REPUBLICA DE COLOMEBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, once (11} de agosto de dos mil dieciséis (2014}
Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacién No: 150013333012-2014-00088-00
Accionante: LEONARDOQ RINCON CORREDQOR
Accionados: DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTQ PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE

MEDIANA SEGURIDAD “EL BARNE” -COORDINADOR DEL AREA DE
SANIDAD-, DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC", GERENTE DEL CONSORCIO FONDQ DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 {integrodo por la Fiduprevisarc y
Fiduograria), UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
“USPEC”, DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA vy JUIGADO 4
DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE TUNJA.

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accidn de
tutela, consagrada en el arficulo 86 de Ia Constitucidn Politica v desarrallada por 1os
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, inferpuesta por LEONARDO RINCON CORREDOR
confra el DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD “EL BARNE” -COORDINADOR DEL AREA DE SANIDAD-, DIRECTOR DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO "INPEC”, GERENTE DEL CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 (infegrado por lo Fiduprevisoro y Fiduagraria), UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS “USPEC”, DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
BOYACA v JUIGADO 4 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE TUNJA, por la
presunta vulneracion de sus derechos y garantias fundamentales a la vida, salud,
dignidad humana, atencidn vy fratlamiento médico, procedimientos médicas vy
medicamentos.

. ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violodos.

£l Serfior LEONARDO RINCON CORREDOR, en gjercicio de la accion de tutela consagrada
en el arficula 86 de la Constitucion Palitica, acude ante esta jurisdiccion, a fin de que le
sean protegidos sus derechos la vida, salud, dignidad humana, atencién v tratamiento
médica, procedimientos médicos y medicamentos.

2. Hechos que dan iugar a la accién.

Manifestd el accionante quien se encuentra recivido en el patio 8 de ia Cdarcel el "BARNE"
Mediona Seguridad. lo siguiente:

Que instaura accidn de tutela contra todas fos accionadas, en su calidad de persona
privada de la libertad en estado de vuinerablidad, par las presuntas amenazas, vialacién
y vuineracion de derechos fundamentales y constitucionales, ei derecho aia vida, salud v
dignidad humana,

Afirmé que fodas ltos accionados son responsables por ser el Estado Colombiano vy
representar g Instifucionaiidad, donde existe la omisién de deberes, negligencia,
iresponsabilidad, 1a obstruccion, dilacidn y/o dilatacién, falta de atencién v fratamienios
médicos, drogas pendientes, exdmenes de laboratorio y ofros que se encuentran en su
historia ciinica, en sanidad INPEC del Penal y en las dos dictamenes y conceptos, criterios
del Instituto de Medicina Legal de Tunja, donde se evidencia sus enfermedades vy
patologias y de tos cudles no ha recibido los procedimientos y fratamientos médicos.
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Adujo que ha puesto en conocimiento de todos los accionados sus problemas y situacion
de salud actual, pero que todos dilatan su problema y su salud se agrava cada dia mds,
por no tener en cuenta las observaciones de medicina legal y la historia clinica y menos
las valoraciones y érdenes de la médico general YURI PAOLA VARGAS.

Sefald que el INPEC es la gque mds vuinera los derechos Humanos y el DIH, el derecho a la
vida, la salud, dignidad humana y gue los jefes y superiores del Director del INPEC son el
Presidente de la Republica, Director de la Policia Naciondl y el Ministro de Justicia, gue et
problema de salud carcelaria e compete o todos los accionados por ser su deber,
abligacién, campromiso y responsabilidad institucional y Constitucional.

Sostuve que con base en lo anterior se dirgid a la Pracuraduria General de ia Nacion y
la Defensoria del Pueblo en Bagatd y Tunja, el INPEC Bogatd y la Regional Cenftral del
INPEC Bogotd, el Juzgada cuarto de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de
Tunja v las Directivas v/o Administracion actual del EPAMS CASCO "BARNE" mediana
seguridad.

Asegurd que se ha enfermado en los permisos de 72 horas camo beneficio administrativo,
gue lo han denunciado penadimente e investigada y sancionada disciplinariomente, con
el fin de perjudicarla, obranda injustamente y de mala fe, iguaimente, afimd gue las
Directivas del Penal han intentada manipular al Juez Cuarta de EP.M.S. de Tunja dactor
Henry Salatie! Rodriguez Reyes, que han querido destruir, dafiar y arruinar su proceso de
resocializacién y su sistema progresivo de 10 afas fisicos y prision domiciliaria.

Manifestd que ha sido victima de persecucion, estigmatizacion,  discriminacion,
desprestigio, intimidacion de parte de las funcionarios del INPEC, las dos resefadores de la
Componifa Bolivar y Santander DGIES, PALACIOS Y PINILLA y el DGTE ANDRES OLIVEROS,
gue teme por represalias y retallacién en su contra, que puso en canocimiento toda su
situacion ante la Subdirectora del "BARNE" doctora MABEL JULIETA RICO VARGAS vy o
Capitdn HERNANDEZ AGUILAR GUILLERMO.

Dijo gue na ha inventado las patalogias v enfermedades camo la guieren hacer ver y
creer el INPEC, que tampoco cuenta can |P.S., ARS, EPS. que lo atienda cuando se
enferma en sus permisos de 72 horas o cuando se le inflama el testicule derecho v le
impide caminar vy lo deja inmovilzado, afadic gue no es "sinico. irdnico, descarado,
conchudo, sinvergienza® como funcionarios del INPEC gue pagan o compran certificados
médicas, excusas falsas e incapacidades “cochinas, deshonestas y desleales”, que no fiene
por qué mentir con esa close de incapacidades, que no tfiene plata para pagar
especidlistas cuando se enferma en el permisc de las 72 horas y que es responsabifidad de
los accionados, gue el Hospital Kennedy gueda cerca de su residencia, pero que no
puede exigir atencion médica digna, oportuna, justa y necesaria .

Agregod que e! INPEC vy los accionados omiten, violan y vulneran dia a dia la vida y salud
de los privados de la libertad en Colombio en la mayoria de los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios del pais.

Solicitd gue los accionados no se laven las manos con sus graves problemas de salud ya
que requiere urgente los tratamientos, procedimientos, medicoamentos y atencion
médica. que cumplan o sugerido por peticién y exigido por Medicina Legal.

Pide que no haya mds omision en los deberes de los accionadas, no mas oidos sordos v
vistas ciegas, no mdés dilacion y/o dilatacion, obstruccion, negligencia, persecucion,
estigmatizacion, desprestigio del INPEC y sus funcionarics; solicitd gue se investigue,
compruebe, corrobore, verifigue y evidencie la veracidad de las denuncics, quejas,
ascritos y derechos de peticidon contra los accionados (fls. 2-4)

Observa el Despacho que dentra del escrita tutelar el accionante elabora un acapite
denominaga CONSIDERACIONES en el cual:
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indicéd ser una persona privada de la libertad, en estado de vulnerabilidad, de escasos
recursos  economicos, victima del desprestigio, persecucion, estigmatizacion vy
discriminacion.

Sefnald gue es muy duro, friste y lamentable que con 30 anos de edad se orine en la ropa
y que no aicance a ir al bafio © que se le saigan solos los orines; que las patologias y
enfermedades las adquind hace mds de 6 afics, que ha rogada atencién, suplicado
cirugias y fratamientos al INPEC o Directivas hace mds de dos anos.

Manifestc que grocias o las buras v peleas con el INPEC le causaron trastormnos
psicoldgicos y mentales, origindndole ansiedad, estrés, depresion, consecuencialmente
debe consumir medicamentas psiquidtricos come: frazadona, cetralina y neurexan.

Adujo que tiene citas y valoraciones con especialistas y otros pendientes desde hace mds
de fres meses, dos dictdmenes de medicina legal de Tunjo, descripcion de su historia
clinica.

Sastuvo gque se encuentra en medio © es victima de gpresidén y sujecidn entre el Estado
Colombiano y el INPEC, gue a los accionados no les importa su salud, vida, bienestar vy
estabiidad como convicto, que los Unicas que le prestan atencidn, le colaboran v le
brindan absolutas garantias constitucionales son ef Juez Cuarto de Hecucidn de Penas y
Medidas de Seguridad de Tunja doctor Henry Salatel Rodriguez Reyes, la Defensora del
Pueble Regional, dactora Tania Victoria Orozco Becerra vy la Comision de Derechos
Hurnanos y Audiencia del Senado de la Republica.

Sefald que ha sido un excelente interno durante diez anos fisicos y que tiene hoja de vida
impia, infachable v ejemplar (fl. 5)

Centra del acdpite al que denomind OBSERVACIONES:

Indicd que se deber tener en cuenta gue siempre informo sus problemas de salud,
descargos y excusas de sus retardos a las Directivas del Penal, Oficina de Investigaciones
internas y sanciones disciplinarias, Defensoria del Pueblo Regional Boyacd, Procuraduria
Regional de Boyacq, Direccidn General def INPEC vy la Regional Central del INPEC Bogatd
y especicimente el Juez de Eecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja.

Sostuve gue si mds adelante la van a investigar, sancianar y penalizar ¢ suspender sus
permisos por caprichos, represalias y actitudes de mala fe y mentiras, calumnias e injurias
del INPEC y de las Directivas del Penal se tenga en cuenta que siempre informé sus 5
retardos o refrasos de 18 salidas o permisos que lleva en el BARNE M/S, nunca lo han
investigado, pero que si han desconocido e ignorado su salud, sus dolores severos,
continuos y permanentes {fi. 5 A -6)

Por la situacion factica descrita, soficitd al Despacho la proteccion de los derechos
fundamentales,  Constituciondles o la  vida, salud vy dignidad  humana,
consecuencialmente, que se les ordene a todos los accionadoes responder par omision de
deberes y que:

1. Le brnden toda la atencidn médica con fratamientos y procedimientos que
necesita y requiere, que se actle en &l menar fiempo posible, gue se investigue
toda su historia clinica, que se revisen sus dos dictdmenes de medicing legal, que
se vincule ala Defensoria del Pueblo a la Procuraduria v ¢f Juez de Penas de Tunja.

2. Camo se encuentra en crisis de ansiedad, depresion y estrés y viendo o
negligencia, discriminacion y persecucién del INPEC vy budas de algunos
accianados pide bajo su voluntad y decision propia o APLICACION DE LA
EUTANASIA vy poder asi donar sus drganos buenocs a alguien necesitada, no més
tormentos de parte del INPEC “y quieren daiarme mi solicitud de prisidn domicitiara”.

3. Se ampare y proteja su peticidon de EUTANASIA ya que la Corte Constitucional
favarece su solicitud y falio de tutela, pide que se acile con independencia,
autoridad  y  autanomia  judicicl, justicia, equidad, igualdad, flexibilidad,
radicdismo, severidad y facultad discrecional como juez de la Repiblica. {fls.6-7)
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3. Objete de [a gecién.

De la lectura del escrito contentivo de o accidn de tutela colige el Despacho que el
actor solicita se le amparen sus derechos constitucionales a o vida, salud, dignidad
humana, atencién y tratamiento médico, procedimientas médicos y medicamentos.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” (fls. 53-58)

El Coordinador del Grupo de Tutelas manifestd que na tiene el deber legal de prestarle el
servicio de salud al interna LEONARDQO RINCON CORREDOR y que dicho servicio es
funcion, unica y exclusiva de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- y
de la Fiduciaria Fiduprevisora, en asocia con el Consorcio Fondo de Atencidon en Salud, de
conformidad con lo dispuesta en el articulo 106 de la Ley 65 de 1993.

Cité la Ley 1709 de 2014, el Decreto Ley 4151 de 2011, el articulo 105 de la Ley 65 de 1993,
hiza referencia a la fransicion de CAPRECOM of nuevo modelo de salud, al contrato de
fiducia mercantit No. 3436 suscrito el 23 de diciembre de 2015 entre Fiduciaria la Previsora
S.A. v la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-, cuya abjeto es g
prestacion integral de servicios de salud ala pablacién privada de la libertad a carga del
INPEC, con carga a los recursos del Fonda Nacional de Salud para la misma poblacion,
ademds de garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de sclud de baja
complejidad intramural y extramura! y de mediana y alta complefidad por intermedia de
la red externa de prestadores de servicios de salud,

Indicé que en dicho contrato mercanti! se estipuld que los recursos del Fondo Naciona! de
Salud de las personas privadas de la libertad que recibird la Fiduciaria debian ser
destinados @ la celebracion de confratos para la atencidn integral en salud vy la
prevencion de la enfermedad de [a PPL a cargo de la Ley 1709 de 2014, de conformidad
con el madelo de atencion en salud, g manual técnica administrativo para la prestacion
del servicio de salud vy las decisiones del consejo directivo del Fondo Nacional de Salud
de las personas privadas de lalibertad.

Afirmoé que el INPEC nunca se ha sustraido de sus abligaciones legales, ni ha desplegado
acciones en detrimenta de los derechos del interno LEONARDQO RINCON CORREDOR, al
tiempo que no existe prueba que demuestre que le haya negado al intemo el libre
acceso a las dreas de sanidad en el centro penitenciario, tampoca existe evidencia de
conducta negativa de parte de la Entidad para materializar el traslado del actor a un
centro medico externo, razones por las cuales salicita se deniegue el ampare deprecada.

Reiterd que la Ley 1709 de 2014 ordend crear un nueva madelo de atencidn en salud para
la poblacidn privada de la libertad; el Ministerio de Salud v g USPEC son los encargados
de disefiar el modelo de atencidn en salud para las personas privadas de la libertad; la
contrafacion de la prestacion de servicios de salud  asi camo o garantia de las servicios
medico asistenciales de los internos estd a cargo del Fanda Nacional de Salud de los
Personas Privadas de la Libertad; e manejo de los recursos del nueva modelo estd o
cargo de la Fiducioria la Previsora v sus decisiones se toman par el cansejo directivo del
Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad,

Finalmente salicitd no tutelar las pretensiones respecto del INPEC, requerir a la USPEC, ala
FIDUCIARIA LA PREVISORA “FIDUPREVISORA" y al CONSORCIO FONDQ DE ATENCION EN
SALUD PPL 201, para que brinden la atencidén vy tfratamiento que requiera el actor v
exhortar a dichas enfidades para la prestacidn del servicio de salud requerida por g
poblacién reclusa del EPAMSCASCO, en cumplimiento del contrato de prestacién de
servicios suscrito, foda vez que hay represamiento en procedimientos especializados en el
orden Naciandal gue requieren los infernas, incumplidos por la extinta CAPRECOM EPSSS
vulherando sus derechas a la salud v a la vida. Adjunta contrato de fiducio mercantit No.
3159240 vy reparte de compromisa presupuestal de gasto (fls. 59-74)



Referencia: ACTCICH DE TUTELA 5

Radicocian Ha; 1500133533012-201 -00058-00

Actiononie: LEQNAZDS RINCOH CORREDOK

Accionoden OIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTD PENITENCIARID ¥ CARCELARIO DE MEMANA SEGURIDAD "EL BARNE" -COORDINADDR DEL AREA DE SAMNDAD-, HRECTOR DEL
METTUZD NACION AL PEMITENCIARID Y CARTELARIC ~INPEC ", GERENTE DEL COMNSORCID FONDO DE ATENCION BN SALUD FRL 2015 [integrada per la Fiduprevisora
¥ Fidvogranial. DNIDAD DE SERYICIOE PENTENCiARIOS ¥ CARCELARICS "USPEC". DEFENSCORIA DEL FUEBLD REGIONAL BOYAD A v JUZGADO 4 BE EJECICICH DE
PEMAS ¥ MEDDAS DE SEGURDAD DE TUNJA

2. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS —USPEC- (fis. 167-179)

Bl Jefe de la Oficina Asesora Juridica manifestd que 1o asistencia en salud que estd
solicitando el actor corresponde prestarla directomente al Consorcio Fondo de Atencidn
en Sclud FPL 2015, quien es el encargoado de adoptar fodas las medidas tendientes o I
prestacion del servicio de salud de ia poblacion carcelaria, por eso no es procedente o
vinculacion de g USPEC,

Considers necesario aclarar que ef procesa de atencién en salud de o poblacian privada
de la ibertad inicia desde que la misma solicita al gestor de salud del Ceniro Penitenciario
en el que se encuentre recluido la atencidn primaria inframural ya sea por medicing
general o por odontologfa, asi [as cosas, ningln servicio médico serd autorizado ni
programado si no existe remision del médico general del Establecimiento, concluyendo
que los servicios infromurales de primer nivel de complegjidad como exdémenes de
iaboraforios y servicios de segundo y tercer nivel de complejidad deben ser previamente
ordenados por el médico general, quedando ¢lare que en ningun evento dichos servicios
serdn prestados por simple soliciiud del interno.

Senald que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- entidad adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho, fue creada mediante Decreto 4150 del 3 de
noviembre de 2011can el fin de garantizar el cumpiimiento de las mandatos del Estado
Social y Democrdtico de Derecho, relacianados con el respeto a a dignidad humana y el
gjercicio de los derechos fundamentales de la pobiacion privada de la libertad y contar
conund entidad especializada en ia gestion y operacion para el suministro de los bienes y
Ia prestacion de servicios en pro del bienestar a los reciusos.

Afirmé que dentro del marco de las funciones de la USFEC nunca se ha dispuesto Ia
competencia para prestar el servicio de salud ¢ la poblacion privada de g iibertad y que
aungue no es indiferente o las necesidades en maferio de saiud, no puede ejercer
funciones distintas @ la designadas por Ley, en virtud del principio de legalidad
consagrado en el articulo 21 Consfifucional.

Indico que hosta el 31 de diciembre de 2015 los servicios de salud a o pablacion privada
de |a libertad le correspondion a CAPRECOM EPS-S, que el Decreto 2519 de 2015 ordend
la liguidacion de la misma: que el arficulo 104 de la Ley 65 de 1993 modificado por el
arficulo 66 de la Ley 1709 de 2014 dispusc que el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la USPEC debian disenar el modelo de atencién integral en salud de la poblacién privada
de la libertad; que el Decreto 2245 de 2015 consagrd os atributos de la entidad fiduciaria
para la administracién de los recursos del Fondo; que el Ministerio de Salud expidid ia
Resolucion No. 0005159 de 30 de noviembre de 2015 en la cual queda claro que la
funcion de la Unidad no consiste en prestar el servicio de salud a la poblacion privada de
la libertad v que en esta se estipularon las responsabilidades de os prestadores de dicho
servicio,

Anadié que con la expedicion del Decreto 2519 de 2015 la USPEC dio apertura al praceso
de seleccion abreviada No. 058 del misma ano, mediante el cual se adjudicd el contrata
al Conscrcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 y que el 23 de diciembre de la misma
anudlidad se suscribio el contrata de fiducia mercanfi No. 363 enire la Fiduciaria Ig
Previsora y I USPEC,

Concluyd que la atencidn integral que en salud que se solicita para la poblacion privada
de la fibertad le coresponde prestarla al Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015
de conformidad con el contrato de fiducia mercantil.

Adujo que el Tribunal Superior del Distito Judicial de Popaydn! en una situacion similar
sefalo que a la USPEC no le corresponde la prestacion directa de los servicios de salud de
la poblacion inferna ya que su funcion era contratar la entidad fiduciaria que administrara
los recursos del sistema es decir ol Consorcia Fondo de Afencion en Salud PPL 2015, por lo
anferior ordent su desvinculacion y que en igual sentido lo hizo el Tribunal Superior de

! Saic Penal. M.P. Dra, Manica Calderdan Cruz, 26 de febrera de 2016, acta 158, tutela can radicade 333472016,
nccianante Rubén Albeira Yepes Castra.
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Manizales Caldas, Sala Laboral el 2 de marzo de 2016 accionante Jhon Deiner Peldez
Correq.

Finalmente, solicita se vincule la Consarcio Fonda de Atencién en Salud PPL 2015 vy su
desvinculacidn de a presente. Adjunta cd contentivo de la normatividad y contfratos que
refiere a ta largo de su contestacion (fl. 180}

3. JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD (fls. 181-183 y vto)

El fitular de! Juzgado Cuarto medionte escrifo del 3 de agosto de las corrientes allegd
escrito manifestando lo siguiente:

Que el 15 de enero de 2015 reavocd elercicio del control de 1a sancidn pendl dentro del
proceso No. 54-405-31-89-001-2007-00027 del inferno Leonardo Rincdn Comredor, que 1os
dafos de la pena son: fallador de primera instancia: Juzgado Promiscuo del Circuito de los
Patios {CUcuta), sentencia del 6 de marzo de 2009; pena principal 307 meses, 15 dias de
prisién; pena accesoria {1} inhabilitacidn de la libertad (2] privacidn del derecho a la
tenencia vy porte de armas por un periodo de quince (15} ahos; delito: homicidio doleso
agravado y fabricacion, trafico y porte de amas de fuego de defensa personal
agravado; lugar y fecha de los ilicitos: Villa del Rosario (Norte de Santander), 17 de Julio de
2006; condena en perjuicios: 49.29 SMLMYV; estrado Judicicl de segunda instancia: Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, sentencia del 1 de julio de 2009;
determinacién: ajustd la pena accesoria de inhabilitacion para el gjercicio de derechos y
funciones publicas fidndola en 20 afios y que viene descontanda pena desde el 26 de
julic de 2004,

Respecto al objeta de la tutela indicd que a fravés de memorial de 27 de mayo de 2016 el
actor solicité “no se revoque mi beneficio administrativo de permiso de 72 horas”; €l 11 de julio
de la presente calenda formuld queja por omisidon de deberes, negligencia medica en
contra de la Direccién del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Combita; el 18 de
julio de los corientes el defensor de oficio del condenado solicité se estudiara la viabilidad
de autorizar la reciusion domiciliaria en la residencia del condenado en razdn de su grave
estado de salud y exigid la concesion del sustituto de “ejecucion de fa pena en el lugar de
residencia o moroda del condenade” de conformidad con el arficulo 38 de la ley 599 de
2000, por haber superado la mitad de la pena; mediante oficio 102EPAMSCASCO-JUD-
MED-4313 de 18 de julic de los corientes se presentd dacumentacion para eventual
reconocimiento de redencion de pena.

Sostuvo que las peticiones antericres fueron atendidas mediante auto intetlocutorio No.
0725 de 2 de agosto de 2016 en los siguientes t&rminos:

1PRIMERO. -RECONOCER &l convito favor det convicto LEONARDO RINCON CORREDOR DOS
{2) MESES SEIS PUNTO VEINTICINCO (6.25) DIAS como REDENCION DE PENA, lapso que se
tendréd en cuenta como descontando del gue actualmente viene cumpliendo
intramuraimente.

SEGUNDO.- NO AUTORIZAR o! mismo ajusficiado &f susfifuio de lo "reclusidn doemicifiaria por
enfermedad grave” toda vez que no retne las condiciones sefialadas en el num. 4 del orf.
314 de la Ley 906 de 2004 paora tol efecto.

TERCERO.- DENEGAR of sefalado penitenfe el beneficio de lo “efecucidn de la pena
privativa de la liberfad en el lugar de residencia o morada del candenada”, por no reunfr a
la fecha las exigencias establecidos en ef arl. 28 de la Ley 1709 de 2014, segin quedd
explicodo enlo parte maofiva,

CUARTO.- Por conducio del Cenfro de Servicios Adminisfrativas desde cumplimientc a lo
dispuesto en los Capifulos V y VI de esta providencia.

QUINTO.- Notifiquese personalmente lo decido ol procurador Judicial Delegada antfe éste
Despacho y a LEONARDO RINCON CORREDOR [Arf. 169 Inc. 4 Ley 906 de 2004 quien se
encuenira recluido en ef Establecimienta Penitenciaria y Carcelaria de Cémbita (Boy). Al
penitente entreguesele una copia del presenfe inferfocutoric vy enviese ofra a ta Oficina
Jurfdica para que sea anexada o la hoja de vida del mismao inferno.
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Agregd que conforme a lo anterior, la temdtica civsiva o la autorizacién de la “reciusion
domiciliaria por enfermedad grave™ ya fue resuelta.

Resaltd que actualmente se encuentra pendiente por resolver sobre la eventual
revocatoria del beneficio administrativo de permisa de “"hasta 72 haras”, conforme a o
indicado en el inciso final del articula 147 de la Ley 45 de 1993 io cual no ha sido pasible,
toda vez que para ta efecto e Despacho precisa informes de la Direccion del
EPAMSCASCO, relacionados con ia posible versién libre, descarge © explicaciones par fas
pasibles fegadas tarde del condenado luege de disfrutar del mentado beneficio, asi
como las actos administrativos por los cuales se hubieren emitido medidas discipliinarias
par dichos hechos, pese a habérsele reiterado la peticidn en tres oportunidades, sin
obtener respuesta.

Afirma que mediante oficio 102 —-EPAMSCASCO-7-AJU-10007 de 30 de septiembre de 2015
la Direccian de ese Establecimiento indicd que debido a iregularidades presentadas
durante ¢l disfrute del permisa Na. 8 autorizade o nambre del condenado, dado que no
acudid ala residencia que fijé en Bagotd sina que se desplazd a Sogamasa se determing
anularle el mismo.

Adujo que con base en lo anterior, ese juzgado a fravés de auto interocutoria No. 0129
de 16 de febrero de 2016 suspendio por el términe de un mes fal prerogativa, decision
que fue recurida por el qccionanie vy resuelia negativamenie a través de auto
interlacutorio Na. 0374 de 27 de abril de los carrentes.

Precisd que andiizada minuciosamente el escrita de |a tutela se exirae gue la misma se
da can ocasion del incumpiimiento por parte del INPEC, del EPAMSCASCO v de ofras
entidades con relacion al servicio médico que requiere para las dolencias que sefala
padecer y frente a las cuales na se le han brindado tos medicamentos, fratamientos y
examenes que necesita.

Al respecta indicd que al Juzgado Cuarto no le corresponde brindar asistencia médica
gue solicita el condenado, sinoc que ella compete o la oficing de Sanidad del Pendl
donde se halla recluido ¥ al Fondo de Atencidn en Salud g g Poblacién Privada de la
Libertad PPL 2015,

Insistid en que ese Despacho ha ofrecida campleta v cporfuna respuesta a las peticianes
farmuladas por el accionante, especiaimente ia relacionada con la “reclusion domiciliaria
por grave enfermedad”, la cudl se resolvid de manera destavorable par na reunir fas
exigencias del numerat 4 articulo 314 de la Ley 904 de 2004.

Afirmé que respecto de ese estrado judicial no se avizora vulheracion a derecho
fundamental alguno del internc. aunado a que en el escrito de tutela el actor no le
reclama violacion alguna de derechos sino gue por el confrario explica gue el Juzgado
Cuario de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad siempre e ha brindadoe absolutas
garantias.

Finalmente, refii¢ senfencia de iutela proferida par el Juzgoda Tercero Laboral del
Circuito de Tunja radicada Na. 2015-00344, donde se framito accidn constitucional con e
mismo actar contra la Direccion del EPAMSCASCO., relacionada con la prestacidon del
servicio de salud, en la cudl cctualmente se estd surfiendo incidente de desacato.
Adjunta los qutas inferiacuiorios que menciona v el oficic del EPAMSCASCOQO. (fls. 184-198)

4. CONSORCIO FONDQ DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 (fis. 202-208)

Por medio de escrito enviado via correa electdnico el 4 de agosio de 2014, el Gerente
del Consorcic seficld que el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de ia
Libertad es una cuenia especial de la Nacion creada en virtud de la Ley 1709 de 2014;
gue ia Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC suscribio con el Consorcio
Fondo de Afencion en Salud PPL 2015 {integrada por la Sociedad Fiduprevisora S.A v
Fiduagraria S.A.), el contrate de Fiducia Mercantl Na. 363 de 2015 el cual flene par
objeto; administrar los recursos del Fondo Nacional de Saiud de las Personas Privadas de
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la Libertad para la celebracion de contratos derivados y pagos para la atencion integral
en salud y la prevencion de la enfermedad de la PPL a cargo del INPEC.

ARadié gue el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 carece de legitimacién
por cuanto no tiene competencia alguna frente a la prestacion de los servicios médicos
asistenciales, dado que o patrimonio auténomo conformado en virtud def Contrato de
Fiducia Mercantii no le fue asignada ninguna obligacion relacionada con la prestacion
de los servicios medicos asistenciales que estdn reservado a las entidades promotoras de
salud, las instituciones prestadoras de salud vy las empresas sociales del estado.

Refirio que de conformidad can el Manual Técnico Administrativo para la Prestacion del
Servicio de Salud a la Poblacién Privada de la Libertad o cargo del INPEC , expedido el 19
de febrero del aio en curso en la pdagina web de 1o USPEC se establecen las funciones de
cada participante dentro dei modelo de atenacen en salud en maddlidad inframural y
extramural.

sostuvo que ningun servicio médico serd autorizadoe y pragramado si previomente no se
acredita que fue el médica general del establecimiento quien ordend la remision,
excepto en l0s casos de urgencia, por eso [0s servicios intframurales de primer, segundo y
tercer nivel de complejidad deben ser ordenados previamente por el médico general, asi
como los medicamento, exdmenes y diogndstcos.

Reiterd que el Consorcio Fondo de Atencidn PPL 2015 como administrador fiduciario de los
recursos del Fondo de Atencién en Sclud para la Poblacion Privada de |a Libertad, en
desarralio de las obiigaciones contractuales v en virtud de la existencia del patrimonic
auténomo, suscribe o contratacidn de la prestacién de los servicios de salud de g
poblacion privada de la libertad previomente instruida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- y: * NC funge en esfe negocio fiduciario comeo entidad
prestadora de servicios (EPS). ni como instifucion prestadora de servicios (IPS),_sina coma
adminisfradar de _las recursos del palrimania_autdnama de_canformidad can lo ley mercantil v sus
abligacignes canfractuales se timifan o la_cantratacidn de las serviclas y pagas de las mismas”.

ARadié que si se presenta la necesidad de remitir al interno @ un especialista, por
instrucciones claras del fideicomitente, a la fecha se estdn prestando los servicios meédicos
con la "EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA Y EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL JOSE CAYETANQO VASQUEZ”.

Respecto ol caso concreto manifestd que s el médica tratante determing ia necesitad de
valoracion o tratamienta por especialidad, el establecimiento penitenciario debe solicitar
las autorizaciones médicas a que haya lugar vy por ende programar Qs correspondientes
citas, de igual manera se ha confratado un proveedor de medicamentos para gque sedan
suministrados a los internos.

Finalmente, solicitd desvincular al Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015,
atendiendo a la falta de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto no ostenta
ninguna capacidad juridica que le permita legaimente prestar los servicios salud y de
aimentacidn controvertidos par el acuciante vy que la Fiduciaria Unicamente estd
obligada en el dmbito de contratacian de la red prestadora de los servicios de salud.
Adjunta contrate de fiducia mercantil No. 363 de 2015 y manual técnico administrativo
para a la prestacion del servicio de salud a la poblacién privada de la libertad. (fls. 210-
119)

5. DIRECCION ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA (fls. 256-258 y vio)

B Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario
con Alta Seguridad de Cémbita, indicd gue mediante Ley 1709 de 2014 se delegd en el
Fondo Nacional de Salud para la poblacién privada de la libertad, 1a prestacion de los
servicios de solud de los intermos que se encuentran recluidos en los  distintos
Establecimientos del orden Nacional.

2 Folic 204
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Referencio ef Decreto 2245 de 2015 para afimar que mediante ia Ley 1709 de 2014 se
reformaron varias disposiciones de la Ley 65 de 1993 en especial de las relativas o o
prestacion del servicio de salud de las personas privadas de las libertad; que con el fin de
garantizar el acceso a ia salud se cred el Fondo Nacional de Salud de las persands
privadas de la libertad como una cuenia especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personerfa juridica, constituida por recursa del
presupuesto de la Nacién; que la norma dispuso gue dicho Fondo seria manejado por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta coniratada por la USPEC.

Anadio gue conforme o las nuevas disposiciones se hizo necesario reglamentar el
esquema para ta prestacidn de los servicios de salud de {os infernos, en el marco de las
competencias ¢ cargo del INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
“USPEC", el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de ta Libertad v demdés
entidades involucradas.

Sostuvo que deniro de las funciones del instituto Nacional Penitenciario vy Carcelario
(INPEC)} en relacion con la prestacidn de los servicios de salud estdn las de: “(..) 3.
Garantizar las condiciones y medias para el fraslado de personas privadas de la libertad a la
prestacion de servicios de salud, tanto al inferior de los establecimientos de reclusién coma cuondo
se requiero afencian exiramural, de canfoermidad con los arficulos 2.2.1.11.4.2.3 y 2.2,1.11.4.2.4 del
presentfe capitule, y apayar las aclividades de referencia y canirarreferencia.”

ARadic que el Decreta 4151 de 2011 dispuso que los recursos del Fondo fueran manejados
por una fiducia contratada por la USPEC, tema gue fue perfeccionado con la suscripcidn
de! contrato de fiducia mercantii No. 363 de 2015 a cargo del Consarcio conformado por
la Fiduprevisora S.A. v la Fiduagraria S.A.

Respectc al caso concreto informd que revisada o historia clinica del interno se constata
que fue valorado el 25 de julio de los comrientes por e médico del Esiablecimiento
Carcelario donde le diagnosticaron:

"Paciente refiere ¢ afios de evolucion masas fipomafosas en pared abdominal flanco
izquierdo brazo derecho y regidn dorsal bifateral {..)

IDX: fivoma pored abdominal no. 3 Hipoma regicn dorsal izquierdo No. 2 v derecho No. 3
licomas brazo derecho No. 3

Plan de manejo: valoracidn y manejo por cirugia general.”

Agrega acorde con su competencia, el drea de sanidad solicité o Consorcio
Fiduprevisara o autorizacian correspondiente para valoracidn par cirugic generadl; que
par su parte el Consorcio autorizd los valoraciones por cirugia general y medicing interna
{solicitada en otra accidn de tutela No. 2015-00344 del Juzgodo Tercero Laboral del
Circuito de Tunja) para su redlizacidn en el Hospital San Rafoel de Tunja y que se estd a la
espera de que el Hospital fije fecha y hora para las citas.

Afirma que una vez tenga la asignacion de las citas organizard fa logistica necesaria parg
el fraslado del interna con las respectivas medidas de seguridad, iguaimente sefiala que
la Direccion del EPAMSCASCO o fravés de ta oficina de sanidad ha redlizado las accianes
administrativas tendientes a que se brinde por parte de CAPRECOM ahora Consercio
Fiduprevisora S.A, ta atencidn médica integral del accionante y que debido a los
probiemas surgidos con CAPRECOM EPS -8 no se ha podido generar la autorizacion para
cgendar la cita.

Reitera que la atencidon médica dentro de Establecimiento estd siendo prestada por
FIDUPREVISORA S.A., v cuando se requiere qgtencidn exiramuros las médicos de esa
enfidad emiten una orden fa cual debe ser remitida a la Coordinacion de sanicdad poarg
que esta le dé el respectivo iramife.

Solicita ia vinculacidn of Consorcio Fiduprevisora S.A., indica que el representante legal del
Consorcio Fondo de Atencidn en Salud para la poblacidén privada de la ibertad PPL 2015,
el Doctor EDGAR ALBERTC GUIMAN RUEDA y o direccion de notificacion es calle 72 Na.
10-03 en Bogotd y el Doctor Mauricio Iregui gerente de la Fiduprevisora direccidn de
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noftificaciones calle 72 No. 10-03 piso 2 de Bogotd. Entidades que estan a cargo de o
prestacidn de los servicios de salud de la poblacion reclusa desde €l 1 de febrero de 2016.

Sefala que la eventual tardanza en la atencién médica del actor no es afribuible at
Director del EPAMSCASCO por cuonto ho reolizado todas las gestiones para logror la
mismo, pero que depende de las gestiones que realice la USPEC-Bagota- vy de que o
FIDUPREVISORA autorice los valoraciones y pracedimientos del personal de internos para
que sean atendidos en 10s IPS de 1o red externo.

Finolmente considera que no ha violado, no estd vidlando, ni amenoza vulnerar derecho
fundamental alguno y solicita se absuelva a ese Establecimiento de los cargos formuladaos.
Adjunté copia de la historia clinica del accionante (fls. 259-389) o folies 390 o 392 cbra
escrito de contestacién idéntica ol referenciado, razdén por o cuol ef Despacho na lo
relocionara nuevamente.

Ahora bien, o trovés de correo electronica de fecha 8 de agosto de 20146 visto o folios 394
a 396 el Director del Estoblecimienio Penitencicrio de Alta y Mediana Seguridad vy
Carcelario con Alta Seguridad de Combito, allega escrito por medio del cual:

Seficla que en oras de garontizar los derechos fundamentales de los cuales solicita
amparc e accionante, requirié ol dreo de remisiones del Bstablecimiento Carcelorio de
Combita A/S para que informaro 1o relacianado con o valorocion por medicing legol del
accionante vy al éreo de investigaciones internos pora que informara si el interno ha sido
sancianado can ocasion a sus retardos of permiso de ios 72 horos.

Agrega que el area de investigociones internas informé que el senor Leonordo Rincdn
Corredor registra muitiples retardos a su presentacian después de disfrutar del permisa de
72 horas, que dl registrar varios informes por esta razén se dio gperturo de investigocion
discipiinario bajo el radicodo 025-16 del 20 de aboril de los comientes, por medio del cudi el
interno fue sancionado en primera instancia can pérdida de redencidn de pena por el
termino de 90 dics, ol encontrorio responsable de hober vuinerado lo dispuesto en el
articula 121 inc. 2 numeral 13 de la Ley 65 de 1993, mediante Resolucion No. 872 de 11 de
moyo del presente, iguaimente, que contre o anterior resolucidn procedian los recurse de
reposicion y en subsidio opelacidn de los cuales hizo uso € interna dentro de g
oportunidad legal, no obstante, el Consejo de disciplinag mediante acta Na. 020 canfirmd
la sancién impuesta y concedid el recurse de apelacién ante |la Regianal Central del
INPEC, ia cual a través de oficio No. 2016-61E00150346 del 27 de junio de 1o presente
onuolidad, revocando la sancion disciplinaria impuesta con el argumento que el
procedimiento para estos casas establece que se debe informar o la auteoridad
competente (Juez de EPMS) para que decida de fondeo.

Aduja que en la actudlidad no existe ninguna soncidon disciplinaria contra el accionante
par retardos en el permiso de las 72 horas vy que este se encuentra disfrutando de dicho
beneficio.

De ofra parte respecto de la oficina de remisianes esta le comunicd:

“revisadas las archivas de la oficina el inferno en mencién fue llevado en remisian el dia
19/05/2016 alas 13:00 horas o las instalacianes del institula de medicina legal de Tunja, can
el fin de ser valarada par estada de salud, en cuanta al diclamen este na se hace enfrega al
eslablecimienla penitenciaria sina que medicina tegal lo remite direclamente a la auvlaridad
judicial que la salicita par la tanta desconocemos las resvitados de dicha dictamen.

Por ofra parfe la oficina de remisiones no liene conocimiento si la valoracidn efectuada erg
con el fin de ramitar beneficio de prisidn damiciliara ya que en el oficia emitido par el
institula de medicina legal no especifica cual es la finalidad de la valoracion”

Aficde que el drea de juridica informé que a la fecha no se le estd redliizando ningun
framite para prision domiciliaria al interno accionante.

Precisd que de conformidad con las manifestaciones de las dependencias encargodas se
evidencia que el Establecimiento si ha remitido al accionante al Instituto de Medicina
Legal para valoracidn medica, de ofra parte asegurd que el interno actuoimente estd
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disfrutando del beneficio de permiso de las 72 horas y que este no ha sido suspendido ni
revocado por el Establecimiento.

Con base en lo anterior el Establecimiento Penitenciario y Carcelario cansidera no haber
vuinerado ningun derecho fundamental al actor por lo que de conformidad con el
articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 solicita se niegue el derecho implorado por el
accionante por carencia actual de objeto y en su lugar se absuelva de los carges
formulados en la demanda. Adjunta los documentos enunciados en parrafos anteriores
(fis. 397-424),

De otra porte, dird el Despacho que no se pronunciard respecto de los documentos
aportados par el Consorcic PPL 2015 vistos a folios 425 a 428 foda vez que estos ya obran
en el expediente pues iniciaimente fueran enviados por correo electrénico y ahora por
medio fisice pero son los mismas que obran o folios 201 ¢ 208.

&. DEFENSORIA DEL PUEBLO (fls. 75-79)

Pese a haber sido debidamente notificado del auto admiscrio de |la presente accidn tal
como consta a folio 41 guardo siiencio respecto de ia contestacidn y solo emitid respuesta
al requerimiento realizd mediante oficio No. JO12P-0634 {fls. 75 a 79}.

Asi las cosas, este despacho dard aplicaciéon ol articulo 20 del Decrefo 2591 de 1991
respecto o la falta de contestacion de la demanda, el cudl prevé:

"ART. 20.- Presuncidon de veracidad. §i el informe no fuere rendido denfro del plazo
cotrespondiente, se fendrdn por ciertos los hechos v se entrard a resolver de plano, saltvo
que el juez estime necesaria ofra averiguacion previa.”

Por lo anterior, fos hechos narrados por la parte actora, las cuates motivan la presente
accidon de tufela, en cuanto alas presentes enfidades, se tendrén por ciertos dentro del
presente trdmite, de conformidad con o establecido en la norma en cita.

2. REQUERIMIENTOS REALIZADOS

Mediante auto de cumpiase del 4 de agosto de o presente calenda se ordend oficiar al
Juzgado Tercero Labaral det Circuifo de Tunja, a efectos de que allegara informacién
respecto de un fallo de futela, anite el cual ésta guardd silencio (fl.199)

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El arficulo 86 de la Constitucion Palifica de Colombia consagrd e mecanismo de omparo
de la accion de futelq, instituido para que toda persona puedda reciamar ante los Jueces
la proteccion inmediafa de sus derechos constitucionales fundamentales cuando aiguno
de éstos resuite vuinerado o amenazado por accidn u omision de cualguier autoridad
publica o por los particulares encargados de la prestacion de un servicio publico,
conforme a lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Es de o esencia de la accidn de tutela el procedimiento breve, sumario y antiformalista
que findiiza con un fallo que expresa medidas concretas para que cese ¢ se evile la
violacion de un derecho fundamental; proteccion que debe prestarse de inmediaio, en
fanto que busca evitar a superar un dafio evidente, grave e imreparable.

Ahora bien, en este contexto y ante las pretensiones del actor deben redlizarse ias
siguientes consideraciones:

1. Prablema juridico,

Pianteada camo se encuentra ia controversic que ahora ndgs ocupda, en este punto
corresponde ol Despacho determinar st existe posible vulneracion por parte de las
accionadas frente alos derechos fundamentales invocados por el actar tales como: o la
vida, salud, dignidad humana, atencion y tratamienta médico.
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De la misma farma establecer si en el presente caso se cumplen los requisitos para
ordenar la eutanasia salicitada por el actor,

2. Procedencia de la accidén de tutela.

Ei articulo 86 de la Canstitucién Politica de Colombia contempla la accidan de futela pora
que |as personas puedan reclamar ante los jueces, en tfodo mamenta y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que éstas resulten vulnerados ©
amenazados por la accion a la omisidén de cudlquier autoridad pUblica. Dicha norma
superior también establece que la accidn constitucional en comento solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salva que ésta se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. En su tenor literdl
la referida norma establece:

"Articulo 86.- Tada persona tendkd accién de tutela para reclamar ante Jos jueces, en
fodo momenia y lugar, mediante un procedimientc preferente y sumario. por si misma o
por guien actie asunombre, o proteccian inmediafa de sus derechos constifucionales
fundameniales, cuando quiera que ésfos resulfen vulnerados o amenazados por la occién
o lo amisidn de cvalquier auforidad publica.

Lo proteccidn consistird en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la
tutela, actie o se abstenga de hacerlo, £ fallo, gue serd de inmediate  cumplimiento,
podrd impugnarse ante el juez competente vy, en fada casq, este lo remifird a la Corte
Constitucional para su eventual revisicn.

Esta accion sola pracederd cuanda el afeclada na disponga de offc medio de
defensa judiciol, sdalva que aquélio se ufiice come mecanismo transiforia para evitar un
perjuicio iremediable.

En ningun caso podrdn transcumir més de  diez dias entre Ia solicifud de tufela y su
resaiucion.

La tey establecerd los casos en los que la accion de tufela pracedse confra particulares
encargados de la prestacion de un servicio pibfica 0 cuya conducia afecte grave y
directamente el inferes colectiva, 0 respecito de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefensidn.” [Negrillas fuera de texto).

La noerma superior antes transcrita fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1971, i
cual en su articulo 2° sefiala que 1o0s derechos que constituyen el abjeto de protecciéon de
la accidn de tutela, son los consagrados en la Carta Palitica coma fundamentaies ©
aquelios que por su naturaleza permitan su amparo para casos concretos, La mencionada
norma preceptia:

"Arficulc 2.- DERECHOS PROTEGIDOS POR LA TUTELA. La accidn de futela garantiza (os
derechos consfitucionales fundameniales. Cuando una decisidn de fufela se refiera a un
derecho no sefalado expresamente por la Constitucidn comoe fundamental, peroc cuya
naturaleza permita su fufela para ¢asos concretas, la Carte Canstitucional fe dard pretacion
en fa revisidn a esta decisidn."

Asl pues, debe decirse que en el presente caso el actor invoca como presuntamente
vulnerados sus derechos a la vida, salud, dignidad humana y atencién y tratamiento
médica, los cuales ostentan linaje fundamental, por 10 que resulta procedente su amparo
par esta via procesal.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la procedencia de la
accidn de futela, indicando gque su inferposicion es viable contra toda accidn u omisidn
de las autoridades publicas o de los particulares en los casos que establece el mismo
Decreto, siempre que con &stas se vulnere o amenace cudlquiera de los derechas
fundaomentales establecidos en la Constitucion Politica. Tal disposicion literalmente prevé:

"Arficula 5.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. La accion de tutela procede contra
toda accidn o amisidn  de  las autoridades  piblicas, que hava viclada, viole o©
amenace viclar cualquiera de fos derechos de que frafa ef arficulo 2 de  esta ley  [sic).
También procede confra acciones u omisicnes de particulares, de conformidad con to
establecido en el Capifulc IIf de esfe Decreto, La procedencia de g tufela en ningdn
caso estd sujeta a que la accidn de la auforidad o del particular se haya manifestado en
un acto juridica escrita”
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De atra parte, el articulo 6 del mencionado Decreto sefiala las causales de
improcedencia de la accidn de tutela, indicando, entre ofros eventos, aguellos en los
cudales se presenta la existencia de otra mecanismo de defensa judicial, exceptuando la
sifuacion en la cual esta acciédn se utiice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicic iremediable. La misma norma sefala ademds que la existencia de dichas
mecanismos serd apreciada en concreta, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante, El precepto aludido establece:

"Arficuto  6.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. Lag accidn de fulela no
procederd:

1. Cuando existan ofras recursos 0 medios de defensa judicicles, satve gue aguélla se
ufiice como mecanismo fransitoric para evitar un  perjuicio imemediable. Lo existencio
de dichos medios serd opreciada en concrefo, en cuanto a su eficacia, atendiendo fas
circunstancios en que se encuentra el solicitante,

2. Cuondo para profeger el derecho se pueda invocar el recurso de hdbeas corpus.

3. Cuondo se prefenda protfeger derechos colectivos, fales coma la paz v los demds
mencionados en ef arficulo 88 de la Consfifucion Politica. Lo anterior no obsta, pora gue el
fifular solicite la fufelo de sus derechos amencrzodos o viclados en siluaciones que
comprometan inferases o derechos colectivos siempre que se frate de impedir un perjuicio
iremediable.

4. Cuondo sea evidente que la violacidon del derecho originé un dafno consumada, salvo
cuando confinie Ja accidn v omision violafaric del derecho.

5. Cuando se frafe de actos de cardcter general, impersonal v absiracta.” (Subrova fuera
de texto)

De atro lado, el articula 8° del tantas veces mencionado Decreta 2591 de 1991, prescribe
que aun cuando el afectado disponga de ofro mecanismo de defensa judicial, procede
el amparo por via de tutela cuanda ésta se utilice camo mecanismo fransitorio para evitar
un peruicio itemediable. B tenor literal de la comentada norma dispane:

“"Arffculo  8.- LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIQ. Aun cuondo el afecfado
disponga de ofro medio de defensa judicial, ta accidn de tutela procederd cuando se
ufifice como mecanismo transitorio para evitar un  perjuicio imemediable.

En ef coso delinciso anterior, &l juez sefalard expresamente en la sentencia que su
orden permanecerd vigente sélo durante ef férmino gue lo auteridad judicial compefente
utilice para decidir de fondo sobre o occion instauradao por ef afectado.

En fodo coso el afectado deberd ejercer dicha accion en un término mdximo de cuatro (4}
rmeses a partir del fallo de futela, Sino la instaura, cesardn ios efectos de esfe.

Cuando se ufifice cama mecanisma fransifaria para evifar un dafo ireparable, la
accidn de futela fombién padrd efercerse conjunfamente can la accidn de nulidad y de
los demds procedentes anfe la jurisdiccidn de la cantenciosa administrativa. En  esfos
casas, el juer si la esfima pracedenfe podrd ardenar que na se aplique el acta
parficular respecta de la situacién furidica concrefa cuya prateccién se salicita, mientras
dure el procesa.” (Negrilici fuerc de texto).

En suma, puede decirse que la accidén de tutela se estructura como un mecanismo judicial
gue se tframita a fravés de un procedimiento preferente y sumario para la defensa de los
derechas fundamentales vulnerados ¢ amenazadas par las acciones u omisianes de las
autcridades poblicas, o de los particulares en los casos que la ley establece, al cual puede
acudirse salamente ante la inexistencia de atro mecanismo de defensa judicial idénea,
salve que se demuestre la canfiguracidn de un perjuicio imemediable que, segun la
jurisprudencia nacianal, debe entenderse como un daho inminente e imeparable que par
su gravedad amerita el amparo inmediate de manera transitaria,

7 CONSEIQ DE ESTADQ SALA DE LO CANTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera panente:
MARIA INES ORTIZ BARBASA Bogetd, D.C., febrers veintiséis (26} de dos mii cuatra {2004) Rodicacion numero:
25000-23-27-000-2003-2285-01{AC} Actonn COOMEVA EPS. 5.A. Demandada. MINISTERIQ DE LA PROTECCION
50CIAL
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Asl las cosas, al descender al caso concreto, este Despacho encuentra gue en el asunfo
que agqui nos ocupa no existe ofro mecanismo de defensa judicial para logror el amparo
de los derechos fundamentales invocados por el accionante, como vulnerados, por lo
gue resulta procedente estudiar de fando la presente accién.

3. Delos derechos que se invocan como vulnerados.
3.1.Del derecho a la salud.
3.1.1.- Principios y cardcter fundamental de los derechas a la vida y a la salud.

Sobre el particular, sea lo primero indicar gque conforme al articula 11 de la Constitucidn
Nacionat, el derecho ala vida es inviolable.

Ahora bien, en la sentencia C-4463 de 2008 la Honarable Corte Constitucianal senald,
acerca de los principios y el cardcter fundamental del derechoe a la salud, lo siguiente:

“[...) Lo nofuraleza consfitucional del derecho o la seguridad social en salud junto con los
principios que fo informon han flevada o esta Carte a recanacer el cardeter fundomental
del derecho @ lo solud.™

En este orden de ideas, conforme ol articulo 49 de la Constitucién Politica, el cudl
establece que “la otencidn de lo salud y ef saneamienta ambiental son servicios pUblicos o cargo
del Esfodo”, de manera que “se garanfiza a fadas los persanas ef acceso a {05 servicios de
promacidn, prateccién y recuperocion de la salud”, se establece el cardcter universal del
derecho a lg satud v con ello su fundamentalidad, razén por la cual la Hancrable Corte
Constitucional, desde sus inicios, ha venido protegiendo este derecho por via de la accidn
tutelar,

En virtud del entendimienta del dereche o o salud como un derecho constitucianal cen
vocacion de universalidad y por tanto de fundamentalidad, la Corte en su junsprudencia,
ha resaltade la importancia que adguiere |a proteccion del derecho fundamental a la
salud en el morco del Estado Social de Derecha, en cuanto afecta directamente la
calidad de vidgas.

Aungue de manera retterada la Honorable Corte Constitucional ha sastenido que el
derecho a la salud eventualmente puede adquirr el estatus de derechoe fundamental
autdnomod v por conexidad?, de forma progresiva [a jurisprudencia constitucional ha
reconocido su cardcter de derecho fundamental consideradoe en st mismod, Al respecto,
en la sentencia T-573 de 20057, indicé:

“Inicicimente se dijio que el derecha ¢ la salud no era par s misma un derecha fundamental
y que Unicamente seria profegida en sede de futela cuanda pudiera masfrarse su estrecha
conexidn con el derecho a lo vida. {...)] Con el pasa del fiempa, no obstante, esta
diferenciocidn tiende a ser cada vezr mds fluida, hasta ef punta en gue hoy seria muy

< En cencardancia con la norma constitucional, se puede consultar el articulo 12 del Pacto Intermnacional de
Derechas Econdmicas, Sacicles y Culturales, segun el cual, V1, Las Estadas Partes en el presente Pacto reconocen
el derecha de tada persona al disfrute del mds alfa nivel pasible de salud fisica y mental, 2, Entre as medidas
gue deberan adaptar las Estados Partes en el Pacta a fin de asegurar la plena efectividad de este derecha,
figurarén las necesarias para: @) La reduccidn de la martingtalidad v de la martalidad infantil, y el sana desamalia
de las nifas; b) B mejaramienta en fadas sus aspecias de la higiene det rabgja v del media ambiente; ¢} La
prevercién y el fratamienta de las enfermedades epidémicas, endémicas, prafesianales v de atra inddle, vy la
lucha canfra ellas; d) La creacidn de candicianes que aseguren a tadas asistertcia médica y servicias médicos
en casa de enfermedad.” En el misma sentida, se encuentra la Observacidn Na 14 del Comité de Derechas
Econamicas, Saciales y Culturales. Bl derecha al disfrute del nivel mas alta pasible de saud. 1. La salud es un
derecha humana fundarmental e indispensable para el gjercicia de las demds derechas humanas. Tada ser
humang tiene derecha al disfrute del mas alta nivel pasible de salud gue le permita vivir dignarmente.”

Ser entre ofras muchos pronunciamientas de esta Carte la sentencia T-597 de 1993

sEn el cosa de las nifias, 1as persanas de 1a tercera edad v las personas can discapacidad fisica o mental. Al
respecto, se pueden cansultar las siguientes sentencias: T-085 de 2004, T-850 de 2002, T-1081 de 2001, T-822 de
1999, SU-362 de 1999, T-209 de 1999, 1-248 de 1998

Cyanda su afectacidn invalucra derechas fundamentales tales coma la vida, o integridad personal v 1a
dignidad humana Al respecta, se pueden cansultar las siguientes seniencias: T-133 de 2007, T-944 de 2006, T-888
de 2006, T-913 de 2005, T-805 de 2005 v T-372 de 2005

Para el efecta, se pueden cansuttarias sentencias T-016 de 2007 v T-1041 de 2004

*MP, Dr. Humberta Sierra Porta.
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foctible ofirmar que el derecha o lo salud es fundamental na sdly par estar canectada
fntimamente can un derecha fundamental - Jao vida - pues, en efecta, sin salud se hace
impasible gazar de una vida digna y de calidad - sina que es en si misma fundamental. {.. )

Asl las casas, se puede cansiderar que el derecha a la salud es un derecha fundamentat
cuya efectiva realizacidn depende, cama suele suceder can ofras muchas derechas
fundaomentates, de candiciones juridicas, econamicas y fdcficas, asi como de las
circunstancios del casa cancreto. Esto na implica, sin embargo, que deje de ser por ella vn
derecho fundamental y que na puveda gozar de la debida prateccién par via de futela,
cama sucede también con los demds derechos fundamentales, (..]." (Negrilia fuera del
texto originai).

De esta manera, y en aras de prateger los derechos fundamentales o la salud v o la vida
digha, en varios acasianes'? o Honarable Carte Constitucional se ha pronunciado sobre el
derecho ¢ la prestacion igualitaria, universal, continla, permanente y sin interrupciones de
los servicios de atencidn médica y de recuperacion de la salud.

Ahora bien, el Alto Tribunal también ha insistido en que el sistema de seguridad social en
salud se encuentra infrinsecamente vinculado o la safisfaccidn, proteccion y garantia de
las necesidades bdsicas de la pablacidn, y de contera, a la efectividad de los derechos
fundamentales, ia cual constifuye una razdén mds para que, por conexidad, se enfienda
como un derecho fundamental de aplicacion y proteccion inmediata. Cabe recordar
aqui, que por mandato expreso del articulo 44 Superior, el derecha a la salud de las nifios,
de las persanas de la tercera edad, o sujetos de especial proteccidn constitucional, es
fundamental y, por consiguiente, no hay necesidad de relacionarla con ningdn afro para
que adguilera tal status.

De ofro lado, {a jurisprudencia reiterada de la Carte ha puesta de presente cémo, o pesar
del cardcter primariamente prestacionat del derecho ¢ o solud, el misma debe ser objeto
de prateccion inmediata cuondo quiera que su efectividad comprometa la vigencia de
otros derechos fundamentaies, especialimente el derecho ¢ la vida y a la dignidad
personal.

Abundan los casos en los cuctes ta jurisprudencia sentada en sede de futela ha
amparado el derecho o la salud par considerarlo en conexidén inescindible con el
derecho ala vida o o la dignidad, e incluse al libre desarrolle de la personalidad.)

Ahora bien, la Carte ha sostenido que la seguridad social -~ y por consiguiente la salud —
como derecho constitucional, adquiere su connatacion de fundamental cuando atafie a
las personas de la tercera edad y aquelias personas cuya debilidad es manifiesfa.!?

Para chondar en argumentos, resulta importante destacar lo expuesto por la Corte
Constifucional en Sentencia T — 391 de 2013, respecto de los componentes del derecho a
ia seguridad social, Notese:

“5.1. De confarmidad con fa previsto en el arficulo 48 de fa Constitucion Politica, 1a
seguridad social goza de ung dable connotacién juridhica. Par vna parfe, es cansiderada un
servicio publica de cardcter obligatorio, cuyua prestacidn se encuventra reguiada baja la
direccian, coardinacian y confro! del Estado, en acatamienta de las principias de eficiencia,
vniversalidad y solidaridad. Y, par olrg, se erige como vn derecha iirenunciable, gque debe
ser garantizado a tadas tos persanos sin distincién alguna v que comporta diversos
aspectos, denfro de los que se destaca el accesa efective al Sistema General de Pensiones
en sus das modelos esfruciurales: el régimen de prima media con prestacion definida y ef
régimen de ahorro individual con solidaridad,

GSentencias T-837 de 2006, T-672 de 2006, T-335 de 2006, T-922 de 2005, T-842 de 20035, T-373 de 2005, T-5368 de
2005, T-128 de 20035, T-442 de 2003, T-1198 de 2003, T-308 de 2005, entre ctras.

NCE entre otras, 1as sentencias T-409/95, 1-556/95, 1-281/96, T-312/96, T-165/97, 5U.039/98, T-208/98, 1-260/98, T-
304/98, 1-395/98, 1-451/98, T-453/98, T-489/98, T-547/98, 1-645/98 T-732/98, 1-756/98, T-757/98, 1-762/98 T-Q027/9%. T-
046 /99, T-076/99, T-472/99, T-484 /99, T-528/99, T.572/99, T-654/99, T-655/99, 1-69%/99%, T-701/99, 1-705/99, T-755/9%, T-
822/%99, 1-851/9%, 1-926/9%, T-975/9%9, T-1003/9%, T-128/00, T-204/00, T-40%9/00. T-545/00, T-548/00, T-1298/00, T-1325/00,
T-1579/060, T-1602/00, T-1700/00, T-284/01, T-521 /01, T-978/01, T-1071/01.

Sentencia C- 61502, M.P. Marca Gerardo Manray Cabra.
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52. Conforme con su configuracion constitucional y daodo st cardcter de derecho
irenunciable, la seguridad social se inscribe en o categoria de los denominados derechos
sociales, econdmicas y culturales, ¢ de contenido prestacional, fos cuales han sido
enfendidos por o jurisprudencia constitucional como aquellos cuya redlizacion efectiva
exige un omplio desarrolle legal, o implementacion de peoliticas encaminados a la
obtencion de los recursas necesarios para su materializacion y o provisién de una estructura
organizacional, gue comleva ja redlizacidén de prestaciones positivas, principalimente en
materia sociof, pora asegurar unas condiciones materiales minimas de exigibilidod (&

5.3. 5in embargo, recientemente, la Corfe ha venida sosteniendo que, independientemente
de su naturdieza, tadas los derechos constifucionales, ladmense civiles, paliticas, sociales,
ecandmicas a culturales son fundameniales, en la medida en que “se canectfan de manera
directa can las valares que el constifuyente quiso elevar demacrdticamente a la categaria
de bienes especiaimente protegidos por la Constitucidn™. Boje esa cancepcian, ha
explicada que el confenido prestacional de algunos derechos, es decl, la necesidad de
desarrollo legal, econdmico y técnico, no es fo gue deferming su cardceter fundomental, qun
cuando tal hecho s fiene incidencia directa en o peosibiidad de que seon justiciables por
vig de fufela, dada su definicién y auvfonomia.

Asl, enfonces, "la jurisprudencia ha distinguide entre (i) fa fundamentalidod de los derechas,
que se predica de fodos y que surge de su relacién con los valores gue la Carta busca
garantizar y proteger, v (i} lo posibilidad de gue los mismos sean justiciables, o cual, frenfe o
los derechos de contenido prestacional, depende del desarralla legislative, reglamentario y
técnico necesario para su configuracione,

5.4. En ese arden de ideas, Ig corporacién ha evolucionado en ef sentido de sostener que el
derecha a la seguridad sacial, dada su vinculacidn directa con el principio de dignidod
humana, tiene en recalidad el cardcler de derecha fundamental, pudiendo ser objeto de
prateccidén judicial, par vig de la accién de tutela, en relacién con los cantenidas legales
que le han dado desarrollo, y excepcionalmente, cuando lo falta de cierfas cantenidas
ofecta el minimo de dignidad y la calidad de vida del afectada. {Negrillas fuera de texfo}

Ast pues, es noforic como la Corte ha dado la interpretacién necesaria de las
disposicienes constitucicnales, a efectos de poder identificor la Seguridad Social como un
derecho de cardcter fundamental, adn mdés, cuando se encuentra directamente
relacionade con las afectaciones a los minimos de dignidad v cadlidad de vida de la
persona atectada, mdxime cuandeo la misma se encuentra en estada de debilidad
manifiesta, constituyéndose asi en un sujelo de especial proteccion canstitucional. Se
concluye asi, que el derecho indicado es susceptible de ser protegide por via tutelar, en
razon a su nicleo esenclal,

Ahora bien, teniendo en cuenta la evolucidn del derecho a la salud, es necesario anotar
gue, la Corte Constitucional, medionte la sentencia T - 760 de 2008 evoluciand en 1o
referente a la caracterizacién del derecho fundamental como conexo a la vida, teniendo
en cuenta gue, ahora el mismo deberd entenderse como fundamental avténome, tada
vez gque, su cardcter es vital para el desarrolla de la vida en condiciones dignas.

Sumado a lo anterior, ta ley estatutaria 1751 de 2015, ratificd el cardcter fundamental
autdnama, al determinar:

"Arflculo 2° Noturaleza y contenida del dereche fundamertal a la salud. Bl derecha
fundamental g la salud es guidnoma e irenunciable en ki individual y en lo colecfiva.

Comprende el aceeso o los servicias de solud de monera oporfunag, eficaz y can calidad
para g preservacion, el mefjoramiento vy o promacion de [q salud. El Estado adoptard
politicas para asegurar la igualdad de frafo vy oporfunidades en ef acceso g las actividades
de promacion, prevencion, diagndstico, fratarmiento, rehabitifacién y pdiiacidn para fodas
las personas. De canfarmidad con el articula 4% de o Consfitucion Palitica, su prestacion
coma servicio publico esencial obligatorio, se ejecufa bajo fa indelegable direccicn,
supervision, organizacion, regutacion, coordinacion y confrol det Estado."

Se evidencia entonces como, el Cangreso de la Republica, en armania con los
determinacicnes dadas por la jurdsprudencia de la Corte Constitucional, da el
reconocimiento fundamental al derecho autdnomo de salud, convirtiéndose en un
derechoc que no requiere de la afectacion adicional de ofro para verse tutelado por la
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jurisdiccién y no requiriendo andlisis adicional para proceder a su estudio y eventual
proteccion,

3.2.- La obligacidn del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de satisfacer el derecho
a la salud de la persona recluida,

El derecho a la salud, como quedd expuesto en previas consideraciones, es un derecho
fundamental que el Estado tiene la obligacion de satisfacer. En el caso de las personas
recluidas en Establecimientos Carcetarios v Penjtenciarics posee la misma connotacion de
fundamental v genera ta misma obligacion Estatal de satisfaccion, no sélo porgue se frata
de un derecho_estrechamente vinculado con el derecho _a la vida v a la dianidad
humang, sino fambién por lg relacidn especial de sujecidn del recluso frente ot Estado v ia
ausencig de justificacidn parg sy limitacian dentro _del marco general del derecho
punitivo.

Asi, ha de verse que el crdenamiento penal partiendo del “respetfo o la dignidod humana”

{arficulo 1° C.P.} determina como funcidn de lo pena la “prevencidon general, retribucidn justa,
prevencion especial, reinsercidn social y proteccion ol condenada...” {orticulo 4°),

De esta formo, el Estado dentro del ejercicio legitimo del poder punitive tiene el deber de
sancionar las conductas previamente determinodas como dafiinas a la sociedad y a los
individuos gque la conforman en porticular, o fin de no sdlo proteger la comunidad, sino
también de lograr la reinsercion social y lo proteccion del condenado. Para ello, tiene o
facultad de restringir cierfos derechos relacionados con la sancién impuesta, como o es
la libertod de circulacién, pero fambién pasee [a obligacién de proteger otros derechos
gue no son restringidos y que como ciudadanos siguen poseyendo a plenitud quienes son
sometidos a tratamiento carcelario, como 1o son el derecho g g vida, a la salud, a o
infegridad personal. @ la libertad de conciencia, entre ofros; cuyo amparo es imperioso y
los cuales directa o indirectamente contribuyen al fin de reinsercion social que busca la
pena,

La obligacién de proteger a los reclusos por parte del Estado y especificamente por el
Establecimiento Carcelaric y Penitenciario, se deriva de lo relocion especial de sujecion
en la que aquél se encuentra respecto de éste, como quiera que estd sometido a un
régimen juridico especial, en el cual la "administracion adquiere uno sere de poderes
excepcianales que fe permiten modular y restringir el efercicio de algunos derechos fundamentales
de fos internas™!3

De la relacidn especial de sujecion, a su vez la administracidon asume dos obligaciones
frente o los retenidos; °1)de hacer, esio es, de prever y controlar los peligros gue pueda sufrir ung
persong refenidg desde ef momenito mismo en que se praduce fa privacién moterial de 1a liberfad,
hasfa et momento en que elfa es devuefla a fa sociedad y 2) de no hacer, referida a la abstencicn
de cudiquier conducta que pueda vulnerar o poner en peligra fos derechos que no hayan sido
limitados con la medida coutelar”¥ {Resaltado v negrilla fuera del texto). Y elio es asi debido
a que, en términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado, “asi como el ciudadano debe
asumir fa corgo derivada de la restriccidn de sus derechos, en la medidao en que esa refencidn es
ung actividad que redunda en beneficio de la comunidad, el Estada se obliga o garantizarle una
eficar proteccion y sequridad para (o cual ésfe gozg de posibiidades reales, pues posee también e
monopolic de ta fuerza y los poderes de coercidn que le permiten afronfar toles riesgos”!s
{Subroyado fuera del texto).

En lo que atane a la satisfaccion del derecho a la solud, ta Ley 65 de 199314 establece que
“en cado establecimienio se organizard un servicio de sanidad parg velar por la salud de {os

infernos, examinartos obligatoriamente o su ingreso en el cenira de reclusion y cuando se decrete su

3 T-714 de 1996 reiterada entre atras en sentencia de tutela T-11468 de 2003, T- 133 de 2006,

M Sentencia de 30 de marza de 2000, Radicada: 13543 de o Seccian Tercera de ta Sala de la Cantenciaso
Administrafivo del Consgja de Estado.

15 |bidlem.

14 Cédiga Penitenciario y Carcelaria, Lo remision al ordenamienta penitenciaria se efectia par disposician del
articula 459 det Codiga de Pracedimienta Penal el cual sefiala que "o elecucién de Ia sancidn pendl impuesta
rmedionfe sentencia jecutoriada, comespande a los autaridades penitencianias baja 1o supervisidn v cantrol del
Instituta Nacianal Penitenciario vy Corcelana, en caardinacién can el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad. En fada la relacianado con la ejecudian de a pena, e Ministeria poblica pad intervenir e interponer
las recursas gue sean necesarics” (Resalta o Saia). Bl Codiga Penitenciaria y Carcelario al igual gue el Codiga
Penal se regenia par el respeta a la dignidad humana, o las garantias constitucionales y o las derechas hurnanes
{Articulo 5} a fin de ciconzar 1a resacializacion det infractar,
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libertad; ademds, adelantard campofios de prevencion e higiene, supervisard la alimentacicon
suministrada v 1os condiciones de higiene laboral y ambienfol. Los servicios de sanidad y salud
oodrdn prestarse _directamente a trovés del personal de_plante © mediante confratos que se
celebren con entidades publicas o privedas” {Subrayado fuera del texto) (Arficuto 104). Sefiala
especificamente que, “fodo internc en un esfablecimiento de reclusidn debe recibir asistencia
médica en la forma y condiciones previstas por el reglamento. Se podrd permitir la afencion por
médicos particulares en casos excepcionales v cuando el establecimiento no esté en capacidad
de prestar ef servicio” {Subrayado fuera del texta) {Articulo 106}, configurandase de este
modo v de manera explicita la obligacién del Estada, a tfravés de los Establecimientos
Carcelarias y Penitenciaras de satisfacer el derecho fundamental a la salud de [os
reclusas. En ofras términos, “el Estado se hace responsable de 1o salud de los infemos -detenidos
preventivamente o condenados- en fodos sus aspectos, a parfir de su ingreso af centro de rectusion
o detencion hasfa su salida™!?,

Respecto del alcance del derecho o la salud, en numerosos pronunciamientos la Corte
Canstitucional ha esfablecida gque “la atencién correspondiente incluye, fambién a su cargo, los
aspectos médicos, quirdrgicos, hospifalarias v farmacéuticos..." 8, al igual que se debe "aseguror
que las prescripciones y ordenes que imparfan en materia de medicings, fratamientos, exdmenes
aspecializados y teropias tengan lugar en efecto” v gue “el cuidado de la salud... en los campas
rmédico, quirirgico, asistencicl, o el gue implique frafomientos o ferapias debe ser oportuno, es
decir, ho de dorse de tol modo que no resulfe tardio respecto de la evolucion de lo enfermedad del
paciente; oun en las casos en gue la pafologio admifa espera. s el preso sufre dolores infensos la
atencion médico o farmacéutica debe ser inmediata, por razones humanitarias, de fal manera que
o _demorg en brindaria efectivamente no se convierta en una madalidad de forfura”™’®.
{Subrayado fuera de texta).

De lo expuesto se cancluye gue ‘respecto de las personas que se encuenfran recluidas en los
diferentes Establecimientas Carcelarios y Penitenciarios, ya seq de manera preventiva o por causa
de una condeno, surge para el Estado la responsabliidad de ta prevencion, cuidoda, conservocion,

tratarniento y recupergcién de la salud’'20,

Ahora bien, es precisa recordar que el Decreto 2496 de 2012, reglamento la afiiacién d
sistema General se Seguridad Sacial en Salud de la poblacion reclusa, precepiuanda que:

“Articulo 2. Afilliacion ol Sistema General de Seguridod Social en Solud. La ofiiocion of
Sistema General de Seguridad Social en Solud de ta poblacidn reclusa o cargo del Instituto
Nacional Penitenciaria y Carcelario AINPEC- se redlizard al Régimen Subsidiado a fravés de
vna o vorias Entidades Promotoras de Salud Publicas o Privadas, fanto del Régimen
Subsidiado como de! Régimen Confributivo, autorizadas paro operar el Régimen Subsidiado,
que determine la Unidad de Servicios Penifenciarios y Carcelarios SPC.  Dicha offiacion
beneficiard también a los menores de fres (3} afos gue convivan con sus madres en fos
establecimientos de reclusian”

De afra lado, en cuanto a la fituladdad de la proteccidn del derecho, el Decreto en
mencidn establece:

“Articulo 5. Garontia de la prestacion de servicios de safud. Lo Entidad a las Entidodes
Promotoras de Salud o los que se offie Ia poblacion reclusa de que frafa el presenfe decreto
garantizoran los servicios canfenidos en el Plan Obligotario de Salud feniendo en cuento, en
el modelo de afencidn, la particular condicidn de dicha poblacion.

(.)

Arficulo 7. Sisferng Obligotario de Goronfia de Calidod. Las dreas de sanidad de fos
establecimientas de reclusion o corgo del instifufo Nacional Penitenciaric y Corcelorio -
INPEC en las que se presten servicios de safud deberdn cumplir con la establecido en &f
Sisterma Obligotorio de Gorontia de Calidad de o Atencidn de Salud del Sistema Generdl
de Seguridad Social en Solud, en concordancia con las disposiciones fecnicos canfenidas
en la Resalucidn 0366 de 2010, expedida por el entonces Ministeria de ta Proteccidn Socidl,
hoy Ministerio de Salud v Profeccion Social, o o nomma gue o odicione, susfituyo o
modifique.

FPardgrofo 1. La Unidad de Servicios Penitenciorios v Corcelarios - SPC, duronte el ofio
siguiente o lo enfrada en vigencia del presente decrefo, adelantard las acciones que seon
necesarias para el adecuado cumplimiento de este articulo.

VT-407 cle 1998,

5 Ibidem.

17 T7-535 de 1998, T- 407 de 1998 enlre otras.
0 T-254 de 2005.
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Paragrafo 2. Una vez cumplido un aio desde que los establecimientas de reclusion o cargo
def Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario - INPEC efectUen lo inscripcién de Ias drecs
de sanidod en el Regisfro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, las Secretarias
Departamentales y Distrifales de Solud podran verfficar sus condiciones de habilitocién,

Y respecto de la prestacion de servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del
régimen subsidiado, consagra:

"Articulo 10, Finonciacion de servicios no incluides en el Plan Obligatoric de Solud. Los
servicios n¢ incluidos en el Plan Obligoforic de Salud que requiera la poblacidn reciusa o
cargo del INPEC se financiardn con recursos de la Unidoad de Servicios Penifenciarios v
Carcelarios - SPC hasta la concurrencia de su asignacién presupuestal para dicho fin,

Para la atencion de estos servicios, la Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios - SPC-
podra contratar una pdiiza gue cubra dichos eventos o en su defecto reclizar el pago de los
mismos medionte lo oplicaciéon de un procedimiento gue contemple como minimo las
condiciones previstas por el Gobierno Nacional v por e Ministerio de Solud v Profeccidn
Social para el reconacimienta de esfos servicios por parfe del Fosyga, incluyendo los volores
maximos de reconocimiento. En todo caso la SPC deberd establecer mecanismos de
auditoria pora ef pago de estos servicios can corgo o fos recursas del presupuesto de dicha
enfidad,

FParagrofo: Con fos recursos a las que hace referencio el presente arficulo la Unidad de
servicios Penifenciarias y Carcelarios -SPC- no podrd financior fos presfaciones de que frafa
el Articulo 154 de lg Ley 1450 de 2011”7

Ahora bien, con posteroridad a la vigencia de esta norma, suscribieron el ceontrato de
seguro No. 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, con QBE SEGURQOS S.A., con la cual ios
internos  por infermedio del INPEC y CAPRECOM EPS, podian solicitar atencién
complementaria no contemplada en el sistema POS.

Hasta el 31 de diciembre de 2015, los servicios de sciud a la poblacian privada de la
libertad le correspondion a CAPRECOM EPS, por cuanto se seguiaon cplicando las
disposiciones del Decreto 24%6 de 2012,

Con la expedicion del Decreto 25192 de 2015, la USPEC dio apertura ol procese de
seleccion abreviada No. 058 de 2015 mediante e cual adjudicéd el contrato al
CONSQORCIO FONDC DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien es ahara e! encargado de
prestar | atencidon en salud que se sdlicita para la poblacién privada de la libertad
conforme ol contrato de Fiducia Mercantit No, 363 {3-1-40993), el cudl en su numeral 3.3
afinente o las obligaciones relacionadas con la contratacion de bienes y servicios,
establecié que le coresponde "5, Contratar los prestadores de servicios de salud para la PPL,
privados, publicos o mixtos para lo atencion intframural v extramural, de bajo, mediona y affa
complejidad, v otros fipa de servicios a los que la USPEC ¢ el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA UBERTAD esten obligados de presfar”.

3.3.- De la dignidad humana de las personas privadas de la libertad. Reglas minimas que
se deben cumplir para el tratamiento de los internos en las centros carcelarios.

Camo bien lo ha sefalado la Honorable Corte Constitucional??, del perfeccionamiento de
la “relacién de especial sujecion” entre los reclusos y el Estado, surgen verdaderos deberes
juridicos positivos del aparato estatal que se encuentran estrechamente ligados a la
garantic de la funcianalidad de! sistema penal, la cual o su vez viene dada por Ia
posibilidad real de la resocializacion de los reclusos, a paortir del aislamiento en
condiciones cudiificadas de seguridad y de existencia vital de la poblacion carcelaria, B
cumplimientc de tales obligaciones condiciong, asimismo, la legitimidad del sistema
penal.

Tales debetes cobran vital importancia en relacion con la garantia de aguelios derechos
fundamentales de los internos gue ademds de no ser imitables en el marco de la relacion
especial de sujecion, revisten cierta vuinerabilidad en atencion a las especiaies
condiciones de lo poblacion carcelaria. La proteccidon de estos derechos implica la
especial tutela del Estado respecto de los infernas en su candicion de sujetos en

2sentencia T-881 de 2002.
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circunstancias de debilidad manifiesta. 22

De la misma forma, Ia Honorable Carte Canstitucional ha concluido que el pilar central de
la relacion entre el Estado v las personas privadas de la liberfad es el respeto a la dignidad
humana. Asi lo ha reconocido el derecha internacional de los derechos humanos, ci
disponer en & articulo 10-1 del Pacto Intemacianal de Derechos Civiles y Politicos, que
“fada persana privada de o libertad serd frafoda humanamente y con el respeto debido a g
dignidad inherente of ser humano”, principio que ha sido inferpretado en la Observacion
General No. 21 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. y gue ia Corfe
ha sintetizado del siguiente mada: 'fi} fadas las persanas privadas de la libertad deberdn ser
fratadas en forma hurana y digng, independienfemente del tipe de detfencidn af cual esfén
sujefas, def tipa de institucian en la cual estén recluidas?; i los Estadas adaguieren abligacianes
positivas en virtud del arficula 10-1 del Pacto, en el sentido de prapugnar pargue na se sameta g las
personas privadas de g libertad a mayores penurics o limitaciones de sus derechas que fas
legitimarnenie derivadas de la medida de defencidn comespondiente®; vy (iif] por frafarse de una
“narma fundamental de aplicacion universal”, la obligacién de trator a las detenidos con
humanidad y dignidad na puede estar sujeta, en su cumplimienta, g la disponibilidad de
recursas materigles, ni g distincianes de ningun fipa2s %, gudmente, ia legislacion
nacionat contempla el cardicter vinculante del principic de la dignidad humana en e
tratamiento penitenciario. Al respecto, el arficulo 5% de la Ley 65 de 1993 “par media de la
cual se expide el Cadiga Penflenciario y Carcelaria” prevé dentro de sus principios rectores que
“en las establecimientas de reclusian prevalecerd el respecta a lg dignidad humana, a los garantios
canstitucionates y o las derechos hurnanas universalmente reconocidas. Se prohibe tada forma de
vialencia siquica, fisica o maral.”.

Adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional ha precisado un contenido minimo de
tas obligacianes gue surgen para el Estado en relacian can las internos, de acuerdo con
las "Reglas Minimas para el Tratamienta de los Recluscs", adoptadas por et Primer Congreso de
las Nacianas Unidas sobre Prevencion del Delita y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, vy aprobada par el Consejo Econdmico y Social en sus Resoluciones
Nos. 663C (XXIV) de fecha 31 de Julio de 1957 vy 2074 (LXH) del 13 de Mayo de 19777,
Sobre este parficular resulta relevante, como o tuvo en cuenta la Corte en la sentencia T-
851 de 2004, lu indicado por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas al
resolver el caso Mukong contra Camerdn, en donde se establecieron 1os requisitos
minimas gue deben ser garantizados a las personas privadas de la libertad al margen de
las limitaciones econdmicas que pueden hacer dificil su cumplimiento?s. Esta misma
decisian considerd que, con base en las reglas 10, 12, 17, 19 y 20 de las Reglas Minimas
para e Tratamiento de los Reclusos, podian idenfificarse los contenidos que deben
garantizarse ineludiblemente por los Estados ol margen de su nivel de desarrollo, csi:

2C%. Sentencias T-258 de 2002 v T-1148 de 2003.

ZExpresa el Camité: "2, El pdrrafo 1 del orficulo 10 & Pacio Infernacional de Derechos Civiles vy Paliticos es
aplicatle a fodas las persanas privadas de liberfad en vitud de las leyes y autoridad det Estada e internadas en
prisiones, haspitales..., campas de detencian, instituciones careccionales o en ofras partes. Las Estadas Parfes
deben asegurarse que el principio en &l estiputada se abserve en tadas las institucianes v establecimientas bajo
su jurisdiccion en dande os persanas estdn internoadas.”

2 Expresa el Camité: “3. Bl parrafo 1 det articula 10 impane o las Estadas Partes una abligocian pasitiva en favar
de tas persanas especialmente vulneraldes par su candician de persanas privadas de la libertad vy camplemeanta
o prahibician de la tgriiura v atras penas a tratas crueles, inhumanas o degradantes prevista en el arficula 7 del
Pacta. En cansecuencia, las persanas privadas de liberod na sdla ng pueden ser samefidas @ un fratg
incampatible can el arficula 7, incluidas las experimentas médicas a cientificas, sing tampaco o penurigs © @
restriccianes que na sean las que resullen de la privacidn de la liberfad; debe garonfizarse el respeta de la
dignidad de estas persanas en las mismas candicianes aplicables a las persanas libres. Las persanas privadas de
libertad gazan de tadas los derechas enunciadas en el Pacta, sin perjuicia de las resfriccianes inevitables en
candicianes de reclusian.”

* Expresa el Camité: "4, Tratar @ tada persana privada de libertad can humanidad y respeta de su dignidad es
una nerma fundamental de aplicacidn universal. Par ell, tal narma, cama minima, na puede depender de tas
recursas materiales dispanibles en el Estada Parte. Esta narma debe aplicarse sin distincian de ningin génera..”
2%Cfr. Carte Canstitucianal, Sentencia T-851/04.

ZEntre atras casas, se ha hecha referencia a este referente narmativa en fas siguientes sentencias: T-153 de 1998
(MP Eduarda Cifuentes Muniaz};, T-1030 de 2003 (MP Clara Inés Vargas Hemandez); T-851 de 2004 (MP Manuei
Jasé Cepeda Espinasa), T-317 de 2006 v T-793 de 2008,

®Al respecta &l Camité sefiald: "todo recluso debe disponer de uno superdicie v un volumen de aire minimos, de
insfalaciones sonitarias adecuadas, de prendas que nNa deberdn ser en modo aiguno degradaontes ni humillantes,
de una camg individual v de ung alimentaciéon cuyvo volor nulritivo sea suficiente para e manfenimienfo de su
salud v de sus fuerzas. Debe hacerse natar que son esias requisitas minimas, que en apinidn de! Comité, deten
cumplirse sempre, aunque consideraciones econamicas ¢ prasupuestorios puedan hacer dificil ef cumolimiento
de esas obligociones”,
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“fi} el derecho de las reclusos a ser ubicadas en lacales higiénicas v dignas?, fii] ef derecho
de fos reclusos a canfar con instalaciones sanitarias adecuadas a sus necesidades v at
decoro minima propia de su dignidad humana®, fii] el derecha de los reclusas a recibir
ropo digna paro su vestida personal?, (iv] el derecha de las reclusas ¢ tener ung coma
ndividual con su repa de coma corespandiente en candiciones higiénicas®, v {v] el
derecho de los reclusas g confar con dlimentoacidn v agua patable suficientes vy

adecuadasii, " 4,

En et misma sentido, ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha ahadido a la
antferior enumeracion de los minimos a satisfacer por los Estados, aquellas contenidas en fas
reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 y 41 de las Reglos Minimas de las Naciones Unidas3s, que se
refieren en su arden a, vl la adecuada fluminacidn y ventitlacidn del sitio de reclusion’, (vii] la
provisién de las implementas necesarios pora el debido oseo personal de los presas¥, (viii] ef
derecho de los reclusos o practicar, cuanda elfo seg posible, un gjercicia diaricmente ol aire libres,
fix] el derecho de los reclusas a ser examinados por médicos ¢ su ingrese o esfablecimienta vy
cuando as se requiera®, fx] el derecha de las reclusas @ recibir atencidn médica canstante y
diligented?, {xi} la prohibicidn de los penas carpordes y demds penas crueles, inhumanas o
degradaontest, (xii] el derecho de las reclusas o acceder a material de lectura¥, v (i) los derechos
refigiasas de los reclusasdd.” 44

2Reglo: minimas para el fratomienta de las Reclusas, Na. 10: “Las locoles destinadas a las reclusas y
aspedamente a aquelias que se destinan al algjamienta de fas reciusas duranie la nache, deberdn safisfacer las
exigencias de 1o higiene, habida cuenita del dima, particularmente en o que cancierme al valumen de aire,
superficie minima, alumbrada, calefacdian y ventiacidn.”

MReglas minimas para et fratamienta de 1as Reclusas, Na. 12; YLas instalacianes sanitarics deberan ser adecuadas
para que el reclusa pueda satisfacer sus necesidades naturales en el mamenta aparfunag, en farma aseada y
decenie.”

3IReglas minimas para el fratamienta de los Reclusas, Ma. 17, "1} Tada reclusa o quien na se permita vestir sus
prapias prendas recibird las aprapiadas al clima v suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas
na deberdn ser en mada giguna degradantes ni humillantes. 2} Tadas las prendos deberan estar mpias v
mantenidas en buen estada. La rapd interiar se cambiard v lavard can o frecuencia necesaria pard mantener la
higiene. 3] En circunstancias excepcianales, cuanda el reclusa se aleje del establecimiento para fines
autarizadas, se le permitikd que use sus prapias prendas o vestidas que na llamen la atencidn.”

#2Reglas minimas para el ratarmienta de jas Reclusas, Na. 19: “Cada reciusa dispandrd, en canfarmidad con las
usas locales g nacionales, de ung cama individual v de rapa de coma individual suficiente, mantenida
canvenientemeante y mudada can regularidad o fin de asegurar su limpieza.”

BReglos minimas para el fratamienta de 1as Reclusas, Na. 20: "1 Tada reclusa recibird de 1a administracidn, a las
haras acastumbradas, una alimentacidn de buena calidad, bien preparada y servida, cuya valar nulritiva sed
suficiente para el mantenimienta de su salud vy de sus fuerzas. 2] Tada reciusa deberd tener g pasibilidad de
praveerse de agua patable cuanda o necesite.”

MCfr. Carte Canstitucianal, Sentencia T-851/04.

BCamigdén Interamericona de Derechas Humangs, casas de Thamas {J) cantra Jamaica, parrafe 133, 2001;
Baptisie cantra Grenada, parafa 134, 2000; Knights cantra Grenada, pdrrafa 127, 2001; y Edwards canira
Barbadas, pdirafa 195, 2001.

#Reglas rminimas para el fratamienio de los Reclysos, No. 11: “En fodo local donde los reClusas tengan que vivir o
trabajar: af Las ventanas tendran que ser suficientermente grandes para que el reclusa pueda leer y frabajar con
luz natural; ¥ deberdn estar dispuesias de manera gque pueda entrar aire fresco, haya a no ventilacidn artfificial;
b} La juz arificial tendréd que ser suficiente para que el reciusa pueda leer y frabdjar sin perjuicia de si vista.”

¥ Reglas minimas para el fratamieria de 1as Reclusas, Na. 150 “Se exigird de los reclusas aseo persanal y a tal
efecte dispandrdn de aguad y de Ias arficulas de asea indispensables pard su saiud y limpieza.”

3 Reglas minimas para el tratamiento de 1as Reclusas, Na. 21: *1) Bl recluso que na se ocupe de un frabaja al gire
fibre deberd dispaner, si el iempa ko permite, de una hara al dia par 1o menas de gjercicia fisico adecvada al
aire libre. 2} Los rechusos javenes y otras cuya edad y candicidn fisica la permitan, recibiran durante el periada
reservada al gjercicia una educacian fisica v recreativa. Para ello, se pandrd o su dispasicidan el tereno, 1as
instfalacianes y ef equipa necesana.”

¥ Reglas minimas pard el frofamiento de los reclusas, Ma. 24: "El médica deberd examinar o cada rediusa fan
pronio sea pasible después de su ingresa y vleriarmente fan @ menuda coma sea necesaria, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica a mental, famar en su casa las medidas necesanas; asegurar
el dsiarmienta de las reclusas sospechasos de sufrir enfermedades infecciasas a cantagiosas; sefalar las
deficiencias fisicas y meniales que puedan cansfituir un abstdoula para 1a readaptacion, y determinar ia
capacidad fisica de cada reclusa para el trabaja. {..)"

@ Reglas minimas para el fratomiento de los reclusas, Na, 25 1) B médica estard de velar par ia saiud fisica vy
rnental de las reclusas, Deberd visitar diadamente o tados fos reciusos enfermas, o tades los que se quejen de
estar enfermas v @ fodas aquellas sabre 1as cuales se lame su atencidn. 2} Bl médica presentard un infarme al
directar cada vez que estime que la saiud fisica o meniat de un reclusa haya sida a pueda ser afeciada par la
prolongacian, a par una madalidad cualaguiera de la reclusién.”

“Reglas minimas para el frafamienta de ios reclusas, No. 3E: “Las penas carparales, enciera en celda ascura, asi
camo iada soncidn cruel, inhumana o degradante quedardn campletamente prahibidas caoma sancianes
disciplinarias.”

“Reglas minimas para el fratamienta de las reclusas, Na. 40; "Cada establecimienta deberag tener una bibliateca
para el usa de tadas las categarias de reclusas, suficientermente pravista de libras instructivas y recredtivas.
Deberd instarse a las reclusas @ que s sirvan de ta bibliateca la mds posible.”

WReglas minimas para el ratamienta de 1os reclusas, Na. 41: "1} §i el estoblecimienta canfiene un nimera
suficiente de reclusas que perterezcon o una misma refigidn, se nambrard o admifirg un represeniante
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La vigencia de los derechos fundamentales no sujetos a suspension v la consagracion de
condiciones especificas para la imitacidn de las garantias constitucianales que pueden
resultar legitimamente restringidas por la privacién de la libertad, encuentran justificacion,
de conformidad con el mismo precedente, en la resocializacidn del infractor como fin de
la sancién penal. De esta manera, €l contenido del articuio 10-3 del PIDCP establece
como finglidad esencial del tratamiento penitenciario I reforma v adaptacion social de
los penados. Del mismo modo, la jurisprudencia constitucianal ha previsto gue el régimen
aplicada a las persanas privadas de | libertad debe estar dirigido no a aumentar &l
grado de desocializacion de los penados, sino a garaniizar, a fravés de actividades
iaborales v educativas, la reincorporacion social del interno. Este fin, en cucdiquier caso,
solo puede lograrse a través de la proteccidn de los derechas fundamentales del recluso,
puestg que la vuineracion de esas garantias constituciongales se muestra incompatible con
la consecucidn de los fines de ia pena en un Estado democrdtico.

Por Uitimo, y como aplicacidn concreta de los argumenfos expuestos, la Honorable Corte
Constitucional en varios fallos*s ha conclvido que la facuitad legal que tienen los
directores de |os establecimientos penitenciarios y carcelarios parda proferir ios reglamentos
internas de esgs instituciones, resulta admisible desde Ia perspectiva constitucional,
condicion que las imitaciones que impongan a los derechos fundamentales de los
internos resuiten compatibies con los fines de la pena.

Como se observa, el conjuntco de condiciones que las normas del blogue de
constifucicnalidad imponen para el fratamiento  penitenciario, se  fraducen en
obligaciones estatales definidas, que apuntan a (il proteger los derechos fundamentales
infangibles de los internos; vy {ii}) garantizar que las fimitaciones o los derechos
legitimamente restringidos por la privacion de la lbertad, respondan a criferios de
razonabilidad y proporcionalidad, compatibles con los fines constituciondles de la pena,
en especial la readaptacion social del condenado. Estas obligaciones deben cumplirse
no séio o partir de la estipulacion normativa en los reglomentos de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios, sine también a través del suministro efectivo de elementos
materigies gue permitan la digna subsistencia del interno, entre ellos la alimentacion
suficiente, la entrega oportuna de elementos de aseo personal, la atencidn en salud, los
servicios de saneamiento bdsico (energio, agua potable] y la dolaciéon de Ia
infraestructura fisica necesaria para la reclusion.

3.4. Del precedente jurisprudencial respecto de la relacidn de especial sujecidn en la que
se encueniran los internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios,

La jurisprudencia de io Honorable Corte Constitucional ha desarrollado 1o nocidn de
relaciones especiales de sujecidn, como base para el entendimiento del dcance de los
deberes y derechos reciprocos entre internos y autoridades carcelarias. De manerg
genérica, algin sector de la doctrina ha definida las relaciones especicles de sujecian
como “fas relaciones furidica-adminisfrativas caracterizadas por una duradera y efectiva insercién
del adminisfrada en la esfera arganizafiva de o Administracidn, o resultas de la cual queda
sometido a un régimen juridico peculiar que se fraduce en un especial fratamienta de la libertad y
de los derechos fundamentales, asi cama de sus insfifuciones de garantia, de farma adecuoda o fos
fines tipicos de cada relacidn. ™6

Tres {3) elementos principales pueden destacarse de la anterior definicidon general; el
primero se relaciona con la posicion jerdrguica superior de la Administracion respecto del
civdadano o cdministrado, razén por la cual los ordenamientos juridicos modernos
contienen una enorme gama de principios y reglas de organizacion que fiene por objeto

autarizada de ese culta. Cuondes el nimera de reclusas |o justifique, v las circunstancias 1o perrmitan, diche
representante deberd prestar servicia can cardcler continua. 2] El representante avterzada nambrada o
admitida canfarme al panafa 1 deberd ser auvtarizada para arganizar perigdicamenie servicias religiasas v
efectuar, cada ver gue camespanda, visitas pastarales parficulares a las reciuses de su religidn, 3] Nunca se
negard a un reciusa el derecha de camunicarse can el representante autarzada de una religian. Y, o o inversa,
cuanda un reclusa se apanga a ser visilada par el representanie de una religién, se deberd respetor en absaivta
su actitud.”

“Cfr, Carte Constitucional, Sentencia T-851/04,

# Cfr. Carte Consfitucianal, Sentencia T-200/05.

4 LOPEZ BENITES Mariana, Naturaleza y presupuestes canstitucionoles de [as relacianes especiaies de sujecidn, ED.
Civitas, Madrid, 1994, Pags. 141 y 142
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evitar que la relacién entre el Estado y el ciudadano afecfe en forma ilegitima los
derechos de los que éste Olfimo es titular, No obstante, las relaciones especiales de
sujecion se caracterizan justamente porque, se exacerba la idea de superioridad
jerdrguica de la Administracion sobre el administrado. v en fal sentfido. se admiten matices
a las medidas y garantias que buscan en los Estados actuales, atemperar dicho
desequilibric. Lo anterior tiene como sustento la aceptacidn de la premisa segun la cual la
organizacion politica de los Estados Constitucionales de Derecho, supone la cesidn del
gjercicio del poder a un entfe superior que 1o administra para gobemar.

Ahora, un segundo elemento tiene que ver con que en las relaciones especiales de
sujecion. el administrado se inserta de manera radical ¢ la esfera organizativa de la
Administracion. “Insercidn que crea una mayor praximidad o inmediacion enfre ambos sujetos
juridicas™,  administfrado vy Administracion. Varias cawusas pueden suscitar el anterior
fendmeno; para el caso interesan agquellas “en que la integracion [a insercidn] es forzosa y
respande, bien a la necesidad que fene la Administracidn de determinadas prestacianes
personales fcaso del soldado de reemplazo freservista]l, bien ol deseo de futelar la seguridad de los
festantes civdadanos. poniendala a salvo det peligro que representan flas conducias] de ciertos
individuos fes el triste v famentable supuesta de las reclusos), '8

La consecuencia de dicha insercidon o acercamienta del administrado a las regulacianes
mds proximas de la organizacion de la Administracidn. implica el sometimiento a un
régimen juridico especial y mas esfricto, respecto de aquél que cobija a quienes no estén
vinculados por las referidas relaciones especicles.

Finalmente. el tercer elemento se refiere a los fines constitucionales que deben sustentar
las relaciones especiales de sujecion, para poder auforizar un sometimiento juridico
especial y estricto del administrado. Asi, la disposicion de una estructura administrativa
para implementar centros de reclusion penal. tiene como fin garantizar que el Estado
aplique penas privativas de la libertad (arficulo 28 superior). A su tumo, dichas penas
fienen una "funcidn protecitora y preventiva, pero su fin fundamential es la resocializacién”, en tal
sentido, las amplias potestades reconocidas a favor del Estado en el marco de ias
relaciones en comento, encuentran justificacion en cuanto puedan ser considerados
mecanismos idoneos para alcanzar la resocializacion de los responsables penales.

3.5, De los derechos de los internos de los centros penitenciarios y carcelarios en el marco
de la relacidn especial de sujecién.

En el contexto anterior, la jurisprudencia ceonstitucional ha hecho referencia a las
implicaciones constitucionales de las relaciones especiales de sujecidn entre las
autoridades carcelarias y los reclusos. Dichas implicaciones suponen considerar la
ponderacion de las necesidades organizativas v de disciplina en las carceles, con los
derechos no limitables de los internos. Al respecto, Ia Honorable Cerle Constitucicnal ha
sostenido:

"De la jurisprudencia de la Corte Canstituciond g Sala identifico seis elementos
caractersficos qué pracederd a refacionar ask: las relaciones de especial sujecidn implican
fil la subordinacion®® de una parte fel recluso), o la atra fel Estado), (il Esta subordinacian se
concrefa en el sometimienta del infemo < un régimen juridica especiald! {canirales
disciplingrios*? y administrativas®® especiales y pasibiidad de limitar$4 el ejercicio de

7 bidem. Pdg. 195

# [hidem. Pag. 197

# Articula 9° de lo ey 65 de 1993 {Cadiga Penitenciaria y Carcelaria), y arficula 12 Cédige Penal,

SCita del aparte trascrital La suberdinacidn tiene su fundamento en g abligacidn especial de la persana
recluida cansistente en “cumplr una medida de aseguramienta, dada su vinculacian o un procese pendl, o una
pena debido a que es respansable de g comisidn de un hecha punible” cilada de la Sentencia T-065 de 1995,
O tombién es vista cama el resultada de la “insercian” del administrada en 1o arganizacian administrativa
penitenciara par lo cuat queda "semetida a un régimen juridica especial”, asi en Sentencia T-705 de 1996,
S[Cita del aparte trascritq] Desde las primeras pronundiamientas sobre el fema, la Carte ideniificd la exstencia
de un “regimen juridica especiat al que se encuentran samefidas ias internas”, el cual incluye la suspensian ¥ la
limitacian de algunas derechas fundamentales, en este sentida ver Sentencia T-422 de 19%2.

s2[Cita del aparte frascrito] Que se concrefa peor ejfempla, en la posibilidad de implantar un régimen disciplinaria
pdra las rechusas, asi en la Sentencia 1-5%6 de 1992,

S[Cita del aparie trascrita] Que se concreta par ejempla, en lo posibilidad de implantar un régimen especial de
visitas, ast en la sentencia T-065 de 1994,
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derechos, incluso fundamentales). (il Este régimen en cuanifo of gjercicio de la potestad
discipfinaria especial v a o fimitacidn de fos derechos fundamenitales debe estar
autorizado®? por fa Constifucidn y fa ley. {iv] La findlidad® del ejercicio de la potestad
disciplinaria v de fa limitacién de los derechos fundamentales, es fa de garantizar fos medias
para el gjercicio de fos demas derechos de los interncs [mediante medidas difgicas ©
garantizar discipling, seguridad y salubridad] v lograr el cometido principal de la pena {ia
resocializacidn). [v] Como consecuencia de la subordinacion, surgen ciertos derechos
especiales?’ [relacionados con las condiciones maferiales de existencia; alimentacion,
habitacién, servicios publicos) en cobeza de los reclusos, 10s cuafes deben serst
especialmente garantizados por ef Estade. {(vii Simulidneamente el Estodo debe
garantizar’® de manera especial ef principio de eficacio de los derechos fundameniales de
los reciusos {sobre fodo con el desarrollo de conductas activas). "%

En este contexto, resulta necesario destacar |a conclusidn gue, a partir de los elementas
antericrmente sefialados, se derivd en la sentencia T-881 de 2002, en la cual el Alto
Tribunal Constitucianal afirmd que entre las consecuencias juridicas mdés importantes de |a
existencia de las relaciones especiales de sujecidn se encuentran: (i) la posibilidad de
limitar el gjercicio de algunes derecheas fundamentales de las recluses {infimidad, reunidn,
trabajo, educacién); (i) la imposibilidad de limitar el ejercicic de algunos derechos
fundamentales (vida, dignidad humana, libertad de cultas, debida pracesa, habeas data,
entre otfros); {iii} el deber positivod!, en cabeza del Estado, de asegurar el goce efectiva
tanta de los derechos na fundamentaies cameo de las fundamentales, en la parte que na
sea objeta de imitacidn cuando la misma procede, v en su integridad frente a los demds,
debido o la especial situacidon de indefension o de debildad manifiesta en la gue se
encuentran las recluses: {iv) Bl deber pasitivos?, en caberza del Estado, de asegurar todas
los condiciones necesariast® gue permitan a su vez condiciones adecuadas para la
efectiva resocializaciénét de los reclusos.

3. Caso concreto.

Seq o primero indicar que el accionante considera transgredidos sus derechos v garantias
fundamentales o la vida, sclud, dignidad humona, atencidn vy fratamiento médice,
procedimientos médicos y medicamentos, por parte del DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD “EL BARNE” -COOQORDINADOR DEL

s Cifa del aparte frascrita] Sabre los tres regimenes de los derechos fundamentales de los reclusas, segin la
pasibilidad de ia suspensian, limitacian v gace pleno, ver entre ofras las sentencios T-222 de 1993, T-065 de 1995 v
T-705 de 1996.

si[Cita del aparte trascrita] En este sentida véase la sentencia C-318 de 1995, La potestad administrativa para
limitar a restringir derechas fundamentales en el cantexia de las relaciones especiales de sujecidn, “debe estar
expresamante autorizada en la ley que regule su gjercicia”, asi en la sentencia T-705 de 1994,

s [Cita del aparte trascrita] Sabre lo finalidad de la limitacidn a las derechas fundamentcles en el cantexta de
las relacianes especiales de sujecian, véase especialmente la sentencia T-705 de 1994, Sabre su relacidn can la
pasibilidad reat de la resacializacion véase la sentencia T-714 de 1994,

Z[Cita del aparte rascrita] Enfre las especiales derechos de los presas v su carrelaia, tas deberes det Estada,
coma consecuencia det establecmienta de una relacian especial de sujecian, se encuentran “el deber de
frata humana vy digna, del deber de praparcicnar alimentacian suficiente, agua polable, vestuaria, utensilics de
higiene, lugar de habitacién en candicianes de higiene v salud adecuadas, el deber de asistencia médica, v ef
derecha al descansa nacturng, entre atras”, citada de la sentencia T-596 de 1992,

B[Citer del aparte trascrita) Sobre las deberes especiales del Estada ver la sentencia T-266 de 2000,

#[Cita del aparte frascrite] Para la Carte esta garantia debe ser refarzada, ya que el rechusa ol estar sametida a
una relacian especicl de sujecian, tiene Imitada su derecha a escoger gpcianes v le es impasible
autaabastecerse, en este sentida ver o sentencia T-522 de 1992, ademds se encuentra en un estada de
"vulnerabilidad” par la cual la actividad det Estada en pracura de o eficacia de las derechas fundamentales
debe ser activa y no sala pasiva, en este senfida ver lg senfencia T-388 de 1993, v en el misma senfida la
sentencia T-420 de 1994. Yo que el recluso estd en imposibiidod de procurarse en farma auvidnoma ios
beneficics prapios de las candicianes minimas de una existencia digna, asi en la sentencia T-714 de 1995, o se
encuentra en estada de indefension frenfe a terceras, osi en la sentencia T-435 de 1997,

&T-881 de 2002, reilerada enfre otras en la T-1108 de 2002 v T-161 de 2007.

¢ [Cita del aporte frascrito] Sabre e cantenida de este deber positiva ver lo sentencia T-153 de 1998,

#[Cita del aparte trascrita] Sabre el énfasis en el deber posifiva en cabeza del Estado, véase las sentencias T-714
de 1996 v T-153 de 1998.

s3[Cita del oparte frascrita] Respansabilidad del Estada qgue se concrata en lo abligacidn de velar par o
seguridad de fos reclusos en el permetfra carcelario v en o abligacidn de garantizar condiciones de vida
adecuadas o tos reclusas, asi en la Senfencia T-522 de 1992,

«[Cita del aporte trascrito] La pasibiidad de reinsercian sacicl depende en buena medida de la eficacia det
derecha de las reclusas o contar can centfros corceloros adecuadas, este derecha encuentra ef fundamenta
de su vaiidez en el derecha ala dignidad v en &l principia del Estado sacial de derecho, ad en senfencia T-153
de 1998.
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Actionados: CARECTCR DEL ESTARBLZCIMIENTO PENITENCIARKD ¥ CARCELARID DE MECIAMNA SEGURIDAD *EL BARNE" -COORDINADGR DEL AREA DE 5AMIDAD-, DIRECTOR DEL
IMETITUTS NACICNAL FENTENCIARIC ¥ CARCELARIO "INPEC", GERENTE DEL CONSCORIID FOMDD DE ATENCICHN EN 5ALUG PP 201 & linteqrada por la Figuprevisera
Y Fiduagrerio), UNICAD DE SERVICICS PENTENCLARIOS ¥ CARCELAROS “USPEC", DEFENSORIA DEL PUEALS REGIOM AL BOYACA v JUZSADC 4 DE EJECUCION DE
FEMAS 7 tAEDIDAS DE SEGURIDAD DE TN &

AREA DE SANIDAD-, DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
“INPEC”, GERENTE DEL CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 {integrado por
la Fiduprevisora y Fiduagraria), UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
“USPEC"”, DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA y JUIGADO 4 DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DETUNJA, enrozdn a gue ala fecha de presentacién de
la accidn de la referencia al parecer habian omitido dar fratamiento a sus problemas de
salud, razén por la cudl solicita se apruebe o eutanasia para donar drganos, al fiempo
que considera que le han impuesto sanciones disciplinarias de manera injusia con el fin de
perjudicaro por haber presentado retardos juego del beneficio de las 72 horas.

En este orden de idecs corresponde al Despacho analizar en primer lugor ia presunta
vulneracién al derecho a la salud del accionante y para tal efecto es del caso revisar I
historia clinica del mismo a efectos de determinar cudles son ias enfermedades que
padece y st conforme a lo manifestado por ésie, flene ademds del anterior
procedimiento, medicamentos exdmenes, fratamiento, confroles, valoraciones y citas con
especialided pendientes por realizar.

-Evolucion médica del 25 de junio de 2014: diagndstico: lipomas pared abdominal No, 3,
regién dorsal izquierda No. 2 y derecha No. 3, brazo derecho No. 3 sinfomafico, plan:
valoracion y manegjo por cirugia general {fl. 259)

-Historia clinica —examen ingresos infernos- de 24 abril de 2004 diagndstico:
periontifis, plan de trafemiento; profilaxs (fis. 262-245)

- Historia clinica —examen ingresos infernos de 22 de octubre de 20046-: diagnéstico;
conclusidon: no padece de enfermedad infectocontagiosa que le impida vivir en
comunidad, frauma proyectil antebrazo izquierdo, sin fimitacién funcional, no tiene
fratamiento meédico pendiente, no tiene cita programada (fls. 264)

-Informe de resulfados del 2 de octubre de 2012; diagndstico: gaosiritis aguda (fls.
289-291)

-Dictamen médico forense de estade de salud: conclusion: el sefior Leonardo
Rincdn Carredor no presenta estado grave por enfermedad, pero prasenta varios
cuadros clinicos qgue reguieren de valoracion, especializada y manegjo médico,
que deben ser garantizados por el centro de reclusidn (ils. 325 y 331)

-Dictamen Mediceo Forense de estado de salud: diagndstico clinico: 1)dolor lumiber,
2] infeccion urinaria?, 3) demmatitis atépica? A estudio, 4) cefalea migrafosa, 5)
trastorno de refraccidn a estudia, é)dislipidemia por histaria clinica y 7) insomnio por
histaria clinica. {fl. 326 y 330}

-Atencién de urgencics del 19 de abril de 2015 diagndstico: dolor en testiculo
derecho, plan hiosina mas dipirona {fls. 334, 335

-Historia clinica de consulta extermna de oftalmologia del 30 de marza de 2015;
diagndstico: astigmatismo y conjuntivitis, plan de manejo: gafas y gotas, control en
un arno {fls. 338-339)

-Resultado de endoscapia de vias digestivas altas de 15 de abrit de 2015;
diagnéstico: hemia hiatal y gastitis  cranica  multifocal,  observacionss;
procedimientos sin complicaciones (fl. 341)

-Evolucion médica del 21 de mayo de 2015 diagnédstico: gastritis crénica no
atréfica, dolor testicular derecho, pluia a estudio, hipertiroidismo?, plan de
manegjo: ecogrofia testicular, uroandlisis, tsh, 14 fbre v confrol con ex@menes (ils.
347-348)

-Evolucion médica de 30 de septiembre de 2015: diagnostico: lipomatosis en
fronco y brozo y festiculo derecho en cascenso, plan: exeresis de lipamas los
sinfomdaticas y fijacion de testiculo derecho, naproxeno por 5 digs {fls. 362)
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-Resultade de ultrasonagrafia testicutar can transductor de 7 MHZI o mds,
conclusidn: como Unico hallazge a resaltar “escrofolifo” de aspecto residual (fls. 363)

-Formata de entrega de gafas et 22 de enero de 2016 con el respectivo recibido
[fl. 345)

-Evolucion médica del 13 de noviembre de 2015, detalle: urclégico, resultado
normal, no se observan bacios, plan: recomendaciones e ingesta de liquidos (fi.
3646},

-Evolucidn médica del 13 de noviembre de 2015, detalle: lipomas muitiples plan:
programacién para cirugia (fl, 367).

-Ordenes de servicio de entrega de medicamentos del 17 de diciembre de 2015 y
28 de aboril de 2016 (fis. 368, 369, 371)

-Evolucién médica del 31 de maye de 20146, diagndstico: dolor testicular derecho,
LV.U., gastritis créonica, hemia  hiatal, estrefimiente v astigmatismo,  plan:
esomeprazal, nueva valoracion par urologia, (fis. 373-374)

-Valaracidén meédica del 7 de iunic de 20146, diagnostico: dolor testicular derecha,
V.U, por HCL, gastritis crénica, hemia hiatal, estrefimiento, astigmatismo e
insuficiencia venosa, plan continuar tratamiente médico instaurado, nueva
valoracion por urclogia, confinuar uso permanente de gotas y gafas {fls. 375-374).

-Oficia de 1 de julic de 2016, a fravés del cual el médica de EPAMSCASCO solicita
a la Fiduprevisora remitir y gestiaonar tas valoraciones medicas por las diferentas
especialidades médicaos ardenadas por medicina legal al intemno RINCON
CORREDOR LEONARDO (ft. 377)

-Dictamen Médice Forense de estado de salud No. DSB-DRO-01786-C-2014 del 19
de mayo de 20146 det sefior Leanardo Rincdn Corredor, realizade por orden del
Juzgado de Eecucion de Penas y Medidas de Segurdad, donde se solicito:
"determinar si padece GRAVE ENFERMEDAD, LA GRAVEDAD DFE LAS MISMAS, LAS
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS AL RESPECTC", diagndstico clinico o impresion
diagndstica: 1)Trastornos de ansiedad 2) gastritis cronica difusa leve 3) lipomatosis
4) escrotolito 5)dermatitis atopica é) artralgia en rodillas 7) mialgia generalizada 8)
astigmatismo bilaferal 9) cefalea 10) dislipidemia por historia clinica. Discusidn:

“Se frata de un hombre adulto joven, con cuadro de frastornos de ansiedad de
larga dafa el cudl se asocia a sintomas de insomnio que ha venido siendo
manejado por el servicios de psiguiatia, actualmente en tratamiento con serfraling
v frazodona, pero quien confinua sintomdfico por o que requiere nueva valoracion
por el servicio de psiquiatria. Presenta epigastralgia v dislipidemias frecuentes que
pueden s&r manegjadas con uno dieta rigurosa, y anfidgcidas. de igual manéera se
requiere valoracién por gastreenferologio para definir manejo. Ef dolor tumbar de
varios anos de evolucidn asociodo a sihformas urinarios por to cual ha requerido
esfudio y maneje paro descartfor proceso infeccioso renales, ya fue valoradoe por
urologia descarfande cualquier procese infeccioso, pero estd pendiente la
intervencidn quirdrgica paro corregir defecto escrofal. Se requiere programar para
cirugia general para reseccién de lipomas sinfamdaficos como va 1o ha solicifado ef
crrujano  trafanfe. Teniendo en cuenta e anfecedente documentado de
distipideria, estas pafologias pueden ser abordadags por medicing inferna, quien en
consulfa previa solicifa poraciinicos y nueva valaracian con resultadas v que adn no
hay reporfe de dicha valoracion., Adicionalmente presenia  dermaotitifs
probablemente de origen afdpico, gue debe ser evaluada por dermatologia. Para
el cuodro de astralgia de rodifllas v miclgias generalizadas se requiere que orfopedia
con estudios previos defing el diagndsfico y plan de manejo. Con respecto df
frastorno de visidn, se documenta en historia clinica que ha sido remifido a
oftaimolegia. quien ordena el uso de gafas. Para ef cuadho de cefdlea, se sugiere
valaracion por neurologlia ...} {fl. 378, 380, 381) (Se deja constancia que dicho
dacumentos fue aportado de manera incompleta faltanda folios)



Feferencia: AN DE TUTELA 27

Radicaeion Mo: 45001 3333012-201 0008500

Accionanto: LECARDC RINCON CORREDDR

Acoionodos, DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENT PERITENCIARID Y CARCELARID DE MEDIAN A SEGURIDAD "EL BARNE" <COORDINADOR DEL AREA DE SANIDAD-, DIRECTOR DEL
INSTITUTO MACIONAL PENITENCIARID ¥ CARCELARID "RMPEC", GERENFE DE L CONSORCIC FONDO DE ATERCION EM SALUD PRL 2015 lintegrada par Ia Fiduprevisora
¥ Fiduagraria). YNIDAD DE SERVICIOS PENTERCIARICS ¥ CARCELARIOS "USPEC ™, DEFENSORIA DEL PUSELD REGIONAL BOVAC A v jUIGADD 4 DE EXECUCION DE
FENAS T MEDIDAS DE SEGURIDALD CE TUM 1A

-Resultadas de examenes de laboratorio de techa 27 de julic de la presente
anudlidad {fls. 382-384)

Can base en las documenios referenciados, especiaimente, el dictamen médica forense
de estado de salud, se advierte que en efecto el intermo LEONARDO ROJAS CORREDOR
padece una serie de enfermedades que requieren atencién especial, tales como:
1)Trastornos de ansiedad 2) gashitis cronica difusa leve 3) lipomatosis 4) escrotolito
5)dermatitis aldpica é) arhralgia en rodillas 7) mialgia generalizada 8) asligmatismo
bilateral ¢) cefdlea y, 10) dislipidemia par historia clinica, que si bien es cierta, se le ha
brinclado una atencidn médico oportuna para alguna de esos padecimientos, también lo
es que respecto de ofros no ha sido asl.

Efectivamente tal como se trascribid en pdrrafos anteriores, medicina legal concluyd que
el infema requiere de ciertos fratamientos v exdmenes meédicas necesarios para
sobrellevar sus enfermedades y revisada el expediente no existe prueba que 1as entidades
encargadas hayan gestionado tanto las drdenes como 105 ex&menes mismas; par lo que
el Despacho amparard los derechos y garantias fundamentales o la vida, salud, dignidad
humana, atencion y tratamiento médico, deprecados par el actor en su escrita tutelar, v
ordenard a la entidad gue corespandda, inicie las actuaciones perfinentes, ¢ través de la
EPS que esté prestanda el servicia de salud en Establecimiento Penitenciaria y Carcelario
donde se encuentre el accicnante, para que se garantice la atencian integratl v
necesaria en salud del misma y suministre los medicomentos v el tratamiento médico
necesario para las patologias que la aquejan. De igual forma, ardenard a la direccion del
Establecimiento Penitenciaria y Carcelario gue dispanga de lo necesario pora que ¢l
accionante e sea prestada el servicio de salud de manera oportuna, adecuada v eficaz.

Ahora bien, pese a que [a Defensoria del Pueblo guardd silencia dentra del presente
tramite, se concluye, dl revisar el matenal probatorio obrante en el proceso que esa
enfidad descde el 3 de agosio de 2015 ha venido prestando atencidn o las quejas
farmuladas par el intemo Leonardo Rincon Corredar v con base en esias ha redlizado
reqguerimientos a los Directores del EPAMSCASCO v de CAPRECOM, asi como ol Gerente
del Cansorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015, igualmente, se advierte que los
frédmites, respuestas v autorizaciones abtenidas fueron puestas en conocimiento del actor
tal coma se evidencia en los folias 80 @ 145, lo anterior, can el fin de verificar la situacién y
atencidn en salud del interno. De 1a misma manera, se observa gue dentro de las Gitimas
actuaciones registradas se encuentran las siguientes: remitir copia de g peticidn v anexos
presentados por el interno o la Procuraduria Departamental v poner en conocimienta del
accicnante dicha gestion redlizada esto Gltimo ocurrié el 1 de agasto de la presente
calenda {fis. 164y 165)

En este orden de ideas el Despacho no avizara vuinerocion de derechos v garantias
fundamentales del interno Leonardo Rincdn Corredor por parte de la Defensoria del
Puebio, razdn par la cudl respecto de esta se denegaran ias pretensiones de la accidn
Canstitucional.

Ahara bien, respecio de la contestacidn presentada por el instituto Nacianal Penitenciario
y Carcelario INPEC, debe decise que el Coordinadar del Grupa de Tutelas sefald que na
tiene el deber legal de prestarle el servicio de salud dl internc LEONARDO RINCON
CORREDOR vy gue dicho servicio es funcion, Unica y exclusiva de la Unidad de Servicias
Penitenciarios v Carcelarios —USPEC- v de la Fiduciaria Fiduprevisora, en asocic con el
Cansarcio Fondo de Atencidn en Salud, de conformidad con lo dispuesio en el articula
106 de la Ley 65 de 1993 {fis. 53-58)

Al respecto este estrado judicial considera perlinente desde va establecer a qguien le
corresponde brindar la atencidn integral en materia de salud de la pablacidn privada de
la libertad, de la forma en que sigue:

Mediante Circutar No. 000000005 del 21 de enero de 2016, suscrita por el Ministro de Salud
y Proteccion Sacialss,que dispusa que debido o proceso de liguidacién de la EPS
CAPRECOM, fue necesario suscribir un contrata o fin de garantizar la continuidad v o

8 Ver: https:/fvvwoweminsalud . gov.co/Normatividad_Nueve/ Creular®200005%20de%20201 6. pdf
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financiacion de la atencldn en salud de la poblacién corcelaria, entre el Patrimonio
Autonamo PAP Cansarcia del Fando de Atencidn en Salud [Enfidad Fduciaria cantratada
par la USPEC) v o FIDUPREVISORA S.A. coma liquidador de CAPRECOM EICE en
Liquidacién con el objeto de "confratar ta prestacion infegral de servicios de salud, para la
poblacién privada de la libertad o cargo del Insfituto Nacional Penftenciaria y Carcelario - INPEC,
con cargo a fos recursos del Fondo Nacional de Salud para la poblacidn privada de g liberfad”;
precisanda que mediante Ley 1709 de 2014, se cred ef Fando Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Liberfad como una cuenta especial de ta Nacion sin personeria
juridicear, cuyos recursos deben ser manejados por {a entidad fiduciaria contratada por la
Unidad Nacianal de Penitenciarios y Carcelarios USPFEC, tal como se hizo a través ded

contrate de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 .

Ahora bien, revisado el confrato de Fiducia Mercantil No. 3463 de 20154 se advierte que
este fue suscrito entre la Direciora Generat de o Unidad de Servicios Penitenciarias y
Carcelarias -USPEC- y el Cansorcio Fando de Atencion en Salud PPL 2015 quien para las
efectos del contrata se denomina la FIDUCIARIA v que deniro del clausulada del obieta
del contrato se determind:

“CLAUSULA PRIMERA.-OBJETO: ADMINISTRAR Y PAGAR LOS RECURSQOS DISPUESTOS POR EL
FIDEICOMITENTE EN EL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LBERTAD. CLAUSULA SEGUNDA.-ALCANCE DEL OBJETO: Los recursos del FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA UBERTAD que recibird La FIDUCIARIA deben
destinarse a la celebracién de Confrofos derivados vy pagos necesarios para la afencidén
integral en salud vy la prevencion de la enfermedad de la PPL o cargo del INPEC, en fos
términos de la Ley 1709 de 2014 y de conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD,
el MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD vy las
decfsiones det CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
FRIVADAS DE LA UBERTAD. v especificamente para: 1. Lo contrafacion de prestadores ade
servicios de salud, privados, poblicos o mixtos parg o atencidn inframural v extromural. Lo
confratacion incluirdg el examen médico de ingreso y egrese de que frafa el Articulo 45 de fa
Ley 1709 de 2014. La contfratocion de las tecnologias en salud que deberdn ser gorantizadas
a la PPL bgjo la custodia y vigilancia del INPEC, definidas por el CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD conforme of
marco nomafivo juridico vigente, en especial la Ley 1751 de 2015. 3. La contrafacion de fa
presfacion de servicios de salud de apoyo, diagndstico y terapéutico que se requieran para
complementar la oferfa de servicios de salud. 4. La contratacion de [os servicios técnicos v
de apoyo asociados o la prestacidn de servicias de salud {...)"[fls. 121-138).

Asi las cosas, es claro que el Consarcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 {integrado
por ta Fiduprevisora S.A. v la Fiduagraria), es el encargado de la prestacion de las servicias
de salud integral de la poblacién privada de la libertad, es decir, es éste quien debe
garantizar la prestacion del servicio de salud vy par ende remitir [as autorizacioneas que sean
solicitadas por ef area de sanidad del EPAMSCASCO, para garantizar [a realizacion de tos
tratamientos que requiera el personal reciuso.

En este orden de ideacs, le asiste razdn al Coordinador de tutelas del Instituto Nacional
Penitenciaria INPEC al afirmar que a dicho Establecimiento no le corresponde brindar fos
servicios de salud del interno Leonardo Rinedn Corredor, de manera que en principio, no
se advertiria vuineracion a derecho clguna del accionante por parte de dicha institucion.

Par su parte el Juez Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas y Seguridad en escrifo de
contestacidn manifestd que la accidn de futela de la referencia fue impetfrada por el
presunto incumplimiento por parie del INPEC, EPAMSCASCO v otras enfidades en la
atencidn del servicio médico que requiere el actor para las dolencias que seficla padecer
y frente a las cuales no se le han brindado los medicamentos, tratamientos y exdmenes
que necesita.

Afrmd que ol Juzgado no ie comesponde brindar la asistencia meédica que solicita &
condenado, sino que ello compete a la oficing de Sanidod del Penal donde se halla
recivido y al Fondo de Atencién en Salud a ia Poblacidn Privada de ta Libertad PPL 2015
que no se advierte de su parte vulneracion a derecho fundamental alguno del interno,
maxime cuando el actor no le reclama viclacidon alguna de derechos sino que por el

& Folios 52 a 73
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conirario explica gque el Juzgado Cuarte de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
siempre le ha brindado absolutas garantias {fis. 181-183 y vto)

Asi las cosas y habiendo determinado la competencia en materia de salud de Ia
poblacién privada de la libertad, el despache concluye que respecta de este no estan
flomadas a prosperar las pretensiones,

Dentro del escrito de contestacion presentado por la USPEC se advierte que el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica indicé que o asistencia en salud que estd solicitando el actor
corresponde prestarta ol Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015, quien es e
encargado de adoptar todas las medidas tendientes a [a prestacion del servicio de salud
de |la poblacidn carcelara.

Aclaré que el proceso de atencion en salud de ia poblacidn privada de la libertad inicia
desde que la misma soliciia al gestor de sclud del Centro Penitenciario en el que se
encuentre recluido la atencion primaria inframural ya sea por medicina genercl o por
odontologia, asi las cosas, ningun servicio médico serd qutorizado ni programado st no
existe remision del médico general del Establecimiento, concluyendo que los servicios
inframurales de primer nivel de complejidad como exdmenes de laboratorios v servicios
de segundo vy fercer nivel de complejidad deben ser previamente ordenados por e
meédico general, quedandoe claro que en ningln evento dichos servicios seran prestados
por simple solicitud del interno.

Scstuvo que la -USPEC- fue creada con el fin de contar con una entidad especializada en
la gestion v operacion para el suministro de los bienes y la prestacidn de servicios en pro
del bienestar a los reclusos ¥y que dentro de sus funciones nunca se ha dispueste ia de
presiar el servicio de salud a [a poblacion privada de ta libertad.

Concluyd qgue ta atencidn integral que en salud se sdlicita para ia poblacidn privada de o
libertad le corresponde prestarla al Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 de
conformidad con el contrato de fiducia mercantil.

Procede el Despacho a andlizar los argumentos asi: en vigencia del Decreto 2245 de 24
de noviembre de 2015 se reiteran las funciones de la USPEC que se encontraban en &l
Decreto 4150 de 2011, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.1.11.3.2. Funciones de la USPEC. En desarrollo de funciones previstas en ef Ley 4150
de 2011 y demas que fijen sus competencias, corresponde a la Unidad de Servicios Penitenciarios
vy Carcelarios USPEC, en relacion con fa prestacidn de servicios de salud de o poblacion privada
de {q libertad:

(o

5 Contrator las actividades de supervision e _intervenforio_sobre el confroto de fiducia
mercanti que se suscriba, con los recursos del Fondo Nacional de Solud las Personas Privados de
o tibertad.

é Elaborar un esquema de guditoria pora el cantrol, sequimiento, monitoreo v uso racional de
los servicios de salud por parte de los prestadores y confratar dicha quditoria, sin perjuicio del
control fiscal a cargo de lo Canfralaria General Repiblica...” {Subrayado fuera de texio)

De o expuesto se puede evidenciar que si bien la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC- no fiene dentro de sus funciones ko prestacion del servicic de salud,
es el encargado de contratar la supervisién e inferventoria sobre el contrato de fiducia
mercantit y de efectuar la auditoria respecio a su prestacion, razdn por la cudl se le
ORDENARA, como entidad sobre la cual recae o obligacién principal de prestacién del
servicio de salud a la poblacion privada de la libertad, que inicle las actuaciones
periinentes, a través det CONSORCIO PPL 2015 gue estd prestando el servicio de satud en
el EPAMSCASCO, para que se garaniice la atencidn integral y necesaria en salud del
accionante y suministre los medicamentos v el tratamientc médico integral para las
pailclogias que o aguejen.
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lguaimente, se le ordena que, dentro de los 30 dias siguientes a la nofificacion de esta
providencia, presente un informe detallado ante este Juzgade, donde consten Ias
actuacianes realizadas pora la adecuada prestacion del servicio de salud d sehar
LEONARDQ RINCON CORREDOR.

Por su parte el Consorcio Fondo de Afencién en Salud PPL 2015 adujo en su contestacion
que carece de legitimacidn por cuanto no tiene competencia alguna frente a la
prestacion de los servicios médicos asistenclales, dodo que al potimonic autdénomo
conformado en virtud del Contrata de Fiducia mMercantil no le fue asignada ninguna
obligacion relacionada con la prestacion de los servicios médicos asisienciales que estdn
reservado a las enfidades promotoras de salud, las instifuciones prestadoras de salud vy los
empresas sociales def estado.

Aclard gue ningdn servicio médico serd autorizado y programado si previomente no se
acredita gue fue el médico general del establecimiento guien ordend la remisidn,
excepto en los casos de urgencia, por eso los servicios inframurales de primer, segundo y
tercer nivel de complejidad deben ser ordenados previamente par el médico general, ast
como los medicamento, exdmenes y diagndsticos.

Al respecto considera el Despacho que no le asiste razén al Consoircio, por cuanio en
ningun momento se ha afimado que el Consorcio PPL 2015 de la FIDUPREVISORA S.A., fue
contratado para prestar los servicios de afencién en salud a la poblacidn privada de la
libertad como enfidad prestadora dei servicio de salud (EPS) o como instifucidn
prestadora de salud (IPS), conirario sensu, es llamada como directa responsable de 1o
caniratacién de prestadores de servicios de salud, privados, plblicos o mixtos para la
atencion inframural v extramural de la peblacidn privada de la fiberfad en virtud dei
canirato mercantii No. 363 de 2015.

Asl las cosas, de evidenciarse mds adelante en el estudio del material probatorio que
exisie vulneracidn of derecho de la salud del actor. el Consorcio deberd entrar
responder por la prestacion integral del mismo.

Finalmenie el Director del Establecimienta Penitenciario de Alta v Mediana Seguridad y
Carcelaiio con Alla Seguiidad de Combitg, indicd que mediante Ley 1709 de 2014 se
delegd en el Fondo Nacional de Salud para la pobiacion privada de ia libertad, la
presiacién de los servicios de salud de ios internos que se encuentran recividos en los
distintos Establecimientos del orden Nacional.

Agregd gque deniro de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en
relacion con la prestacidon de los servicios de salud estan las de garantizar las condiciones
y medios para el fraslado de personas privadas de la libertad a la prestacién de servicios
de salud. tanto al inferior de los esfablecimientos de reclusidn como cuando se requiera
atencidén extramural.

En relacidn con el caso concreto dijo gue revisada la historia clinica del inferno este fue
valorado el 25 de julio de los comientes por el médico del Establecimiente Carcelario
donde le diagnosticaron:

"Paciente reflere ¢ afos de evolucion masas lipomatosas en pared abdominal flanco
izquierdlo brazo derecho y regidn dorsal bifateral (...}

IDX: ipoma pared abdominal no. 3 Hipoma region dorsal izquierdo No. 2 y derecho No. 3
lipomas brazo derecho No. 3

Plan de manejo: valoracidn y monejo por cirugia general.”

Sefiald que el drea de sanidad solicité al Consorcio Fiduprevisora la autorizaciéon para
valoracidn por cirugia general v que este ya autorizéd valoraciones por cirugia generdl v
medicing interna (solicitada en oira accion de tutela No. 2015-00344 del Juzgado Tercero
Laboral del Circuitc de Tunja) para su reclizacion en el Hospital San Rafael de Tunja pero
gue se estd a la espera de que el Hospital fije fecha y hora para las cites.
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Anade que cuando le asignen la cita arganizard la logistica para el traslado det inferna
con las respectivas medidas de seguridad, reitera que |la atencidn médica dentra de
Establecimiento estd siendo prestada por FIDUPREVISORA S.A. vy que cuanda se requiere
afencion extramuras los médicos de esa entidad emiten una orden la cual debe ser
remitida o la Coordinacidn de sanidad para que esta le dé el respectiva frdmite.

Estima que lo eventud tardanza en la atencidn médica dei actar na es afribuible ¢l
Directar del EPAMSCASCQO por cuanta ha realizado todas las gestiones a su cargo, pera
que depende de los frdmites que redlice la -USPEC- vy de que la FIDUPREVISORA autorice
las vataraciones y procedimientas del personal de internos para que sean otendidos en ias
iPS de la red externa.

Can base en lo anterior, seria del caso canciuir que existe una evidente vulneraciéon ol
derecha a la salud por parte del Directar del EPAMSCASCQO por cuanto cama este mismo
lo asegura no ha agendado la ciugio de lipomas del internc, pese a existir |as
conespondientes autorizaciones del Cansorcic, no obstante, del misma escrifo de
contestacién se advierfe que no es pasible impartir érdenes respecto de la cirugia de
livomas toda vez que segln lo indica esta accionada esa situacidon ya fue motivo de
accién de tutela radicado bajo el No. 2015-00344 fallada por el Juzgada Tercero Laboral
del Circuito, asi las cosas, solo se padrd exhartar al EPAMSCASCO para que gestione ante
el Hospital San Rafael de Tunja que de manera pronfa se fije fecha y hora para lo
realizacion del procedimiento en mencidn.

Asi las cosas, concluye este despacho que el Director del EFPAMSCASCQO v el Grea de
Sanidad de dicha entidad, en aras de prateger los derechos fundamentales det sefor
Leonarda Rincdn Carredor, v en virtud de los principios esenciales v rectares del derecho
fundamental a la salud, como o san la cantinuidad v efectividad del servicio, deberda
coordinar con y a fravés del Consorcia Fando de Atencidn en Salud PPL 2015 {integrado
por la Fduprevisara S.A. vy la Fduagrarial®’, entidad encargada de prestar el servicic
meédico a los reclusos de manera expedita, el tratamiento integral para trator los
padecimientos de salud que sufre tales como: 1)Trastornos de ansiedad 2) gastritis crénica
difusa leve 3) lipamatosis 4) escrotolilc 5)dermalilis atépica &) artralgia en rodillas 7)
mialgia generalizada 8) asligmatisma bilateral 9} cefalea y, 10) dislipidemia por historia
clinica, dando pricridad a los siguientes tr&mites: nueva voloracion por el servicio de
psiquiatria; valaracian por gastroenferciogia para definir manejo; intervencidn quirdrgica
para corregir defecto escrotal; programar cirugia general para reseccidon de lipamas
sinfamdticas cama ya o ha solicitada el cirvjano tratante; teniendo en cuenta ei
antecedente documentado de dislipidemia, esta patoiogia puede ser abordada por
medicing intema, quien en consulta previa solicito paraclinicos vy nueva valoracidn con
resultados v adn no hay reporte de dicha valaracidn; ia dermatitis prabablemente de
origen atépico, debe ser evoluada por demmatologia; para el cuadro de astralgia de
rodiias y mialgias generalizadas se requiere que artapedia can estudias previas defina el
diagndstico v plan de manejo, finaimente, para el cuadra de cefalea, se sugiere
valaracidn par neurctogia,

No abstante la anterior, teniendo en cuenta gue el sefiar RINCON CQORREDOR sufre varios
padecimientos fisicos y psicoldgicos, si bien es clerta se reitera se amparardn sus derechos
a la vida, salud y dignidad humang, no se accederd a las pretensiones segunda vy tercera
del escrito tutelar relacionada con la aplicacion de la EUTANASIA para denar sus &rganaos,
con base en las siguientes consideraciones:

En sentencia T-970 de 2014 lg Corte Constituciona! detinido la eutancsia, establecid sus
elementos v la clasificd de la farma que sigue:

“f...) A continuacién se abarda el estudio def concepto de eufanasia, para, seguidamente,
distinguirto de atras pracficas médicas,

& Mediante Confrata Nro, 59940-001-2015 suscrito entre PAP Cansarcia Fanda de Atencidn en Saiud PPL 2015 vy
Fiduciaria la Previsara 5.A., quedd estipulado que el cansorcia el encargada de garantizar ta prestacion de los
servicias integrales de salud para 1a poblacion privada de la fibertad.

#Referencia: Expedients T-4 0467 .84%, accidn de tutekn instaurada par Jultia en cantra de Caomeva E.P.S, Magistrada
Parente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Bogatd, D.C., quince (15) de diciembre de das mil catarce (2014)
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3.2.2 La gran mayora de autores coinciden en sefialar que (o procedencia efimoldgico del
términa evianasia es heredado de las palabras griegas “buena muerte™. £n 1987, lo Asaciacidn
Médica Mundial propusa que la eutanasia era el “octe deliberade de dar fin o lo vide de un
paciente"’0, Por sy parfe, en enero de 2002, la Sociedad Espafiola de Cuidados Paliativos sosfuve
gue este procedimiente consisfia en lo “conducta {accidn v amisidn] intencionalmente dirigida o
ferminar can la vida de uno persono gue tiens una enfermedad grave e ireversible, par razanes COMpasivas
¥ en un cantexfa médica’™!. La Orgonizacidén Mundial de la Salud o definid como "aguella accidn
del médico que provoco deliberadamente lao muerte del pacienfe2,

Tal v como se aprecia, las definiciones sabre euvtanasia son milfiples vy actuaimente no se cuenia
con dlgung fotaimente gceplada. No obstante, 1o que s estd clare es gque en esfe
pracedimienta deben concurrir los siguientes elementos: (i) el sujelo pasiva que padece vna
enfermedad terminal; (7)) el sujela activo que realiza la accién v omisién tendienfe a acabar can
los dolores del paciente quien, en fodos los casos, debe ser un médico; (iil) debe praducirse por
peficion expresq, reiterada e informada de los pacientes’d. As| la doctring ha side clora en
sefiatar que cuanda no exisfen de los anferiores elementos, se estard en presencia de un
fendmena distinto que no compete en st mismo a la ciencia meédica. Sin embarge, cuando se
verifican en su totalidad, la euvtanaosia puede provocarse de diferenfes maneras.

3.2.3 En ese orden, una clasificacion de la euvfanasia es seqiin su forma de realizarse. Serd activa
a posifiva {accidnf cuanda existe un despliegue médica parg producir la muerte de una
persona coma suministrar directamente algin fipo de droga’™ o realizonde intervenciones en
busca de causer la muertfe, La euvtanasia es pasiva o negativa {amision} cuando guiera que, al
conirario de la acliva, ta muerie se produce por la omisian de tratamienios, medicamenios,
terapias ¢ alimentos. En esfe fipo de euvianasia, lo actuacién del médico es negaliva pues su
conducta es de "no hacer”. En alras palabras, se cuiming foda fipe de actividad terapéutfica
para prolongar la vida de una persana gue se encuenfre en fase ferminal. Uno de los primeros
casos de evtanasia pasiva fue con ocasidn de lo pacienife Karen Ann Quinlan en los Esfados
Unidos. Su case pravocd fanfas discusianes "gue fue of primero gue maorcd ung nueva épaca en ia
medicing 73,

3.2.4 Par ofra parte, la evionasia puede ser closificada segun su infencionalidad. Es directa
cuando existe una provocacién intencional del médico que busca la terminacian de la vide del
paciente. Un ejemplo de esfe evento sucedid con el case de Teri Schiavo a gquién se le
suspendia fa alimentacidn e hidratacian con ef clare propdsito de terminar intencionalmente
con su vida., Aunque la diferencia parezca sufit conla evfanasia pasiva, Ia disfincidn estd en la
intencianalidad. Mientras que en fa primera, par ejempls, se descanecitan jos aparatos médicas
sin intencién de causor la muerte, en la euvtanasia directa el mavil es evidente.

3.2.5 La evltanasio es indirecta cuando se origing sin fa infencidn de causar la muerfe de la
persona. Segun algunas autares, eso no es eufanasia pues precisamente vno de los elementas
de esta practica es la pravocacidn infencianal de la muerte. En todo caso, en esas eventos la
muerte ne es pretendida sino que puede ser ariginada par efectos colaterales de fratamientos
medicos intensos. Esta clasificacidn ho dada lugar a hablar de euvtanasia valuntaria, involuntoria
¥y no voluntaria, Brevemente, en la voluntaria el paciente logra manifestar su valunfad, mientras
que fa involuniaria, a pesar de poderla consentir, se realiza el procedimienta sin obfenera. En
cambpio, la evtanasia no voluntaria sucede cuanda no se puede averiguar la valuntad de quien
muere, par la imposibilidad de expresarla. Aungue sean similares las clasificacianes, directa e
indirecta se dan can ocasién de o voluntad del médico. Por el conirario, la valuntara,
involuntfaria v no valuntaria se dan con base en el consentimiento del paciente.

3.2.6 Coma se puede apreciar, o ciencia médica ha distinguide varigs clases de eutonasia, sin
que hasta el dia de hay exista consense sabre cud! de todas ellas debe realizarse. Esa sifuacidn
puede fener un lado positivo, pues demuesira la mavilidad cientifica frenfe ol tema vy la
discusion abierfa y constante de las escuelas médicas sobre esfos asunfas. Sin embargo, esta
praliferacian de términos puede fener efectos no tan consiructivos pues la muttiplicidad de
clasificaciones impide lo sistematizacidn de conceptos v con &lle, un consenso frente a cuales

# NUfez Poz. Miguel Angel. Homicidia cansenfida, eutanasia v derecha @ marr can dignidad. Espafia. Editarial
Tecnas, 1999,

" lbid. Pdg. 28.

1 i,

2 |bid, 29,

7 Este punia ha sido muy discutida en atras legislocianes. especialmente. en casas de consentimienta sustituta de la
temilia del paciente,

= Sustoncia medica. draga, ete.

75 NOfiez Poz. Miguel Angel. Hamicidia cansentida, eutanasia vy derecha o marir can dignidad. Espafia. Editarial
Tecnos, 1999 Pag. 33.
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procedimientas seguir cuanda quiera que Ia persona en ejercicia de su aufanamia, decide mori
a vivir. Esa misma duda han fenida las escuelas médicas pues odemas de las diferenfes
clasificaciones de la evtanasia, se han prapuesto atros pracedimientos que tambign intentan
gorantizor fa voluntad del pacienfe segin i su infencion es marir a vivir, En efecto, a ciencia
enfendid que na se puede abligar a vivir @ quien quiere morir, como pravacar ia muerte de
quien deseq vivir. Desafortunadamente, de algunas no se abtiene el resulfade esperada el cual

es garantizar la dignidad del enfermo” (Negrilla fuera de texta original)

Realzada la anterior precisian encuentra aste estrado judicial gue no se cumpie con los requisitas
establecidas par la Honorabile Carte Constitucional para que en el caso de marras se acceda a la
peticién de evtanasia para danar drganos que salicita en interno, toda vez que de la histaria clinica y
del dictamen médica farense de salud reclizado el 19 de mayo de la presente anuctidad, no se
advierte que clguna de ellas tenga el cardcter de enfermedad termingl, igucimente, porgue no
existe constancia por parte de su médica fratante que la haya salicitado o Despacho.

Argumentando fo anterior, resulta importante sepalar que el Juzgade Cuaria de Elecucion de Penas v
Medidas de Seguridad de Tunja, mediante auta interlacutorio No. 0725 de 2 de agosto de 2016 {#s.
184-188) no autorizd el sustituto de la reclusiéon damiciliaria peor enfermedad grave del agui
acciondnte con base en lo siguiente:

“Pora dar tramite o lo salicitud de sustitucidon de prisidn carcelaria por damiciliaria por
padecer “enfermedad grove"” que s invoco o nombre del senfenciado LEONARDO RINCCON
CORREDOR este Despacho cuenfa can Dictamen Médico Forense de Estado de Salud No.,
D3SB-DRO-01786-C-2016 del 19 de mayo de 2016 (e cudl aribd al Despacha el 25 de mavo
de 2016) donde se cancluyd la siguiente:

[

en sus acluales candicianes, siempre vy cuanda este qarantizadas las candicignes de
ratamienta y caniral médica ya mencianadas, na es pasible fundamenior un estada grave par
enfermedad o _enfermedad muy grave incgmpatible can lg vidg en reciusign farmal, Se debe
evaluar si es pasible garantizar dichas ratamienias en el sitig de reciusidn aclugl g de Ig
conifraria tomar las medidas necesarias pard sy camplela garanfia. [ )"

Conforme ¢l concepto en citq, LEONARDO RINCON CORREDOR actualmente NO ostenta un
estada de “grave enfarmedad’’ que adicionalmente resulte incampatible con su permanencia
inframural, razén par la cual canforme a la nammatividad y jurisprudencia amba citada, se
tamg impracedente acceder a la ragativa de su apaderada™

Parigs razones sendladas no se concederd la peticidn de evtanasia para donar drganas.

Ahora bien, na puede pasar par alto este estrada judicial que el accionante en su escrita
hace alusidn o que o han denuncicdo pendmente e investigada vy sancianado
disciplinariamente, con el fin de perudicara, abrando injustamente v de mala fe por
cuanto se ha enfermado en los permisos de las 72 haras.

Al respecta, o analizar ef expediente se encontrd [o siguiente: el Director del EPAMSCASCO
a traveés de oficio 102 EPAMSCASCO-7-AJU-10007 de 30 de sepliembre de 20157¢ e informé
a Juzgado Cuartc de Eecucidon de Penas y Medidas de Seguridad irregularidades
presentadas par el acclanante durante el disfrute del permiso No. § dada que e
condenado no acudid a la residencia gue establecid para tal efectc en la ciudad de
Bogotd sino que se desplazd a la ciudad de Sogomoso, motive por el cudl el Juzgada
profirnd auta Na. 0129 de 14 de febrerc de 201677 suspendiendo por el término de un mes tal
prerogativa.

lgualmente, se observa que segiun lo manifestado por el Juez Cuarto (EPMS), actuaimente
se encuentra pendiente por resolver sobre la eventual revecdaloria del beneficio
administralive de permiso de "hasta 72 horas” vy que se estd a la espera de que el Director
del EPAMSCASCO remita informes relacianados con los descargos y explicaciones por Ias
posibles llegadas tarde asi como de los octos administrativos por los cuocles se hubieren
emitido medidas disciplinarias por dichas hechos [vio del Tolio 182)

Finalmente, el Director del Establecimiente Penitenciario de Alta y Mediana Segurdad vy
Carcelario can Alta de Seguridad de Combita, en escrifo de 8 de ogosto de la presente
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Aeferencia: ACCIEN G TUTELA 34

Racicacian fe: 150013333012.2016-00085-00

Accicnante: LEQNARDS RINCOM CORRIOOR A

Accianadas: DIRECTER DEL ESTARLE CIMIENTD FEMTENCIARKD ¥ CARCELARIC DE MEDIANA SEGURDAD “EL 8ARNE" -COORDINADGR OEL AREA OE SAMIDAD-, DIRECTOR GEL
|WSTITUTD MACIOMAL PERITENCIARIS ¥ CARTCELARIC "INFES” . GEREMIE ZEL CONICR TN FOMDD 0F ATENCION EX Satliey FFL2015 (integreda porla fiduprevisara
f Fiduagrara), UMIEAD BE SERWICHDS PEMTENCIARICS ¥ CARCELARIDSE "IISPEC”, DEFEMECRIA DEL 7UEE LT REGIGHAL BOVACA v JUIGALD 4 DE EJECUCION BE
PEMAS ¥ MEDMDAS DE SESURDAD DE TUMIS

anudiidad informa que el drea de investigaciones internas le comunicd: que el senor
Leonardeo Rincdn Corredor registra mdltiples retardos o su presentacian después de disfrutar
del permiso de 72 horas (fi. 394]).

En este orden de ideas, considera el Despache gue contrario a lo manifestado por el
accionante los investigaciones y sanciones adelantadas que pueden conlievar o ia
revocatoria del beneficio administrativo de las 72 horas, no son consecuencia directa del
animo de perjudicarlo, asf cama tampoco resultan injustos ni de mala fe, por cuanto dicho
beneficic administrative trae consigo una serte de condiciones a cumpiir las cuales al ser
vulneradas ocasiona cansecuencias, igualmente, el Despacho indica gque el encargado
de resolver sobre dicho beneficio es el Juez Cuarte de Eecucidn de Penas y Medidas de
Seguridad de Tunja, no sienda de reciba que el Juez Constitucional invada la orbita de
dicho trémite mdxime cuando no hay vulneraciéon de derechos fundamentales. Con base
en lo anteror, no se impartird ninguna orden relacianada con el beneficio de las 72 horas.

Finalmente, aduce el interno que: “ha sido vicfima de persecucidn, esfigmatizacion,
discriminacian, despresiigio, intimidacién de parte de los funcionarios del INPEC, fos dos resefiadores
de la Companiia Bolivar y Sarnfander DGTES, PALACIOS Y PINILLA v el DGTE ANDRES OLIVERODS".

Teniendo en cuenta que dicha situacidn resulta vulnerotoria de la tranquilidad y del
respetc de los derechos del sefior Lecnarde Rincon Corredor, se INSTA al Director v ol
personal uniformado de la EPAMSCASCG, en especial de los referenciados en el parrafo
anterior, para que investiguen las conductas inadecuadas del personal aludido vy si es del
caso ordenarles que se abstengan de seguir incuniendo en tales conductas, caso contrario
la Direccion del Establecimiento deberd adelontar las gestiones discipliinarics gue
carrespondan,

Contra la presente providencia proceden los recursos de ley.,

En mérito de lo expuesto, e! JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por auteridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR los pretensiones de lg presente accidn constitucional respecto de la
DEFENSOR!A DEL PUEBLO, el INSTITUTO NACIONAL PENITENC!ARIO Y CARCELARICO -INPEC-, v
e! JUIGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE TUNJA, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR DE MANERA INTEGRAL los derechas fundamentales a la vida, o la salud y
a la dignidad humana radicados en cabeza de! sefior LEONARDO RINCON CORREDOR,
vulnerados por e! Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de Cémbitay
el Consorcio Fonda de Atencidon en Salud PPL 2015 (integrado por la Fiduprevisora S.A. v la
Fiduagraria), por ias razones expuestas en 1a parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR ¢l Director de! Establecimienta Penitenciario y Carcelario de alta y
mediana seguridad de Cémbita v al encargade del drea de Sanidad de dichg enfidad
para gue dentro del término de cuarenta y ocho (48] horas, contadas a partir de la
notificacién de! presente fallo, coardine a través del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 {integrado por la Fiduprevisora S.A. v Fiduagraria) la prestacion del servicio
de salud a favor del inferna LEONARDO ROJAS CORREDOR, o fin de qgue reciba el
fratamiento integral para tratar fos padecimientos de salud que sufre: 1)Trastornos de
ansiedad 2) gastritis crénica difusa leve 3) lipomatasis 4) escrotalita 5)dermatitis atépica 6)
arlralgia en radillas 7) mialgia generalizada 8) astigmatisma bilateral 9) cefalea y, 10)
dislipidemia por historia clinica; dando prioridad a los siguientes tramites: nueva valoracion
por el servicio de psiguiatria; valoracion por gaostroenterologia para definir manejo:
intervencion quirdrgica para coregir defecto escrotal; programar cirugiao general para
reseccion de lipamas sintomdaticas como ya 1o ha salicitade el cirvjono tratante; teniendo
en cuenta el antecedente documentado de dislipidemia, esta patologia puede ser
abordada por medicina interna, quien en cansulta previa solicito paraciinicos y nueva
valoracion con resultades v aln no hay reporte de dicha valaracion: la dermotitis
probablemente de origen atépico, debe ser evaluada por dermatologio: poara el cuadro



Referengia: ACCION DE TUTELA 35

Radicadicn bear 1503133330 1 =501 6-00083-00

Accianante: LEQRARDC RINCON CORREDOR

Accinnodes: DIRECTOR DEL ESTASLECIMIENTE PEMITERCAARIC Y CARCELARIO GE MEDLAN A SEGURIDAD "EL DARME" LOGRDINAGDA DEL 4RSS DE SAMNIDAD- DIRECTOR CEL
INSTTUTO NACIONAL PENIFENCIARIO ¥ CARCELAZID "INPEC", GERINTE DEL CONSORCIC FONDO DE ATEMCICH BN SALUD PRL 2005 [integrada par g Fiduprevisors
¥ Fguagrornia]. UNIDAD DE SERVFCIOS PENITENCIARICS ¥ CARCELARICS "USPEC ", CEFENSORIA DEL PLUEBLO REGIONAL BOYACA y JUZGAD0 4 CE EJECUCHDN DE
PEMAS ¥ MEDLGAS OE SEGLURIDAD DE TLMA

de astralgia de rodillas y midigias generalizadas se requiere que ortopedia con estudios
previos defina el diagndstica y plan de manejo, finalmente, para el cuadro de cefalea, se
sugiere valoracidn por neurologia.

CUARTO: ORDENAR o CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, gue contrate
I prestacién de la atencidén médica vy expida las autorizaciones cue solicite el
EPAMSCASCO para la atencidn del sefor LEONARDO ROJAS CORREDOR, sin dilaciones.

QUINTO: ORDENAR a ta Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- que, dentro
de las 48 horas siguientes a la nofificaciéon de esta sentencia, inicie las actuaciones
pertinentes, a través det CONSORCIO PPL 2015 gue estd prestando el servicio de salud en el
EPAMSCASCO, para que se garantice fa atencidn integral v necesaria en salud del
accionante y suminisire los medicamenios v el tratamiento médico integral para s
patalogias que lo agquejan.

SEXTO: ORDENAR ¢ {a Unidad de Servicios Penitenciarias y Carcelarios -USPEC- que, dentro
de los 30 dias siguientes o la notificacidén de esta providencia, presente un infarme
detallado ante este Juzgado, donde consten las actuaciones realizadas para la adecuada
prestacion del servicio de salud al seRor LEONARDO RINCON CORREDOR.

SEPTIMO: INSTAR ol Director v ol personal unifarmado de I EPAMSCASCO, en especial g los
"DGTES, PALACIOS ¥ PINILLA y el DGTE ANDRES OLIVEROS”, para que investiguen las conductas
inadecuadas del personal aludido y si es del caso ardenarles que se abstengan de seguir
incuriendo en tales conductas, case contfrario la Direccion del Establecimienta deberd
adelantar las gestiones disciplinarias que correspondan.

OCTAVO: NEGAR las demds pretensiones de la accidon constitucional por lo expuesto en o
parte motiva.

NOVENO: INFORMAR a las partes que esta decision padrd impugnarse dentro de los tres {3)
dics siguientes a la notificacion de éste proveldo.

DECIMO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta pravidencia of sefior LEONARDO RINCON
CORREDOR identiificade con Cédula de Ciudadania No. 1.092.335.629 v T.D. 30542, Patio
No. 6, quien se encuentra recluido en el EPAMSCASCO “"BARNE" Mediana Seguridad.

DECIMC PRIMERO: Para los efectos de nofificacidn de las demds partes procédase
conforme o lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a través de la Oficina
de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR que en ¢l evento de no ser impugnada Ia presente decision,
se remita el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i IR FaLZE T ;
A __-Lx_,-\_) .._)\{:-\‘_3 V\Mw‘\,-' \\“.‘/_.-

EDITH MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ
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