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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciocho (18) de agosto de dos mit dieciséis {2016)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacién No: 150013333012-2014-00090-00

Demandante: FRANCISCO JAVIER CARRENG ABRIL
Demandado: DIRECCION Y SANIDAD DEL EPAMSCASCO
Vinculados: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS - USPEC Y

CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 {INTEGRADA
POR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA)

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accidon de
tutela, consagrada en el articulo 86 de Constifucién Politica y desarrollada por los Decretos
2591 de 1991 y 306 de 1992, interpuesta por FRANCISCO JAVIER CARRENO ABRIL, conirc
DIRECCICN Y SANIDAD DEL EPAMSCASCO.

Dentro del fradmite el despacha ordend vincular o la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS ~ USPEC y al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2015(INTEGRADC PCR FIDUPREVISORA Y FIDUAGRARIA).

l ANTECEDENTES
1. Derechos invocados como violados.

El Sefor FRANCISCC JAVIER CARRENO ABRIL, interno del Establecimiento Penitencigrio y
Carcelario de alta y mediana seguridad de Cémbiia, actuande en ncmbre propio, en
ejercicio de la accidon de tutela consagrada en el arficulo 86 de o Constitucion Politica,
acude ante esta jurisdiccidn con ia finalidad de que se protejan sus derechos y garanticas
fundamentales o la vida digna y ¢ la salud consagrados en la Constifucion Politica.

2. Hechos que dan lugar a la accién.

Relats el accionante que estd pagando una pena de 30 afios y 9 meses de prision y que en
repetidas ocasiones ha solicitado a Sanidad que redlice frabojo de préfesis dental, dado
que le faltan unas piezas.

Afirmé gue debido o su situacion bucal, se encuentra afectado fisica y psicolégicamente y
por ello solicitan le sean futeladas los siguienfes derechos constitucionales "ef debido proceso
acministrativo, ef derecho a fa salud fatencidn oportuna y eficiente), el derecho a to igualdad” (sfc fi,
2]

Sostuvo que ha reclizado diversas solicitudes o la Defensoria del Pueblo, frente ¢ las que ha
fenido respuestas evasivas e incongruentes.

3. Objeto de |la accidn.
De la lectura del escrito contentivo de la accidn de tutela se deduce gue el accionante

solicitc que se le amparen sus derechos constitucianales a la vida digna vy o la salud para
que sele redlice una prétesis dental, dado que le faltan unas piezas.

1 La suscrita juez fitular del despacho le fue concedida Carnision de Servicias para fas dias 16 y 17 de agosta de las
corientes para gsisfir ol Cursa de Profundizacian Intensiva de Refuerzo en Oralidad y Codigo General del Procesa.,
mediante 10 Resalucion Na, 0183 del 28 de julia de 2016 expedida por el Tibunal Administrative de Bayacd.
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I CONTESTACION DE LA DEMANDA.
1. UNIDAD DE SERVICIOS PEN!TENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC (fls. 13-23)

Bl Jefe de la Oficing Asesora Juridica manifestd que la asistencia en salud qgue estd
solicitando el actor corresponde prestaila directamente of Consorcio Fondo de Atencion en
Salud PPL 2015, quien es el encargado de adoptar todas las medidas tendientes a la
prestacion del servicio de salud de la poblacion carcelaria, por eso no es procedente la
vinculacion de la USPEC.

Sefald que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- entidad adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho, fue creada mediante Decrete 4150 del 3 de noviembre
de 2011con &l fin de garantizar e cumplimiento de los mandatos del Estado Sccial v
Democrdlico de Derecho, relacionados can el respeto ¢ la dignidad humana y el gjercicio
de ios derechos fundamentales de ia poblacidn privada de g fibertad y contar con una
entidad especidiizada en o gestion y operacion para el suministro de los bienes vy ia
prestacion de servicios en pro del bienestar a las reclusos.

Afirmd que dentro del marco de las funciones de la USPEC nunca se ha dispuesto ic
competencia para prestar ef servicio de salud d la poblacidn privada de la libertad v que
aungue no es indiferente a las necesidades en materia de sclud, no puede ejercer
funciones distintas a la designadas par Ley, en viftud del principio de legalidad consagrada
en el arliculo 121 Constitucional.

Precisd que hasta el 31 de diciembre de 2015 los servicias de salud a la poblacion privada
de la libertad le correspondian a CAPRECOM EPS-S, que el Decreto 2519 de 2015 ordend o
liguidacién de ta misma; gue el articulo 104 de la Ley 65 de 1993 modificade por ef articulo
66 de la Ley 1709 de 2014 dispuso que i Ministerio de Salud y Proteccidn Social v ia USPEC
debian disenar el modelo de atencién integral en salud de ia pobiacién privada de ia
ibertad; que ei Decreto 2245 de 2015 consagrd los atiibutos de la entfidad fiduciaria para ia
administracion de los recursos del Fondo; gue el Ministeria de Salud expidid la Resaiucidn No.
0005159 de 30 de noviembre de 2015 en la cucl queda claro gue la funcidn de la Unidad no
consiste en prestar el servicio de salud a la poblacidn privada de la libertad v que en esta se
estipuiaron |as responsabitidades de tos prestadores de dicho servicio.

ARadié que con la expedicion del Decreto 2519 de 2015 la USPEC dic apertura al proceso
de seleccion abreviada No. 058 del mismo afo, mediante el cual se adjudicd el contrato af
Consorcio Fondo de Atencidn en Saiud PPL 2015 vy que &l 23 de diciembre de Ia misma
anualidad se suscribid el contrato de fiducia mercantil No. 363 entre la Fiduciaria la Previsora
v ia USPEC.

Concluys que la atencién integral en salud que se solicita para la poblacion privada de la
iibertad le comespande prestaria o Consorcio Fondo de Afencidon en Salud PPL 2015 de
conformidad con el contrato de fiducia mercanti,

Adujo que la Sala de Caosacidn Pendl de Ia Corte Suprema de Justicia? en una sttuacion
similar sencld gue a la USPEC no tiene la obligacion de prestar el servicio de salud de los
agui accionantes, sine que recae paia el caso especifico en el Consorcio Fondo de
Atencién en salud PPL de 2015, o quien se le asignd dicha asistencia en virtud del praceso
de seleccidn abreviada No. 058 de 201 5.

Finalmente, solicita se vincule la Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 vy su
desvinculacion de ia presente. Adjunta cd contentivo de la normatividad vy contratos que
refiere a lo largo de su contestacion {1l, 23)

2. PIRECCION ESTABLECIMIENTO PENI!TENCIARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO CON ALTA SEGURIDAD DE COMBITA (fls. 25-30)

El Director del Establecimiento Penitenciario de Alta v Mediana Seguridad v Carcelaria con
Alta Seguridad de Coémbita, indicd que mediante Ley 1709 de 2014 se delegd en el Fondo

2 Safa Penal. MLP. Dr. Gusiavo Enrigue Malo Mataver, 9 de junio de 2016, tuiela can radicado 84020.
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Nacional de Salud para a pobilacidn privada de ia libertad, ia prestacién de los servicios de
salud de los infernos que se encuentran recluidos en los distintas Establecimientos del orden
Nacional,

Referencio el Decreto 2245 de 2015 para afimar que mediante la Lley 1709 de 2014 se
reformaron varias disposiciones de la Ley 45 de 1993 en especial de las relafivas a ia
prestacién del servicio de salud de {as persanas privadas de los libertad; que can el fin de
garantizar el acceso a la salud se cred el Fondo Nacional de Saiud de las personas privadas
de g fibertad como una cuenta especial de la Nacion, can independencia patrimoniai,
contable y estadistica, sin personertia jurdica, canstituida por recurso del presupuesto de la
Nacion; que ta norma dispuse que dicho Fondo seric manejado por ung enfidad fiduciaria
estatal ¢ de economia mixta contratada por la USPEC.

Ancdié que conforme a las nuevas disposiciones se hizo necesario regiamentar el esquema
para la prestacion de ios servicios de salud de los intermnos, en el marca de las competencias
a cargo del INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios vy Carcelarios "USPEC”, el Fonda
Nacional de Salud de las Personas Privadas de ia Libertad v demdés entidades involucradas.

Sostuvo que dentra de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario {INPEC)
en relacion con la prestacion de los servicios de salud estdn fas de: “{...) 3. Garanfizar las
condicianes y medias pora el traslada de persanas privadas de la libertad a la prestacian de servicias
de salud, tanfa of interiar de las establecimientos de reclusion camo cuanda se requiera alencidn
extramural, de canformidad can las arficulas 2.2.1.11.4.2.3 y 2.2.1.11.4.2.4 del presenfe copiltula, y
apayar las aclividades de referencia y cantrarreferencia.”({f1.26)

Afadié que el Decreto 4151 de 2011 dispuso que {os recursos del Fondo fueran manejadas
por una fiducia contratada por la USPEC, tema que fue perfeccionado can ia suscripcion
del confrato de fiducia mercantii No. 343 de 2015 a cargo del Consorcia conformado por la
Fduprevisora S.A. v ia Fiduagraria S.A.

Respecto ai casa concreto informd que teniendo en cuenta la presente accion
constituciond, el interno fue valorado por la odontdloga del establecimiento carcelario con
el fin de determinar el estado actual del mismo, conciuyendo gue el misma necesita protesis
parcial superior e inferior y que en consecuencia el drea de sanidad solicitd ai Consorcio
Fiduprevisora se sirva autorizar ia protesis ordenada por fa denfista.

Incdicd que se encuentran o ia espera de que dicha enfidad envie la respectiva
autorizacidn e informe o que IPS se debe solicitar ia cita, para la toma de los moldes vy
posterior elabaracion de la profesis, pero hasta el momento no se ha recibido ningln
pronunciarmiento por parte de la Fiduprevisora S.A.

Aclaré que taies solicitudes se piden via correo electrénico ya que segun la Fiduprevisora es
el Unico medio habilitado.

Afirmd que de acuerdo g o reictada ia Direccién dei Establecimiento de Combita a través
de ia oficina de Sanidad ha redlizado las actuaciones administrativas tendientes a gue se
brinde por parte del Consorcia Fiduprevisora S.A., la atencion médica integral al
gccionante.

Aclard que la atencidn medica dentro del Establecimiento estd siendo prestada por o
Fiduprevisara S.A. por o tanto, cuando un intermo requiere una atencidn médica extramuros
{(fuera del establecimiento) los médicos de esa entidad emiten una orden la cual debe ser
remitida a ia Coordinacion de sanidad. para que se le dé el respectivo frémite, es decir, stla
atencidn estd incluida en el POS-S ellas salamente sdlicitan la cita para que se lleve a cabo
la valoracion.

Afirmé que de acuerdo a lo anterior, se hace necesaria la vinculacion de la Fduprevisora
S.A. para que alleguen o mds réapido posible la gutorizacion correspondiente vy que una vez
ello suceda, se procede a solicitar y tramitar las citas en los centros asistenciales autorizados
por el Consorcia.

ARadio que cuando le asignen la cita, organizard o lagistica para el trastado del interno
can las respectivas medidas de segundad.
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Estimé que la eventuat tardanza en la atencidn medica del actor no es atribuible ai Director
del EPAMSCASCO por cuanto ha redizado todas los gestiones a su cargo, pero gue
depende de los trdiimites que realice la -USPEC- vy de que la FIDUPREVISCRA autorice las
valoraciones y pracedimientos del persanal de internos pard que sean afendicdos en 1as IPS
de lared externa,

Con base en lo anterior, concluyd que la Direccidn del EPAMSCASCO no ha vidlado, ni ha
amencazado derecho fundamentadl alguno, por fo que solicita su absalucion dentro de fa
accion constitucional de la referencia.

3. CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015

Par media de escrito del 12 de agostio de 2014, el Gerente del Cansorcio sefald que el
Fondo Nacional de Salud de Ias Personas Privadas de la Libertad es una cuenta especici de
la Nacion creada en vidud de la Ley 1709 de 2014; que la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios USPEC suscribié con el Consorclo Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015
{infegrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A y Rduagraria §.A), el confrato de Fducia
Mercantil No. 3463 de 2015 el cud fiene par objeto: administrar {os recursos del Fondo
Nacional de Salud de tas Personas Privadas de la Libertad para la celebracidn de contratos
dervados v pagos para la atencidn integral en salud v la prevencion de la enfermedad de
ia PPL o carga del INPEC.

Afadio gue el Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 carece de legitimacion por
cuanto na tiene competencia dguna frente g la prestgcidon de ios servicios medicos
asistencicgles, dado gue ol poatimonio gutdnomo conformado en virtud del Contrato de
Fiducia Mercantit no le fue asignada ninguna obligacidn relacionada con la prestacion de
ios servicios médicos asistenciales que estén reservado a las entidades promotoras de salud,
ias instituciones prestadoras de salud v las empresas saciales del estada.

Refiid que de conformidad con el Manual Técnico Administrativo para la Prestacién del
Servicio de Salud a ia Poblacion Privada de la Libertad o corgo del INPEC, expedida el 19
de febrera del ofio en curso en la pdgina web de la USPEC se establecen las funciones de
cada porficipante dentre del modelo de atencidn en salud en maddaiidad inframural y
extramural.

Sostuva gue ningun servicio  médico serd autarizado y programado st previamente no se
acredita que fue el médico general del establecimiento guien ordend la remision, excepto
en los Ccosos de urgencia, por eso 10s servicias inframurales de primer, segundo y tercer nivel
de complejidad deben ser ordenados previaomente por el médica general, asi como los
medicamento, exdmenes y diagndsticos.

Reiterd que el Consorcio Fondo de Atencion PPL 2015 coma administradeor fiduciario de las
recursos del Fondo de Atencidn en Saiud para lo Poblacidn Privada de la Libertad, en
desarrcilo de  las obligaciones cantractuales v en vinud de la existencia del patrimonio
autdnama, suscribe la canfratacion de la prestacidn de las servicios de salud de g
poblacion privada de la liberfad previamente Instruida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- y: * NO funge en este negocio fiducioro como entidad
prestadora de servicios (EPS], ni comao institucion prestadora de servicios (IPS), sino como administrador
de los recursas del pafiimania_auténoma de conformidad con o ley mercantil v sus obligaciones
confractuales se limitan g la conlratacion de las servicios y pagas de los mismos’™.

ARCdiO que no es necesarno requerr al Consorcio para generar autorizacianes, pussto que
una vez se determine 1 necesidad de remisidn a especialista, se debe hacer ta saliciiud de
autorizacion de Ios servicios regueridos con el Contac Center dispuesto para ello, en las
lineas de atencion a nivel nacianal 018000188027 y en Bagotd (1) 74580027 o en el correo
electrénica consorcioppl@miflenium.com.co.

Respecto al caso concreto manifestd que si el médico tratante determina la necesidad de
valoracidn o fratamienta por especiclidad, ef establecimienta penitenciario debe solicitar
las autorizocionss medicas a que haya lugar y por ende pragramar las correspondientes

JFaho 4%
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citas, de igual manera se ha contratado un proveedor de medicamentos para gue sean
suministrados a 1os intemos.

Finclmente, solicitd desvincular ol Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015,
afendiendo a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no ostenta
ninguna copacidad juridica gue le permita legamente prestar los servicios salud y de
diimentacion conirovertidos por el acuciante vy que la Fduciana Unicamente estd obligada
en el ambito de contratacion de la red prestadora de los servicios de saiud. Adjunta
contrato de fiducia mercantil No. 363 de 2015 y manuatl técnice administrative para a la
prestacion del servicio de sclud a la poblacion privada de la libertad. {CD visto a folio 52)

If. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucion Polifica de Colombia consagré el mecanismo de amparo
de la accion de iutela, instituido para que toda persana pueda reclamar ante los Jueces la
proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuande ciguno de
&stos resulte vulnerado o amenazado por accidn u omisidon de cudquier autoridad piblica
o por os particulares encargadoes de ia prestacidon de un servicio publico, conforme alo
preceptuada en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,

Es de la esencia de la accidén de tfutela el procedimiento breve, sumario v antiformalista que
fincliza con un fallo que expresa medidas concretas para que cese a se evite la violacion
de un derecho fundamental; proteccion que debe prestarse de inmedicto, en tanta que
busca evitar o superar un daha evidente, grave e ireparabile.

Ahora bien, en este confexto v ante las pretensionas del actar deben redlizarse Igs
siguientes consideraciones:

1. Problema juridico.

Planteada como se encuentra la controversia gque ahora nos ocupa, en este punta,
caresponde al Despacho establecer si las autoridades accionadas vulneraron o3
derechos fundamentales o la vida digna v salud del sefior FRANCISCC JAVIER CARRENG
ABRIL, en razdn a gue no se le ha realizado las prdtesis dentales que necesita y que fue
ordenada por su odontdiogo desde el pasado mes de noviembre del ana inmediatamente
anterior.

2. Procedencia de la accidén de tutela.

E! arficulo 86 de la Constitucion Politica de Calombia contempla la accidn de futela para
gue las personas puedan reclamar ante los Jueces, en foda momento v lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, la profeccion inmediata de sus derechos
constitucionales  fundamentales, cuande quiera que éstos resulten vulnerados ©
amenazados por la accién o la omision de cuciquier autoridad piblica. Dicha norma
superior también establece que 1o accidn constitucional en comento sélo procede
cuando el afectado no disponga de ofro medic de defensa judicial, salvo que ésta se
utilice come mecanisma tfransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

La norma superior anfes referida fue regiomentada mediante el Decreto 2591 de 1991, el
cual, en su articuic 2°, sehdla que ias derechos que constituyen el objeto de proteccién de
ia accion de tufela son las consagrados en la Carta Politica como fundamentales, ©
aquelles gue por su naturaleza permitan su ampare para casos concretoes.

Asi pues, debe decirse que en el presenfe caso el actor invoca como derechos
presuntamente vulnerados la vida digna vy ta salud, los cuales ostentan linaje fundamentai,
por lo que resulta procedente su amparo por esfa via procesai.

Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la procedencia de la accidn
de tutela, indicando gue su inferposicion es vigble contra toda accidon u omision de Ias
autoridades publicas o de los particulares en 1os casos que establece el mismo Decreto,
siempre que con éstas se vuinere o amenace cudlguiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucidon Politica, o gue por su nafuraleza se consideren como tal.
Con fodo, dicha disposicién prevé gque la procedencia de la accidn de tutela en ningln
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case estd sujeta a gue la accion de la autoridad © del particular se haya manifestado en un
acto juridico escrito.

De ofra parte, el articulo 6° del mencionado Decreto sefidla las cousales de improcedencia
de la accion de tutela, indicando, entre otros eventos, aquellos en los cudles se presenta o
existencia de otro mecaonismo de defensa judicial, exceptuando la situacion en la cual esto
accion se utiice coma mecoanisma fransitorio para evifar un perjuicio iremediable. Lo misma
narma sendla, ademds, gue la existencia de dichas mecanismos serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstoncias en que s& encuentre e
solicitante.

Otros eventos de improcedencia del mecanismo consfitucional bajo estudic, tombién
contemplados en la norma anfes citada, son los gue tienen gue ver con circunsiancias
relativas a que para profeger el derecho se pueda ejercer el recurso de Habeas Corpus, se
pretenda la proteccion de derechos colectivos, se haya generado un dafio cansumado, o
se trate de actos de cardcter general, imperscnal y abstracto.

De ofro lado, el arficulo 8° del tantas veces mencionado Decreto 2591 de 1991, prescribe
que aun cuando el ofectado dispanga de otra mecanismo de defensa judicial, procede el
ampare por via de tutela cuando ésta se utilice como mecanismo transitario pora evitar un
perivicio imemediable. B tenor literal de la comentada norma dispone gue “"Cuando  se
uliice como mecanismo transiforia para evitar un dano irreparable, la accidn de tutela
fambién padré ejercerse conjuntamenie con la accién de nulidad y de las demds
procedentes anfe la jurisdiccién de lo contencioso administrafivo. En esfos casos, el juez
si lo esfima pracedenfe padrd ordenar que na se aplique el acfo paricular respecta
de lg sifuacién juridica concreta cuya profeccién se solicita, mienfras dure el proceso.”
{Negrilias fuera de texto)

En suma, puede decirse gue la accion de tutela se estructura como un mecanismeo judicial
gue se tramita a fravés de un procedimiento preferente y sumarnio para la defensa de los
derechos fundomentales vulneradas o amenozados por las acciones U amisiones de los
auteridades publicas, o de los particulares en los casas gue la ley establece, of cual puede
acudise solamente anfe 1o inexistencia de otro meconismo de defensa judicial idoneo,
salvo gue se demuestre la configuracian de un perjuicio imemediable que, seguin o
ivnsprudencia nacionald, debe entenderse como un dafio inminente e irreparable gue par
su gravedad amerita el amparo inmediata de manera transitoria.

Asf las cosas, of descender al caso concreto, este Despacha encuentra gue deniro del
asunfo due agui nes ocupd, no existe ofro mecanismeo de defensa judicial para lagrar e
amparo de los derechos fundamentales invocados por o parte accionante como
vulnerocdos, por lo gue resulta procedente estudiar de fondo la presente accion.

3.- Del derecho a ia salud.
3.1.- Principias y cardcter fundamental de las derechas a la vida y a la salud.

Sobre el particular, sea lo primero indicar que conforme ol arficulo 11 de la Constitucidn
Nacional, el derecho ala vida esinviolable.

Ahora bien, en la senfencia C-463 de 2008 la Honorable Corte Constitucional sefiald, acerco
de los principios y el cardeter fundamenial del derecho a la salud, lo siguiente:

") Lo naturaleza canstitucianal def derecho a la seguridad social en safud junta con las principias que o
infarman han flevoda a esta Carfe o recanocer ef caracter fundamenial del derecha a g salud, s

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Cansglera panente: MARIA
INES ORTIZ BARBOSA Bogotd, D.C., febrero veintiséis {26) de das mil cuaira (2004) Radicacion ndmera:; 25000-23-27-
000-2003-2285-01[AC) Actar COOMEVA EP.S. S.A. Demandado; MINISTERIC DE LA PROTECCION SOCIAL

5 En concerdancia can g norma constituciconal, se puede consuliar e arficulo 12 del Pacta Intermnacional de
Derechos Econdmices, Sociates v Culturales, segin el cual, “1. Las Estadas Partes en el presente Pacio reconacen
al derecha de foda persona al disfrute del mds alte nivel pasible de salud fisica v mental. 2. Entre 1as medidas
gue deberan adoptar ias Estadas Parfes en el Pacta a fin de asegurar ia plena efectividad de este derecha,
figurardn las necesarias para: a) La reduccién de la mortinatalidad v de la mortalidad infantil, v el sana desarralla
de 105 nines; b) B mejaramienta en fadas sus aspecios de la higiene del frabgic y del media ambiente; ¢) La
prevencian y el fratfamiente de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales v de afra inddle, v la
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En este orden de ideas, conforme al articula 49 de la Constitucion Politica, el cual establece
que “la atencion de la salud y el saneamiento ambientol son servicios publicas a cargo del Fstada”,
de manera que “se garontiza a fodas las personas ef acceso o los servicios de promocion,
profeccidn y recuperacidn de la salud”, se establece el cardicter universal del derecho a la
salud v con ello su fundamentalidad, razén por la cual la Honorable Corte Constitucional,
desde sus inicios, ha venido protegiendo este derecho por via de la accion tuteiar.

En virtud del entendimiento del derecho o la salud comoe un derecho constitucional con
vocacion de universalidad y por tanto de fundamentalidad, la Corte en su juisprudencia,
ha resaliado la importancia que adquiere la proteccion del derecho fundamental a la
salud en el marco del Estado Social de Derecho, en cuantoe afecta directamente la calidad
de vidgé.

Aungue de manera reiterada la Honorable Corte Constfitucianal ha sostenido que el
derecha o la salud eventuaimente puede adquirr el estatus de derecho fundamental
autdnomo’ y por conexidad®, de forma progresiva la jurisprudencia constitucional ha
reconocido su caracter de derecho fundamental considerado en si mismo?, Al respecto, en
la sentencia T-573 de 20050, indicd:

“Infcialmente se dijo que ef derecho a o safud no era por si mismo un derecho fundamentdl v
que Unicamente sera profegido en sede de futela cuando pudiera mostrarse su estrecha
conexion con el derecho a la vida. {...) Con el paso del fiempo, no obstante, esta
diferenciacion fiende a ser cada vez mds fluida, hasta el punto en que hoy seria muy factible
dafirmar que el derecho a la salud es fundamental no séio por estar canectado intfimomente
con un derecho fundamental - la vida - pues, en efecto, sin salud se hace imposible gozar de
uno vida digna y de calidad - sino que es en si mismo fundamentdl. |[...)

Asf las cosas, se puede considerar que el derecho a la salud es un derecho fundomental cuya
efectiva realizacién depende, como svele suceder con ofros muchos derechos
fundomentales, de condicianes juridicas, econémicas y fécticas, asi como de las
circunstancias del caso concreto. Esto na implica, sin embargo, que deje de ser por eflo un
derecho fundomentdl y que no pueda gozar de lo debida proteccidn par via de futelo, como
sucede lombién con los demds derechos fundamentales. {...)." (Negrilo fuera del fexto
originail.

De esta manera, y en aras de profeger los derechos fundamentales a la salud v a la vida
digha, en varias ocasiones!! la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
derecho a la prestacion igudlitaria, universal, continda, permanente vy sin interrupciones de
los servicios de atencion médica y de recuperacidn de ia salud.

Ahora bien, el Alto Tribunal también ha insistido en que el sistema de seguridad sacict en
saiud se encuentra infrinsecamente vinculado a la satisfaccion, proteccion y garantia de las
necesidades bdasicas de la poblacidon, v de contera, a la efectividad de los derechos
tundamentales, o cual consfituye una razén mds para que, por canexidad, se entfienda
como un derecha fundamental de aplicacion y proteccion inmediata, Cabe recordar aqui,
gue por mandato expreso del articulo 44 Superior, el derecho a o salud de los nifios, de las
personas de la tercera edad, o sujetos de sspecial proteccidn constitucional, es
fundamental y, por consiguiente, no hay necesidad de relacionaria ¢on ningun ofro para
gue adguiera tal status,

lucha contra ellas; d) La creacidn de candiciones que aseguren a tadas asistencia médica v servicios médicos
en caso de enfermedad.” En el misma senfido, se encuentra la Observacian Na 14 del Comité de Derechos
Ecanamicas. Saciales y Culturales. El derecho al disfrute dei nivel mds alfa pasibie de salud. 1. La salud &5 un
derecho humano fundamental e indispensable para el gercicia de las demds derechas humanas. Tada ser
Fumand fiene derecha al disfrute del més aiia nivel pasible de salud que le permita vivir dignamente "

Ser enfre ofros muchos pronunciamientas de esta Corte ia senfencia 1-597 de 1993

En el casa de las ninas, tas persanas de 1a tercera edad vy las persanas can discapacidad fisica o mental. Al
respecta, se pueden consuifar Qs siguientes sentencias: T-085 de 2006, T-850 de 2002, T-1081 de 2001, 1-822 de
1999, SU-542 de 1999, T-209 de 1999, T-248 de 1998

sCuando su afectacian invalucra derechos fundamentales taies come la vida, la integridad persanal v la
dignidad humana Al respecta, se pueden consultar las siguientes sentencias: 7-133 de 2007, T-264 de 2004, T-888
de 2006, T-913 de 2005, T-805 de 2005 y T-372 de 2005

*Para el efecta, se pueden consultar las sentencias T-016 de 2007 v T-1041 de 2006.

10rP. Dr. Humberte Sierra Porta.

NSentencias T-837 de 2006, T-672 de 2006, T-335 de 2004, T-922 de 2005, T-842 de 2005, 1-573 de 2005, T-548 de
2005, T-128 cle 2005, T-442 de 2003, T-1198 de 2003, T-308 de 2005, enire ofras.
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Bl cardcter fundamental del dereche ¢ o salud por conexidad con otros derechos
fjundamentales ha sido reconocido y reiterado clarg y ampliamente por la Corte
Canstitucional en numerosa jurisprudencia, coma por ejemplo en la Senfencia C-615 de
2002, M.P. Marco Gerarda Monroy Cabra, en la cucd se dijo:

“£l sistema de seguridad social en salud v su vinculocidn a la satisfaccién de necesidades
bdsicas de la poblacién y o la efectividad de fos derechos fundamentotes. ..."

De otro lado, o jurisprudencia reiterada de la Corte ha puesto de presente como, a pesar
del carécter primariamente prestacionat del derecha a la salud, ef mismo debe ser objeto
de proteccion inmedicta cuando quiera que su efectividad compromsta la vigencia de
otros derechos fundamentales, especiaimente el derecho o la vida vy ¢ o dignidad
personal,

Abundan las casos en los cuales la jurisprudencia sentada en sede de tutela ha amparado
el derecho a la salud por considerarlo en conexién inescindible con el derecho ala vida o
a la dignidad, e incluso al libre desarrolio de la personalidad. 12

Ahora bien, la Corte ha sostenide gue la seguridad social — y por consiguienie la salud —
como derecho constitucional, adguiere su cannotacidon de fundamenial cucndo atane a
las personas de la tercera edad y aquellas personas cuya debilidad es manifiesta,'?

Para chondar en argumentos, resulta importante destacar lo expuesto por la Corte
Canstitucional en Sentencia T— 391 de 2013, respecto de los componentes del derecho o la
seguridad social. Notese:

“5.1. De conformidad con lo previsto en ef arficulo 48 de la Consfitfucion Polftica, la seguridad social goza
de una doble connotacidn juidica. Por ung parte, es cansiderada un servicia publica de cardcter
abligoforia, cuya presfacidn se encuenira regulada bojo fo direccién, caardinacidn y cantral def Estada,
en acafamienfo de fos principias de eficiencia, universalidad y safidondad, Y, por ofra, se erige como un
derecho imenunciable, que debe ser garantfizacda ¢ fodos las persanas sin distincidn alguna v qus
compora diversos aspectos, denfro de los que se desfaca el acceso efectivo ol Sistema General de
Persiones n sus dos modelos esfructurales: el régimen de prima media con prestacién definide y ef
régimen de ahorro individual con solidaridad.

5.2 Conforme con su configuracion constitucional v dado su cordcter de dereche irenuncioble, la
seguridad social se Inscribe en o categorio de las denominados derechos socicles, econdmicas v
culfurales, o de contenide presfacional, 1os cuales han sido entendicos par la jurisprudencia canstitucional
como aguellos cuya realizacidn efectiva exige un amplio desamalle fegdl, fa implemenfacién de poliicas
encaminados o o obfencion de Jos recursos necesaros pard su mcteriatizacion v Ia provision de una
estructura organizacional, que conlleva la reglizacidn de prestaciones positivas, principalimente en materia
social para osegurar unas candicionas materiales minimas de exigibiidad i

5.3, §in embarge, recienfemente, la Corfe ha venida sosteniendo que, independientemente de su
naturaleze, fadas los derechos cansfifucianales, fidmense civiles, politicos, saciales, ecandmicas a
cuffurales son fundomentoles, en lo medido en que “se canecfon de monera directa con los valares que el
canstifuyenfe quisa efevar demacrdticamente o lo calegaria de bienes especiaimente profegidas por fa
Canstitucian™. Bajo esa concepcidn. ha explicado que el confenido prestocional de algunos derechos, es
decir, Ia necesidad de desardlic legal econdmico v fécnico, no es o que deferming su coracter
fundamental, gun cuande fal hecho s fiene incidencio directa en ko posibilidad de que sean justiciattes
porvia de futela, doda su definicidn y autenomic,

Asl, enfonces, o jurisprudencia ha disfinguido enfre (i} 1o fundomenialidad de los derechos, gue se
predica de fodos vy que surge de su relacidn con los valores que fa Corfa busca garantizar y proteger, v (i)
Iy posibitidod de que fos mismas seon jusficiablas, lo cudl, frente o los dereches de contenido prestacional,
depende del descrolio legisiative, reglomentario v tecnico necesaric para su configuracidn'is,

5.4. En ese orden de ideas, o corporocidn ha evolucionads en ef senfido de sastener que el derecho ala
seguridad sacial, dada sv vinculacién directa can el principia de dignidad humana, fiene en redlidod ef
cardcter de derecho fundomental, pudiendo ser abyjefo de proteccian judicial, par via de o accidn de
tutela, en relacidn can los confenidos fegales que le han dada desarroiia, y excepcionalmente, cuanda jo
falfo de ciertos confenidos afecfa el minimo de dignidod y lo colidod de vida del afectado. {Negrillas
fuera de texto)

12Cf. entre ofras, las sentencias T-409/95, T-556/95, 1-281/948, 1-312/948, T-1865/97, SU.039/98, T-208/98, T-260/98, 1-304/98,
T-395/98, T-451/98, T-453/98, T-489/98, T-547/98, T-645/98, T-732/98, 1-754/98, T-757/98, T-752/98, T-027/99 T-045/99 1-
Q76/99, T-472/9%, T-484/9%, T-528/99, 1-572/99, 1-554/99, T-655/99, T-699/9%, T-701/9%, T-705/9%9, 1-755/99, T-822/99, T-
851/99, T-9246/99, T-975/99, 1-1003/99. T-128/00, T-204 /00, T-409/00, T-545/00, T-548/00, T-1298/00, T-1325/00, T-1579/00, T-
14802 20, T-1700/00, T-284/01, T-521 /01, T-978/01, T-1071/01,

Bentencia C- 61502, M.P. Morco Gerordo Monroy Catora.
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Asi pues, es notoric cémo la Corte ha dado la interpretacion necesaria de las disposiciones
constituciondles, a efectos de poder identificar la Seguridad Social como un derecho de
caracter fundamental, aun mds, cuando se encuentra directamente relacionado con las
afectaciones a los minimos de dignidad v calidad de vida de la persona afectada, maxime
cuando Ia misma se encuentra en estado de debilidad manifiesta, constituyéndose asi en
un sujefo de especial proteccion constitucional. Se concluye osl. que el derecho indicada
es susceptible de ser protegido por via tutelar, en razén asu ndcleo esencial.

Ahora bien, teniendo en cuenta la evolucion del derecha a la solud, es necesarc anotar
que, la Corte Canstifucional, mediante la sentencia T — 760 de 2008 evoluciond en lo
referente a la caracterizacion del derecho fundamental como conexo a la vida, teniendo
en cuenta gue, ahora el mismo deberd entenderse como fundamental auténomo, toda vez
que, su cardcter es vital para el desarrollo de la vida en condiciones digncs.

Sumado a lo anterior, la ley estatutaria 1751 de 2015, ratfificd el cardacter fundamenial
auténomo, ol determinar:

"Arficulo 2°. Noturaleza v contenido del derecho fundamental o o salud. Bl derecho
fundomental a la salud es auidnomo e irenunciable en fa individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz v con calidad
para la preservacion, el mejoramiento v la promocién de la salud. B Estado adoptard
polificas para asegurar la igualdod de frato v oportunidades en el acceso a las actividades
de promaocién, prevencion, diagndstico, fratamiento, rehabilitacion v pafiacién para todas
las personas. De conformidad con el articulo 4% de la Constitucion Polifica, su prestacion
como servicio publico esencial obfigatorio, se ejecuta bajo la indefegable direccion,
supervisidn, organizacion. regutacién, coordinacion v controt det Estacio.”

Se evidencia enfances como, el Congreso de la Republica, en armonia con las
determinaciones dadas por lo jursprudencia de la Corfe Constitucional, da el
reconocimiento fundamental ol derecho autdnamo de salud, convirhiéndose en un
derecho que no regquiere de la afectacidon adicional de ofro para verse tutelado por la
junisdiccion y no requirtendo andlisis adicional para proceder o su estudio y eventuol
proteccian,

3.2.- La obligacian del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de satisfacer el derecha a
la salud de la persona recluida.

B derecha a la salud, como quedd expuesto en previas consideraciones, es un derecho
fundamental gue el Estodo tiene la obligacion de satisfacer. En el casc de ias personas
recluidas_en Establecimientas Carcelarios v Penitenciarios pasee o misma connotagion de
fundamental y genera la misma obligacion Estatal de satisfaccidn, no sdlo porque se trata
de un derecho estrechamente vinculado con el dereche ala vida v a la dignidad humana,
sino también por g relacién especial de sujecion del recluso frente ol Estado v Ia ausencia
de Justificacion pora su limitaciéon dentro del marco general del derecho punitivo,

Asi, ha de verse que el ordenamiento penal partienda del “respeto a la dignidad humana”
(arficula 1° C.P.) determing coma funcién de la pena la “prevencién general, retfribucian
justa. prevencidn especial, reinsercién social y proteccién at candenado...” (articulo 4%).

De esta forma, el Estado dentro del gjercicio legitimo del pader punitivo tiene el deber de
sancionar las conductas previamente determinadas como dafinas a fa sociedad y a los
individuos que la conforman en particular, a fin de no sdélo proteger la comunidad, sino
también de lograr a reinsercidn sacial v la profeccién del condenado. Para ello, fiene Ia
facuitad de restringir ciertos derechos relacionados con la sanciéon impuesta, como o es la
ibertad de circulacion, pera también posee la obligacién de prateger otros derechos que
no son restringidos y que como ciudadanos siguen poseyendo a plenitud quienes son
sametidos o fratamienio carcelario, como lo son el derecho a la vida, a la salud, o la
integridad persondl, a ia libertad de conciencia, entre otros; cuyo amparo s imperioso y los
cuales directa o indirectamente contribuyen at fin de reinsercion social que busca la pena.
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La obligacion de proteger a los reciusos por parte del Estado y especificamente por el
Establecimiento Carcelario y Penitenciario, se deriva de la relacidn especial de sujecion en
lo que agquél se encuentra respecto de éste, como quiera que estd sometido a un régimen
juridico especial, en el cual la “administracion adquiere una serie de poderes excepcionales
que le permiten modular y restringir el ejercicic de algunos derechos fundamentales de los
infernos™ 4,

De la relacion especial de sujecion, a su vez la administracion asume das obligaciones
frente a los retenidos: “1)de hacer, esto es, de prever y controlar los pelfigros gue pueda sufrir
una persond refenida desde el momento misrmo en que se produce la privacicon material de
fa libertad, hasta el momento en que ello es devuelfa a lg sociedad vy 2] de no hacer,
referica a la abstencion de cualquier conducta que pueda vulnerar o poner en peligro fos
derechos que no hayan sido limitados con la medida cautelar’’s (Resaltadoe y negrilla fuera
del texto). Y ello es asi debido a gue, en términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado,
“asf como el civdadano debe asumir la carga derivada de ka restriccion de sus derechos,
en la medida en que esa retencion es unag actividad que recunda en beneficio de la
comunidad, el Estado se obliga a garantizare una eficaz proteccion v seguridad parg fo
cual éste qoza de posibilidades reales, pues posee también el monopolio de a fuerza y los
poderes de coercidn que le permiten afrontar tales riesgos” ™ (Subrayado fuera del texto).

En lo que atafe g la satisfaccion del derecho a la salud, la Ley 65 de 199317 establece que
“en cada establecimiento se organizard un servicio de sanidad parg velar por la satud de
los internos, examinarios obfigatoriamente a su ingreso en ef centro de reclusion y cuando se
decrete su liberfad; ademds, adelantard campafias de prevencion e higiene, supervisard fa
afimentacion suministrada y las condiciones de higiene faboral y ambiental. Los servicios de
sanidad v salud podrén prestarse directamente a fravés del personal de planta o mediante
conirafos que se celebren con entidades publicas o privadas” {Subrayado fuera del texio)
{Articulo 104), Sefidla especificamente que, “fodo interno en un establecimienfo de
reclusion debe recibir gsistencia _médica en la forma y condiciones previstas por ef
reglamento. Se podrd permitir Ia atencidén por médicos parficuiares en casos excepcionales
y cuando el establecimiento no esté en capacidad de prestar ef servicio” (Subrayado fuera
del texto) {Articulo 106), configurdndose de este modo v de manera explicita la obligacion
del Estada, a través de los Establecimientos Carcelarics v Penitenciaros de satisfacer el
derecho fundamental a la salud de los reclusas. En otros térmings, “el Estado se hace
responsable de la salud de los infernos -detenidos preventivamenie o condenados- en
fodos sus aspectos. o parfic de su ingreso af centro de reclusion © detencidn hasta su
salida!e,

Respecto del adlcance del derecho a la salud, en numerosos pronunciamientos lg Corte
Canstitucional ha establecido que "la afencion correspondiente incluye. también a su
cargo, fos aspectos médicaos, quirdrgicos, hospifalarios v farmacéutices...”®, al igual que se
debe “asegurar que Ias prescripciones y ordenes que imparfan en materia de medicinas,
fratamienfos, exdmenes especializados y ferapias fengan lugar en efecte” y que ‘el
cuidado de la salud... en fos campos médico, quirtrgico, asistencial o el que implique
ratamientos o terapias debe ser oportuno, es decir, ha de darse de tal modo que no resulte
tardio respecto de la evolucion de fa enfermedad del paciente: aun en los cqsos en que fa
patologia admita espera, si_el preso sufre dolores infensos la atencidn médica o
farrnacéutica debe ser inmediata, por razones humaniftarias, de tal manera que Ia demora

14 7-714 de 19946 reiterada entre atras en sentencia de tutela T-1168 de 2003, T- 133 de 2004,

s Sentencia de 30 de marza de 2000, Radicade: 13543 de |a Seccidn Tercera de la Sala de lo Cantenciasa
Administrative del Conseja de Estada.

@ lbidern.

7 Cadiga Penitenciaria y Carcelara. La remisidn ol ordenamienta penitencianio se efectda par dispasicién del
articula 459 del Cadiga de Pracedimienta Penal el cual sefcla que “la glecucidon de la sancidn pendl irmpuesita
mediante sentencia ejecutonada, coresponde a las autaridades penitenciarias boja o supervision v contral del
instituta Nacianai Peritenciaria y Carcelana, en cacrdinacidn can el juez de gjecucidn de penas y medidas de
seguridad. En tada la relacianada can ia ejecucian de 1a pena, el Ministerio publico padrd intervenir e inferpaner los
recursos que sean necesarnos” [Resalia ia Sala). El Cadigo Penitenciarnic y Carcelaria al igual que el Cadigo Penal se
regenta par el respeto a la dignidad humana, alas garantias constitucionales y a ias derechas hurmanas (Arfculo 5)
a fin de alcanzar la resaciaizacian del infractar.

12 T-407 de 1998,

% |pidem.
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en brindarla efectivamente na se convierta en una moddalidad de fartura "20. {Subrayado
fuera de texto).

De lo expuestoc se concluye que “respecto de las personas que se encuentran recluidas en los
diferentes Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios, ya sea de manera preventiva O por causa de
una condeng, surge para ef tstade fa responsabilidad de la prevencién, cuidadoe. conservacion,
fratamiento y recuperacion de la sofud’'?1,

Ahora bien, es preciso recordar gue el Decreto 2496 de 2012, reglaments la afiiacién ai
sisterna Generai se Seguridad Sacial en Salud de la poblacion reciusa, preceptuando que:

Arficulo 2. Afffacidn of Sisterna General de Seguridad Social en Salud. La dfiacion of Sistema
General de Seguridad Social en Salud de fa pobiacidn reclusa a cargo del Insfifuto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- se reafizard of Régimen Subsidiado a fravés de una o varias
Enfidades Promotoras de Salud Publicas o Privadas, fanto del Régimen Subsidiado como del
Regimen Contribulive, autorizadas para operar el Régimen Subsidiado, que determine lo
Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios SPC. Dicha affiacion beneficiord también ¢
fos menores de tres (3} anos que convivan con sus madres en los establecimientos de reciusidn.

De ofro lado, en cuanto a la fitularndad de ia proteccion del derecho, el Decreto en
mencion establece:;

Articulo 5. Garanfic de la presfacion de servicios de safud. La Enfidad o las Enfidades
Promotoras de Salud a las que se afilie o poblacion reclusa de que trata el presente decreto
garantizardn fos servicios contenidos en el Plan Obligatorio de Safud feniendo en cuenta, en ef
modelo de atencién, la parficular condicién de dicha poblacian.

(..

Arficulo 7. Sistema Obligatorio de Garontio de Calidad. las dreas de sanidad de los
establecimientos de reciusidn @ cargo del Insfituto Nacional Penitenciario v Carcelaria - INPEC
en las que se presten servicios de salud deberdn cumplir can lo establecida en el Sistema
QObligatoria de Garantia de Colidad de la Afencién de Salud del Sisterma General de
Seguridad Social en Solud, en concardancia con las disposicionas fécnicas confenidas en o
Resolucidn 0366 de 2010, expedida por el enfonces Ministerio de la Proteccién Sacial, hay
Ministerio de Salud y Proteccidn Socidl, o la norma que la adicione, sustituya @ modifique.,

Paragrafo 1. Lo Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - $PC, durante ef ofio siguiente
a fa entrada en vigencia det presente decreto, adelantard las accianes que sean Necesaras
para el adecuado cumplimiento de este articule.

Pardgrafo 2. Una vez cumplido un afia desde que las establecimientos de reclusidn a cargo
del Insfituta Nacional Penifenciario y Carcelaria - INPEC efeciuen la inscripcidn de las dreas de
sanidad en el Registro Especial de Prestadares de Servicios de Salud, las Secretarias
Departamentales y Disfritales de Safud padrdn verificar sus condiciones de habilifacién.

Y respecio de la prestacion de servicios no incluideos en el Plan Obligatorio de Salud del
régiren subsidiado, consagra;

Arficulo 10. Financiacién de servicios no incluides en el Plan Obligatorio de Safud. Los servicios
no incluides en e Plan Qbligatario de Salud que requiera o poblacidn reclusa a cargo del
INPEC se finonciordn can recursos de o Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC
hasta la concurencia de su asignacidn presupuestal para dicho fin,

Para o atencidn de estas servicios, la Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios - $PC-
podrd confratar una pdliza que cubra dichos evenios o en su defecto realzar ef pago de los
mismos medianfe la aplicacidn de un procedimienfo que contemple como minimo las
condiciones previstas por ef Gabierno Naciondl v par ef Ministeric de Salud y Proteccidn Social
para el reconocimienfo de esfos servicias por parte del Fosyga, incluyendo los valores maximos
de reconocimiento. En fodo caso o SPC deberd establecer mecanismos de auditforia para ef
pago de esfos servicios con cargo alos recursos def presupuesto de dicha enfidad.

2 7-535 de 1998, T- 607 de 1998 entfre otras.
A T-254 de 2005,
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Pardgrafo: Con los recursos a los que hace referencia el presentfe arffculo la Unidad de
Servicios Penitenciarios v Carcelarios -SPC- no podrd financiar las prestaciones de que frata et
Arficulo 154 de la Ley 1450 de 2011,

Ahora bien, con postericridad g la vigencia de esta norma, suscribieren el contrafo de
seguro No. 341 de fecha 12 de diciemibre de 2014, con QBE SEGUROS S.A., con ia cudal los
internos  por intermedic dsl . INPEC vy CAPRECOM EPS, podian soiicitar atencién
compiementaria no contermpiada en el sistema POS.

Hasta el 31 de diciembre de 2013, los servicios de saiud ¢ ia poblacion privada de lalibertad
le comespondian ¢ CAPRECOM EPS, por cuanto se seguian aplicando las disposiciones del
Decreto 2496 de 2012,

Con ia expedicién del Decreto 2519 de 2015, la USPEC dia apertura al proceso de seteccion
abreviada No. 058 de 2015 mediante el cual adjudicd el contrato al CONSORCIO FONDO
DE ATENCION EN SALUD PPL 20135, quien es ahora el encargado de prestar la atencidn en
salud gue se solicita para la poblacién privada de Ia liberfad conforme of contrato de
Fiducia Mercantil No. 363 (3-1-40993), el cuat en su numerct 3.3 afinenfe a tas obligaciones
relacionadas con ta contratacion de bienes y servicios, establecié que le corresponde 5.
Canfratar fos prestadoeres de servicias de solud pora la PPL, privados, pablicos o mixtas pora
fa atencién intramural v extrarmural, de baja, mediana y afta camplejidad, y afros tipo de
servicios o los que la USPEC ¢ el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD estén obligados de prestar”,

3.3.- De la dignidad humana de las persanas privadas de la liberfad. Reglas minimas gue se
deben cumplir para el fratamiento de los internos en los centros carcelarios.

Como bien lo ha sefdiada la Honorable Corte Constitucional??, del perfeccionamienta de
la “refacidon de especial sujecion” entre 1os reclusos y el Estado, surgen verdadercs deberes
juricicos positivos del aparate estatal gue se encuentran estrechamente ligados a la
garantia de la funcionalidad del sistema pendal, la cual o su vez viene dada por g
posibilidad real de ta resacializacion de los reclusos, a partir del aisiamiento en condiciones
cudiificadas de seguridad v de existencia vital de la pablacian carcelaria. Bl cumplimiento
de tales obligaciones condiciona, asimismo, fa legitimidad del sistema penal.

Tales deberes cobran vital importancia en relacion con la garantia de aquelios derechos
fundamentales de los infernos que ademds de no ser imitables en el marco de la relacidn
especial de sujecion, revisten cierta vulnerabilidad en atencidn a las especiales condicionss
de la poblacidn carcelaria. La proteccion de estos derechos implica la especial tutela del
Estado respecto de los internos en su condicién de sujetos en circunstancias de debilidad
manifiestq.2’s

De la rmisma forma, la Hanorable Corte Canstitucional ha canciuida gue et pilar central de
la relacidn entre el Estado y las personas privadas de la libertad es el respeto o la dignidad
hurmana. Asi o ha reconocido el derecho internacianal de los derechos humanos, ol
disponer en el articulo 10-1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, que “toda
persong privada de la liberfad serd fratada humanamente v con ef respeto debido a la
dignidad inherente af ser humano”, principia que ha sido interpretado en la Cbservacion
Generct No. 21 del Comité de Derechos Humanes de las Naciones Unidas, v que la Corte ha
sintetizada del siguiente modo: “(i} fodas las personas privadas de lg liberfad deberdn ser
fratadas en forma humaona y digng, independientemente del tipo de detencidn al cual
estén sujetas, del tipo de institucion en Ia cual estén recluidas?y i} los Fstados adquieren
obligaciones posifivas en virtud del arficulo 10-T del Pacto, en el sentido de propugnar
porgue no se sameta o los personas privadas de la liberfad o mayores penurias o
limitaciones de sus derechos qgue las legifimamente dervadas de la medida de detencidn

2Z%entencia T-881 de 2002,

BCHr, Sentencios 1-958 de 2002 vy T-1148 de 2003.

HExpresa el Camite: "2, Bl pamafa 1 del aricula 10 e Pacte internacianal de Derachas Civiles v Paliticos es
aplicable a tadas las persanas privadas de fibertad en virtud de los leyes v outoridad del Estoda & internadas en
prisianes, haspitales..., campas de detencion, insfitucianes cameccionales g en ofras partes, Los Esfodas Partes
deben asegurarse que el principia en el estipulado se observe en tadas 1as institucionas y establecimientas bajo
su jurisdiccion en dande las persanas estan infernadas.”
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correspondiente?s; y {iii] por tratarse de una “norma fundamental de aplicacién universal”,
la obligacion de tratar a los detenidos con humanidad vy dignidad no puede estar sujeta, en
su cumplimiento, a la disponibilidad de recursos materiales, ni a distinciones de ningun
fipo?” 7. lguaimente, la legislacion nacional contempla el cardcter vinculante del principio
de la dignidad humana en el fratamiento penitenciario. Al respecto, el articulo 5° de la Ley
65 de 1993 "por medio de la cual se expide el Cédigo Penitenciario v Carcelario” prevé
dentro de sus principios rectores que “en los establecimientos de reciusion prevalecerd el
respecto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos
universalmente reconocides. Se prohibe toda forma de vioclencia siquica, fisica o moral.”.

Adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional ha precisada un contenido minimo de
ias obligaciones que surgen para el Estado en reiacion con los internos, de acuerdo con las
“Reglas Minimas para ef Tratamiento de fos Reclusos”, adoptadas por ef Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v Tratamienta del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobado por el Consejo Econdmico v Sacial en sus Resolucianes
Nos. 663C {XX1V) de fecha 31 de Julic de 1957 y 2076 (LX) del 13 de Mayo de 19772, Sobre
este particuiar resulta relevante, como lo tuvo en cuenta la Carte en la sentencia T-851 de
2004, lo indicado por el Camité de Derechos Humanos de Naciones Unidas of resolver el
caso Mukong contra Camerin, en donde se establecieron los requisitos minimos que deben
ser gorontizados a las personas privadas de la libertad of margen de las limitaciones
econdmicas que pueden hacer dificil su cumplimiento?. Esta misma decisidn considerd
que, con base en las reglas 10, 12, 17, 19 y 20 de kas Reglas Minimaos para €l Tratamiento de
los Reclusos, podian identiticarse los contenidas que deben garantizarse ineludiblemente
porios Estados of margen de su nivel de desarrglio, Qs

“{il ef derecho de los reclusos & ser Lbicados en locdles higiénicos v dignas®, (i) el derecho
de o3 reciusos a contar con instalaciones sanifarias adecuadas a sus necesidades y al decoro
minirmo propio de su dignidad humanad’, (il el derecha de los reclusas a recibir ropa digna
pard su vesfido personals, (iv] el derecho de los reclusos @ tener una cama individual con su

2 Expresa el Camité: “3. B parrafa 1 del arficula 10 impane a las Estadas Partes una abligacian pasitiva en favar
de las persanas especicimeante vulnerables por su candicién de personas privadas de | libertad v complementa
l& prahibicidn de ta tortura v afras penas © frates crueles, inhumanas a degradantes prevista en el articula 7 del
Pacia. En cansecuencia, los persanas privadas de fibertad no sdla ne pueden ser samelidos @ un trato
incampatible can el arficule 7, Incluidas los experimenios médicas a cientificas, sina tampace ¢ penurias a g
resticcionas que no sean las que resulten de la privacian de la liberfad; debe garantizarse el respeta de la
dighidad de estas personas en fas mismas condicianes aplicables a 1as persenas libres. Las personas privadas de
bertad gozan de todas las derechas enunciados en el Pacto, sin perjuicia de las resiiiccianes inevitables en
candicianes de reclusian.”

2 Expresa el Camité: “4. Tratar a tada persana privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es
una harma fundamental de aplicacidn universal, Por ello, fal nerma, como minimo, ne puede depender de Qs
recurses matericles dispanibles en el Estada Parte. Esta narma debe aplicarse sin distincian de ningun génere..”
7Cfr, Carte Canstitucionad, Sentencia T-851/04.

BEntre atras casas, se ha hecha referencia o este referenie normative en kas siguientes sentencicas: T-153 de 1998
(MP Eduarde Cifuentes pMunazl; T-1030 de 2003 (MP Clara Inés vargas Hernandesz); T-8a1 de 2004 [MP Manuel
Jasé Cepeda Espinasa), T-317 de 2006 v T-793 de 2008,

#alrespecio el Comiié sefiaid: Modo recluso debe disponer de uno superficie v un volumen de dire minimaos, de
instatacianes sanifarias adecuadas, de prendas que na deberdn ser en mado alguna degrodantes ni humillantes,
de ung cama individual v de una alimentacidn cuyo volor nulritivo seo suficiente pora el mantenimiento de su
sctudl v de sus fuerzas. Debe hacerse natar que son esfos requisifos minimos, que en opinion del Comita, deben
cumplise slempre, qungue consideraciones econdmicas o presupuestarios puesdan hacer dificil e cumplimiento
de esas abligaciones™.

BReglas minimas parg €] frotomients de los Reclusas, No. 100 “Las lacales destinados a kas reciuscs v
especicimente a aquellas que se destinan al alajamienta de las reclusas durante la nache, deberdn satisfacer las
exigencias de Ia higiene, habida cuenta del cliima, parficularmenie en la gue concieme af valumen de aire,
superficie minima, alumbrada, calefaccian y ventilacian.”

SIReglas minimas pard el fratamients de kos Reclusas, Na. 12: "Las instalacianas sanitarias deberdn ser odecuadas
para gue el reclusa pueda satisfacer sus necesidades naturgles en el momenta apartuna, en forma aseada y
decenie”

32Reglas minimas para el fratamienta de los Reclusas, Na. 17. "1 Tada reciusa a guien na s parmila vestir sus
propias prendas recibird ias aprapiadas ol clima v suficientes parg mantenene en buena solud. Dichas prendas
ha deberdn ser en modo dlgung degradgntes i humillantes. 2] Tadgs las prendas deberan estar impias v
mantenidas en buen estada. La rapa interdiar se cambiard y lavard con ka frecuencia necesaria para mantensr (o
higiene. 3} En circunstancias excepcianales, cuando el reclusa se aleje del establecimiente para fines
autarizadas, se ke permitird que use sus propias prendas a vestidas gue na lamen ko atencién.”
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ropa de cama corespandiente en condiciones higiénicas3?, v (v) el derecho de los reclusos a
cantar con alimentacidan y agua potable suficientes y adecuadas’4,” 3,

En el mismo sentfide, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha anadide a la
anterior enumeracion de los minimos a safisfacer por los Estados, “aquelios contenidos en fas
reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31, 40 v 41 de tas Reglas Minimas de tas Naciones Unidas?, que
se refieren en su orden a, (vil la adecvada iluminacidn y ventilacidn del sifio de reclusion®,
(vii) ta provision de los implementos necesarios para el debido aseo personal de 1os presos3s,
{viii) et derecho de los reclusos a practicar, cuando ello sea posible, un efercicio diariamente
al aire lbre¥®, (ix) el derecho de los reclusos a ser examinados por médicos a su ingreso al
establecimiento v cuando asf se requiera*?, (x) el derecho de los reclusos a recibir atencion
meédica constante y diligented!, [xi) la prohibicion de las penas corporales y demds penas
crueles, inhumanas o degradantesd?, (xii) el derecho de los reclusos a acceder a material de
lecturas, y (xiii) los derechos religiosos de los reclusosd,” 45

La vigencia de los derechos fundamentales no sujetos a suspension v la consagracion de
condiciones especificas para la limitacidon de las garantias constitucionales que pueden
resultar legifimamente restringidas por la privacidon de la libertad, encuentran justificacion,
de conformidad con el mismo precedente, en la resocializacion del infractor como fin de o
sancidn penal. De esta manera, el contenido del articulo 10-3 del PIDCP establece como
finalidad esencial del fratamiento penitenciario la reforma vy adaptacidn social de los
penados. Del mismo modo, la juisprudencia constitucional ha previsto que € régimen
aplicado o las personas privadas de la libertad debe estar dirigido no a aumentar el grado

¥Reglas minimas parg e fratamienta de tas Reclusas, Na. 19: “Cada reclusa dispandrd, en confarmidad con los
usas lacales © nacionales, de una cama individugl v de rapa de coamg individual suficiente, maontenida
canvenieniemenie y mudada con reguiaridad o fin de asegurar su impieza."

¥Reglas minimas para &l fratamienta de las Reciusos, No. 200 *1) Tado reclusa recibird de la administracian, o as
haras acastumbradaos, ung alimentacion de buena calidad, bien preparada v servida, cuya valar nuinitivo sea
suficiente para el mantenimienta de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo reciuso deberd tener o pasibilidad de
praveerse de agua patable cuando Ic necesite.”

#Zfr. Carte Canstitucional, Senfencia T-851/04.

XCamision Interamericana de Derechas Humandas, casas de Thamas {J) cantra Jamaica, parrafa 133, 2001;
Baptiste contra Grenada, parrafo 136, 2000; Knights cantra Grenada, pamafa 127, 2001 y Edwards canira
Barbados, parrafa 195, 2001,

YReglas minimas para el fratamienta de las Reclusas, Na. 11: “En todo lacal dande 1as rechusas tengan que vivir
frabajar: ) Las venianas tendrdn que ser suficientemente grandes para que el reclusa pueda leer v frabajar con
vz natural; vy deberdn estar dispuestas de manera que pueda entrar gire fresco, haya a na ventilacidn artificial;
b) La luz arifficial tendrd que ser suficienie para gue el reclusa pueda leer y frabdjar sin perjuicia de su vista.”

# Reglas minimas para el fratamiento de los Reclusos, No. 15: “Se exigrd de 10s reclusas aseo personal v a iai
etecto dispandran de agua v de los articulos de asea indispensables pard su salud v impieza.”

¥ Reglas minimas para ef fratamienfo de las Recluscs, Na. 21: #1) Bl reciuso que no se ocupe de un rabgja al gire
lbre deberd dispaner, sl el fiempa lo permite, de una hara al dia por lo menos de gjercicial fisica adecuada at
aire libre. 2] Las reclusos jSvenes v atros cuya edad v candicidn fisica 1o permitan, recibiran duranie el perfada
reservado al elercicia una educacién fisica y recreativa. Parg ella, se pondrd a su dispasicién &l terreno, las
instalaciones y el equipo necesaria.”

0 Reglas minimas para el fratamiento de los recluscs, Na. 24: "B médico deberd examinar o cada recluso ian
pronta sea pasicle después de su ingreso y ulteriormente fan a menuda coma seq necesaria, en particular para
determinar o existencia de una enfermedad fisica o meantal, tomar en su casa kas medidas necesarias; asegurar el
cislarmiento de 165 reclusas saspechosos de sufir enfermedades infecciasas o cantagiasas; sefalar las deficiencias
fisicas y menicles que puedan canstituir un obstacula parg la readaptacian, v determinar 10 capadidad fisica de
cada reclusa para el frabcia. (..}

“ Reglas minimas para el fratamiento de los reciusas, Na. 25: ™1} £l médica estard de velor por la salud fisica y
menial de las recluscs. Deberd visitar didriamente o tadas ios reclusas enfermas, o fadas 1as que se guegien de esiar
enfermos ¥ a tadas aquellos sobre los cudles se llame su alencian. 2) Bl médico presentard un infarme at directar
cada vez que estime que lo salud fisica © menta de un reciuso haya sida o pueda ser ofeclada par o
pralangacién, a par unc madalidad cualguiera de la reciusian.”

“Reglas minimcs para e ratamienta de las reclusas, Na. 31: “Las penas corpardles, enciera en celda ascura, asi
coma toda sancidén cruel, inhumana o degradante guedardn campletamente prohibidas camo sancianes
disciplinarnias.”

“Reglas minimas para el tratamienta de 1os reclusos, Na. 40 "Cada establecimienta deberd fener una bibliateca
para el uso de tadas las categorias de reclusas, suficieniemante pravista de fibras instructivas v recreatives. Deberd
instarse alosreciuscs g gue se sirvan de la biblicieca lo mds pasible.”

“Reglas minimas para el tratomienta de (0s reciusos, Na, 41: 1} S el establecimienta contiene un nimera suficiente
de reclusos que perfenszoan o una misma religion, se nombrard o admitird un representante cutorizada de ese
culte. Cuanda el numera de reclusas ta justifique, v las circunstancias 1o permitan, dicha representante deberd
prestar servicia con caracter cantinua. 2 Bl representante autarizado nambrada o admifida canforme al panafo 1
deberd ser autarizade para organizar periddicamente servicios refigiosos y efectuar, cada vez que corespanda,
visitas pastorales parficulares a los reclusas de su refigidn. 31 Nunca se negard a un recluse el derecha de
comunicarse con el representanie autarizado de una religidn. Y, o la inversa, cuanda un reclusa se cpanga o ser
visitada par el representante de una religién, se deberd respetar en absaluto su actitud.”

+CIr. Corte Constitucianal, Sentencia T-851/04.
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de desocializacion de los penados, sinc a garantizar, o fravés de actividades laborales y
educativas, la reincorporacion social del intermo. Este fin, en cuciquier case, sdlo puede
lograrse o fravés de la proteccion de os derechos fundamentales del reciuso, puesto que la
vuineracion de esas garantias constitucionales se muestra incompatibie con la consecucian
de los fines de la pena en un Estado democrdtico.

Por dltimo, y como aplicacién concreta de los argumentos expuestos, la Honorable Corte
Constitucional en varios fallos# ha concluido que la facultad legal que tienen los directores
de los establecimientos penitenciarios v carcelarios para proferir los reglamentos internos de
esas instituciones, resulia admisible desde la perspectiva constitucional, a condicion que las
imitaciones que impongan o los derechos fundamentales de los inferncs resulfen
compatibles con los fines de la pena.

Como se observa, el conjunto de condiciones que las normas del bloque de
constitucionalidad imponen para el fraiamiento penitenciario, se traducen en obligaciones
estataies definidas, que apuntan a i) proteger los derechos fundamentales intangibles de
los internos; y (i) garantizar que las imitaciones a los derechos legitimaomente restringidos por
la privacion de la libertad, respondan a criterios de razonabilidod vy proporcionalidad,
compatibles con los fines canstitucionales de la penag, en especidl la readapiacion social
del condenado. Estas obligaciones deben cumpiise no sélo a partir de la estipulacion
normafiva en los regiomentos de los establecimientos carcelarios y penitenciarios, sino
también a traves del suministro efective de elementos materiales que permitan |la digna
subsistencia del inferno, entre ellos la alimentacion suficiente, la enfrega oportuna de
elementcs de aseo personal, la atencién en salud, los servicios de saneamiento bdsico
{energia, agua potable) v la dotacion de la infraestructura fisica necesaria para la reclusion.

6.- Andlisis del caso concrelo.

Habiéndose determinado claramente el contenido de los derechos que la parte actora
seficla como vulnerados, asi como los evenios en los cuales efectivamente se ven
fransgredidos, se procedera a determinar si le asiste © no razén ol sefor FRANCISCO JAVIER
CARRENO ABRIL en sus planteamientos.

Respecto a ia vulneracion de los derechos fundamentales del actor, es preciso reiterar, en
primer lugor, que el Estado fiene [a responsabilidad de asumir la prestacion de los servicios
en salud que el accionante demande en su condicidn de recluso, siempre que hayan sido
ordenados por su médico fratante.

Asi las cosas, son las autoridades del cenfro penitenciaric accionado y la entfidad
prestadora del servicio de salud las respansables de prestar al inferna fodos las servicios de
asistencia cuondo los requiera y praesente dlgin padecimiento que esté mencscabanda su
salud, mas aun cuando se frata de una afeccidn que estd comprametiende de monera
direcia su vida.

De acuerdc a la vdloracion redlizada al actor el 19 de noviembre de 2015, por Io
odontdloga Sonia Mateus Herndn, se concluye que éste requiere:

"1 Amalgama 17 oclusal
2. Profiloxis, defartrage
3. Prétesis parcial sup,
4. Prétesis parcial inf." (fl, 33) {Negrilia fuera de texto)

Vale la pena aclarar que en la contestacidn de o demanda la Direccion del
EFAMSCASCO aseguré que la valoraciéon odontoidgica fue realizada al actor con ocasion
de la presente accién canstifucional (i, 27}, sin embarga de la documental por este
gportada se cbserva gue la misma se habia llevada a cobo desde el 19 de noviembre de
2015 (fl. 33); aunado a lo anterior, obra solicifud de auterizacidn suscrita por ta seforg Lyda
Carmenza Durdn Leal, Enfermera Jefe del EPAMSCASCO, asi:

"Por medio de la presenie me permito solicitar autorizacion para el interno;

4 Cfr. Corte Canstitucianal, Sentencio T-900/05.




Referencic: ACCICN DE TUTELA 1
Radicacian MNo: 15001333301 2-201 6-00090-00

Cermandante: FRAMCIZSD JAVIER CARRIHC AS7IL
Dernandad: CIRECCION Y SAMNIDAC DEL EPAMSCAITC
wnculadas: L NIDAD DE SERVICIOS PERITENCIARISS ¥ CARCILARIOS = USPEZ ¥ CONSORCO FONDD DE ATENCIGN EN 54D PPL21S

*CARRENG ABRIL FRANCISCO JAVIER
*CC 79781245
* DX EDENTULO PARCIAL SUPERIOR E INFERIOR

Para el servicio:

* PROTESIS DENTAL PARCIAL SUPERIOR DE 8 UNIDADES
* PROTESIS DENTAL PARCIAL INFERIOR [DE 7 UNIDALES™ (11, 31)

De la documental expuesta, concluye el Despacho que se encuentra acreditade que el
actor sufre de la patologia “Edéntuio parcial superiar e inferior” y que necesita prétesis
parcicles de acuerdo a la valoracion reclizada desde noviembre de 2015, esto es, mds de
ocho meses antes de ia presenfe accidn corstitucional, sin embargo Unicamente hasta
pasados dos dias hdbiles o la nofificacidon de ésta, 2 de agosto de 2016, se solicitd o
Consorcio de & Fiduciaria la Previsora ia autorizacion respectiva para el servicio de prétesis
del actor.

Ahorc, observa el Despacho gue la solicitud de autorizacion elevada por el EPAMSCASCO
mds de acho meses después de la valoracidn realizada al intermno, fue diigida a ios
siguientes comreos electrdnicos:

- consorciopappl@fiduprevisora.com.co
- gutorizacionestutelasconsorcia@millenium.com.ca
- auditoriaautorizacionesconsorcio@rnifflenium.com.co

Los que no coinciden exactamente con el que asegurd la Fiduprevisora, en ia contestacion
de la accién constitucional, deben ser dirigidas 1as solicitudes de autorizacion de servicios
requeridos, esta es, consorcioppl@miilenium.com.co (fl, 49 vio.}.

Asi las cosas, considera el Despacho que contfrario ¢ lo manifestado por la Direccidn del
EPAMSCASCO, no se acreditd que se haya solicitade al Conseorcie Fondo de Atencidén en
Sailud PPL 2015 de la Fiduprevisora ia autorizacion comrespondiente para realizare ol aclor
las prétesis parcicies superior e inferior que requiere, pues ia solicitud no fue dirigida o
coreo electrénico sefalade en o contestacidn de la demanda, o que lieva a concluir que
a pesar de tener el dicgndstico desde noviembre de 2015, es decir hace nueve meses, no
se han redgiizado Ias gestiones necesarias pare o consecucion del  tratamiento
odontfoldgico, necesario para rehabiiitar orcimente al accionante, vulnerando de esta
manera ios derechos a la salud v vida digna del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior y en consideracion a que ef Estado tiene frente a los internos
el deber de garantfizar el gjercicio de los derechos gque no se encuentren iimitados ©
restingidos por encontrarse privades de la libertad, la omision aquf evidenciada por parte
de la céreel de alta seguidad de Cémbita v la entidad encorgada de g prestacion del
servicio de salud, no es justificable desde ningdn punto de vista,

En consecuencica, se declarard la proteccion vy utela de los derechos fundamentales a la
salud v & la vida digna, v se ordenard al Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad vy Carcelario con Alta Seguridad de Combita y @ la Directora del Area
de Sanidod, para gue denlro del térming improrogable de cuarenta y ocho {48) horas
siguientes a la nofificacidn de la presente decision, redlicen la solicitud de cutorizacion a la
Fiduprevisora al Contac center dispuesto para ello, en las lineas de atencién a nivel
nacional 018000188027 y en Bogotd (1) 74580027 o en el correo elechdnico
consorcioppl@millenivm.com.co y denlro de ese misma términoe, acrediten a este Despacho
que efectivamente fue solicitada Ia autorizacion a dguno de los mencionados medios,
igualmente, deberdn noftificarle al accionante el tramite surtido v de ello se aportara
prueba a este estrado judicial.

Adicionalmente, se fes ordenard gue, una vez el Consorcio Fondo de Alencion en Salud
PPL 2015 de o Fdupreviserg, expida la autorizacidn corespondiente, procedan de manera
inmediata a consegurr las citas necesarias para levar & cabo las prétesis parciales superior e
inferiar al actor, garantizando la asistencia del mismo v realizar 1os fretamientos necesarios
parc la correcta adaptacidn de ésta.
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De otra pare, respecto del Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2015 de g
Fiduprevisora, debe decirse que como quiera que no existe certeza que la solicitud de
autorizacion para las protesis parciales superior e inferior del actor, haya sido recibida por
dicha enfidad, tenienda en cuenta que como ya se dijo antes, [as peficiones fueron
remiticdas a comreos electrénicos diferentes a los sefialados por el Consorcia o momento de
la contestacion de la demanda, no se le puede endilgar omision en g atencion oportuna
de una peticion de ja cual no ha tenido conocimiento.

No obstante la anterior, se conminard ¢l Consotcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 de
la Fiduprevisora, para que una vez el Director del EPAMSCASCO v |a Directara del Area de
Sanidad de dicho establecimiento, le remitan la solicitud de autorizacion de implantes
denfales superior e inferiar que necesita el accionante, proceda de manera inmedicta o
expedila, asi come las demds que se vayan requiiendo para reclizar los tratamientas
necesanos para la corecta adaptacidn de ésta y garantizar la proteccion de tos derechos
fundamentales tutelados en esfa decisian,

Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley.
En méiito de la expuesto, el JUIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA,
administrandao justicia en nombre de la Republica y por autoridad de ka Ley,

FALLA:

PRIMERO.-TUTELAR los derechos fundamentdles @ la sclud v @ la vida digna radicados en
cabeza del sefior FRANCISCO JAVIER CARRENO ABRIL vulnerados por el Director del
Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediang Seguridad v Carcelario con Alta Seguridad
de Cémbita v la Directora del Area de Sanidad, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta pravidencia.

SEGUNDO.- ORDENAR of Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediang
Seguiidad y Carcelario con Alla Seguridad de Cémbita y @ la Directora del Area de
Sanidad, para gue denfro del término impromrogable de cuarenta y ocho {48) horas
siguientes a la nofificacion de la presente decision, redlicen la salicitud de autorizacidn de
PROTESIS PARCIAL INFERIOR Y SUPERIOR para el sefor FRANCISCO JAVIER CARRENO ABRIL, ol
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 de la Fiduprevisora al Contac center
dispuesto para ello, en las lineas de atencién o nivel nacional 018000188027 vy en Bogotd (1)
74580027 o en el coireo elechidnico consorcioppl@millenivm.com.co y dentro de ese mismo
término, acrediten a este Despacho que efectivamente fue solicitada a clguno de los
medios citados, iguamente, deberdn nofificare al accionante el frémite surtido vy de ella se
aportara prueba a este estrado judicicl.

Adicianalmente, se les ordenard que, una vez el Consorcio Fondo de Atencion en Salud
PPL 2015 de la Fduprevisora, expida la autarizacion corespondiente, pracedan de moanera
inmedicta a conseguir las citas necesanias y para llevar a cabo las pratesis parcicles superior
e inferior al actor, garantizando la asistencia del mismo y reclizar fos tfrafamientos necesarios
para la corecia adapiacion de ésta.

TERCERO.- CONMINAR <l Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 de la
Fiduprevisora, para que una vez el Director del EPAMSCASCO v la Directora del Area de
Sanidad de dicho establecimiento, le remitan la solicitud de cutorizacidon de implantes
dentales superior e inferior que necesita el accionante, proceda de manera inmediata a
expedirla, asi como las demds que se vayan requiriendo para reqlizar los tratamientos
necesarios para la comrecta adaptacion de ésta y garantizar la proteccidon de los derechos
fundameniales tutelados en esta decisidn.

CUARTO.- PREVENIR ¢l Direcior del Establecimiento Penitencicario y Carcelario de alta vy
mediana seguridad de Combita, al Directar de Sanidad de dicha entidad y ol CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 de la Fiduprevisora para que de ser necescrio,
praved los tratamientos, medicamentos y Ias intervenciones que sean necesanas para Ia
correcta adaptacidn de los implantes dentales superior & inferior ¢t actor.

QUINTO.- PREVENIR «l Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de aita vy
mediana seguridad de Combita y al Director de Sanidad de dicha entidad, para que, enlo
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sucesivo, no vuelvan a incurir en comportamientos como los que suscitaron & presente
accion.

SEXTQ.- NEGAR las pretensiones de la accidn de tutela respecto de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC, conforme & lo expuesto en esta providencia.

SEPTIMO.- INFORMAR ¢ las partes que ésta decision puede impugnarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de éste proveido.

OCTAVO.-NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior FRANCISCO JAVIER
CARRENQ ABRIL identificado con TD: 8303 v C.C. No. 79.781.245, quien se encuentra privado
de la libertad en el Establecimiento Penitenciario v Carcelario de alta y mediana seguridad
de Combita, en el pabellon No. 6.

NOVENQ.- Para los efectos de nofificacion de las demdés partes, procédase conforme a lo
dispuesta en el arficulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

DECIMO.- De no ser impugnado el presente idllo, enviese el expediente a ta Honarable
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH

e L by RN .
T R Y A N

L e f
MILENA RATIVA GARCIA
JUEZ
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