JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
— SECCION PRIMERA -

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023)
Auto 1-008/2023

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION NUMERO: 11001333400120220014500

DEMANDANTE : TRANSPORTES MULTILINEA LTDA

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RECHAZA DEMANDA

Mediante Auto de 4 de mayo de 2022 este Despacho inadmitié la demanda de la
referencia, requiriendo a la parte actora para que aportara constancia de
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 2080
de 2021 que modifico el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, allegando al
expediente constancia de remisién de copia de la demanda y sus anexos al correo
de notificaciones de la entidad demandada, al igual que las constancias de
publicacion, comunicacién, notificacion o ejecucion de los actos demandados (Num.
1, Art. 66 ibidem).

Mediante escrito radicado el 16 de mayo de 2022, la apoderada allega al expediente
escrito de subsanacion de la demanda aportando capturas de pantalla mediante el
cual acreditd la comunicacion recibida del acto administrativo de cierre; no obstante
respecto del envio de la demanda y sus anexos con destino al correo de
notificaciones de la demandada SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, se
limitd a afirmar que dicho requisito no le era exigible conforme lo indicado en el
mismo Numeral 8 del Articulo 35 del estatuto contencioso, al haberse formulado
solicitud de “medidas cautelares previas”.

Vencido el término otorgado por el Despacho a la demandante para corregir los
defectos sefialados, se procederd al rechazo de la demanda previas las siguientes
consideraciones:

CONSIDERACIONES

El articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefala:

“Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos sefalados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

Por su parte el articulo 169 en relacidon con el rechazo de la demanda, dispone:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.
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Ahora, con la promulgacion de la Ley 2080 de 2021, se introdujo un nuevo requisito
de admision al Articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion del Numeral 8
en el que se indica al demandante que al momento de radicar la demanda debera
enviar de manera simultanea copia de la misma y sus anexos a la parte accionada,
a menos que desconozca los datos de notificacion, o se soliciten medidas cautelares

previas:

“ARTICULO 35. Modifiquese el numeral 7 y adiciénese un numeral al articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccidon donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también
su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento
de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda
el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion
personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado”.

Frente a la salvedad que se contempla en la disposicion frente a las “medidas
cautelares previas”, es de anotar que su haturaleza no se encuentran taxativamente
contempladas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dado que su articulo 230 Unicamente refiere las denominadas
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension; como tampoco se
encuentran previstas en el Cddigo General del Proceso, aplicable al caso por
remision normativa.

No obstante, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de 1 de
julio de 2021 con ponencia del Magistrado William Hernandez Gémez! ya tuvo
oportunidad de analizar el alcance de la exencion que se indica en la norma
respecto a la obligacion de remitir copia de la demanda a la contraparte de manera
coetanea con su radicacion:

“6. Frente a la hipotesis que permite exceptuar el requisito estudiado cuando
«se soliciten medidas cautelares previas» es importante anotar que en el
CPACA no estan definidas esta clase de medidas (tampoco en el CGP), pues
el articulo 230 de ese codigo solo sefiala que estas pueden ser «preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension».

7. No obstante, de una interpretacién sistematica del articulo 35 de la Ley 2080
con la reglamentacion legal de esta cuestion, se entiende que el caracter
previo se refiere a que la medida es adoptada sin audiencia de la parte
demandada, como acontece con las de urgencia, previstas en el articulo
234 del CPACA. Esto, bajo el entendido de que el requisito de enviar copia por

! Subseccion A. Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2021-00232-00(1424-21). Control de
nulidad simple. Actor: JULIAN JOSE SOSSA CRUZ. Demandado: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y OTRO
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correo electrénico de la demanda y anexos a las entidades demandadas,
simultaneamente a su presentacion, se obvia en esos casos debido a la
premura con que estas deben ser resueltas.

8. En el caso concreto, se observa que la parte demandante no acredité haber
satisfecho el requisito de que trata el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
tampoco se advierte que se configure alguna de las hipétesis que permite
exceptuar su cumplimiento. Nétese que, al momento de solicitar la medida
cautelar, el demandante no pidié ni justificé la necesidad de imprimirle el tramite
de urgencia que prevé el articulo 234 del CPACA, y tampoco considera el
despacho, motu proprio, que sea este el que deba otorgéarsele.

Para el despacho, el andlisis e interpretacion que en su momento efectué la Alta
Corporacion en relacién a la aplicacion del eximente previsto en el numeral 8 del
articulo 162 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se fundamenta en una correcta apreciacion del régimen de adopcién
de medidas cautelares en lo contencioso administrativo, pues las medidas de
urgencia de las que trata el articulo 234 ejusdem, serian las Unicas que dan lugar a
su adopcién sin permitir la controversia o contradiccion de la accionada, ante la
manifiesta necesidad de decretarlas; de ahi que resulta ser la posicidbn que se
adopta y se adoptara en medios de control similares.

En el caso en concreto, la apoderada de la sociedad TRANSPORTES MULTILINEA
LTDA aport6 un escrito de medidas cautelares en el mismo archivo de la demanda,
en la cual NO SOLICITO la medida de caréacter urgente prevista en el mencionado
articulo 243, pues Unicamente peticiond la medida ordinaria de suspension
provisional de los actos demandados en virtud de lo establecido en el articulo 229
(‘numerales 2 y 3”), como también la suspension del procedimiento de cobro
coactivo; y como cierre, inform6 de los datos de notificacion de la entidad
demandada (pag. 51 archivo digital).

Razones suficientes para afirmar que la demandante no se encontraba exenta de
remitir copia de la demanda y anexos a la contraparte de manera simultanea a la
radicacion de la misma, so pena de incumplir con el requisito de admision.

Asi las cosas y al no dar cumplimiento la parte demandante al requerimiento del
Despacho en el sentido de allegar al expediente en el término concedido, la
constancia de remision de copia de la demanda y sus anexos al correo de
notificaciones de la entidad demandada, este Despacho da por no subsanada la
demanda.

De acuerdo con lo anterior el Despacho rechazara la demanda en los términos de
los articulos 169 y 170 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en consecuencia ordenara que por Secretaria la
misma sea devuelta a la parte demandante junto con sus anexos, dejandose las
actuaciones procesales proferidas con ocasion de la radicacién del escrito de
demanda y demas documentos los cuales se archivaran.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA — SECCION PRIMERA,

RESUELVE
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PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada por la sociedad TRANSPORTES
MULTILINEA LTDA contra LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE,

conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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