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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Expediente: 11001-33-34-002-2017-00098-00
Demandante: Universidad Francisco José de Caldas
Demandado: Universidad Francisco José de Caldas
NULIDAD

Procede, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, a dictar sentencia de primera instancia, dentro de la demanda que,
en ejercicio del medio de control de nulidad instaur6 la Universidad
Francisco José de Caldas en contra de si misma.

l. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

“1. Declarar la nulidad de la Resolucién No. 072 de abril 28 de
2015 que REVOCO decision del Consejo de Facultad que decidié
la pérdida de la condicién de estudiante de ADRIANA XIMENA
RODRIGUEZ MORENO, LAURA VICTORIA BERNAL DAVILA,
ANDRES MAURICIO DIAZ GONZALEZ, LINA JANETH AMAYA
GUATAQUIRA.

2. En consecuencia se confirme la pérdida de la condicion de
estudiante de ADIANA XIMENA RODRIGUEZ MORENO,
LAURA VICTORIA BERNAL DAVILA, ANDRES MAURICIO
DIAZ GONZALEZ y LINA JANETH AMAYA GUATAQUIRA”.

2. Cargos

La parte demandante solicit6é la nulidad del acto administrativo acusado, al
considerar que habria sido expedido con falsa motivacién, toda vez que los
argumentos esbozados en el mismo resultarian incongruentes, frente a las
normas que se invocaron para darle sustento; entre estas, el Acuerdo 7 del
14 de agosto de 2014, asi como los articulos 55 y 57 del Estatuto Estudiantil
de la Universidad Francisco José de Caldas.
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Explicé que, con sustento en dicha normativa, no era posible revocar las
decisiones adoptadas respecto de los sefiores Adriana Ximena Rodriguez
Moreno, Laura Victoria Bernal Davila, Lina Janeth Amaya Guataquira y
Andres Mauricio Diaz Gonzéalez, relativa a la pérdida de su calidad de

estudiantes.
3. Contestacion de la demanda

El sefior Andrés Mauricio Diaz Gonzélez, en su calidad de tercero
interesado en las resultas del proceso, se pronuncio frente al medio de
control en cuestion y manifesté que, frente a la decisién adoptada por la
Universidad Francisco José de Caldas, propuso los recursos procedentes
en sede administrativa, que derivaron en la expedicidn del acto acusado.

Aseguro que no seria responsable de la falta de motivacién que afectaria la
Resolucién 072 de 2015, a través de la cual fue revocada la decision de
declarar la pérdida de su calidad de estudiante.

Agreg0 que, en virtud de lo resuelto en el acto demandado, prosiguio con
Su proceso académico y se graduaria el 21 de septiembre de 2018.

4. Actividad procesal

El 8 de marzo de 2017, el Juzgado 16 Administrativo de Bogota resolvio
declarar que carecia de competencia para conocer del asunto y, en
consecuencia, ordené su remisién a los Juzgados Administrativos de
Bogotd, pertenecientes a la Seccién Primera®.

El 1 junio de 2017, este Despacho decidi6é adecuar la demanda al medio de
control de nulidad y, ademas, admitirla?.

El 19 de septiembre de 2018, el sefior Andrés Mauricio Diaz Gonzalez
contesto la demanda, como tercero interesado en las resultas del proceso®.

El 23 de noviembre de 2021, fue anunciado a las partes que el presente
asunto cumplia los requisitos para proferir sentencia anticipada, por lo que
se fijé el litigio y se incorporaron, como pruebas, los documentos aportados
con escrito de demanda®.

El 15 de febrero de 2022, se corri6 traslado por el término de diez (10) dias,
para que fueran presentados los alegatos de conclusién correspondientes®.

! Folios 167 y 168 del cuaderno principal del expediente.
2 Folios 173 y 176 ibidem.

3 Folios 189 al 192 ibidem.

4 Folio 286 ibidem.

® Folios 288 ibidem.
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5. Alegatos de conclusion

La Universidad Francisco José de Caldas presentd sus alegatos de
conclusién, en los que reiterd los argumentos expuestos en el concepto de
violacién contenido en el escrito introductorio®.

[I. CONSIDERACIONES

Agotados los tramites propios del proceso, sin que exista causal de nulidad
gue invalide lo actuado hasta la fecha, el Juzgado procedera a dictar
sentencia de primera instancia dentro de la demanda promovida por la
Universidad Francisco José de Caldas, en contra de la Resolucién 978 del
25 de abril de 2015, proferida por ella misma.

Con esta finalidad, se tendré en cuenta el siguiente derrotero: i) problemas
juridicos; ii) caso concreto; iii) conclusiones; y iv) condena en costas.

1. Problemas juridicos

El problema juridico contenido en la fijacion de litigio se concreto en la
siguiente pregunta:

e ¢ Profirid, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el acto
administrativo demandado con falsa motivacién, por cuanto, no
habria tendido lo dispuesto en los articulos 55 y 57 del Estatuto
Estudiantil de la Universidad Francisco José de Caldas?

2. Caso concreto: ¢ Profirid, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, el acto administrativo demandado con falsa motivacién, por
cuanto, no habria tendido lo dispuesto en los articulos 55 y 57 del
Estatuto Estudiantil de la Universidad Francisco José de Caldas?

Para empezar, ha de recordarse que la parte demandante adujo que el acto
administrativo demandado se habria expedido con falsa motivacion, dado
gue los argumentos esbozados en el mismo serian incongruentes, en
cuanto a las normas que se invocaron para darle sustento a las decisiones
declararon la pérdida de capacidad de estudiantes de los sefiores Adriana
Ximena Rodriguez Moreno, Laura Victoria Bernal Davila, Lina Janeth
Amaya Guataquira y Andres Mauricio Diaz Gonzalez, relativa a la pérdida
de su calidad de estudiantes.

® Folios 289 y 290 del cuaderno principal del expediente.
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En efecto, sefialo que lo previsto en el Acuerdo 7 del 14 de agosto de 2014,
asi como los articulos 55 y 57 del Estatuto Estudiantil de la Universidad
Francisco José de Caldas, no resultaria aplicable en los casos de las

personas mencionadas.

Teniendo en cuenta lo expresado por la censora, para resolver el problema
juridico, resulta esclarecedor referir que el Consejo de Estado’ ha indicado
que para verificar la ocurrencia de la causal de nulidad de falsa motivacion,
se debe evidenciar la comprobacion de dos supuestos, a saber: (i) que los
hechos que la Administracion consideré como motivos determinantes de la
decisibn no se probaron en la actuacion administrativa o (i) que la
Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados
y que si se hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la
decision.

Es decir, que, en relacion a este cargo, corresponde a la parte que lo alega
demostrar que el acto administrativo se motivé de manera falsa, engafosa
o0, con fundamento en hechos no probados®.

Conforme lo anterior, con el fin de corroborar lo esgrimido en el concepto
de violacion, esta instancia se encargara de verificar cuales fueron los
supuestos en los que la Universidad demandante sustentd las diferentes
decisiones adoptadas frente a la pérdida de calidad de estudiantes de las
personas a que se hizo referencia, para determinar si resultan falsos. Asi,
es necesario, entonces, acudir al contenido de la Resolucion demandada,
asi cuya parte motiva prevé:

“Que el articulo 18 del Estatuto General vigente — Acuerdo 003
de 1993, expedido por el Consejo Superior Universitario-, en el
Literal g), dispone las funciones del Consejo Académico de la
Universidad Francisco José de Caldas, donde lo faculta para
resolver los recursos legales que le sean sometidos a su
consideracion y sean de su competencia.

Que el articulo 58 del Estatuto General de la Universidad —
Acuerdo 003 de 1997, expedido por el Consejo Superior
Universitario-, establece el procedimiento para la interposicion de
RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, en el
cual se dispone lo siguiente:

[..]

7 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
CUARTA. Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS - Bogota D. C., seis (6)
de julio de dos mil dieciséis (2016) - Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2012-00252-00(19909)

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Providencia del 29 de
abril de 2015, Radicado No. 2074417, 11001-03-15-000-2014-04126-00, C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.
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Que el consejo Superior Universitario de la Universidad en uso
de las atribuciones legales, estatuarias y en especial, lo
contemplado en el literal d) del Articulo 14 del Estatuto General
de la Universidad — Acuerdo 003 de abril 08 de 1997, profiri6 el
Acuerdo 004 de 2011, ofreciendo el mejor uso de oportunidades
y recursos al estudiantado, unificando y consolidando en el
reglamento condiciones claras de permanencia, rendimiento
académico, con el fin de que la comunidad académica se
beneficie y puedan servir a la sociedad con mayor
responsabilidad.

Que el bajo rendimiento académico y la consecuente pérdida de
calidad de estudiante de la Universidad Francisco José de
Caldas, se adquiere por no haber superado la situacién de bajo
rendimiento, tal y como lo dispone el articulo 4 del Acuerdo 004
de 2011.

Que el articulo 4° del Acuerdo 004 de 2011 del Consejo Superior
Universitario, define las causales de pérdida de condicién de
estudiantes por bajo rendimiento académico, cuando al final del
periodo académico el estudiante incurra en cualquier de las
siguientes situaciones:

[.]

Para que un estudiante pueda cursar por cuarta (4°) vez un
espacio académico, debera haber cursado y aprobado como
minimo el setenta por ciento (70%) de los créditos académicos
de su plan de estudios.

Que el articulo 2 del Acuerdo 004 de 2011, indica que la duracion
maxima de permanencia de un estudiante para obtener el grado
en el proyecto curricular donde se encuentre matriculado, siendo
equivalente a uno punto cinco (1.5) veces el total de las
renovaciones de matriculas previstas en el plan de estudios
donde se encuentre matriculado.

Que el articulo 78 del Estatuto Estudiantil vigente — Acuerdo 027
de diciembre d23 de 1993, expedido por el Consejo Superior
Universitario-, en el literal b), dispone la condicién de pérdida de
la calidad de estudiante de la Universidad Francisco José de
Caldas por bajo rendimiento académico de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Estudiantil y demas reglamentos de la
Universidad.

Que el Acuerdo No. 07 (agosto 14 de 2014), ‘Por el cual
establece un programa académico transitorio como opcion de
grado para los estudiantes de pregrado que terminaron
asignaturas del plan de estudios y aun no han obtenido su
titulacion en un programa académico de pregrado de la
Universidad Francisco José de Caldas’, se aplica a todos
aguellos estudiantes de pregrado que habiendo terminado
asignaturas del plan de estudios, han superado los tiempos
méximos establecidos por la Universidad, para la presentacion y
sustentacion del trabajo de grado y que a la fecha no han
obtenido el titulo correspondiente.

Nulidad
Sentencia
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Que el Estatuto Estudiantil en el Titulo IV Incentivos, articulo 55
estipula que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
otorga incentivos a los estudiantes que se distingan por su
rendimiento académico, cooperacion en la vida universitaria 'y en
certdmenes cientificos, culturales o deportivos, y el articulo 56
hace referencia a las clases de incentivos reconocidos por la
institucion siendo los siguientes:

[..]

Que el articulo 57 del Estatuto Estudiantil, contiene lo relacionado
al otorgamiento de una beca de estudios de posgrados en una
Universidad Colombiana, en el area del saber o a fines al titulo
de graduado, siempre y cuando ocupe el primer puesto en su
promocién y cumpla los siguientes requisitos:

[..]

Que el articulo 58 del Estatuto Estudiantil consagra las becas
académicas que son otorgadas en cada promocion a los
estudiantes de carrera que tengan el mas alto promedio y cuyo
trabajo de grado haya obtenido una calificacion de cuatro, cero o
mas (4.0). A estos estudiantes la Universidad les concedera
bacas para cursar programas de posgrado comprende la
exenciéon de pagos de derecho de matricula, excepto la cuota
correspondiente al servicio médico.

Que la Ley 1437 de 2011 en la parte primera PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, Titulo I, PROCEDIMIENTO
ADMINSITRATIVO, Capitulo VI en los Articulos 74,76 y 77,
refiere lo atinente al tramite de los RECURSOS en sede
administrativa, asi:

[..]

Que el Consejo de Estado advirti6 que se debe entender la
reincorporacién o reviviscencia parcial y transitoria de los
capitulos 11, 1ll, IV, V, VI y algunas disposiciones del Capitulo VIII
del Codigo Contencioso Administrativo (CCA, Decreto 01 de
1984), denominados ‘Del derecho de peticion de informaciones’,
‘Del derecho de formulacion de consultas’, y ‘De las actuaciones
administrativas iniciadas en cumplimiento de un deber legal)
desde el 1 de enero de 2015, hasta el dia anterior a la entrada
en vigencia de la nueva ley estatutaria.

Que siendo competente este CONSEJO ACADEMICO en
segunda y Ultima instancia en sed administrativa conforme el
Articulo 58 del Estatuto General de la Universidad — Acuerdo 003
de abril de 1997 del CSU-, en consonancia con las previsiones
sefaladas en la Ley 1437 de 2011, procedera a atender, resolver
y desatar el recurso de apelaciéon subsidiario al de reposicion
contra una decisién de primera instancia tomada por el Consejo
de la Facultad de la Universidad Distrital.

Que el CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD, en sesién
del 28 de abril de 2015, al avocar conocimiento de cada una de
las solicitudes, recursos y peticiones de los estudiantes de las

Nulidad
Sentencia
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diferentes facultades de la Institucién, relacionados a
continuacion:

[..]

Que el Comité de bienes mediante Acta No. 004 — 2015 presenta
once (11) casos y las recomendaciones para movilidades
académicas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE®”

Asi, del texto en cita, se desprende con claridad que el Consejo Académico
de la Universidad Francisco José de Caldas no esgrimié ningun tipo de
motivacion para dar sustento a las decisiones que adoptd en la parte
resolutiva de la Resolucion 072 del 28 de abril de 2015.

En efecto, en la parte “motiva” de dicho acto administrativo, la demandante
Gnicamente se ocupoé de citar el contenido de algunas normas del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Estatuto Estudiantil de la Universidad en cuestion, asi como de algunos
Acuerdos del Consejo Superior Universitario, pero no efectué ningun
ejercicio de subsuncién alguno, con el animo de justificar las decisiones que
adoptd. Es decir, no enuncié los hechos por los cuales resolvio revocar las
resoluciones que declararon la condicion académica de algunos de sus
estudiantes.

En otras palabras, a juicio de este Estrado Judicial, la resolucion que se
estima nula, carece totalmente de motivacién, méas alin cuando no solo se
refirid un solo estudiante, sino a varios.

Ahora bien, como consecuencia de lo colegido, se estima preciso mencionar
que, frente a la falta de motivacién, el Consejo de Estado!® ha dicho lo
siguiente:

“[...] Se debe precisar, para no incurrir en equivocos, que una
cosa en la falsa motivaciéon y otra la falta de motivacion. La
primera es un evento sustancial, que atafie a la realidad factica 'y
juridica del acto administrativo, y la segunda es un aspecto
procedimental, formal, ya que ésta es la omision en hacer
expresos o manifiestos en el acto administrativo los motivos
del mismo.

Cuando la Ley exige que el acto administrativo deba ser
motivado, la expresién de los motivos se convierte en un

% Resolucion 072 del 28 de abril de 2015, que puede apreciarse a folios 53 al 60 del cuaderno
principal.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primero. Consejero ponente:
Guillermo Vargas Ayala. Bogota D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil catorce (2014). Rad:
11001-03-24-000-2012-00293-00.
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elemento formal, cuya omision constituye un defecto de
forma que lo hace anulable por la expedicidn irregular”[...].
(Se destaca)

Entonces, al resultar evidente que la falsa motivacion de un acto
administrativo, es una causal de nulidad totalmente diferente a la falsa
motivacion, se deduce que el Unico cargo de nulidad planteado en el escrito
introductorio carece de idoneidad y pertinencia para atacar la legalidad de
la Resolucion 072 del 28 de abril de 2015.

Lo anterior, en consideracion a que para poder estudiar y colegir que la
resolucibn en comento se encuentra falsamente motiva, como fue
aseverado en la demanda, es requisito sine qua non que exista una
motivacion en concreto que pueda predicarse como falsa, engafiosa o
errénea; elemento del cual, se reitera, carece el acto aqui acusado.

Asi las cosas, como quiera que la Universidad demandante solamente
propuso como cargo de nulidad el de falsa motivacion, para el Juzgado
resulta imposible determinar si el mismo se encuentra aprobado, ante la
ausencia total de dicho requisito formal.

De igual forma, a juicio de esta instancia, también es inviable estudiar de
manera oficiosa el cargo de falta de motivacion, toda vez que no fue
propuesto en el concepto de violacion del escrito de demanda y su andlisis
desconoceria flagrantemente el debido proceso, asi como el derecho de
defensa y contradiccion de las personas vinculadas al presente tramite
como terceros interesados en las resultas del proceso.

Por consiguiente, la respuesta al problema juridico bajo estudio sera que la
Universidad Francisco José de Caldas no logré6 demostrar que profirié el
acto demandado con falsa motivacion. Entonces, el cargo se niega.

3. Conclusiones

Colofén de lo expuesto, el Despacho negara las pretensiones de la
demanda al no haberse desvirtuado, por parte de la Universidad Francisco
José de Caldas la presuncion de legalidad que acompafia la Resolucién 072
del 28 de abril de 2015, expedida por su Consejo Académico.

4. Condena en costas

Finalmente, no habra condena en costas, habida cuenta que el proceso en
referencia fue tramitado como una accion simple de nulidad. De ahi que en
aplicacion del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, por tratarse la demanda
de la referencia de un asunto de interés publico, no habra lugar a aquella.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
FALLA
PRIMERO. Denegar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO. Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante.
TERCERQO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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