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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: No. 11001-33-34-002-2020-00144-00
Demandante: Yesid Pulido Celis
Demandado: Distrito Capital de Bogotd - Departamento

Administrativo del Servicio Civil Distrital
NULIDAD

Procede, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
a proferir sentencia de primera instancia, dentro de la demanda que, en
ejercicio del medio de control de simple nulidad, instauré el sefior, Yesid
Pulido Celis en contra del Distrito Capital de Bogota-Departamento

Administrativo del Servicio Civil Distrital.

l. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

PRIMERA.- Que declare la nulidad parcial del inciso quinto de la Circular
Conjunta 001 de 2020, expedida por la Directora Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

SEGUNDA.- Que se condene a costas y agencias en derecho a la parte
demandada.

2. Cargos

El demandante sustentd sus pretensiones en los siguientes argumentos:

2.1 Violacion de las normas en que debia fundarse
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Sostuvo que la Circular Conjunta No. 001 de 2020 desconocia el literal g)
del articulo 2° de la Ley 2013 de 2019. Por cuanto, aquella incluyo en la
obligacion de publicar la declaracion de renta a todos los contratistas, sin
considerar que la Ley 2013 de 2019 solo restringio ese deber en los eventos
en que el contrato tuviera relacion con la administracion o ejecucion de
“bienes o recursos publicos”. Y, adicionalmente, la ley 2013 de 2019
determind que la informacion a divulgar se restringia a la “directamente

relacionada con el desempefio de su funcién”.

2.2. Falsa motivacion

Insistié en que la Ley 2013 de 2019, fundamento juridico de la Circular
demandada, no establecié que la obligacion de publicar la declaracién de
renta comprendiera a todos los contratistas del Estado, sino, Unicamente, a

los que celebraran contratos para gestionar recursos o bienes publicos.

Asegur6 que la Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital del
Departamento Administrativo del Servicio Civil del Distrito habia rendido un
concepto en el que habia sustento diferente para considerar que la Ley
2013 aplica a los contratistas de prestacién de servicios y de apoyo a la

gestion.

Indicé que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado!: “(...) los
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de
prestacion de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o
producto de la autonomia de la voluntad, no estdn subsumidos en el

contexto de la funcién publica “

PrecisO que no toda vinculacion con lo publico implica el ejercicio de una
funcién puablica. Pues, dijo, esto solo puede ocurrir cuando asi se preve
expresamente por el legislador como se aprecia en el articulo 123 de la
Constitucion Politica. Y que en materia de contratacion estatal no se trata

del ejercicio de funciones publicas, sino de colaboradores de la

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto 10 de
mayo de 2001, Radicacién: 1.344. C.P.: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Administracién que cumplen una funcién social, tal como se deriva del inciso

segundo del articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

2.3 Falta de competencia

Afirmo que la autoridad demanda desbordo el marco de sus competencias,
al ampliar el ambito de aplicacion de la Ley 2013 de 2019 y establecer de
manera genérica como obligados a todos los contratistas del Estado.
Motivo por el que, aclarg, solo el Congreso de la Republica, y no el ejecutivo,

estaba legitimado y autorizado para amplificar el alcance de dicha norma.

3. Contestacion de la demanda

Pidi6 que se desestimara la solicitud de nulidad de la circular en cuestion,
dado que, considerd, que ésta seria consecuente con lo previsto en el
literal g) del articulo 2° de la Ley 2013 de 2019.

Explicé que esta ley regulaba tres situaciones diferentes, en torno a las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas que: (i) administren, (ii)
celebren contratos, y (iii) ejecuten bienes publicos; razén por la que, infirid
los contratistas de prestacion de servicios se encontraban incluidos dentro
de los sujetos obligados a la publicacion y divulgacién de la declaracion de

bienes y rentas, del registro de conflictos de interés.

Insistié en que el acto acusado era concordante y tenia fundamento con lo
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), respecto de la interpretacion de lo dispuesto en el literal g) del
articulo 2 de la Ley 2013 de 2019, en donde dicha entidad habia venido
reiterando a través de sus diferentes canales, quienes serian los
destinatarios de la obligacion contemplada en el articulo 2° de la Ley 2013
de 2019, incluyendo a los contratistas de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de que trata el articulo 32 de la Ley
80 de 1993.
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Aclaré que el concepto aludido por el accionante, esto es, el rendido por la
subdirectora Técnico Juridica del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital — DASCD del 19 de febrero de 2020, no formaba parte de los
fundamentos de hecho y de derecho de la circular impugnada; por lo que,
razono, su citacion por el actor no era de recibo, menos como fundamento

para alegar la falsa motivacion.

Refutd que el acto acusado estuviera viciado de falta de competencia, por
cuanto estimé que habria actuado acorde con las funciones previstas en el
Decreto 580 de 2017, de manera que, infirio, la Circular Externa 001 de
2020 garantizaba el cumplimiento de las directrices y funciones propias de

ese Departamento.

Agreg6 que, en virtud del Convenio Interadministrativo de Delegacion 096
de 2015, suscrito con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), le asistian responsabilidades relacionadas con la expedicion de
directrices a las respectivas entidades distritales para la aplicacién de

politicas de gestidon en materias de “recursos humanos”.

Finalmente, propuso la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio
necesario, en tanto, sefiald que, el Decreto N° 430 de 2016 le confirié al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica la facultad para
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas relacionadas con la
gestién del talento humano, la participacion ciudadanay la transparencia en
la gestion publica. Por lo tanto, coligié, la Circular Externa N° 001 de 2020
se baso6 en los pronunciamientos dados por ese Departamento sobre la

materia, y por ende, pidié que debia convocarse al proceso.
4. Actividad procesal
El 29 de julio de 2020, fue repartida, a este juzgado, la demanda instaurada,

por el sefior Yesid Pulido Celis, en contra del Distrito Capital de Bogota-
Departamento Administrativo del Servicio Distrital.
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El 22 de septiembre de ese afio, este Juzgado remiti6 el asunto a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota adscritos a la
Seccion Segunda, por considerar que se trataba de un tema relacionado

con relaciones laborales en el servicio publico.

El 20 de enero de 2021, el Juzgado 52 Administrativo del Circuito Judicial

de Bogotéa formulo6 conflicto negativo de competencia.

El 11 de marzo de 2021, la Seccién Cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dirimié el conflicto en el sentido de atribuir el asunto al
Juzgado Segundo Administrativo de Bogota.

El 4 de mayo de 2021, se avocé la competencia y se inadmitié la demanda.

El 8 de junio de 2021, una vez subsanada, se admiti6 la misma.

El 29 de noviembre de 2021, fue contestada la demanda por el Distrito
Capital de Bogota.

El 8 de febrero de 2022, fue negada la medida cautelar de suspension

provisional de la circular demandada.

El 7 de junio de 2022, se negd la excepcion de falta de integracion del

litisconsorcio necesario.

El 2 de agosto de 2022, fue denegada la nulidad de la notificacion de la

anterior providencia.

El 27 de septiembre de 2022, le fue rechazado, a la demandada, dada su

improcedencia, el recurso de apelacion contra el auto anterior.

El 14 de octubre de 2022, la Secretaria del Juzgado ingresoé el expediente
al Despacho, sefialando que el anterior auto se encontraba en firme. Por tal

razon, a traves de providencia de 25 de octubre de ese afo, se procedio a
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anunciar sentencia anticipada. Sin embargo, el apoderado de la autoridad
accionada interpuso recurso de reposicion contra la anterior decision, en el
sentido de manifestar que, el 3 de octubre de esta anualidad, habria
presentado recurso de reposicion y en subsidio queja contra auto de 27 de
septiembre de 2022. Por ese motivo, este juzgado, en proveido del 22 de
noviembre de 2022, le orden6é a la Secretaria revisar los correos
institucionales del Despacho a fin de aclarar si efectivamente se habia
enviado dicho memorial. Posteriormente y elucidado que ese escrito si
habria sido presentado, fue resuelto, el 8 de agosto de 2023, reponer el
auto de 25 de octubre de 2022, para, en su lugar, disponer la no reposicion
del auto del 27 de septiembre de 2022, asi como la expedicién de las copias
pertinentes de este expediente, en orden a que se tramitara ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la queja interpuesta por la parte
demandada contra el auto de 27 de septiembre de 2022.

El 5 de septiembre de 2023, fue anunciada la expedicion de sentencia
anticipada; se fijo el litigio y se incorporaron las pruebas aportadas con la

demanda y su contestacion.

El 26 de septiembre de 2023, se corri6 traslado para alegar.

5. Alegatos de conclusion

Tanto la parte actora como demandada presentaron escritos de bien
probado en los que ratificaron los argumentos vertidos tanto en la demanda

como en su contestacion, respectivamente.

[I. CONSIDERACIONES

Agotados los tramites propios del proceso, sin que exista causal de nulidad
gue invalide lo actuado hasta la fecha, el Juzgado procedera a dictar
sentencia de primera instancia dentro de la demanda promovida, por el
sefior Yesid Pulido Celis, en contra del Distrito Capital de Bogota-

Departamento Administrativo del Servicio Distrital



Expediente: No. 11001-33-34-002-2020-00144-00

Demandante: Yesid Pulido Celis
Demandado: Distrito Capital de Bogota — Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
NULIDAD

Con esa finalidad, el Juzgado seguira el siguiente derrotero: i) cuestion
preliminar, (i) problemas juridicos; iii) normas demandadas; iv) resolucion

de los problemas juridicos; v) conclusiones; y vi) condena en costas.

1. Cuestidén preliminar: Naturaleza juridica de la Circular Conjunta
001 de 2020

Previo a solventar los problemas juridicos formulados en el proveido del 5
de septiembre de la anualidad que avanza, este Despacho estima
imprescindible estudiar si la Circular Conjunta 001 de 2020 constituye un
acto administrativo con caracter vinculante y, por tanto materia de control
por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para cuyo cometido ha de
seguir la siguiente metodologia: (i) Contenido de la Circular Conjunta 001
de 2020, (ii) jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al control de
legalidad de las circulares y (iii) naturaleza juridica de la Circular Conjunta
001 de 2020:

1.1. Contenido de la Circular Conjunta 001 de 2020

2

CIRCULAR CONJUNTA No. 'x' 'x‘ 3 DE 2020

. PRESIDE
PARA: DIRECTORES (AS) DE ESTASLECIMIENTOS PUSLICOS, UNIDADES
ADMINISTRATIVAS EMPRESAS INDUSTRIALES W
L DESTRITO ECONOMIA MIXTA,

JEFES O RESPONSASLES DE TALENTO HUMANO
JEFES O RESPONSASLES DE CONTRATACION

DE: SECRETARIA GENERAL ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: CUMPLIMIENTO LEY 2013 DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA
GARANTIZAR

La Alcaidesa Mayor de Sogota doctora Claudsa Liper, comprometida desde sempre en la bosqueda
de B transparancia y B lucha contra 3 comupaon en & senwco patiico, garantizando e cumplimiento
de los mandatos de ia Consulla AnScommupcon gue votaron mas de 12 millones de colombianos,
mcorporadios en su Programa de Gobsemo, ha wvenido dcando cabal cumplimiento al Mandalo &

Webd de Bogota: htips /bogots gon

Por su parte, el Gobierno Nacional sanciond & pasado 30 de dcembtwre de 2019, &a Ley 2013 “For
medio

pltEcos
voto popular. Dwectores de Departamentos Adminsstrativos. Directores de Unidades Administrativas
Especiales, y en general quienes Sjerzan Cargos dEecives y gerenciales en & Estado’. entre ofros. en

' TReticulo I ArmbBito e BpiiCacIOm L pulsSemciinn g Shealipeeeie e s OSeciarascesm e Deeoes y reocss ol regesiru Oe
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conflictos de interés. deberd ser comunicado a la respectiva entidad y registrado dentro de los dos (2)
meses siguientes al cambio.

Es imperioso que las entidades y organismos distrtales adeclen sus procesos y procedimientos
administrativos asociadas 3 la gesbon de su talento humano y 3 1 contratacion por prestacon de
servicios de personal para garantizar &l cumplimiento de dicha obligacion legal

Asl mismo, considerando que &l ncso tercero del articulo 3° ibidem, dispone que |3 copia de la
declaracion del impuesto sobre |3 renta y complementanios se deberd aciualzar dentro del mes
siguiente 3 la presentacion de i3 Ultima declaracion del aflo gravable ante la DIAN, se debera tener en
cuenta para la presente vigencia &f calendanio ributano establecido en & Decreto Nacional 2345 de 23
de diciembre de 2012

Finalmente, les reiteramos o compromiso del Sector Gestidn Piblica por lograr una administracion
pibica distrital transparente y al servico de la cudadania y que cualquier inquietud relacionada con &
cumplimiento de |3 Ley 2013 de 2019 serd oporfunamente stendida por & Departamento
Administrativo del Servicio Cavil Distrital

Atentamente,

Th— Y.

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS :
Sectetaria General de la Acaldia Mayorde D Administrativo del
Buguta Cwi Distral



Expediente: No. 11001-33-34-002-2020-00144-00

Demandante: Yesid Pulido Celis

Demandado: Distrito Capital de Bogota — Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
NULIDAD

Asi, es claro que la aludida Circular tiene como finalidad: “... GARANTIZAR
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y
PUBLICIDAD MEDIANTE LA PUBLICACION DE LAS DECLARACIONES
DE BIENES, RENTA Y EL REGISTRO DE LOS CONFLICTOS DE
INTERES", esto es, tiene como objeto el : “CUMPLIMIENTO LEY 2013 DE
2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y
PUBLICIDAD MEDIANTE LA PUBLICACION DE LAS DECLARACIONES
DE BIENES, RENTA Y EL REGISTRO DE LOS CONFLICTOS DE
INTERES"

De igual modo, se encuentra suscrita por: la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y Directora del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital y, dirigida a: “SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO,
DIRECTORES (AS) DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
GERENTES, PRESIDENTES (AS) Y DIRECTORES (AS) DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES, EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
DISTRITO, SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SOCIEDADES ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, D.C., EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO, RECTOR DEL ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO,
PERSONERIA, VEEDURIA, CONCEJO Y CONTRALORIA DE BOGOTA
JEFES O RESPONSABLES DE TALENTO HUMANO JEFES O
RESPONSABLES DE CONTRATACION”

La aludida circular se halla integrada por nueve incisos, dentro de los cuales
se alude a: (i) La expedicion de la Ley 2013 de 2019; (i) la puesta a
disposicion. en el SIGEP, del formato denominado "Publicacion Proactiva
Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés (Ley
2013 de 2019, Ley 1437 de 2011 y 734 de 2002)"; (iii) el Instructivo para la
publicacién y divulgacién proactiva de la Declaracion de Bienes y Rentas,
Registro de Conflicto de Interés y Declaracion del Impuesto sobre la Renta
y Complementarios — Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019 y el aplicativo

para consulta de la ciudadania, en los siguientes link:
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https://www.funcionpublica.qov.co/documents/36277897/0/2019-12- 31
Instructivo dbrrci.pdf,
https://www.funcionpublica.qov.co/webisigep2/busqueda, respectivamente;

(iv) la periodicidad de dicha publicacion y la obligacién de su actualizacion.

Y en punto al inciso que fue objeto de demanda, éste refiere de manera

textual:

En consecuencia, se insta a todas las entidades y organismos distritales
para gue aseguren que quienes actualmente ejercen o se vayan a vincular
en empleos publicos del nivel directivo o gerencial o quienes funjan como
contratistas de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
en entidades y organismos distritales efectien el registro y publicacion en el
SIGEP del formato de publicacion Proactiva Declaracién de Bienes y Rentas
y Registro de Conflictos de Interés y de la declaracién del impuesto de renta
y complementarios, éste ultimo, en los casos en los que aplique segun el
Estatuto Tributario, el Decreto Nacional 1625 de 2016 "Unico Reglamentario
en Materia Tributaria" y las normas que le modifican o adicionan. Igualmente,
para quienes se retiren de la funcién publica distrital o para quienes cesen
su vinculo contractual. (Se resalta)

Finalmente, la Circular cierra con el siguiente inciso: “Finalmente, les reiteramos el
compromiso del Sector Gestion Publica por lograr una administracion publica
distrital transparente y al servicio de la ciudadania y que cualquier inquietud

relacionada con el cumplimiento de la Ley 2013 de 2019 serd oportunamente

atendida por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.”

1.2. Jurisprudencia del Consejo de Estado en torno al control de

legalidad de las circulares

Resulta de suma importancia establecer los lineamientos que ha fijado el
Consejo de Estado en torno a la justiciabilidad de las Circulares emanadas

de las autoridades publicas.

De esa manera, ha de sefialarse que, en providencia del 20 de febrero de
2020, la Seccion Primera de esa Corporacion, con ponencia de la consejera,
Nubia Margoth Pefia Garzén?, consideré que sélo serian objeto de control

2 Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2010-00317-00

10
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judicial las circulares y O6rdenes que produjeran efectos juridicos

vinculantes, asi:

Determinar qué naturaleza tiene el acto demandado y si en razon a esta,
es posible realizar el control pretendido, o si como lo manifesté el Ministerio
Pablico, debe emitirse un fallo inhibitorio. [...] El debate judicial de las
instrucciones depende, al igual que las circulares, que posean
contenido decisorio propio de los actos administrativos y que tengan
fuerza vinculante frente a los administrados.

[...] Asi las cosas, el documento bajo examen no evidencia manifestaciones
concretas de voluntad administrativa capaces de producir efectos juridicos
gue creen, modifiguen o extingan situaciones generales y/o particulares,
que se aparten de la reglamentacion que refieren como fundamento de su
expedicion. (...)De esta manera, como lo anticip6é la Sala y al haberse
concluido que este documento no es susceptible de control judicial,
procedera a declararse inhibida para emitir un pronunciamiento de fondo,
justificado en el hecho de no existir una decisién con las caracteristicas de
una acto demandable. (Se resalta)

Por consiguiente con este insumo jurisprudencial, lo siguiente sera
determinar si la circular demandada tiene un contenido propio decisorio y

fuerza vinculante frente a los Administrados.

1.3 Naturaleza juridica de la Circular Conjunta No 001 de 2020

En ese escenario, la cuestion juridica que debera solventar este Juzgado
consistira en responder: ¢Tiene un contenido propio decisorio y fuerza

vinculante el inciso quinto de la Circular Conjunta No. 001 de 2020?

Para la resolucion de ese interrogante, debe tenerse en cuenta que la
referida circular tiene como autoras a: La Secretaria General de la Alcaldia
Mayor y Directora del Departamento Administrativo del Bogota Servicio Civil
Distrital y, como destinatarios a las diferentes dependencias del Distrito
Capital de Bogota; de modo que ha de colegirse que se trata de una Circular

Interna.

Ahora en cuanto a la finalidad, debe anotarse que ésta persigue facilitar la
funcién administrativa en lo referente a la eficacia y efectividad de la Ley
2013 de 2019 , dando a conocer a los jefes de las dependencias del sector
centralizado y descentralizado distrital las diferentes herramientas

tecnoldgicas para facilitar la publicacion de la Declaraciéon de Bienes y

11
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Rentas y Registro de Conflictos de Interés y de la declaracion del impuesto

de renta y complementarios.

Y en lo referente al inciso frente al cual se pidi6 la nulidad éste determina:

En consecuencia, se insta a todas las entidades y organismos distritales
para gue aseguren que quienes actualmente ejercen o se vayan a vincular
en empleos publicos del nivel directivo o gerencial o quienes funjan como
contratistas de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
en entidades y organismos distritales efectien el registro y publicacién en el
SIGEP del formato de publicacion Proactiva Declaracion de Bienes y Rentas
y Registro de Conflictos de Interés y de la declaracion del impuesto de renta
y complementarios, éste Ultimo, en los casos en los que aplique segun el
Estatuto Tributario, el Decreto Nacional 1625 de 2016 "Unico Reglamentario
en Materia Tributaria" y las normas que le modifican o adicionan. Igualmente,
para quienes se retiren de la funcién publica distrital o para quienes cesen
su vinculo contractual. (Negrillas fuera de texto)

Por tanto, a partir de la transcripcién del texto acusado, debe auscultarse por este
Juzgado si lo alli contenido envuelve una decision administrativa con efectos
vinculantes o si se trata, a penas, de una recomendacion u orientacion para ser
tenida en cuenta por los organismos distritales para el registro y publicacion en el
SIGEP del formato de publicacion Proactiva de Declaracién de Bienes y Rentas y
Registro de Conflictos de Interés y de la Declaracion de Impuesto de Renta y

Complementarios.

En ese contexto, debe analizarse la redaccion del citado inciso, para con
fundamento en ello determinar si tiene el cariz de una determinacién
administrativa, y si de ella puede derivarse, como efecto juridico, un deber u

obligacion para sus destinatarios.

Asi las cosas, el Despacho se debe detener en la utilizacidon de la expresion:
“se insta”, cuyo significado, segun la Real Academia de la Lengua, denota:

“Pedir,suplicar,solicitar, insistir, rogar, reclamar”

De ahi que lo sefialado en el inciso acusado no esté escrito en términos
apremiantes, coercitivos o imperativos que impliqguen un deber u obligaciéon
gue vincule a los organismos y entidades distritales, sino en una

exhortacion o recomendacion a considerar por esas autoridades.
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En efecto, la Circular Conjunta No. 001 de 2020 tiene como propdsito
general dar a conocer, a los jefes de las dependencias del sector
centralizado y descentralizado distrital, las diferentes herramientas
tecnologicas para facilitar la publicacién de la Declaracién de Bienes y
Rentas y Registro de Conflictos de Interés y de la Declaracion del Impuesto

de Renta y Complementarios.

Y, especificamente, en torno al inciso quinto de esa circular, que es objeto
de demanda por el ciudadano, Yesid Pulido Celis, se ha de inferir que: (i)
no envuelve ninguna decision administrativa; (ii) no establece un deber; (iii)
como tampoco crea, modifica 0 extingue una situacion juridica; como lo
exige la jurisprudencia del Consejo de Estado® para que sea admisible su

control por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Pues, ha de reiterase que esa Corporacion ha sostenido: “El debate judicial
de las instrucciones depende, al igual que las circulares, que posean contenido
decisorio propio de los actos administrativos y que tengan fuerza

vinculante frente alos administrados” (Se resalta)

Por ende, las disquisiciones hechas en precedencia permiten colegir que el
inciso demandado carece de contenido decisorio y fuerza vinculante, como
tampoco crea, modifica o extingue una situacion juridica. Y, en esa razon,
ha de concluirse que el inciso quinto de la Circular Conjunta No. 001 de
2020 no constituye un acto administrativo demandable ante la jurisdiccion

contenciosa y administrativa

Ahora, ha de agregarse que este Juzgado no comparte el argumento del
actor segun el cual, la mencionada circular si seria demandable, en razén
a que el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 preveé que la nulidad procede

también para pedir “que se declare la nulidad de las circulares de servicio.”

8 Providencia del 20 de febrero de 2020; consejera ponente, doctora: NUBIA MARGOTH
PENA GARZON; Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00317-00 ;Actor: JAIRO
JOSE ARENAS ROMERO; Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL -
MINPROTECCION
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Lo anterior no es de recibo por este Despacho, pues, tal preceptiva debe
interpretarse arménicamente y de acuerdo a la hermenéutica sentada por
la Jurisprudencia vigente del Consejo de Estado en la sentencia del 20 de
febrero de 2020 dentro del expediente 11001-03-24-000-2010-00317-00.
En tanto ha previsto que solo seran objeto de control las circulares que
posean verdadero contenido decisorio y efecto vinculante. Y, como se

explicé en precedencia, el texto acusado no tiene tal connotacion.

2. Conclusiones

Colofdén de lo expuesto, el Despacho, con fundamento en el articulo 187 del
CPACA, declarara oficiosamente probada la excepcion de ineptitud de la
demanda por no ser pasible de control judicial el inciso quinto de la Circular
Conjunta 001 de 2020, expedida por la Directora Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y la Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota

3. Condena en costas

Habida cuenta que el proceso de la referencia fue instaurado en ejercicio
de la accién de simple nulidad, es claro que se trata de una demanda en el
que se ventila un asunto de interés publico. En consecuencia, no habra
condena en costas, de conformidad con lo previsto en el articulo 188 del

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia, en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. Declarar oficiosamente probada la excepcién de ineptitud de la
demanda, por no ser pasible de control judicial, el inciso quinto de la Circular
Conjunta 001 de 2020, expedida por la Directora del Departamento

14



Expediente: No. 11001-33-34-002-2020-00144-00

Demandante: Yesid Pulido Celis
Demandado: Distrito Capital de Bogota — Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
NULIDAD

Administrativo del Servicio Civil Distrital y la Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota.

SEGUNDO. Sin condena en costas

TERCERO. Reconocer a, Diana Marcela Simijaca Ibarra como apoderada

de la autoridad demandada en la forma y términos del memorial poder

correspondiente.

CUARTO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CgalDor sAI?Ar z GagZla
ez
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