JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota. D.C.. once (11) de julio de dos mil diccisiete (2017)

Expediente: [1001-33-34-002-2017-0163-00

Demandante: Jorge Enrigue Robledo Castillo y otro
Demandado: Bogota Distrito Capital. Concejo de Bogota D.C.
NULIDAD

Por reunir los requisitos de forma establecidos por la ley. admitése la demanda instaurada
por los ciudadanos Jorge Enrique Robledo Castillo y Manuel José Sarmiento Argiiello
quienes actdan en nombre propio, contra ¢l Distrito Capital de Bogota v el Conccjo de Bogota
D.C.

I:n consecuencia sc DISPONE:

PRIMERO. Notifiquese personalmente al alcalde mayor de Bogota o a quicn este haya
delegado para tal funcién. en los términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

SEGUNDO. Notitiquese personalmente al serior agente del Ministerio Publico en los
términios sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012.

TERCERO. Surtidas las notificaciones. una vez vencido el término comin de veinticinco
{25} dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, corrase traslado de la demanda a los sujetos procesales.
por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la
Ley 1437 de 2011.

CUARTOQ. Informese a la comunidad de la existencia del proceso a través del sitio web de
fa Rama Judicial. tal como lo indica ¢l numeral 5° del articule 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO. Adviértascle a los representantes de las demandadas. que durante el término para
contestar la demanda. deberan allegar copia de los antecedentes administrativos de los actos
demandados y la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder de conformidad con
lo dispucsto en el numeral 4 y el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. Recuérdase a las partes que deben cumplir con los deberes que les corresponden.,
en especial con el consagrado en el numeral 10 del articulo 78 del Cédigo General del
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Proceso'. so pena de las consecuencias establecidas en el articulo 173 de esa misma
. ]
codificacion®.

NOTIF{QUESE Y CUMPLASE

e H

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez

AMGO

“ Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Sor daberes de las partes y sus apoderados:

e

10. Absenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directaments o por medio del ejercicio
del derecho de peticion hubiere podido conseguir.

(...

* Aticuio 173. Oportunidades probatorias. Parc que sear: apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse,
oraclicarse e incorporarse cl proceso denfro de Ics térmiro: y oporturidades sena.ados para ello en este codigo.

(..




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C.. once (11) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2017-0165-00

Demandante: Jorge Enrique Robledo Castillo y otro
Demandado: Bogota Distrito Capital, Concejo de Bogota D.C.
NULIDAD

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspension provisional de los articulos
8. 12,13 v 16 del Decreto 098 de 2004 v del articulo 81 del Acuerdo 645 de 2016, en
sus apartes pertinentes. presentada por los sefiores Jorge Enrique Robledo Castillo y
Manuel José Sarmiento Argliello. con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

Los senores Jorge Enrique Robledo Castillo y Manuel José Sarmiento Argiiello,
sresentaron demanda con pretension de nulidad de los articulos 8 paragrafo. 12, 13 y
16 parciales del Decreto 098 de 2004 y del articulo 81 parcial del Acuerdo 645 de 2016,
por medio de los cuales se regularon en el Distrito Capital las medidas procedentes
para la preservacion del espacio publico (fls. 1 a 20. cuaderno principal).

Como fundamento de las pretensiones explicaron lo que a continuacion se resume.

LExpusieron que las medidas de aprehension material. retencion y decomiso son
arbitrarias y desproporcionadas pues no requieren de un procedimiento administrativo
previo.

Agregaron que la tension entre la preservacion del espacio publico y los derechos de
los vendedores embulantes fue tratada por la Corte Constitucional en la sentencia T-
772 de 2003 en donde se definid que las autoridades deben adelantar politicas y
programas para recuperar el espacio publico para lo cual deben observar: 1) el debido
oroceso v el trato digno. 1i) el respeto a la confianza legitima de los afectados, iii) la
evaluacion de la realidad sobre la que va a tener efectos, y. iv) no lesionar ¢l derecho
al minimo vital en forma desproporcionada.
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Indicaron que las medidas serian proporcionales si se encuentran sometidas a
limitaciones y deben respetaran los derechos fundamentales de los vendedores
ambulantes.

En la demanda se propusieron los siguientes cargos en contra de los articulos 81 del
Decreto 645 de 2016 v los articulos 12y 16 del Decreto 098 de 2004,

Violacion al derecho al trabajo

Aseveraron que la aprehension material. la retencion y el decomiso de la mercancia de
jos vendedores ambulantes. son contrarias al derecho al trabajo debido a que segin la
interpretacion que le ha dado la Corte Constitucional esta prerrogativa comporta el
derecho al empleo.

Asi mismo, el Estado debe proporcionar la ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar de acuerdo con lo previsto ¢n el articulo 54 de la Constitucion Politica,
también, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 ibidem debe intervenir
oara dar empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas tengan
acceso a los bienes v servicios.

Adicionaron que la Corte Constitucional en las sentencias T-360 de 1999 y T-772 de
2003, establecié que las restricciones en materia de venta informal deben tomar en
cuenta el contexto social ya que estas llevan al desempleo.

Adujeron que las medidas demandadas violan el derecho a la igualdad pues privan a
los vendedores ambulantes de las herramientas necesarias para procurar su
subsistencia.

Violacion al derecho al minimo vital y al principio de proporcionalidad de las medidas
restrictivas de los derechos funaamentales

En cuanto a la violacion al minimo vital y el principio de proporcionalidad derivado de
la aplicacion de las medidas cuestionadas. explicd que estas responden a los principios
mencionados cuando respetan ¢l minimo vital y permiten gozar del derecho a la
subsistencia digna de las personas a las cuales van dirigidas.

Expusieron que en cste caso las citadas medidas no responden a los criterios de
proporcionalidad y eficacia debido a que no respetan los derechos fundamentales de
fos sujetos a quienes van dirigidas, por lo mismo se constituyen en una carga publica
axcesiva,

Violaucion al derecho constitucional a la propiedad privada (Art. 38 C.P) Prohibicion
de la confiscacion (Art. 34 C.P)

Indicaron que las normas demandadas no se compadecen del derecho a la propiedad
orivada en razon a que limitan el goce y disposicion sobre las mercancias lo cual esta
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prohibido tal como se resalté por la Corte Constitucional en las sentencias C-595 de
1999 y C-189 de 2006. en las cuales se advirtié que ¢l derecho a la propiedad es
irrevocable y su extincion no depende de una causa extraiia o del querer de un tercero
sino de la voluntad del titular y que ademas, del mismo se desprende un derecho real
que otorga el poder juridico al titular para disponer de los bienes.

Violacion al debido proceso

Manifestaron que las medidas vulneran el debido proceso en atencion a que habilitan a
la policia para actuar en cualquier momento cuando la ocupacion se presenta en un
espacio publico que previamente fue recuperado. Ademas, el hecho de que se hayan
ocupado los mismos espacios implica que las medidas no son eficaces y demuestra las
precarias condiciones econdémicas de quienes fucron objeto de las mismas.

Por lo anterior. consideraron que los articulos demandados son contrarios a las normas
en que debian fundarse en especial los derechos al trabajo, a la propiedad privada, el
Jebido proceso y la prohibicion de la confiscacion.

Violacion al principio de confianza legitimua

En cuanto a la confianza legitima sostuvieron que esta se quebranta cuando se impide
al trabajador el acceso a sus mercancias y a ocupar el espacio fisico que venia utilizando
de mancra permanente, continua y prolongada.

Agregaron que este derecho se relaciona con la buena fe en la medida en que cl
ocupante considera tener derecho sobre ese espacio pues el [istado se lo ha permitido
y garantizado.

Adicionaron que la manera de conciliar esos derechos con la recuperacion del espacio
publico es que la administracién informe primero que va a realizar el procedimiento y
que desarrolle alternativas en favor de los vendedores.

Explicaron que en los espacios recuperados se pueden presentar situaciones de
confilanza legitima por cuanto existe una continuacion de la ocupacion por el paso del
diempo, también. hay aquiescencia del Estado que se expresa a través de la omision y
por tltimo, existz buena fe por parte de los trabajadores ambulantes.

Debido a lo anterior las medidas realizadas cuando la recuperacion del espacio publico
se efectué en cualquier tiempo ¢s inconstitucional pues implica que aparentemente no
s¢ puedan presentar nuevos cstados de confianza legitima por parte de los
administrados.

Larestriceion de las alternativas y programas economicos a los vendedores informales
por una unica ocuasion viola las normas en que deberiun fundurse, en especial los
derechos al trabajo, al minimo vital, y « los principios de solidaridad y dignidad
himana
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Por otra parte. expusieron que el paragrafo el articulo 8 del Decreto 98 de 2004,
quebranta los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica. los principios de solidaridad.
dignidad humana, minimo vital y vida digna pues a través del mismo se limita la
oportunidad de ingresar a los programas laborales cuande estos pueden ser ineficaces.

Lo anterior deja de lado de lado el objetivo de esos programas que consiste en que
ousterior al desalojo se generen espacios para el empleo. Por lo tanto. la norma es
inconstitucional pues el particular queda desprotegido y se restringen los derechos
fundamentales a una sola oportunidad.

Las normas sobre lus zonas especicles violan las normas en que deberian fundarse, en
particular las relacionadas con el derecho a la no discriminacion y el principio de
legalidad

Argumentaron que las disposiciones sobre la definicion de zonas especiales violan las
aormas e¢n que debian fundarse pues los alcaldes pueden determinar a su arbitrio que
por cuestiones de scguridad dichos espacios no pueden ser ocupados.

Agregaron que este precepto implica discriminacién al catalogar como inseguras las
zomas en donde se encuentran los vendedores ambulantes lo cual también atenta contra
su dignidad humana.

Los precedentes judiciales citados en la presente accion de nulidad son vinculantes y
segin la OIT la 1otalidad de los vendedoies informales ese encuentran en situacion de
vulnerabilidad

Finalmente marifestaron que. las normas sobre imposicion de medidas para la
recuperacion del espacio publico quebrantan los precedentes de la Corte Constitucional
y las directrices trazadas por la OTT sobre ¢l particular.

1.2. La solicitud de suspension provisional de urgencia

Mediante manifestacion expresa contenida en la demanda, el apoderado de la parte
actora solicitd el decreto de la medida cautelar de urgencia de suspensién provisional
de las disposiciones demandadas. en los siguientes términos (fls. 18 vuelto a 20 del
cuaderno princigal):

Adujo que la medida cautelar reviste un caracter urgente debido a que la aprehension
material, la retencion y el decomiso de la mercancia de los vendedores informales
vulneran de manera flagrante sus derechos fundamentales v los preceptos desarrollados
nor la jurisprudencia sobre el particular.

Agrego que las zonas recuperadas y de seguridad se utilizan en la actualidad de forma
arbitraria por lo que desconocen ia confianza legitima y ¢l debido proceso.
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Explicé que la urgencia de medida radica en que de no ordenarse la suspension
provisional se van a seguir adelantando operativos policivos sin observa el debido
proceso en desmedro de los vendedores informales.

Respecto a los requisitos jurisprudenciales que se han fijado para la procedencia de las
medidas cautelares de urgencia expuso que la cautela tiene apariencia de buen derecho
lo cual se basa cr. Jos cargos presentados en la demanda; el peligro en mora se encuentra
nrobado a partir de la indebida utilizacion de las zonas de recuperacion y de seguridad;
la urgencia radica en la contravencion a los derechos de los vendedores informales; y
frente a la ponderacion de intereses adujo que la violacion de los derechos de los
vendedores informales tiene un alto impacto social pues cuando son objeto de las
medidas quedan en estado de pobreza.

1.3. Tramite procesal

De la medida cautelar propuesta ne se corrié traslado a la parte demandada en razdn a
que la misma se propuso en virtud de lo previsto en el articulo 234 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto ¢s. como
medida de urgencia.

Debido a lo anterior, se procedera a estudiar junto con los requisitos de admision de la
demanda.
2. CONSIDERACIONES

2.1. De la medida cautelar de suspension provisional

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consagro la pesibilidad de decreter medidas cautelares dentro de todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicho acto impligue
nrejuzgamiento alguno. Se recuerda. que en general las medidas cautelares tienen el
objeto de garantizar la eficacia de las providencias que ponen fin a los procesos
judiciales'.

El articulo 231 la Ley 1437 de 2011, f1j6 una serie requisitos en materia de suspension
orovisional. en lo referido a los medios de control de nulidad y nulidad y
cestablecimiento del derecho, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de wn acto administrativo. la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se redalice en escrito separado, cuando tal
violacion surju del andlisis del acto demandado 'y su confrontacion con lus
normas superiores invocadas como violadas o del estudic de las pruebas
allegadas  con  la  soliciiud.  Cuundo — adicionalmente  se  pretenda el

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciorn Quinta. Expediente No.
110010328000201500018 — 00. Auto del veinticinco {25) de agosto de dos mil quince (2015). C.P. Dra.
Lucy Jeannette Berrnldez Bermudez.
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restublecimiento del devecho v lu indemnizacion de perjuicios deberd probarse ul
menos sumariamente la existencia de los mismos... "~

. . . - i
Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando=:

“Del texto normative transcrite se desprenden, para la procedencia de la medida
cautelar. los siguientes requisilos: ij que se invoque o peticion de parte. i} que
exista una violucion que surju del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se ucredite. de manera sumaria. los perjuicios
que se alegan como causados ™.

Con base en lo anterior. se pucde establecer que para el decreto de la suspension
provisional de un acto administrativo. debe llevarse a cabo una confrontacion del acto
demandado frente a las normas superiores invocadas como violadas en la demanda o
en la solicitud. y de esta mancra verificar efectivamente si se presentd una violacion a
aqguellas.

De igual forma. respecto a la nueva normatividad de esta figura la jurisprudencia ha
sefialado que:

“(...) la nueva normativa presenta una vaviacion significativa en la regulacion
de esta figrra, por cuanto la aorma obliga al Juez administrativo a realizar el
andlisis entre el acto v las normas invocadas como transgredidus y  estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud ™.

Teniendo en cuenta esto, para la decision sobre la suspensidn provisional de un acto,
el juez tiene la obligacion de examinar el acto frente a las normas invocadas como
vulneradas v ademas debe estudiar las pruebas allegadas con la solicitud de la medida
cautelar.

Ahora, la Ley 1437 de 2011 consagrd las medidas cautelares de urgencia, previendo
para ellas un tramite expedito y muy agil. en los términos del articulo 234:

“Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, ¢l
Juez o Magistrado Ponenie podrd adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos paro su adopeion. se evidencie que por su wrgencia, no
es posible agotar el tramite previsio en el articulo anterior. Esta decision sera
susceptible de lox recursos o que hava lugar. La medida asi adoptada deberda
comunicarse y cumplivse immedictamente, previa la constitucion de la caucion
serialadit en el uuto que la decrete”.

* Ver: Consejo de [stado. Sala de lo Ccatencioso Administrativo. Seccidr Primera. Expediente No.
11001-03-24-000-2013-00030-00. Auto cel veintiocho {28} de noviembre de 2016. C.P. Dra. Maria
thizabeth Garcia Gonzalez.

' Ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Primera. Expediente. No.
11001-03-24-000-2012-00290-00. Aute del tres {3) de diciembre de 2012. C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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2.2. Del caso en concreto

A efectos de resolver. en primer Jugar se analizard si la solicitud de medida de
suspension provisional de los actos administrativos demandados cumple con los
requisitos establecidos cn los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011, a fin de que
proceda su estudio de fondo.

Se observa que en efecto se esta en el curso de un proceso declarativo: y la parte
Jemandante realizo la peticion de la medida en el escrito separado del principal la cual
sustenté en el quebrantamiento de normas del orden constitucional y legal.

Como se trata de una medida de urgencia. el demandante la sustenté en que de no
suspenderse las normas que establecen las medidas para la preservacion cl espacio
oublico se atentaria contra los derechos fundamentales de los vendedores informales.

Al respecto, se tiene que le asiste razén al demandante bajo el entendido de que la
urgencia de la medida se basa en la proteccion de los intereses constitucionales de un
colectivo de personas. luego. ello justifica que la misma se tramite en los términos del
articulo 231 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Aunado a lo anterior, como en el presente caso la medida se presentd con base en los
fundamentos de la demanda y los mismos son netamente juridicos, lo cual convierte la
situacion en un asunto de puro derecho. se¢ pasa a su estudio para lo cual se relacionaran
las normas que se cstiman violadas v s¢ analizaran los argumentos propuestos.

2.2.1. Normas demandadas
¥ Decreto 645 de 2016

“Articulo 81. Espacios Publicos Recuperados y/o Preservados.

Aquellas personas v elementos que ocupen los espacios piblicos que hubieren
sido recuperados Vo preservados en_cualguier _tiempo por parte _de_la
Administracicn Distrital. como consecuencia de las actwaciones administraiivas
ejecutadas por los Alcaldes Locales v fallos judiciales. podran ser retiradas por
parte de los miembros de la Policia Mewropolitana.

Los bienes y mercancias seran aprehendidos para ser puestos a disposicion de la
Secretariu Generul de Inspeccion de la respectiva Localidad, sin necesidad de
adelamar la gctuacion admiiiisirativg previsia por el Decreto 098 de 20047 (Se
subraya el aparte demandadc)

* Decreto 098 de 2004

"ARTICULO 8. Etapas de la Actuacion Administrativa. Los Alcaldes Locales
deberan aplicar las siguientes etapas a la actuacion administrativa antes
indicada, previa a lu aplicacion de los procedimientos policivos previsios en el
Acuerdo 79 de 2003:




Expediente: 11001-33-34-002-2017-00163-00

Demandante: Joree Enrique Robledo Castillo y otro
Demandado: Bogota Distrito Capital, Concejo de Bogota D.C.
Nulidad

Auto

f...)

PARAGRAFOQ. Los vendedores informales _beneficiurios _de_las alternativas
ccondmicas Yy _programus_ofrecidos _por el Fondo de Vemas Populares en
desarrollo del presente acto administrativo, 10 serdn nuevamente sujetos de lus
aliernativas o programas resuliudo de actuaciones administrativas posteriores. ”

"ARTICULO 12. Espacios Piblicos Recuperados y/o Preservados. Aquellas
personas que ocupen los espacios publicos que hubieren sido recuperados y/o
preservados en cualquier ticmpo por parte de la Administracion Distrital. como
consecuencia de las actucciones administrativas v judiciales, podran ser
retivadas por parie de los miewbros de la Policia Metropolitana.

Los bienes v mercancias seran aprehendidos para ser puestos a disposicion de la
Secretaria General_de Inspeccion respectiva, sin necesidad_de _adelantar la
dctuacion administrativy seiuluda en ¢l presente decreto. ™

“ARTICULO 13. Zonas Especiales. Corresponderd u los Alcaldes Locales. en
coordinacion con la Policia Meiropolituna de Bogotd, determinar lus zonas de su
Jurisdiccion que por cuestiones de seguridad, no_puedan ser ocupadas temporal
o permanentemente por vendzdores informales. Asi mismo los Alcaldes Locales,
en coordinacion con el Fondo de Ventas Populares, determinardn aquellas que
deben ser reservadus para desarrollar actividades comerciales. culturales o de
recreacion, las cuales no pueden ser ocupadas temporal o permanentemente por
vendedores informules.”

“"ARTICULO 16. De la Aprehension Material, Retencion y Decomiso. La
aprehension material de los bienes v mercancias con que se ocupd el espacio
publico constituye el _ejercicio legitimo de una_actividad de policia, cuyo
proposito es complementar lo ectuacion administrativa untes indicada y poner a
disposicion de los Secretarios Generales de Inspeccion dichos bienes, para que
Sstos impongan, si a ello hay lugar, lus medidas correctivas de retencion y

(Se subrayan los apartes demandados).

2.2.2. Analisis de los cargos propuestos

La controversia planteada gira er. torno a determinar: i) si las medidas de recuperacion
del espacio publico contenidas ¢n ¢l articulo 81 del Decreto 645 de 2016 y en los
articulos 12 v 16 del Decreto 098 de 2004 vulneran los derechos de los vendedores
ambulante al trabajo. al minimo vital. a la propiedad privada. al debido proceso.
rambién ¢l principio de confianza legitima vy si no son proporcionales: ii) si el paragrafo
del articulo 8 del Decreto 098 de 2004 quebranta los principios de solidaridad. dignidad
aumana. minime vital y vida digna de los vendedores informales vy iii) si el articulo 13
del Decreto 098 de 2004, vulnera el debido proceso y los derechios constitucionales de
los vendedores ambulantes.

De conformidad con lo previsto en los articulos 82, 88 y 102 de la Constitucion Politica,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1504 de 1998. es deber
del Cstado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico v su destinacion
al uso comun y ejercer la facultad reguladora en materta de ordenamiento territorial. en




Expediente: 11001-33-34-002-2017-00163-00

Demandante: Jorge Enrique Robledo Castillo y otro
Demandado: Bogota Distrito Capital, Concejo de Bogowd D.C.
Nulidad

Auto

relacion con la utilizacion del suclo y del espacio publico para la defensa del interés
comun.

En ese sentido en el caso del Distrito Capital de acuerdo con lo estipulado en el numeral
16 del articulo 38 del Decreto 1421 de 1993, le corresponde al alcalde mayor “velar
porque se respete el espacio publico v su destinacion al uso comun .y de acuerdo con
¢l numeral 7 del articulo 86 de la misma norma es competencia de los alcaldes locales
dictar los actos y cjecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion
y conservacion del espacio publico.

La Corte Constitucional ha ratificado el caracter de derecho colectivo del espacio
oublico, entre otras, en la sentencia T- 231 de 2014" en la cual explic6 que:

“(...) El articulo 82 de la Constitucion Politica le impone ol Estado el deber de
velar por lu proteccion de la iniegridad del espacio puiblico y por su destinacion
al uso comun. De esta manera el goce del espacio piblico en la Cuvta se plusma
como un derecho de cardcter colectivo.

Entonces, en atencion a que ¢l espacio puablico se constituye como un derecho
colectivo. es competencia del Estado representado en el ambito distrital por ¢l alcalde
mayor y los alcaldes locales, desarrollar todas las actuaciones necesarias a cfectos de
Jue se respete y garantice ese derecho, luego. las autoridades. en cumplimiento del
deber de proteccion del espacio publico. pueden adoprar medidas para evitar que
algunas personas monopolicen tal espacio para ejercer actividades en su exclusivo

orovecho”.

Sin embargo. las medidas que se adopten deben estar precedidas por la proteccion y
respeto de los derechos de los vendedores informales. que de por si se encuentran en

* Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014. Referencia: expediente T- 4.135.881. fecha
nueve (09) de abril de dos mil catorce (2014). Magistrado ponente Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub

® En la sentencia SU-360 de 1999 M.P. Alejandro Martinez Caballero se afirmé que: “{...) e/
trastorno del espuacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de autoridades
no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales individuales de los
Jeatones y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la
percepcion de lo comunidad respecto de las dreas a las que tiene acceso libre y a las que no lo
tiene. En efecto, algunos estudios v estadisticas sugieren que los actos de perturbacion gue
ocurren en un sitic publico, posiblermente afectan a miles de personas por hora. L.os ciudadanos,
ertonces, @ mayor desorden en las dreas comunes, tienen la tendencia de disminuir su acceso
a ellas, generando en consecuenciu un detrimento de esas mismas localidades y una
disminucion en su utilizacién por parte de la sociedad en generai. Esas situaciones como
consecuencia, crean la necesidad de cerrar establecimientos de comercio y de trasladar y
cambiar los lugares de trabajo de muchas personas, en razén de la complejidad que adquieren
tales zonas, el dificil el acceso a ellas, ol parqueo, e incluso el favorecimiento de actividades
ilicitas”.
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una situacion de precariedad econémica que los obliga a utilizar los espacios publicos
para oblener su sustento. respecto a lo anterior, la Corte Constitucional expuso:

vk varias ()purlzmidade.s'b, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la
posibilidad de recuperar ¢l espacio piblico no exime u las autoridades piiblicas
del deber que tienen de diseiiar politicas tendientes a proteger el trabajo de
quienes resuliaron afectudos con los actos administrativos enitidos por elios y
dependen de la actividad informal que realizan. Asi, uaa vez la administracion
inicia la ejecucion de planes de recuperacion del espacio publico y desaloja alos
comerciantes informales que desarrollan actividades ccondmicas en una zona
especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su alcance para
reubicarlos en sitios donde puedan desarrollar su actividad de manera
permancnie y sin causar perjuicios a lu comunidad’. o darles la oportunidad para
que emprendun nuevas actividedes que les permitan asegurar su minimo vital.™”

Por consiguienie, si bien la ciudadania esta en la obligacion de acatar todas las
disposiciones constitucionales v legales que regulan el debido uso y adecuado
aprovechamiento del espacio publico, las autoridades, antes de hacer cumplir
esas disposiciones. deben procurar encontrar alternativas que mitiguen ¢l
impacto que dicha decision va a tener sobre lus personas gue van a ver ufectado
su modus vivendi y su minima vitul por este tipo de decisiones administrativas.

Entonces, la implementacion de lus politicas y planes de recuperacion del espucio
publico tieve implicita la necesidad de analizar la sitwacion economica y social
de quienes e ven obligados a desalojar el espacio donde ejercen sus actividades,
Yy diseftar planes que permiitan o esds personas, con su dctiva participacion,
encontrar alternativas de susienio.

Lo anterior, teniendo de cuenta la situacion de vulnerabilided en lu que
usualmente s¢  encuentran los comerciantes  informales.  quicnes ante  la
imposibilidad del Estaco de asegarar una politica de pleno empleo, deben hacer
uso de la informalidad para garantizar su subsistencia a través de la ocupacion
del espacio publico’. Luego. resultaria desproporcionada la recuperacion del

S Ver sentencias T-801 de 2006, T-908 de 2010, T-135 de 2010, T-458 de 2011, T-244 de 2012,
T-304 de 2012 y T-314 de 2012.

’Ver sentencias T-660 de 2002 M. P. Clara In-es Vargas Herndndez y T-034 de 2004 M.P. Jaime
Cérdoba Trivific. “El precedente jurisprudencial analizado prevé que ante la iniquidad social
que demuestra el ejercicio del comercio informal y la grave afectacion de los derechos
Sfundamentales de quienes se ven releqados a estas actividades, €s imprescindible que el
Estado ofrezca, previamente a la ejecucion de un programa de recuperacion del espacio
publico, medidas dirigidas a aminorar fos efectos lesivos, en términos de derechos
fundamentales, de la aplicacion de dicho programa. En ese sentido, todo programa de
restitucion del espacio publico debe estar acompadiado de una politica dirigida a impedir la
afectacion desproporcionada de los intereses de grupos marginados de la poblacion”.
Sentencia T-021 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria.

# Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014. Referencia: expediente T- 4.135.881. fecha
nueve (09) de abril de dos mil catorce (2014). Magistrado ponente Jorge ignacio Pretelt
Chaljub

% Sobre los limites de la prevalencia del principio del interés general sobre el particular y la
proteccidn del espacio publico la Corte Constitucional sefialé “No obstante, este importante
arincipio fundamental no puede ser aplicado sin tener en cuenta la relacion directa que genera
la persona con el espacio en el cual se encuentra y sobre el cual cimienta sus actividades
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espacio publico con sacrificio absoluto de la fuente de 1rabajo de una poblacion
vulnerable que no cuenta con la facilidad para acceder a otros medios de
subsistencia.

De lo anterior se concluye:

i) El espacio plblico es un derecho colectivo, cuya proteccion corresponde al Estado,
que en ¢l ambito distrital esta representado por el alcalde mayor y los alcaldes locales,
quienes tienen la obligacion de desarrollar las medidas necesarias tendientes a que no
se utilice en beneficio de una o varias personas.

ii) Ante la evidente tension entre los derechos de los vendedores informales y el
derecho colectivo a la proteccion del espacio publico. este debe ceder ante el primero,
nor lo que las administraciones locales tienen la obligacion de tomar medidas para no
afectar gravemente los derechos fundamentales de esta poblacion vulnerable.

iii) L.a Corte Constitucional ha definido segtn se observo que la manera de prevenir el
gucbrantamiento de los derechos de los vendedores informales es a través de su
reubicacion o de la generacion de nuevas fuentes de empleo. que deben estar disefiadas
para su implementacion en la ley.

Con base en lo anterior, se pasa al estudio de los cargos propuestos.

* Las mediduas de recuperacion del espacio publico contenidas en el articulo 81 del
Decreto 645 de 2016 y en los articulos 12y 16 del Decreto 098 de 2004 vulneran los
derechos de los vendedores ambulante al trabajo, al minimo vital. a la propiedad
privada. al debido proceso, también el principio de confianza legitima y pueden
considerarse proporcionales

El reparo de los actores radica en que las medidas contenidas en los articulos 81 del
Decreto 645 de 2016y 12 v 16 del Decreto 098 de 2004, quebrantan los derechos arriba
mencionados debido a que por medio de las mismas se faculta a la Policia Nacional
oara aprehender las mercaderias sin necesidad de un proceso administrativo previo.

En efecto. las normas mencionadas disponen que ¢s procedente aprehender las
mereancias que ocupen un espacio publico que fue objeto de recuperacion previa por
oarte de la administracion distrital como consecuencia de las actuaciones ejecutadas
nor los alcaldes locales v fallos judiciales, sin la necesidad de agotar el procedimiento
aaministrativo previo establecido en los articulos 7 a 11 del Decreto 098 de 2004.

Al respecto es necesario traer a colacion el procedimiento previo a las actuaciones de
palicia para la recuperacion del espacio publico contenido en las normas referidas. estas
disponen:

“ARTICULO 7. Actuacion Administrativa Previa a los Procedimientos de
Policia. De conformidad con el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Lev {421

economicas, sociales, culturaies, entre otras” cfr. Sentencia T-244 de 2012 M.P. Jorge Ignacio
°retelt Chaljub.

11




“

0.

Expediente: 11001-33-34-002-2017-00163-00
Demandante: Jorge Enrique Robledo Castillo y otro

Demandado: Bogota Distrito Capital, Concejo de Bogota D.C.
Nulidad

de 1993, correspondera a los Alcaldes Locales adelantar las actuaciones
administrativas que se seialan en los articulos siguienies.

A estus actuaciones le seran aplicables los principios de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y los que gobiernan
las actuaciones administrativas, de conformidud con los articulos 3 y siguientes
del Codigo Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 8. Etapas de la Actuacion Administrativa. Los Alcaldes Locales
deberdan aplicar las siguientes etapas a la actuacion administrativa antes
indicada. previa a la aplicacion de los procedimientos policivos previsios ein el
Acuerdo 79 de 2003:

Expediran el acto administrativo de apertura de la actuacion administrativa al
que se refiere ¢l articulo 10 del presente Decreto, el cual serd publicado en el
Registro Distrital, dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion y se
insertara en la pagina Web de la Alcaldia Mavor de Bogota DC.

Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicacion del acto administrativo,
se dard a conocer. por micdio de volantes informativos numerados. « los
vendedores informales cobijados por la medidu, la apertura de la actuacion
adminisirativa de recuperacion del espacio pitblico y las alternativas economicas
v prograinas existentes, ofrecidos a través del Fondo de Ventas Populares.
aimque éstos vavan a ser adelantados por una entidud Distrital diferenie al
Fondo.

Al momento de la entrega de los volames, el Alcalde Local en cooperucion con
otras entidades distritales y la Policia Metropolitana, deberda lenar un registro
anexo a aquel donde consten. como minimo, los siguientes dutos del yendedor
informal: la ubicacion donde desarrolla la actividad. el nombre completo, el
nimero de cédula v la direccion de su domicilio vy este serd suscrito por el
vendedor.

Efectuada la dilisencia. la anterior informacion se remitivd inmediatamente al
Fondo de Ventas Populares con el proposito de proyectar adecuadamente las
aliernativas econdmicas y programas sociales, y de armonizar esta informacion
con otros programas v eatidades gubernamentales.

El acto administrativo serd comunicado al Ministerio Piblico, a lu Secretaria de
Gobierno. ol Departamento Administraiivo de la Defensoria del Espacio Publico
yal Fondo de Vemas Populares. para lo de su competenciu.

Agotado el término del mumeral 2, los vendedores informales cobijados con las
medidas. contaran con el pluzo de un mes. para seleccionar una de las
alternativas economicas y programas ofrecidos, en numero igual al determinado
en el acto adninistrative. a través del Fondo de Ventas Populares.

Vencido el lérmino wmerior, las autoridades podran  continuar con los
procedimientos previstos en el Acuerdo 79 de 2003, aunque algunos de los
vendedores informales cobijados con la actuacion administrativa no hubieren
seleccionaao o hecho uso de vna de las alternativas y programes presentados por
el Fondo de Ventas Populures.

Los Alcaldes Locales, una vez vencido el término establecido en el mumeral 6,
dictaran, en desarroflo del articulo 181 del Acuerdo 79 de 2003, una orden
operativa a la Policia Metropolituna de Bogota para que ésta, dentro de los 15
dius habiies siguientes, Heve a efecto la restitucion inmediata del espacio pitblico
previamente  definido respecto de todos los vendedores  informarles, con

Auto
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excepeion de aquellos que sc indican en el articulo 11 del presente Decreto, a
quienes se les aplicara el procedimicento establecido en los articulos 225 y
siguientes del Acuerdo 79 de 2003.

El dia de lu diligencia. la Policia Metropolitana de Bogotd. adoptarda todas las
medidas necesarias para eviwr confrontaciones con los ciudadunos. propiciando
en lo posible una restitucion pacifica ¢ inmediata del espacio piblico.

La diligencia se levard a efecta por el Alcalde Local quien deberd contar con un
delegado del Ministerio Publico. No siendo necesaria la asistencia de los
Inspectores de Policia de la respectiva Localidad.

El Alcalde Local levantara wn acta de la diligencia de restitucion del espacio
priblico y remitird copia de la misma al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Piiblico, a efectos de configurar el inventario de que irata
el articulo {4 del presente Decreto v al Fondo de Ventas Popuiares.

. En caso de c¢fectuarse aprehension de  bienes o mercancius. la Policia

Metropolituna  de  Bogota levaniard, en el lugar de la diligencia.  lus
correspondientes actas y pondra estas y los bienes o mercancias a disposicion del
respectivo Secretario General de Inspecciones.

Las actas deberan contener como minimo el nombre del vendedor informal
poseedor de los bienes o mercancias, ¢l estudo, cantidad y calidad de los mismos.
El ucta deberd ser suscrita por el vendedor informal v el ugente de policia que
efectiie la aprehension.

Una vez en su poder, el Secretario General de Inspecciones procederd a dar
aplicacion a lo consagrado en los articulos 176 y 177 del Acuerdo 79 de 2003.

Surtidas las anteriores uctuaciones v procedimientos. el espacio ptiblico se
entenderd recuperado para todos los efectos legales.

PARAGRAFO. Los vendedores informales beneficiarios de las alternativas
economicas y programas ofrecidos por el Fondo de Vemas Populares en
desarrollo del presente acto administrativo, no serdn nuevamente sujetos de lus
alternativas o prograntas resuliudo de uctuaciones administrativas posteriores.”

“ARTICULO 9. Presupuestos para iniciar la Actuacion Administrativa. Los
Alcaldes Locales deberdn impleneniar v cumplir los siguientes presupuestos,
antes de iniciar las respectivas actudaciones administrativas.

Determinar la zona o sector objeto de restitucion.
Consultar al Fondo de Ventas Populaves sobre el numero de alternativas
economicas y programas disponibles, pura adelantar la actuacion administrativa

de que trate el ariiculo anterior.,

Coordinar con la Secretaria de Gobierno la implemeniacion de las medidas de
recuperucion del espacio pihlice y el inicio de las actvaciones administrativas,

Jormulando para tal efecto vn plan de recuperacion del espacio phiblico en su

Localidad. ™

“ARTICULO 10. Contenido del Acto Administrativo de Apertura de la
Actuacion Administrativa. Para dar comienzo a la actuacion administrativa, los
Alcaldes Locales deberdn proferir un acto administrativo de cardcter general que
contenga por lo menos lo sigiienie.

Auto
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1. Los fundamentos de hecho y de derecho que hagan necesario recuperar el espacio
publico indebidamente ocupada por los vendedores informales.

2. El sector o lu zona objeto de la medida de recuperacion ylo preservacion
clirmamente determinada.

3. El niimero estimado de vendedores informales destinatarios de la uctuacion
udministrativa.

4. Las alternativas econdmicas v programas existentes en el Fondo de Ventus
Populares, incluidas las de uso temporal del espacio piblico construido, previstas
en el Acuerdo 9 de 1997 v el Decreto Distrital 463 de 2003.

w,

La expresion "Que contra el presente acto no procede recurso alguno en la via
gubernative”,

PARAGRAFO. El Departaniento Administrativo de la Defensoria del Espucio
Publico informard mensualmente al Fondo de Ventas Populares respecto de los
espacios publicos susceptibles de ser wiilizados para desarrvollar programas de
uso temporal en el espacio publico.

Por su parte. ¢l Fondo d= Ventas Populares mantendrd permanentemente
actualizada la informacion reflativa a lus ofertas de alternativas economicas
existentes de que trata el nunieral 4 del presente articulo y el listado de personas
que ha atendido y que atiende en los diferentes programas realizados.”

“ARTICULO 11. De los vendedores estacionarios con autorizacion. Para el
caso de los vendedores informales estacionarios a los que la Administracion fes
hubiere expedido autorizacion, el Alcalde Local competente adelantara de oficio,
a peticion de parte o por ciden judicial, el procedimiento establecido en los
articulos 225 v siguienies del Acuerdo 79 de 2003.

PARAGRAFO. En todo caso. se deberdn ofrecer a este tipo de vendedores lus
alternativas que se estublecen para los vendedores informales de las que trata el
numeral 2° del articulo 8 del preseme decreto.”

Tal como se observa, el procedimiento administrativo transcrito debe efectuarse de
manera previa a la medida de aprehensidn de las mercancias que se encuentren
ocupando indebidamente el espacio publico.

Se dispone en tales articulos que las Alcaldias Locales deben. previo a adoptar las
medidas de preservacion y recuperacion del espacio publico. desarrollar planes de
empleo y reubicacion de los vendedores informales, lo cual atiende a los parametros
sstablecidos por la Corte Constitucional en las sentencias que se citaron en precedencia.

Una vez se logren definir los programas de empleo y reubicacion le corresponde a las
entidades  territoriales informar a la comunidad de las mismas y efectuar el
orocedimiento de ingreso a dichos programas, advirtiendo que la zona recuperada o
orotegida no puede volver a ser objeto de ninguna ocupacion indebida.

Se entiende que una vez efectuado ¢l procedimiento en cuestion el espacio publico pasa

aconsiderarse como recuperado v/o preservado. tal como lo prescribe el articulo 12 del
Decreto 098 de 2004 y en virtud de ¢llo se habilita a la Policia para retirar a las personas
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que lo estén ocupando indebidamente y a aprehender las mercaderias que se encuentren
en es0s espacios.

Entonces, la habilitacion dada por la ley a los miembros Policia Nacional viene dada
en virtud de que previo a la aplicacion de las medidas de aprehension se debio surtir un
sroceso administrativo de recuperacion del espacio piblico. no obstante. dicho espacio
fue nueva e indebidamente ocupado.

En otras palabras, Jas normas del Decreto 098 de 2004, que permiten la aprehension de
las mercaderias sin necesidad de surtir un procedimiento administrativo previo tienen
{a siguiente estructura:

) La administracion ha debido llevar a cabo una actuacidn administrativa para
zecuperar o preservar el espacio publico indebidamente ocupado. lo cual ticne sustento
anto legal como constitucional en los articulos 82, 88 y 102 Superiores y 1° del Decreto
1504 de 1998. que consideran ¢l espacio publico como un derecho colectivo cuya
Jroteccion y recuperacion es competencia del Estado en cabeza de los alcaldes.

ii) Las normas que hacen parte de ese procedimiento administrativo obligan a los
alcaldes locales a disefar formas alternativas de empleo para las personas que ocupan
indebidamente esos espacios v también impone el deber de implementar lugares para
su ubicacién. lo cual esta conforme con las previsiones desarrolladas en la materia por
ia Corte Constitucional ¢ implica que la tension entre los derechos fundamentales de
ios vendedores informales y ¢l derecho colectivo disminuya.

iit) Del desarrollo del procedimiento administrativo y su correcta aplicacion surgen los
espacios publices recuperados y/o preservados en los cuales no es factible que se
Jdesarrollen nuevas ocupaciones indebidas.

v) Es sobre esos espacios que fueron objeto de un procedimiento administrativo previo
y de las medidas pertinentes, que la Policia Nacional puede intervenir aprehendiendo
las mercancias que ocupan indebidamente esos espacios publicos previamente
recuperados y/o preservados.

v) Por lo tanto. no se observa que la medida de aprehension sea contraria a los derechos
fundamentales de los vendedores informales en razon a la falta de desarrollo de un
orocedimiento administrativo previo. pues. la norma habilita a la Policia Nacional para
adoptarlas tnicamente en los 2spacios que fueron previamente recuperados y/o
areservados, lo cual implica el desarrollo anterior de la actuacion administrativa que
2xtrafa la parte demandante.

En ese entendido y tomando en consideracion que el procedimiento administrativo
orevisto en los articulos 7 a 11 del Decreto 098 de 2004, no busca otra cosa mas que
atenuar la tension de los derechos {fundamentales de los vendedores informales frente
a la proteccion del derecho colectivo a la proteccion del espacio publico v que las
medidas de aprehension segun la ley unicamente es procedente en las zonas que como
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sroducto del procedimiento resefiado tueron declaradas como  recuperadas v/o
nreservadas, no se advicrte que los articulos 81 del Decreto 645 de 2016 y 12y 16 del
Decreto 098 de 2004 en los aparics demandados, quebranten los derechos alegados por
la parte demandante en el escrito introductorio.

En vista de lo arterior, este argumento no implica que er este estadio del proceso sea
procedente la suspension provisional de las normas cuestionadas en sus apartes
ocrtinentes, ello sin petjuicio de que una vez desarrolladas las etapas procesales
ocrtinentes se llegue a una conclusion distinta.

* Bl pardgrafo del articulo 8 del Decreto 098 de 2004 quebranta los principios de
solidaridad, dignidad humana, minimo vital y vida digna de los vendedores informales

Sobre este reparo expuso la parte demandante que la norma ¢n comento quebranta los
articulos arriba citados debido a que establece que los vendedores informales solo
pueden acceder a los programas laborales y de reubicacion por una sola vez.

El Despacho considera de una revision preliminar de las normas y parametros
turisprudenciales que rodean el caso que si bien la norma limita ¢l acceso por una sola
vez a los programas discriados por las alcaldias como alternativa laboral y de
~eubicacion de los vendedores informales. ello se debe a la estructura misma del
srocedimiento administrativo, que implica que una vez recuperado el espacio publico
2] mismo no puede ser objeto de nuevas ocupaciones indebidas que lleven a otras
actuaciones administrativas.

En otras palabras. lo que sc inficre de la norma es que los espacios recuperados v/o
areservados no sean objeto de nuevas ocupaciones que impliquen la aplicacion de
nuevas actuaciones administrativas y de contera. que el vendedor informal sea incluido
er nuevamente en un programa o alternativa econémica.

Csa limitacion implica que los recursos destinados a la implementacion de los
arogramas sea equilativa y no beneficie unas cuantas personas.

Por lo anterior. preliminarmente. no se observa que el paragrafo en estudio quebrante
las normas invocadas y por lo mismo deba ser suspendido por este Despacho.

¥ B ariiculo 13 del Decreto 098 de 2004, vulnera el debido proceso y los derechos
constitucionales de los vendedores ambulantes

La parte demandante adujo que esta norma habilita a los alcaldes a determinar a su
arbitrio qué zonas no pueden ser ocupadas por los vendedores arnbulantes y ademas. el
concepto implica discriminacion pues cataloga como inseguras las zonas en donde ellos
€ encuentran.

Sobre el primer reparo, es pertinente recordar que en virtud de lo previsto en el articulo
82 de la Constitucion Politica es deber del Estado velar por la proteccion de la
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integridad del espacia publico v por su destinacion al uso comun. Esta funcién fue
radicada en cabeza del alcalde mayor de Bogota D.C. y de los alcaldes locales a través
del numeral 16 del articulo 38 y del numeral 7 del articulo 86 del Decreto 1421 de
1993,

Una de las formas de hacer efectiva esa funcion es a través de la delimitacion de las
zonas que por algunas razones, como lo es la seguridad no pueden ser ocupadas por
vendedores informales. de mancra. que no se considera que la atribucion contenida en
el articulo 13 del Decreto 098 de 2004, sea arbitraria, toda vez que la misma nace un
mandato constitucional y de la aplicacién de las competencias legales definidas por el
legislador.

Tampoco se avizora que la norma catalogue a las zonas de ubicacion de los vendedores
informales como inseguras, pues lo que establece es una limitacion al uso de ciertos
espacios para que estas personas desarrollen sus actividades. previniéndolos de actos
de inseguridad.

Por lo anterior. no se considera que la norma acusada quebrante las disposiciones
alegadas. lo cual se define con base en el estudio preliminar de las mismas, ello no es
dbice para que en una etapa posterior se disponga conceder la medida. Se aclara que en
virtud de lo previsto en el inciso segundo del articulo 229 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo la posicion planteada de manera
precedente no censtituye prejuzgamiento.

* Conclusion
De lo antes expuesto, el Despacho concluve que de acuerdo con el estudio preliminar
etectuado no se observa la procedencia de declarar la medida cautelar de emergencia

solicitada. lo cual se dejara consignado en la parte resolutiva de la presente providencia.

En consecuencia, el Despacho rno decretara la medida cautelar solicitada por la parte
accionante, consistente en la suspension provisional de las normas acusadas.

RESUELVE

Nic¢gase el decreto de la medida cautelar de suspension provisional presentada por la
parte actora. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QNI

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez

AMIGT
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