JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2016-00305-00
Demandante: Global Business Sion S.A.S.
Demandado: Nacion, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspension provisional presentada
por la sociedad Global Business Sion S.A.S., respecto de las Resoluciones 4994
del 10 de agosto de 2012, 0103 del 8 de enero de 2013 y 0203 del 9 de febrero de
2016, expedidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sociedad Global Business Sion S.A.S., mediante apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauro
demanda en la que solicit6 la nulidad de las Resoluciones 4994 del 10 de agosto de
2012, 0103 del 8 de enero de 2013 y 0203 del 9 de febrero de 2016, a través de las
cuales el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo le impuso una sancion por
incurrir en las conductas descritas en el literal f) del articulo 71 y el articulo 77 de
la Ley 300 de 1996; igualmente, pretendi6 el consecuente restablecimiento del
derecho, en lo relacionado con el posible pago de la multa impuesta como sancion
(fol. 1 al 19 del cuaderno principal).

1.2. La solicitud de suspensién provisional

En escrito separado y con fundamento en los mismos argumentos expuestos en la
demanda, el apoderado de la sociedad actora solicito la suspensién provisional de
las resoluciones acusadas de nulidad (fol. 1 del cuaderno de medida cautelar).

Al respeto, del correspondiente concepto de violacion, se tiene que la demandante
arguyé que los actos administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad, en atencién a que, en su criterio, fueron expedidos con violacion al debido
proceso y cuando ya se habia configurado el fenomeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria.
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Expediente No. 11001-33-34-002-201 6-00305-00
Demandante: Global Business Sion S.4.S.

Demandada: Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

Afiadié que, a la fecha, aun no se ha notificado a la accionante de un cobro
coactivo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de manera que
no existen efectos que suspender.

En lo relativo a la supuesta violacion al debido proceso por falta de valoracion
probatoria, indicé que la simple divergencia en cuanto a la apreciacion probatoria
no constituye una violacion a esta garantia constitucional; por el contrario, €l error
debe ser de tal gravedad que afecte la motivacion de la decision final, situacion
que no se presento en el caso en cuestion, pues, no se omitio la apreciacion de las
pruebas que eran conducentes y pertinentes para proceder a la toma de decision.

Finalmente, sostuvo que los recursos procedentes en sede administrativa, se
encuentran relacionados con el debido proceso, el principio de legalidad, asi como
con el derecho a la defensa y contradiccion que tienen los administrados; por
consiguiente, no hay razon o fundamento para decretar la medida cautelar que se
solicita (fol. 4 al 10 del cuaderno de medida cautelar).

2. CONSIDERACIONES
2.1. De la medida cautelar de suspensién provisional

Sobre el particular, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagré la posibilidad de decretar medidas
cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, sin que ello implique prej uzgamiento.

En este sentido, el articulo 229 del mencionado codigo establece que en todos los
procesos declarativos el juez o magistrado ponente puede decretar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso, asi como la efectividad de la sentencia, siempre que no exista
prejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 de ese mismo cuerpo normativo preceptua que las
referidas medidas pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, las cuales deben de tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en lo referente a la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
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Expediente No. 11001-33-34-002-2016-00305-00
Demandante: Global Business Sion S.A.S.

Demandada: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

determinado perjuicio, el Despacho encuentra que éste no fue acreditado por el
solicitante; en primer lugar, debido a que a lo largo del escrito de la demanda no se
hizo ninguna referencia al respecto y; en segundo lugar, porque del material
probatorio allegado al proceso tampoco se desprende que con la expedicion del
acto administrativo acusado surja tal circunstancia.

Asi las cosas, como la presente solicitud de medida cautelar no cumple con uno de
los requisitos mencionados, no hay lugar a su decreto, esto, con la advertencia de
que esta decision no comporta prejuzgamiento alguno respecto del fondo del
asunto y sin perjuicio que con un estudio posterior de todas la pruebas y surtidas
las etapas procesales pertinentes se pueda llegar a una decision diferentes.

Adicionalmente, cabe advertir que como la cautelar se encuentra instituida para
proteger y garantizar el provisionalmente el objeto del proceso y la finalidad de la
sentencia, en el asunto bajo estudio no se hace necesaria su adopcién, pues de las
o6rdenes que se puedan impartir al resolver de fondo este litigio, el actor puede
obtener la devolucién del dinero que hubiese pagado por el concepto de la multa
impuesta, circunstancia que tampoco se acredito.

En gracia de discusion, el Juzgado encuentra importante sefialar que para
comprobar la configuracién de los cargos de nulidad expuestos en la demanda es
necesario contar con todos los antecedentes administrativos que originaron los
actos demandados, los cuales aun no han sido allegado al expediente, esto, debido
a que: i) se debe determinar cual es la norma procesal aplicable al caso bajo
estudio, para comprobar la ocurrencia o no del fenémeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria y del silencio administrativo positivo alegado, o que
amerita el estudio de las circunstancias de hecho que rodearon la expedicion de la
resoluciones en cuestién; y ii) es necesario verificar la existencia o no de una
prueba dentro del expediente administrativo 11-26205, que fue usada como
fundamento para la imposicion de la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Bogota, Seccion Primera,

RESUELVE

Niégase la solicitud de medida cautelar formulada por la parte accionante,
conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S Q{01 D

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez







JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2016-00309-00
Demandante: J & S Cargos S.A.S.
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspension provisional presentada
por la sociedad J & S Cargos S.A.S., respecto de las Resoluciones 03-241-201-
673-0 1505 del 30 de julio de 2015, y 03-236-408-601-1058 del 13 de noviembre
de 2015, expedidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sociedad J & S Cargos S.A.S, mediante apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauro demanda en
la que solicité la nulidad de las Resoluciones 03-241-201-673-0 1505 del 30 de
julio de 2015, y 03-236-408-601-1058 del 13 de noviembre de 2015, asi como el
consecuente restablecimiento del derecho.

A través de dichos actos administrativos la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales resolvié sancionar a la actora, con la imposicion de una multa, por la
comisién de la infraccién contemplada en el numeral 2.6 del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999, decisién que luego fue confirmada en sede de consulta.

1.2. La solicitud de suspensién provisional

En el mismo escrito introductorio, el apoderado de la demandante solicité la
suspension provisional de las resoluciones acusadas de nulidad, toda vez que, en
su criterio, con su expedicion se vulneraron normas superiores del debido proceso;
ademas, sostuvo que dicha medida se requiere debido a que se rechazo el tramite
del recurso de reconsideracion y se ha afectado la péliza de seguros que ampara las
obligaciones de la sociedad.




'S2UD[2INDD SUPIP2U 3P OULIPDND 3P f A £ SOI10.] |

[op OjuRIIIdS[qRISAr 9p sepuewidp 3p ugmdisodisjur ep anb asuodsip ouenguy
omeIsy [9p [€8 OMmdne |9 (111 A ‘s)uepuewop [ Jyns epand JUSWIENIUIAD
anb sogep so| 1einfuoo ered sopepiyiqisod sesjo 9Ad1d OANRNSIUNUPE OSOIOUIIUOD
ojudIwIpadoxd 13 (1t ‘oyoedsap [3 duapIo OJUSWOW NS US anb o vLRIRIR OU NV
e[ onb Ie1opISu0d Bred SOLISS SOAIIOUI US)STXd Ou anb & OpIqap ‘0FsoLI Us BNUINOUD
3S OU BIDUDJUIS B] Op pPepIAndd)d e (1 :anb ¢04An3ie ‘uoronad ns ieusisns ereg

"R[IRI2I09P Jp 3sAlAnIsqe s anb
oyoedsa(J Te 03d1[0s £ e10308 Sured el Jod epEOOSUT IE[oINED BPIPSW Sp PNIIOIOS B
21qos orounuold 3s ‘[erdipnl operopode sjuerpaw ‘saeuoioeN seuenpy A sojsanduy
9p UQII3II(] B[ ‘OANENSTUIIPY OSOIOUSIUOY) O 3P A OATIENSIUTWPY OJUSTWIPIIOLJ
op 031po) [P €€ O[ndomIe [0 elen anb op ope[sen [0 OpINS ZOA BU[)

EPEPUBTUIP Bl 3P UQIIUIAINU] |

(Te[aINED BPIPIW S OWIdPEND [3P 6 [0]) 0F1ed NS P Of BILISJIUBW
onb op uy 9 uod ‘reuorsiaoid uQIsuadsns Op IE[AINEd EPIPAW Sp PNIII[OS
®[ 3p [euoroBN seuenpy A sojsandui] op UQIOIAII(] B[ B ‘SEIP (§) 00UId 9P OUIULIY)
[2 10d ‘ope[sen 101105 osndsip oyoedsa( [d L [(Z S 0ISUS 3P €] [9p OINE IJUBIPIA]

[esddoad ey ¢

'sisi[eue ofeq osed [9
Ud eurioy [endi ap 10padoid aqap ‘peprensSt ap ordound [sp pnuia us ‘onb erouew
3p ‘oudIpadxd [o QAIYDIR £ IOLD NS QIOOU00dI NVI(] B ‘Ope[eysas JOLID OWSIu
[3 U3 oruNdUI 35 anb se] S ‘Sare[IWIS SAUOTOBMIOE SLIIO US anb 0Ingase “djuswieul]

"BUISISTS [ U SepeNSIZaI sewisiw se] ueo uorejuasaid as anb seng se| anb
ueqeypase anb seqonid sef anb op tesad e ‘soureuorouny sof Jod oprOWIOd 0L
[3 QIO0U0D3I 35 OU SEPEPUBLUAP SIUOION[OSAI SB] U anb 01sAdse ‘opnuss 21ss uyg

"S01$3 ap oleqen
op ed1ed e[ ® OpIGap ‘€107 A Z10T [ Sueinp uossfnpoid os anb SOYoaY ‘OpeIB[O3p
Iofea [0 £ sem3 op sozwnu so[ uUdWEdULd uorewseld anb soj ‘sauordoadsur
SIIUSIPUOASILIOd S| UOIEJUB[SPE OPUBND ‘BPEPUBIUAP B[ 9P SOLIBUOIOUNJ SO] UOISNJ
‘ofrequo urs ‘sen3 se] uo sojusunIad sIsnfe SO| SOPO) ONINAJY “BIOUINDISUOD
ud ‘A YOSININ BWISIS [ AUBIPIW SI[RUOIOBN] Seuenpy £ sojsanduiy 3P UQIIdAII(]
B] 0zIy 9] anb sojep op soyusrwionbor sof sopoy ¢rpuodsar anb oyusumsie
‘ugIoe[o1A Sp 03dadu0d [3 US ‘BIOJOEB PEPaIdos B[ anb vAIASqO 9s ‘oured BnoO o

[ ] sO1i0103NU

UDLIOS DIOU2JUIS D] ap $340142]S0d $0J02f2 SO| SOPOPUDUIP SOAUDLISTUIUPD
$0jov 50| 2p [puolsiaodd ugisuadsns v] 2534010 Ou p onb UDLIPISUOD
v.pd s041)0U 501405 UdISIXa A DPDIUISIIdaL 1w D 2]qDIPawaLiL 011nfiad un upsnpo
vz119d v] 2p UuP1IL123fp V] A sVjINW $PISI 2P 0.4q0I [[3], nb odotpul ‘BuULIO] [ENSI A

omy

0Y2243(] 13p 01dIUIIDAIqDISAY K popynN

SajpUOIOVN SoUPNPY A Sojsandu] ap uo1I2241(] DPPPUDWI]
SV'S0840) S ¥ muvpuvwacg
00-60£00-9102-200-£€-€€-1001 1 ON amaipadyy




Expediente No. 11001-33-34-002-2016-00309-00
Demandante: J & S Cargo S.A.S.

Demandada: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

b

derecho constituye una excepcion procedente en contra del mandamiento de pago
que podria librar la administracién con base en las resoluciones acusadas, situacion
con la que se impediria el proceso de cobro (fol. 13 al 15 del cuaderno de medida
cautelar).

2. CONSIDERACIONES
2.1. De la medida cautelar de suspension provisional

Sobre el particular, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagré la posibilidad de decretar medidas
cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, sin que ello implique prejuzgamiento.

En este sentido, el articulo 229 del mencionado codigo establece que en todos los
procesos declarativos el juez o magistrado ponente puede decretar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso, asi como la efectividad de la sentencia, siempre que no exista
prejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 de ese mismo cuerpo normativo preceptia que las
referidas medidas pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, las cuales deben de tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en lo referente a la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: [...] (Se destaca)

Adicionalmente, se debe recalcar que en el articulo 231 precitado, eliminé el
concepto de manifiesta infraccion presente en el Decreto 01 de 1984, pero
establecio la exigencia relativa a la acreditacion siquiera sumaria del perjuicio que
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Expediente No. 11001-33-34-002-201 6-00309-00
Demandante: J & S Cargo S.A.S.

Demandada: Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

parte demandante simplemente se limité a mencionar que el cobro de la multa
impuesta le causaria un dafio.

Lo anterior, en consideracion a que no se evidencia que la DIAN haya iniciado el
correspondiente proceso de cobro coactivo para ejecutar las resoluciones
demandadas, tampoco que se hubiese hecho efectiva la poliza mencionada, que las
excepciones que pudiesen llegar a proponerse contra el mandamiento de pago
resultaren utiles, que ya hubiera pagado el valor de la multa o que con una posible
sentencia condenatoria la administracion no restablezca el derecho o que no le sea
posible hacerlo.

Empero, se advierte que esta decision no comporta prejuzgamiento alguno
respecto del fondo del asunto; por consiguiente, queda abierta la posibilidad de
que, con un estudio posterior de todas la pruebas y surtidas las etapas procesales
pertinentes, més adelante se pueda llegar a una decision diferente.

De otra parte, cabe advertir que como la cautelar se encuentra instituida para
proteger y garantizar el provisionalmente el objeto del proceso y la finalidad de la
sentencia, en el asunto bajo estudio no se hace necesaria su adopcion, pues de las
6rdenes que el Despacho pueda impartir al resolver de fondo este litigio, la actora
puede obtener el restablecimiento del derecho que solicita respecto del pago de la
multa que se le impuso, por lo que las decisiones que se puedan tomar, por ahora,
no se vislumbran nugatorias.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Bogota, Seccion Primera,

RESUELVE

Niégase la solicitud de medida cautelar formulada por la parte accionante,
conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y cﬁm
SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez

o
X






JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2016-00330-00

Demandante: Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
S.A.E.S.P.

Demandado: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspension provisional presentada
por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd S.A. E.S.P.,
respecto de la Resolucion SSPD N-SSPD 20168140105235 del 10 de junio de
2016 expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota S.A. E.S.P., mediante
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, instauré demanda en la que solicito:

i) Se declare la nulidad de la Resolucion 20168140105235 del 10 de junio de
2016, expedida por la Direccion Territorial Centro de la superintendencia
demandada, mediante la cual desat6 el recurso de apelacién interpuesto por Team
Foods Colombia S.A. y, en consecuencia, orden¢ la reliquidacion de la factura de
servicio de alcantarillado del inmueble ubicado en la Calle 45 A Sur # 56 -21 de
Bogota, por el periodo comprendido entre el 17 de octubre de 2015 y el 17 de
noviembre de 2016, en virtud del contrato N-100096997.

i) A titulo de restablecimiento del derecho, se declare legal la decision que adoptd
en la Resolucion N-S-2016-003887 del 7 de enero de 2016, de manera que se
ordene a la demandada a confirmarla.

iii) Como consecuencia de lo anterior, se condene a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios al pago de $6.118.786, por concepto del dinero
que dejo de percibir la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota de
Gaseosas Colombianas S.A., debido a la orden de reliquidacion que se ordeno.
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Expediente No. 11001-33-34-002-2017-00330-00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd S.A. ESP
Demandada: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

del acueducto, aun mas cuando los grandes consumidores lo que hacen es
fraccionar el uso del alcantarillado.

De otra parte, manifesté que cuando la superintendencia demandada ordend la
reliquidacién de la facturacién con una metodologia que no esta contemplada en
ninguna norma, se contraria el principio de legalidad, de manera que no se puede
exigir que dicha facturacion del servicios de alcantarillado se realice por aforo de
vertimientos como se veia realizando, pues ello fue una decisiéon equivocada que
estaba en la obligacion de corregirla conforme la Ley.

Finalmente, afirmé que la resolucion acusada se expidié con falsa motivacion,
debido a que las normas en las que adujo haberse basado la demandada para ello,
en realidad no le confieren la competencia para exigir y crear procedimiento
especial como lo hizo en el acto acusado.

1.3. Tramite procesal

Mediante auto del 13 de diciembre de 2016, el Despacho dispuso correr traslado,
por el término de cinco (5) dias, a la parte demandada de la solicitud de medida
cautelar de suspension provisional de los actos administrativos demandados, con el
fin de que manifestara lo de su cargo.

1.4. Intervencion de la demandada

Una vez surtido el traslado de que trata el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro del
término otorgado para tal efecto, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios se pronuncié sobre la solicitud de suspension provisional realizada
por la parte actora.

Al respecto, la apoderada de la demandante, luego de analizados los cargos de
nulidad expuestos en la demanda, concluyd que no le asiste razon juridica a la
demandante para solicitar la suspension de los actos administrativos demandados,
por lo que solicit6 al Despacho negar la peticion.

En cuanto a la supuesta falta motivacion por infraccién a las normas en que debia
fundarse el acto administrativo, mencioné que es claro que la superintendencia
nunca ha modificado el marco tarifario ni ha introducido valores nuevos a este; al
mismo tiempo, indicé que tampoco se presentd una falta de competencia, pues, no
es cierto que haya adoptado una nueva metodologia para la factura, al incluir la
medicion de vertimientos (fol. 25 a 29 del cuaderno de medida cautelar).
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Expediente No. 11001-33-34-002-2017-00330-00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd S.A. ESP
Demandada: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

Asi las cosas, de lo expuesto, se desprende que para decretar la suspension
provisional de un acto administrativo demandado en uso de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, es necesario que: i) se realice una valoracién inicial
del acto acusado, confrontandolo con las normas superiores invocadas o con las
pruebas allegas con la solicitud y ii) el interesado acredite sumariamente la
existencia de perjuicios; y iii) sea necesaria su adopcién, con el fin de proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

2.3. Del caso concreto

En el presente asunto, se tiene que la apoderada de la parte demandante solicité se
decrete la suspension provisional del acto administrativo demandado, con
fundamento en mismos cargos de nulidad que fueron expuestos en el escrito de
demanda, a los que se hizo referencia en la primera parte de esta providencia.

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta que la presente solicitud se realizo de
forma oportuna, asi como que en la demanda no solo se pretende la nulidad de las
resoluciones acusadas, sino también el consecuente restablecimiento del derecho,
el Despacho proceder a analizar el cumplimiento de los requisitos sustanciales
para decretarla; por consiguiente, es del caso recordar que para ello es necesario
que: i) se realice una valoracion inicial del acto acusado, confrontdndolo con las
normas superiores invocadas o con las pruebas allegas con la solicitud y ii) el
interesado acredite sumariamente la existencia de perjuicios o que se demuestre
que la tardanza del proceso podria desencadenarlos.; y iii) sea necesaria su
adopcion, con el fin de proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia.

Entonces, en cuanto el cumplimiento del segundo de los requisitos mencionados,
esto es, lo relacionado con la demostracion de la existencia de un determinado
perjuicio, el Despacho encuentra que éste no fue acreditado por el solicitante; en
primer lugar, debido a que a lo largo del escrito de la demanda no se hace ninguna
referencia al respecto y; en segundo lugar, porque del material probatorio allegado
al proceso tampoco se desprende que con la expedicién del acto administrativo
acusado surja tal circunstancia, menos cuando ain no se han aportado los
antecedentes administrativos correspondientes.

Asi las cosas, como la presente solicitud de medida cautelar no cumple con uno de
los requisitos mencionados, no hay lugar a su decreto, esto, con la advertencia de
que esta decisién no comporta prejuzgamiento alguno respecto del fondo del
asunto, y sin perjuicio que con un estudio posterior de todas la pruebas y surtidas
las etapas procesales pertinentes se pueda llegar a una decision diferentes.

Adicionalmente, cabe advertir que como la cautelar se encuentra instituida para
proteger y garantizar el provisionalmente el objeto del proceso y la finalidad de la
sentencia, en el asunto bajo estudio no se hace necesaria su adopcion, pues de las
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2016-00333-00
Demandante: Coltanques S.A.S.
Demandado: Superintendencia de Puertos y Transporte

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspension provisional presentada
por la sociedad Coltanques S.A.S., respecto de las Resoluciones 5780 del 30 de

abril de 2015, 25114 del 27 de noviembre de 2015 y 11436 del 20 de abril de 2016
expedidas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sociedad Coltanques S.A.S., mediante apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré demanda en
la que solicit la nulidad de las Resoluciones 5780 del 30 de abril de 2015, 25114
del 27 de noviembre de 2015 y 11436 del 20 de abril de 2016, asi como el
consecuente restablecimiento del derecho relativas al pago de la multa impuesta'.

A través de dichos actos administrativos la Superintendencia de Puertos y
Transporte resolvié imponer una sancién de tipo pecuniaria a la sociedad actora,
por haber transgredido lo dispuesto en el literal e) del articulo46 de la Ley 336 de
1996, decisién que luego fue confirmada cuando se resolvieron los recursos
interpuestos en sede administrativa.

1.2. La solicitud de suspensién provisional

Dentro del escrito de demanda, la parte actora solicité la suspension provisional de
los actos administrativos demandados y como fundamento de la misma se limit6 a
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Expediente No. 11001-33-34-002-2016-00333-00
Demandante: Coltanques S.A.S.

Demandada: Superintendencia de Puertos y Transporte
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

Por su parte, el articulo 230 de ese mismo cuerpo normativo preceptua que las
referidas medidas pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, las cuales deben de tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en lo referente a la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, dispuso lo siguiente:

“4RTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: [...] (Se destaca)

Adicionalmente, se debe recalcar que en el articulo 231 precitado, elimin6 el
concepto de manifiesta infraccion presente en el Decreto 01 de 1984, pero
estableci6 la exigencia relativa a la acreditacion siquiera sumaria del perjuicio que
causa la ejecucion del auto cuestionado, en aquellos eventos en los que se pretenda
el restablecimiento del derecho?.

Asi las cosas, de lo expuesto, se desprende que para decretar la suspension
provisional de un acto administrativo demandado en uso de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, es necesario que: i) se realice una valoracién inicial
del acto acusado, confrontandolo con las normas superiores invocadas o con las
pruebas allegas con la solicitud y ii) el interesado acredite sumariamente la
existencia de perjuicios; y iii) sea necesaria su adopcion, con el fin de proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

2.3. Del caso concreto

En el presente asunto, se tiene que la apoderada de la parte demandante solicito se
decrete la suspension provisional de los actos administrativos demandados, con

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Auto del 28 de agosto
de 2014. Rad 11001-03-27-000-2014-00003-00 (20731). Consejero Ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez.
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Expediente No. 11001-33-34-002-201 6-00333-00
Demandante: Coltanques S.A.S.

Demandada: Superintendencia de Puertos y Transporte
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

Superintendencia de Puertos y Transporte, lo cierto es esta simplemente se limit6 a
realizar tal aseveracion, sin aportar material probatorio alguno para respaldarla, ni
explicar en qué consistia la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Bogota, Seccion Primera,
RESUELVE

Niégase la solicitud de medida cautelar formulada por la parte accionante,
conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez







JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2017-00041-00

Demandante: Distribuidora Teleclub Ltda.

Demandado: Nacion — Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspension provisional presentada
por la sociedad Distribuidora Teleclub Ltda., respecto de los efectos de las
Resoluciones 2303 del 28 de octubre de 2016, 0760 del 6 de mayo de 2016 y 2164
del 28 de octubre de 2016, expedidas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sociedad demandante, actuando mediante su representante legal y en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré demanda
en la que solicité la nulidad de las Resoluciones 2320 del 30 de septiembre de
2015, 760 del 6 de mayo de 2016 y 2164 del 28 de octubre de 2016, asi como el
respectivo restablecimiento del derecho (fol. 1 a 56 del cuaderno de medidas
cautelar).

1.2. La solicitud de suspensién provisional

Con fundamento en lo establecido en los articulos 230 y 231 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la parte
demandante solicité decretar la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, a través de los cuales se le impuso una sancién
pecuniaria por la suma de treinta y siete salarios minimos legales mensuales
vigente, por haber infringido el numeral 11 del articulo 52 del Decreto Ley 1900
de 1990 y se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion.
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Expediente No. 11001-33-34-002-2017-00041-00

Demandante: Distribuidora Teleclub Ltda.

Demandada: Nacién — Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

exigencias a las que la jurisprudencia hace referencia para la aplicacion de la
medida de suspension provisional que solicita.

Acto seguido, ademas destacé que lo que realmente amerita la adopcion de la
medida requerida, es el hecho de que la administracion le exigi6 a la sociedad el
cumplimiento de un requisito adicional, relativo a la obtencién de un permiso
especial para poder entregar en comodato el uso de la frecuencia radioeléctrica que
le fue autorizado, con lo que cre6 una formalidad que no se encuentra contemplada
en la ley, situacion con la que se configuré una transgresion al contenido del
articulo 84 de la Constituciéon Politica que prohibe a los funcionarios publicos
crear obligaciones adicionales a los prestablecidas en la normativa general vigente.

Entonces, en consideraciéon a que dentro del ordenamiento juridico no existe el
requisito demandado por el ministerio, pues, el articulo 46 del Decreto Ley 1900
de 1990 solo establece la necesidad de contar con el referido permiso especial
cuando se pretenda realizar una transferencia del dominio de una concesion para el
uso del espacio radioeléctrico, situacién que no se presenta en el asunto, los actos
administrativos cuya nulidad se controvierte se expidieron con falsa motivacion,
esto es, con vulneracién el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya que el supuesto legal usado
para su expedicion no era aplicable al caso concreto.

A continuacién, solicitdé que en el momento en que el Juzgado realizase la
valoracién tendiente a decidir sobre la viabilidad de la medida peticionada, se
tuvieran en cuentas todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en el concepto
de violacién de la demanda, tal como ha reconocido la jurisprudencia del Consejo
de Estado se puede hacer.

De otra parte, con el fin de justificar la solicitud de suspensién provisional,
aseguré que con la resolucion sancionatoria se le ocasiond un grave perjuicio a sus
interese econémicos en la modalidad de dafio emergente, sumado a la tasa de
intereses que podria cobrar la entidad demandada por la multa impuesta.

En este sentido, refirié que, de no suspenderse los efectos de los actos en cuestion,
el ministerio demandado podra librar mandamiento ejecutivo por jurisdiccion
coactiva, decretar y practicar medidas de embargo de los bienes de su propiedad,
situacién que conduciria a la paralizacion o salida de comercio de los referidos
bienes objeto de cautela. Todo lo mencionado, sin perjuicio de que pudiese
proponer las excepciones que resultasen procedentes o que una vez finalizado el
proceso se acceda a las pretensiones y deban levantarse las medidas propuestas.

1
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Expediente No. 11001-33-34-002-2017-00041-00

Demandante: Distribuidora Teleclub Ltda.

Demandada: Nacion — Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: [...] (Se destaca)

Adicionalmente, se debe recalcar que en el articulo 231 precitado, eliminé el
concepto de manifiesta infraccion presente en el Decreto 01 de 1984, pero
estableci6 la exigencia relativa a la acreditacion siquiera sumaria del perjuicio que
causa la ejecucion del auto cuestionado, en aquellos eventos en los que se pretenda
el restablecimiento del derecho®.

Asi las cosas, de lo expuesto, se desprende que para decretar la suspension
provisional de un acto administrativo demandado en uso de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, es necesario que: i) se realice una valoracion inicial
del acto acusado, confrontandolo con las normas superiores invocadas o con las
pruebas allegas con la solicitud y ii) el interesado acredite sumariamente la
existencia de perjuicios; y iii) sea necesaria su adopcion, con el fin de proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

2.3. Del caso concreto

En el presente asunto, se tiene que el representante legal de la parte demandante
presenté demanda con pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, en
contra de las Resoluciones 2303 del 28 de octubre de 2016, 0760 del 6 de mayo de
2016 y 2164 del 28 de octubre de 2016, expedidas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Adicionalmente, solicito se decrete la suspension provisional de dichos actos
administrativos, al considerar que con su expedicion se vulneraron los articulos 52
y 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, asi como el articulo 84 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, como quiera que la parte actora pretende no solo la nulidad de las
resoluciones acusadas, sino también el consecuente restablecimiento del derecho,
es claro que para proceder a decretar la suspension solicitada es necesaria la
acreditacion siquiera sumaria de la existencia de un perjuicio; en esta razon,
primero habré de analizarse si se prob6 la acusacion de este.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Auto del 28 de agosto
de 2014. Rad 11001-03-27-000-2014-00003-00 (20731). Consejero Ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez.
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Demandante: Distribuidora Teleclub Ltda.

Demandada: Nacion — Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

“[...] la interposicion de la demanda de nulidad y restablecimiento impide
que el acto administrativo adquiera fuerza ejecutoria, hasta tanto la
jurisdiccion decida de forma definitiva la demanda. [...] Para llegar a esa
conclusién, se remitié a las previsiones del numeral 5° del articulo 831 del
Estatuto Tributario, segin el cual, contra el mandamiento proceso la
excepcién de <<...interposicion de demandadas de restablecimiento del
derecho o de proceso de revisién de impuestos, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo>>, que condiciona la ejecutoriedad de los actos
que fundamentan la ejecucion, hasta que la demanda sea decidida en esa
instancia de la jurisdiccion, pues mientras la demanda esté en curso, no es

posible que la administracion ejecute los actos necesarios para su

cumplimiento’™”.

Con lo dicho, se desvirtua ademas la aseveracion de la parte demandante relativa a
que las excepciones que podria proponer resultarian inutiles para proteger su
patrimonio, atin més cuando no se tiene prueba que el proceso de cobro coactivo
se haya puesto marcha.

Asi las cosas, como la presente solicitud de medida cautelar no cumple con uno de
los requisitos mencionados, no procede su decreto, esto, con la advertencia de que
esta decisién no comporta prejuzgamiento alguno respecto del fondo del asunto, y
sin perjuicio que con un estudio posterior de todas la pruebas y surtidas las etapas
procesales pertinentes se pueda llegar a una decision diferente.

Adicionalmente, cabe advertir que como la cautelar se encuentra instituida para
proteger y garantizar el provisionalmente el objeto del proceso y la finalidad de la
sentencia, en el asunto bajo estudio no se hace necesaria su adopcion, pues de las
érdenes que el Despacho pueda impartir al resolver de fondo este litigio, el actor
puede obtener el restablecimiento del derecho que solicita, de manera que las
decisiones que se tomen no resulten nugatorias.

En gracia de discusion, se debe afiadir que como ain no han sido allegados los
antecedentes administrativos correspondientes, al Despacho no le es posible
corroborar €l momento desde cuando se debe contar el término de caducidad de la
faculta sancionatoria, asi como las razones de hecho y derecho que rodearon la
expedicién de las resoluciones, situaciones en las que se sustent6 la solicitud de
medida cautelar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Bogota, Seccion Primera,

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero ponente:

Martha Teresa Bricefio de Valencia E. Bogotd, D.C., veintidés (22) de septiembre de dos mil
Aioricdic MINTRY Rad NSNNTL23.1.00020KR-005K5-01 (207641}
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