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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITC DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., ruave (9) de agosto dos mul diecisiete (2017)

[Expediente: 11001-33-34-002-2013-00062-00
Derrandante: Jos¢ Tebiis Correa Nieto y otro
Dermandado: Superin:endencia e la Economia Solidaria

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG

Procede el Despacho a resolver la demanda que, en ejercicio del medio de control
d¢ nulidad v resiablecimento del derecho, promovieron mediante apoderado
tudicial los sefiores José Tobias Correa Neto v Jaime Aristizabal Cano. en contra

Jd2 12 Superintenciencia de Beonomia Sohdana.
Lo antericr, con base er: los si2Lientes
I ANTECEDENTES

I.1.- ’retensiones de Ia demanda

CPRIMERA Declarar 1o nadiiad de la Resolucion 20123500018973 del catorce
de 14y noviembre do dos mol doce (2002), por ol cual se ordena la toma ae
posesion e los bicnes, hobores v onesocios de la orgomizacion FONDO DI
FMPLEADCS DY INSTTOUCIGNES  COLOMBIANAS  AGROPECUARIAS
FCORVEICA), cxpedida por Ja Superintendencia de la Economia Sclidaria, v
suscrita por 2l Superintendzne Nacional ENRIDQUE VALENC A MONTOY ..

SEGUNDA Declarar la nvlidad de la Resolucion niimero 2002120020435 ol
veintioce (28) de diciemore de dos mil doces (2002), mediante T ocuol se
cesaelve el recirso de orepcsicion inierpuesto coarra la resolucicin mumero
2023500018975 el 1S de noveembre  de 2012, expedido por o
Superiniendencio do fo FEcoromia solidaria, v suscrita por ol Supeimtendente
Neacional ENRIQUE VALENCIA MONTGYA.

TERCERA Declarar la milicad de (o Resolucion wimero 200 33500000125 Jdel
quince (13) de enera de dos il ece (2013), a traves de la cual se ordend o
provcaga et plazo de la tem de posesion de ios hienes Laberes v nzgocios de
laoregivizacion  PONDG Dy KMPLEADOS  DE INSTITUCIONES
COLOMBANASY  AGRKOPECUARIAS  «CORVEICA),  expedida  por  lu
Supcrintendencia de fa Ecoromia Solidaria. y suscrila por o Supermniendente
Nacional ENRICUE VALENCA MONTGYA.

CUARTA Declarar fa nudidod de lo Rexoluciin nimicro 2013370000144 do!
griince 113, de niarzo dod dox mil wrece (2013), a través de la cudd se ordena lo
toma de posesica pora adrrivisicas oy dienes, haberes v negocios del FONDLO
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DV EMPLEADNS D INST I TUCTONES COLOMBIANAN AGROPECUARIAS
FCORVEICA), expedida por ta Superintendencia de la Economia Sclidaria, v
suscriia por 2l Superintend2n.e Nacional ENRIQUE VALENCIA MONTOY 5.

DLINT e oirdere a la denn mdada a Hedo de restableciierto del dereclo, se
clecuten e tataiidad de medillus administrativos tendienies ol levantamicnio de
la tom deoposesion pora dmibstrar los wicies, hoheres y o negocios de!
FONDO EMPLEADOS INST TUCIONES COLOMBIANAS AGROPECUARIAN
CCORVEICA) EN INTERVENCION, ordenada  través de las ]\6")’1"‘1('1'("‘ No,
200IZ350C00]8075 doi 4= [-012 No. 2012120020435 del 28-12-2012. No.
233500009, 25 del 15002013 No. J0133500001445 el 154052003,

SEXTA Coma conseciteaca Jz lo anterior se cidone o la demandada oficior o
las avioriaades comneteates <o el propasito do efectuar of levaniamionio dz fo
medidas preventivas quz ce habion decretado con cardcter obligarorie, ale:
como. lus comamicaciones Cirigidas 1 los Jieces de la Repablicos 3 o lux
avtoridodes adminiziraiives ove adzlonten juicios de cardeler coactivo, o o
Supcrmiendencic de Noterinde v Registro, ol Minisierio de Troasporic v
Scereturia de Trdansite v Toarporte,

SEPTINA. Se ardene o la de aondada a fddo de restublecimienr de!l derccho
cevacer Lo separacion del cac go de dos administradores, divectores, argonos ae
adrunisiFacion v control, osi como el vevisor flscol ordenaac on la fesolucion
HZISCONISGTS def waorce Ao (14) de neviembre de dos mi! dece (2013) por
la cral e ordena le toma do posesicn de los niepes, iiberer v negozios oe o
oreawzocide FONDO Dk h PLEADOGS  DE INSTITUCIOVES
COLOVBANAS AGROPECUARIAS (CORVE!CA)

OCTAVA S ordene ¢ Lo dopsandadds a tindo de restablecimiento del acrechi, of
page do la sara equivaiene 1 Clen (1)) Salaios Minimos Legales Liensiale:
Fioeates, al sedor S ETOBIAS CORREA NIETO come consecaencia !
daio merd] seasicnido cor o declaraoria de intervencion o tora de poscsion
de los hoeres, auberss v e o ing del FONDQ EMPLEADOS INSTITUCIONES
COLONBIANAN ACKOPLECUARIAS (CORVENC AL

NOVENA. Se ordens o e Ao nandada o Ctulo de vestablecinyento del derechio
el vago de faosumie cqrivilente o veinte 200 Saicrios Mivime lz"u//
Mensicores Vigeotes, f weror LHME ARISTIZABAL CANO. come consecuciii

dofo nora’ codsioag o con Lo dedlaratcsio de tervaneion o tome ae
pesesion e low Bicnes foberes vonegocis del FONDO EMPLEATOS
INSTYTUICTONES COLONSTINAS ALKOPEC U JARIAS (CORVENTA,.
DECTMA. Se ordene o Lo donindadde a thudo de resiablec imiento del acrecho, 2!
posa de da i de SETENT S VSEIS MILLOMES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y oDOS ML DOCIENTOS D OVENTA Y DOS PESOS) correspondiente o lox
hencraros e se han deaco de perdibir po, porte del sedor JOSE TORIAS
CORREA NIETO, acede ¢ woomenio v el cuol se hizo ¢teciiva la vedida. de
D0seNior oo warte 1o
correspondivme actializacionn desdz L fecha de la imnesic 'on de (a redida
hesta la fecha eioctioa de pago, LOCRO CESANTE

Svper endeacia dz Econopua solideria Ast como. o

=

£ alor avtes indicaco, corr soorde ¢ los honovarian pactacos en el contiato.
low  cucley correspondiccos o sume mensual  de OCHG MILLONES
NOVECTENTOS SEVENT< AV NOVECIENTOS CINCCY PESOS (8297009051,
adltiplicado poe el qimezro o 0 mescn, desde el momento ea gue s hizo efeciivo
‘a medica de g de oosecion, st focpreseniaci i die la proseece solicited.

Deizua P ¢l pege conovalente g ciento velnticineo (103%0 del valer ace
lov hovierasios que se podiars percihir como conscenencio del complimicnio ac
los indicasic ev establecidos oo la dwcta Divectiva, en la forma que se r/'vl'iru'u
e ol contrato. ntod seatido se solicie el pagco de o suma mensua) de ONC
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MOLCONES DORCHENTOS TRECE MIL SEISCIENTGS TREINTA Y LN PESOS
ST 202.630) fn corsectnia, se solicia el pago de o suma de NGVENTALY
CINCO MILLONES TRESTLNTOS GUINCE ML OCHOCIENTOS SESENTA
YOTREN PUSOS ($95.315.86. ) quie vesulia de o oultiplicacion Jdel caniera de
meses vesde ol momento ey que se hize efectiva lo medida de voma e o
posesion, bast fa precentacio n de la presente s olicitud. LUCKC CESANTL

Al Las conge, we sol ‘oiua el rooonociimionio de a suma de CIENTO SETENTA Y
LN MILLONES DUINTENTC S SESENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENT A
Y OINCE PESCS (ST 563, ¢

Se adivnta copic del contra’o

DECIMA PRIVIERS. Se ovdine a la demende a il e restablecimienio de!
derecba, o pago al demandaare, de la suma de DIEZ MTLLONZS PESOS
STG000.000) corrzspendicries o los nenorarics por servicios de asesoriu
Juridica gie se fa temdo que sogar, con el propdsito ae controvertr ¢ impiimiary
la mediva de toia de v6secion,

DACIMA SECUNDA. Se e cie o la demanc'ide a fiado de sestabieeinenio
del derecho, ol pugo o FONDO EMALEADOY INSTITCCIONES
COLONBANAS  AGROPE UARIAN (COSVESCA)Y  de los perjuicion
ICGSTONAAOS COno censec2i i dela orden sespension de la comperisacion ae
loy crectov ofowsadis o le. awcialos contra los aportey «ocicles.

DSCIMA TERCERS . Ordzner a la occionada, recjuste sobre las suras giie se
acendan o Lo pacte actova 2 cear reconocidas, s salor e ac erdo ol indice ae
srzcios al consrmido

DECIMA CUARTA. Chraen v a la wcclonasde que sebre las anterioves
ibilaces Nguides de divero, se pague al actor o través de su cpodesado
freresey merctarios o pariy e la efzeaioria do la respectiva reniencia.

DECIVA DNTA (Ovdena o fa cocionada Car cumplinderte: a lo sentcacic
deniteo e los i legaler estalvivedes.,

DRI SEXTA D Que sz con iene al demandad'o e costas de proceso”
[Las prefer siones tevieror como fundamento los siguientes:
I 2.- Hechos

Slanifestaron que con oficio d:l 11 de fulio ce 2012, Ia Superintendencia de la
Feonomia Sol - daria ordeno uny visita e inspzecion el Foawdo de Empleados de

Institveionegs Colomoianas Aropecuarias. COUVEICA, la cual se realizd el 12y

Cade jalio dooess annal Jdac.

Indicaren que  con oficio 20023100190101 del 15 de julio de 2012, la
aperirterdencia demandacs corrid traslado  del inftorme de inspeccidr, que
seoceds) ©oatender mediante conmunicacior del 23 de julio de 2012,

e 2013 la

scetonada le 3o rasiad s del 1atorme de la visita realizada, el cual s descorrio ¢l 9

Adueren que neciante oficio 20123200282001 del 2 ¢e noviembre «

Crnovierbre de 2012,
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Sefialaron quez el 15 de nevientre de 2013, se 17§06 en las dependenc as del fondo el
Jso de Ta Fesolue:dn 2012350018578 cle] 1< do noviembre de 2012, por medio
o la cual se odetd la toma di posesion de los bienes, haberes y negocios de la

idec. decisiin contra Ja que aerpLso el correspondiente recurss de repasicion,

Crvonsormidad con o estipu aco en los arti LL]H‘» 6y 77 dela Ley 1437 de 2011,
cual posteriormeante e resuclio con la ]‘(CSH]ML?JOH 2012 120020433 del 28 de
cierore ce 2012, en el se ,’]lull de cont'rmar el acto administzativo impugnado.

rauveron ¢le la gjecusion de la toma de posicion ordenada se prorrogd por el
amine de dos meses, meciant Resclucion 20133500000125 del 15 de enzro de
S

severaran cue a traves deoa Resolucion 200 33500001445 dal 18 de marzo de
CM3, e saperinterdent: de Focnomia Solidarin, dispuso la onra ce posesion para

Irrnistear fos bienes del Fonco de Emp eades de las Instituc onas Colorndianas

Agropecaarics, asto que se roti co el 3 de abri de 201

Vseguraren cue ¢ sgerte inter entor de CORVEICA orderd cancelar ¢ contrato

wriendo de un elub vacce onal de propicdad del fondo, de manera que la
widad dejo de percibir tos ingr:sos dervados el mencionado negocio juridico. lo
e le oblign 2 asumir Jos ator de admin stracion de las instelacicnes; ademas., el
Jerido agente tabién orderd suspender los piros de aborros voluntarios y fijos,

develucion de valorzs cel asociado por redro, asi zomo  0s trimites y

ssembolse ce crédios, by que perjudicd sustanmalmente e la ertidad,

Ulencionaron que ¢l Fondo @ Empleados de las Instituciones Colomoianas
Agropecdariss, antes de la ire vencion. nunce recibid quejas Hor el préstano de
ceeursos pard créd tos deosus asceiados,

fnunciaron  que el meancion ¢o agenie  interverter ordend iguaimerte la
saneelacion de tos servecios cue fa Clinica Sabana de Occidente, de propiedad del
fondo prestaia bajo contratos con £.P.S

b3 Normas vuleeradas v enr cepto di la vielacion

Los demendantes. cstmaron cue con la expedizion de by actos acusavos de
Hidad se gaebrantaron los ar feulos 2, 29, 23209, 333, 234, 335 3535 y el

Peeambalo de la Censtitueidr Toditica de 1991 113, 46, 47 113, 114, 115y 526
2l Estatuzo Orzinico det Sistera Financiero.

Cor fundarmento en lo anteror proousieron les carges de nulidad que se pueden
nLRtizar psl
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{31, Vielacion de lay moereas en gue debic fundarse e acto adminisirativo,

valnevacion al debido pirocesn

Adujercn gque as decisiones alopiedas por la Superirtendencia de la Fconemia

solideria cesconccieron los principios contemplados en ¢l preambuic de la

Corsteion Politiea, come quiora que i toma de posesicn de los bienes v haberes

2l fonco. tuvo come funda nento motivos politicos, derivados de la falsa
Cmvieeion de que los recurses de la entidac estaban relacionacos con os de

Saiadecop EP.S.

Indicaron que, con le adope on de a referida medida de intervencion, se
Caseonccid la garantie de ar orden jusio e que trata el articule 2 de la
Corstucion Po fica, debido 1 gue previo o ella debieron agotarse otias de
SArécter dreventive v, por corsisuiente, menos dravosas, tal y como lo estan ece el
Fstatule Orgim ¢ del Sistena binanciero.

sefialuron que las resoluciorss demandadas se ercuentran viciadas de nulidad al
sherse proferidy con dasconcamiento del debido proceso. pues, se ordend la
e de poscsidn s contar o 1 el concepto previo por parte del Consero Asesor
e superirtendencia, en lz veneta cue lo precepmia el Estatuio Orgarcco del

ra como an requisito de preeecibilidac,

nisterna Floaneere gue Lo const g

Costacaron que no s de recibo la explicacion  proporconade  por la
aperirterdencie para st iear a felta del corcento en cuestion, en ¢l seniido de
sdicar que este solo le es exigible a la Supcrin endencia Firanciera, porque el
Dot 485 de 2004 ¢s un mandato gque mpone de omarera estricta dicha
soaiigacion.

Afedieron que e superatender e desatendio los deberes que 1 scn propios como

servider pablico, establecide s on el articulo 123 e Ta Constitucion, pres. 2nitid
cos actos demezdados cesaterd eado derechos v principios v ejercio direclamente
ais funciones de eontrol sinant s haber ejecute do aquelles fanciones de vigilancia

Cinspeecin.

Sosavicron que as reso uclones demandadas concualzaron los princinios de

Abertad ccondrvicy v de ernorsa erigides en los acticule 333 al 335 del texto

Constituctonal, toda ver gquz se mpuso la medida de toma de posesion sin que se

onfiguravan las cousales expucstas 2n los actos administrat vos y sin (ue @stas se
Cdosturan o tipificaran de maniea objetiva, con 1o que se encuentra injustificada la

ccida bnpuesta, aGn més crando ¢ orderamiento juridico contempla otros
LCLanieInos doprovenvion pirad verificar e nspeccionas las operacicnes de

Ctidaces sometidas a vizilcie por la Superintendencia de Econornia Solidiria,

apregaron gue o superintenc sneia demandida quebrantd el articule 46 del
Istarute Organico del Sistems Fhamciero, en considerazidn @ que opid por
Japorer ¢l preceptns mes grovoso de control, como es la toma de posesion, en

()
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SO Tavea delos prineipos que orenian faintersencion, dirigidos a tograv un mejor
reccionemiznie de las eatidedes gue ejercen cotividades de iaversion de los
ceursos capte dos a los asec ados y o asegurar la pooteczidn vy desurelo de

costituciones do eeorom e sob dira.

Afirraaron gque las faculiades d @ interveneion otorgadas por el Eszatuto Orzanico
sl Sisiana Financiero son d@ natureleza reglada, por lo gue el funcionario
ceargado de clercer Jarores do inspeccdn, vivlancia v control, debe obsorvar
cocedimients corresposdiere determrado enoa ey, el cual, en ol presente
Siunto, manca que oriery se deben agerar redidas preventivas y uego las de
el de wanera que 2Fsuoe ntendertc no sude en cuaiguicr momete. segan
a1 propio erterio. aplizar macidas de toma de posesian, sin anles adelanta las

DUCVRIL Vs,

Corsideraron infiingedos los asticulos 113y 114 del menconado watatuto

Stganico. quz consagras les causales para ocdenar una toma de poscsion, en
Cstideracion a que las impuea les el fondo, edto es, las de haber persisticd: en el
Caneio negosios c2 forna no arcorizada o insepura y la violacion continuaca de la
cy, murce se damostraron, BEnosste sentido, exolicd que ro se ouede cotalogar su
toar bajo el cardcter de peristente, sila demandada previamente no adoptd

cedidas previas o opreventivas o la tema de posesién. niowilizd herarientas

coridicas ineros raumaticas par o regular zar la situacion cel fondo.

fnoasie sentide, destacaror cuc desconoce las cansas opjet vas tenidas on cuznta
soras ealificas las actividades o cperacien adninistrative y  financicras como
sarsistentes, 2noianto eslo ex g la exesiencla ce una acdvertencia previa por parte
czl drgeno de vizilancia, stuacidn que no se contiguro, lo que se traduce en una
cnegible desviacion de pode.

Diieren que el reierico art'cr.o 03,0 establoce les medicas preventnas que

Cebicron ser acozdus ene presente asunto, peveo a la toma de posesion de que

fue sujeto o fondo de amp ecdis, 1o cue demuestra que a Superinencencia cc la

freonomia Sohdar a des

wrdd Uugranterente el ambito procedimental cstablecido
coel ordenamients juridicn, n esto que procedid a ordenar la torna de posesion,

g conarcelacion ¢ la nvst e heva gjereide o aplicado los diferentes institutos
Cxosalvamerio delinidos en los artieuins 133 v 320 del Estatute Orgénieo del

sistema Flneacerc.

i 3.2, De la inderida modiivan ig-

Arguveron que las reso dciones acesados se encuentran indcbidaméante motivadas,
Simea, envisia ce gue en el asse aseguro que el fondo de emoleacos eurrid en
vioacion del vincule de aro s acion, eso es a o reglade en el aticuly I de la

Loy 1391 de 2010 sin embergo, no idertifico o individualizd cudles Facron los

Ssociados Trente a los que pras ictamente se transgredio su vineuio asociativo. o

e e impedidoal Dodo ¢ ercs - aderecko de defensa erceb da forma.

394
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fin sepundo 1Lzt merciosaror que los actos no se encuentran suficientemente

Cotivades, va e se acuso s bosociedad de ecoramia solidaria de incumplir con

monty adec. ade para el foneo de liquidez, segan lo estaslece ¢f Deuvrenc 2280
L2 2000, pero o se tuvo en cuenta gue el fonco se encontraba incurso en un
aroceso de tortalesimierro de cicho fondo; por lo tanto, no era necesario adoptar
S medida ce tomw de sosesidn, cuando con esta falencia podia ser superada con

SrOS INEITUMENtos Ge se iva nen o,
£33 Desviacion e poder

Aseveraron gue a toma de posesion de los bienes, habores y regocios ¢zl Fendo

Empleados de  Instituciores Colombianas  Agropeciarias, asi comoe la

scicn de la edministrac o de sus bienes, se derive de a sapuesta conviceion

Cr e este tenia recursos o irversiones de la imervenida Saladeoop E.P.S . sin que

o hudicse justif cado adernds cinguna de las causales sefindadas por Ly loy para

Saeerla procedonie.
I 4.- De la contestacion de v cermnanda

i 4L Vielacion de las norias en gue debic fondarse e acto administrativo,
vdneracion al debido poocesn

La Superinteicencia de la Foonomia Soldario contesto en tienps Ja cemenday
solicitd que se desestimen tecas las pretensiones incoadas, a consicerar que nunca
valnero des precertos lecales g e establecen les criterios a seg dir en los procesos

watoma de posesion,

Precistd que, contrario a ioomani “2stado o los demandanes. 1a mecida de toma de
sosesion fue ordenads por e superintendente en ejercicio de las facy ltades
cwverrpladas 2roel nomeral 5 del artizule 2 del Decreto 186 de 2004, en
cmcordercia con les Deeretes +85 de 2004 y ol Tinulo T paste 9 del Decreto 2555

aplicd que el crgememo seain el cual fa deasidén adeptada tuve como

lndamento razor oo do tipe [olitices, ¢s errado, en la medida de jque en la
Resolucion LC1Z2350001R67 el 14 e novizmbre de 2012 se expusieron las
Swusales por les pae se arderd al decis 6a, asi a) persistercia en la violac on de
cos estantos del fondo v la tey, by infraccidn a o dispuesio ¢n ¢ articulo 1 del
Fecreto 2280 de 2003, e literel &) del numeral 1.3, del Caplulo XIV de la

ar Basice Contabooy Fenetera 4 de 20085 ¢) el quet rantaraiento del deber

Lren

2xconsolidar Tos estadoes fireacieros del fondo. como o exige 2l articuto 35 ce la

Ley 220 de 1998 dratentar corra el deber legal de invertir os ahorros er créditos

s los asoeiades, consagraco e el articulo 25 del Decreto 1481 de 16897 vy ¢)

seredsir 2n el wan o Ao actoriz sde o insezuro de sus negocios.

2=




Expedivnte: 1H01-33-34-002-201 3-000¢ 2-00

Demandent 22 José Tubiay Nicio y wtro

Cemanddo: Superintzndeacio de la Eeononiia Solidaria

Melidoa v Res tabieciinicnto del Derecho

Sontencia

slenciond que 1o sniste priazaa de la supuesta vio acion al cebido proceso, va que

el procedin e o adie nistrativo de tora de posesion el Pndo de emple ados en

cuestion ejercio su derecho de tefensa, esto e, rind o el irforme respecto de las

Squsales encor radas er @ visita de inspeccion realizada. interpuso los recursos y

olizitd la revecateria de los ne os administrativos proferidos. Asi misma. enuncio

Je loomedica de tome de posasion no resulth cesproporcicnada. por cuanto el

aperinterdente no puede actaa de otra manera aste el mar dato legal ceax udir a
cho mecanisioe sin provianer te acudin a otras medidas de ceracter preverd vo.

Aseguro cue la Seperintendzie a de Ja Economia Solidaria se encuentra facultada

cara ordenar y yacsticar visites o sineen lns desendencia de les entidades sujetas a

a1 vigilaneia v conirol, de rrar e que sioen dllas se evidencian Feches que den

tgar A ordenar alguna edida, esta debe ser aplicada so pena de 1 cumplic con el

Cercicio de sus fuiciencs: sor coasivuiente, deoido a que CORVEICA incurrid en

s zauseles de toma de dosesion. sefaladas er los literales ¢) y 1) del ruveral |
il ardculo (14 del Estatuts Oraanice del Sistema Finaneiero, debid proceder con
Loorden correstondieste, st neces dad de tomar ninguna media previa

Clerente,

Adujo que a la superintendenc a no requiere contar cen el eorcento del Consejo
Asesor previo a imarlic una crden deoema de posesion, en los términos del
cticulo 114 ol Duocreto 563 de 1994, en aencion a que este requsito le es
- de 19U8 v el

no «n i estructura orgenizacienal de la

Cdgible solamente o fa Superin endencis Banceria, ya cue le Ley 454

[Tocreto 1836 de 2005 no erearor diche érza

ctidac Bnoesle mismo erden inded que, aun cusndo Lo sancion de toma de
sesion se eneuzntza consagra @ en el Fetatuty Crganico de2l Sisterna Financiera,
procecimienty para s ioposcion debe ajustarse aa realidad de la
sapermlendercic de a0 Zeoronmia Solidariio,  situacion, por la cusl queda
Lrrnostrado cue tos ceton adi insirasivos se encuentran debidamente motivados.

Sefiali que los dzrechos consagredos en los ariculo 333 y 534 de a Constitucion

Politica supomer ambicn que ey actividedes que sean descrrolladas er virud de

Sites deben ajusiose a la ley o les estatitos de las entdades: por consiguiente,
Camo el fordde de emplzades onomencicn ne se ajusiéoa la ley. fue necesario
Cdoatr o twoma de posesidn y asioasepuwrar ¢ potrimonios de sus asoviados, de

Canerd

e no es certs que. ¢omo lo dijeron los dermandantes, kaya habico una
Owreciacion subjetiva por parte de los Tunclonarivs de o superincendencia. pues,

s causales e ta tyna de poses on fueron debidamente icen 1ficadas.

ARG que e crdeule TS del Estatuto Organico det Sistzraa Financicro que
cemple as medidas preventvas de la toma de posesior, no es aplicable @ la
1 1o establecido en el articulo 2

sapernlendencie e la Bcomon i Soddaria se

S Decrzaio 2535 de 2004, edimos, considerd que fas reteridas erdenzs preventivas
on Geephicazior aculteriva v oo obligatoria, como se desprende del contenido de

onorma,
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Sos Vg que se eqvocs la vt actora en considuerar que a ke superinterdencia le

ssoaplicable el centen do del articu o 326 del Estatuto Orgdnico del Sistema

inanciero: ademas. con 2l o desconoce que la Ley 454 de 998 deterraind cuales
.on las funcioszs volacultades gae le estan atribuic :s.

2 determinar o analizer si lus situaciones o

Cijo que no gre pertinente es)

onductas del fondo coerrpleados erar persisientes, gracias @ que. como se

SVIrLG con wne toridad, se corprond L transgresion de disnosiciones legaies voel

cewmp imienty reiteraco dooos preceptos estatuarios dzl fonco, por o cra
seesaro actusr confore la Ly, para evitar une crisis quz pusizra en ricsgo la
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cencionados en Lo Resaluctkdim 20023500018C75 del 14 de awoviembre de 2012,

Snde se detad aron las razonas por las cuales sz timpuse tal medida, esto 2s, haber

curtide en los supuestos estaslecidos en los literales ¢) v 1) del nuneral T del

sticuio  4dde Estatuto Drgemico del Sistzma Finaneiero,

oconcordancia con o antericr. arguyé que, en su momenio, el 2 de enero de

f

wrapresentar ur divgn Setico i egral ¢ la reatidad juridica, centeble y Bnanciera

i

DHR el agente especial desizaa lo para ol asunio, soliciltd una prorroga de 2 meses

2l fondo de ampleados, gue prosentd el 15 de rarco de 2013, en el que mdicd que

cs cansales ce o torna de poser Gnopersistian, ¢si como que halio Tz reelizacion de

Actieas indel das,

i 4.2, Desviocidn de poder

Agregd que las deslaraciones d prensa seialacas en ¢f eser to ntroductorio ni los
swumenlos prosentados ieren 12 virtuatidad contradecic wa legalidad di los actos
Carandados, va que taes a e naciones 1o permiten estaklecer cue la decision

Clostida sor Lastper ntendene ase hubicse eritido sin compatencia. rotivacion

por moviles disdatos a 1a 11 -alicad expres: de la norma que ¢ atribuve sus

COTTPelenetas .
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R E
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S0 Fne Dy de vigdonclo i speccion v ocortrol, ontes delimponer Lo oedida dz
donaa oy posesivn de o seciodod aeiore

Yotion D37 350 aed ¢ aderes piocip L
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5 demuandados o2 evpidieran luegs del concepto
0 cas fos fivo, e debera deteminar el i
achmiviistrativa adclontada por ia Supesinfendeacia

wiido la coranilo o lo libestcd cconomica v odz
o medice sin coneretarse las cansales obyeiivas

iworire liw prevsdones del Bstataio Crgaitico ol

e o condiciones pira colalogar ae persisiontes’
A Fonde Corveic o

wandade individoalizar a lay persenos con oy gu?

Woel wiculo Jeo asociucion 2o inaosesva (as

S con el foralecimionto del Foico de Ciguides del

o derenceda en cma desviadlon de poder, foda viez

Jicrcla ateaaio o f e politicos?

v decidis wfiadiv al corterido del primer problema
scultar +i la medida de toma de posesidn tue

3 se nadniatia la demanda ce la referenaa, con el

rrigreran (fol, 160 y 161 del cuederno princ:pali.

)

,ose admitié la demanda y se ordenaron las

).

ol 194 v 195 del cuaderno porciog

v a cabo la audiencia in cial de que rata ¢l articulo
mignto  Admivistrative  y de lo Contencioso

g continaar ¢on 2l tramite d2l proceso se ordend

istracidr v conrol que estaban en ejercicio de sus
oma de posesion del Fonlo de Empleados de
pereuarics, COEVEICA, como tereeros ieresados

129 231

s los terceros interesados, el 3 de marzo ¢e 2015,
udiencin inicia , en la que se sgolaron fas ctapas
2 erden. 1) sancamiento del proceso, er donde se
Cnocificadas las partes vinculadas @l proceso. asi

arregularidad procesal que aesiara lo actuado, @ lo

cuerdo: 1) dezision de la excepeidn previa de

el se die ard o probada; i fjacion Jdel iitigio,
echos y corgos expuestos por L parte dermaadante
»juidicos a resolver, o los que se ariadio la
aidad de la madida de tora ce poscsion, iv) de
tada per falta de inimo coneil atorio: v) medidas
2 decrernar ninguna: v v) dewr2io de prucbes, en la
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ntes apertados con la presentacion de i demanda
vnes oficios d rigidos a la Superintendencin de la
los demis, junto con los restimonies soncitados, el
adora o litem v a prucbha pericia solictada. En
andant: solicity el decrety de otras pricbas ¢
ot en contra di la negativa de decretar la prucba
én fue incoade por la pare demandads v la
o concecidos inte el Tribuiel Administraiivo de

clivo (fol 337 a 355 del cuederno principal).

sanio b audiencia de pruebas contemplada en el

~cedimicnio Aldministrativo v de lo Contencioso

dispusc: ncorporar al proceso os documentos

wesia a los ofizios decretados v livrados (1l 379

cealizd @ audionea de alzgeciones y jurgamiento,
lel referido codigo de procedimiento, en ella se las
cualzs quedaron nlzsmados en medio magnético

cipels.

dnentes. el proeso se adelantd con la observancia

ey procesal y porlo tento, sin que obre carsal de

[

e el Jusgado Segundo Adrinisirativo del

DrOCEC

vies las siguientes:

CMSIDERACTIONES

cen los ardcules 104, 106, 124, 135 y numeral 3 del
scedimicnto Adnunistativo y de lo Contencioso
¢ ompetmte on orimeri irstaicia pare conocer el
de ana dernanda sromovida er ejercicto del medio
zommiento del derecho con cuantia interior a 300

s viaent os,

nuidad se pretende deatro del presente asunte son
75 det 14 de noviembre de 2012, 20021200435 del
JOLEAS00000125 del 15 de ensro de 2013y

marzo  de D013, a través de las cuales la

ia Solidaria recolvio tomar posesién de los bienes,
¢ de bmpleados do Instituciones Colombianas

crdend separar de su carge a los administradores,

us
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racior, diveccion v revisorin fiscell pos considere

scaura s negoevics estaalecicos en el abjeny socia

e que ¢ presente debate juridico gira en fomo a
crativor demandedos se encuentran vchnos de
sido proveride s con mfraceidr en fas normas en

Caszresion al debide proceso, mdebidimente

wider,

dolcgic:s. del despacho abordara 21 estudic de los

i el siguiente ordens

on o actor demovaados se zapidicvan iego o del

cnsoin Avesor . en cuso positti, o deberd
boenistic dentro e la acinacion derire de la

a adelionada por o Superinterdencee de o la

dencia de la Neonowia Soldaris weidiv a las

s institutes e salvamento  gue  preve el
ccer s funeones e vigilascio, insseciion v
b ia medida d o otome de pesesion de la seciedad
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,))",3‘ a
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Uande de Empleados de Institc ciones Colombianss Agropecuarias, CORY ZICA,
o contar previer ente con oo ¢omeeplo ded Comnitd Ascsor de Ty Superinterdencia
e Seonomia Sclidario, en la ranera que lo ordena el articu o T4 del Bstatuto
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riiculo 335, esteblecid gue la superintendencia en
ades con seguimiento en los siguicntes objetivos:
ny vigilaneia sobre las entidades que cobija su
toel curpliminte de Jas disposiciones legales,
1) proese los intereses de louw asociedos de las
idaria y de la comunidad en geaeral; it velar por
con jardica de las enududes sometdas a su

correera aplivacion ce los raeursos de dichas

campiirmiento del propdsito sdcicecondnizo no

onamiente de Lis entidades cue vigila.

a referica ley, preceptla cuiles son fas funciones
a de lo Econonmia Solideria, eatre 'as cuales
Sicio o u peticton de parte, visias de inspeccion a

supervision, ordenar que s2 tomen s medidas
regulares que e observen numenl 4}y wjercer

ancia v ocontrsl cn relacion con las entidades

i, lo que incluve las atribucione:s con institutos

sesion para administrar o liquidar (articulo 23).

ama de pesesion, para referirse a ella es necesario

Estatute Orgarice del Siste na Financiero, que en

P TOMA DY POCESION

adencia Bavearls iomar povesion inmeiata A Loy
e crtidsdd vigihado cuando se peesence aiguaa d?
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o ASe destaca

deereto 663 de 1995 al habler sobre ia precedencia
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cenday Crédite PUblico, se peded tomar inmediata
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entidad cebe ser objeto de liquicacion o, st es

adecuadas para que desarrclle su cbhjeto social.

neia, al gaal gue o ditucido e pare demandante,

redida de tona de posesior soore una entidad
i@ debe obrener ¢l concepty previo del Consejo
bargo, csto ne corlleva necesariamente &oconeluir

Tgatorio cumplic con este requsto v cue de su

d e los aztos administrativos demandacos, en los

esion del Fondo de Empleados de Instituziones
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Consejo o2 Bstado. onla qu
sddgencia del coneepta srevio
DRSO,
In el referido caso, el sarepre
corsercio Comercial Mol Au
> eontrol de nubicad y mesialle

DUnns feseuciones porome i

Lomnd posesicn de s nogoeios
corzentd de veelacion, entre

aatuvo 2l eancepte de consejo
cedide de conrs impuesia, s

cauienie:
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Expedienie: 11001323 34-002-201 3-00.06.2-00
Demanacnt2: Jusé Tobias Nicio v ofro

Cemaid wlo: Supevintzadeacio de la Eeonomia Solidaria
Noliaod v Re tabieciviiznito el Derecho

Sentercia

trecr a colacion ol cortenido del articule 4 del

im0 la estructara de la Superintendencia de la

nevivtender cia d- la Eeonontia Solidaria tendca la

ve de fa Leonomiy Solidacia,

SO

ivcede Conted inierr

porvisior de L Jctivided  Finonciora en

0N cel Avavre v o Forme Asociativa,

lceion:

o Nietem de Coctro? Tnier e,

nterior norma, 25 claro que a superintencencia no

e
i

gue tratan les articuos 11y 1S del Bstatuto

cro, lo que le imposibility agoar el requisito

renetraer a colacion una providencia cictada por
2 ose prese td una situacion sindlar respecto de la

2l consgjo asenor para procader conouna toma de

<ntente legal de ta Socieded Admrinistradora del
oe 8UAL presen G demanda, 2n ejercicio del medio
cimiento cel derecho, en la que solicitod la nulwdad
cde las cuales le superirterdencia de Sociedades

brenes y haberes de 1o referida sociedad: como

itros arcumentos, adujo gue la demeanda nunca

saecr, a pesar de ser oblizatorios para adelentar la

bre este punte, e Corseio de Estado sostavo lo

cejo Asesor, previsia en el ardewio {82200 ddd
wvdud no se surt’d, pero como guiery que diclo

imegrado  para 1o gque  correspordin a L
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sfomisens g tene e gl pre
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inGil Lon o X

I woraeo
srwamzasional de e Sucerintn

A Lonsejo Asesor g que

tinancicro, ¢ra impasible que
cchida de tema ae posesiog q

Sopany consultivo,

AsioJus cosar, la respuesta o
Cigo resulta noga va, este ooy
Copidicran Foese el eoneeplo

AL T Prdspera.,

b 3.2, o Dehin, da Sureriney,
vilicior preseaiivar o Tas o,
SUI CJOrCer SUS Uiy de v
colichy e e e pryerion

Stebizcer S8 oo
AR

S0 s paede ooserver ¢l o

e prnEds dife e por s
Cclmesmo, arivero se proeutar
solideria dams, o co, oolies s
Crganico del Sistema Financ e

msesion cdentada por 1 demar

Asicoer b que corrisaonc e
cevens v, el Depache e e

o s paries 2 epecte,

Liorpaste derarda e, sostuv o

cevic ©oordenar fa tome depos

Exjedicaie: {100 33-34-002-207 20006 2-0)
Dhemanacnt 22 José Tobiuy Nicio y otro

Cemand o Superintzndencio de la Feonowia Solideria
NMuligod v Restabieciiiiznito el Derecho

Sontercia

dos, o vl delic Sacesse acdiante deceenio il

a0 donesicdn di los articiwdos 8 v 35 del decret

daeto ol altinie considerando o2 lioresoinsion
e feente ¢ una siladcion Jdcica consiitdva d2
nedida éqtu que nor fo imivno vien? a ser wre aeto
wwedivte pare evitar graves perfricios a los
a0 podia aplazarse su adopeicn v tanio »e

preminnre de fe sitnacion y g inexistencia del
crvens i fulta df referido conzepto, sobre todo i
detesmivarte en lu gormacion de le volantad de la
siantifigue cue yo eswando conformade el Conseiy
cealited e oes of b Ao ogre no chiigne
wyifugoe T cuseacic del chidiay concepio. sino
s oo, i cmsecuencig, (1 rvegularidiad por
shte caso Ly vireed de afecier la valides del acto

uesto, ddebido a gque denoo de Ta esiructura
lencia di la Economia Solidaria ne existe la figura

soorelerercia ol cstatuto Orginico del Sistema
1 demandada goreditara que, prevoy a cecretar la
€ aoui we dernancu, obiivo ¢l concepta do dicho

trner plantzanderto formulado en fa Sjacion del
e o era necsano gue los ecios demindades se

saevio sdel Conse o Ascsor; por cons ouiente. el

wvicic e da Fecnomio Solidaria acudir a las
Stuos doosalvene b gue prevs ol ordenami2into
slanicia ispeccicn voonrivel antes deSipener la
ae da sodiedad otore? Laalmente, se o deberad

Ui cetecdda moedicdv de contirol?

sente probleme juridico se encuencra divid do en
soeate, concel fin de raprimis orden a fa soluzion
Castinleser st b Superintendencia de o BFeoneomia
As medidas proventivas sefa adas en ol bstatuto
sopara luego, cetorminar si le medida de toma de
sada resultd proporcional

¢

aplicacin de lar yaencicnadas mizdidas

ta acecuado Tlentficar los argumantos expuestos

ge b Superintendoneia de la Ezonomia Solidaria,

230 de Tos bivene «, negocios y haseres dei Fendo

16




Expodicate: TIH01-323-34-0100-201 2-000¢.2-00)
Demandont 22 José Tobias Nicio y otro

Demaid-ado: Superintendencio de la Economia Solidaria
Mididea v Revtabrechiiiznto a2l Derecho

Sentencia

» Zmpleades de Instucionszs Colombianas Agropecuarias, CORVEICA, debid

&2

sroaw ae medidos deosa vamento dispuestas en el aricule 113 der kstatuto

Crgénico del Ststema Foaarciers

adicinezl mente, asever” que s¢ gaehrantd el articulo 46 del Estattto Orednice del

parintendente impuso Ty medida was ¢

sistema Financiory, puss, 2l s a, en

Snravia deoos prucipios que oerentas o, erion; ya cue 2ste Tuncionario no
Gede en cuale pier orenio. scgan su propio criterio. aplicar medidas de tema de

Sosesion, sinadele ntar prime1a as preventivas,

Por su parse Ja cutorizad dernndaca explics que se¢ encuentra taculiaca para
vsiar o las entidades sajetas @ su vigiancia v control, por o que, si durente la
calizicion de esa activ dac evi lenc.a hecos cue den lugar a ordenar una medida

wear de posesion, wsta cel @ oser adoade. s n necesicad de tomar ninguna
: um da previa.

i esie raismo senide, menc o 6 que el articuls 113 del Pecretn 663 de 1993, que
srvemple las acdidas preceativas meacioradas por la perte actora, nooes

dlicable o 11;,;-, ¢

el

voctinendenca dz la Eeonomia Selidarie, tal y como o establece

-

arciculo 2 del Decreto 455 e 2004 ademis de que estas sor de aplicacion

eeubtnnva d«.;.l ente de contol, 1ds no obligatoria.

Fxpuestes las tesie de us pates, comesponde al despacho solucionar la primera

sregunta del preblema juridicc en cuestion, pare ello ¢f Juzgady emmpezasd por
ceorcar cue la ey 454 de 90 determind que ol régimer de tona di posesion
alicable por o saceriterden ia demardada, es aquel dispaesto en ol Lstatuto
Crgdnico del Sisteria Finarcie oo en o cue resulte pertinente y de conformidad
ot la rezianentac i<'m ez e ael Gobierne Macional para ef eleco.

Fntonzcs, de mwansa prolinig s se paede conslur que efectivamente «f Decreto
D3 de 1991 es aplicable al caso en conereto, s, este gita elrededor del hecho

Sque g Supetintendencia de o : Econemia Solidaria decretd li toma de posesion
aobre UORV ZICA,

Por ence, o siguente saber s el articulo 113, ol que hace refeeencic iy parte

srmandante, es apleable ¢ sroced micrto de toma de mosesion que adehuntd la

siperiterdencie cenandada, bogo el supuesto establec do e le Loy 454 de 1998,
Para el es preciso mosirar @ ¢omtenide dz dico articulo, ast:

“". )'V‘ ‘()

INSTITCTCS D35 SAL1 A AENTQ Y PROTECCION DE Lo CONIFANZ |
FPUBLICA

Aritenlo 1130 Modid s Preve Svas de fa Toro do Posesion (modificado por ol
crifcedo 9 T e g Lo FIC de (59U Sin perjuicio e fav mediday gee das
cwiicache

dicto o Gobicooo Nicional e vpercicie de

Sipncivras doban cdoptar o camprimizonto de las di posiciones gue

Lw facultades que le conficre ol

17
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Expedivnre: 118001-33-34-002-20 1 3-000¢.2-010)

Depmanuund 2: José Tobias Nicioy otro

Cemeadado: Superintzadancio de la conowio Solideria

Nediaed v Refabieciiiiznto ol Derecho

Nentencia
criterlo 48 Licral G de ey o Parate, la Superiniendencia Bascaria podid
wdoprar sndividuabime e fus voedidas previstas en fos numerales 1,2, 3, 4.5, 6y

T de este artied o,

fo Visdasieie espesial ¢ ]

Fecapita'izacien [0

S Administ acior Jidvciario

G e ofd oy parcial dr o activos, Besivos v coniratos Y cRadgEiacion d?
extableciniznios de comnere’o o otee fasiiecion. [

S Fuvion )y

£ L

O rogrania de cecuperacion

ST se destae

Do Toanterion se extrae qu2 oun cuando en la norma trarseritz se estzblecen
Cewns medidas provensivas aa orden de toma ce posesion, ro [o es inenos que
Ssta regalacion estd consagaca en un capitulo Jdiferente al que cont ene 2sta figura
Cxocontrol, esto es, en aquel denominado coma Clastitutos de Salvamenioy
Froteccion e la Conjionza Fuablica ™ entonces, 1 bien e Lev 454 de 1498
cutorizd la apheacian del regim e de toma de poscsion contemyplado en el Estatuto
Crgénico dal Sistema Finane ers. no es ¢laro como el ardculo 2n rene én. puede
er apheable al caso corercto s no s2 ereventre dentro de la parte del edtatuio que
cglamenta la medica de conto relerida,

adicioselnente, seoreseia gue lariculo 34 de e Ley 454 de 1993 incico que la
sfhicacian del Estatuto Drgan.c o del Sistema Fmanciero se encuent-a supeditado a
o b reglamentacion que para el cfecte expida el Gobiecno Nacional
culacion gue fe proficid con el Decreto 455 de 2004, por medio aet cual se
sstablecieron Tas aormas sobre a coma de posesion v licuidacion aplicables a

¥

aces solidanas vig: adas jor ta Superintendencia de la Economia Soidaria

2 td

Cde adelantan actrodad s fimendieras,

Enoeste docreto seoseule cuo sardn eplical les a las referidas entidades, las
o, 117,

L 205, exeepto el narveral 4 0y el weral o) el numeral 9

-~

o 63 e 1995 contenidas @1 los art'cule 114, ]

spesIciones ¢e o Deere

teulo 296 nuneal T oerales oy b), v numeral 25 articulos 297, 269 rurerales
2 lmerates an, by, <), b oy 3y oarticulo 200 numerales 3004 0y 65y

Cticuios 201y 3007

Por consiguiente, es Clare g€ el Decreto 475 de 20)- no auterza a la

aca pe e aplicer el articuio 1135 del Estatute Oreganice del

snperinter dencia cermar

drtdcide 20 horos apficalves Sere b oglicosies addas catidfodes e aue toaa < preseme Decreto,
e periiacate Los siedeat s dispose Sopen:

LB Dheerico fed Sisicma Fioacicro. Acoticodos Tig 11 FT70 090 2950 204, 2950 exeepto

Voo 4 v el Tnecal op el e 0 articwno 296 auyeral 1 oditerales a) v by eral

]

cotfedes ZYF 299 pancraden 102 ticcles i by o)y de v D aiticado 200 nomierales £4 v 00y

crcales 300 302
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Sticulo 3 men zionad Lo esie e
coulan expresemerte coa fiu
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el erticalo

L esie ordey deideas, debide
Fatarule Orgdirco del Sisten
Comendada oretenda e pon
Colicacidn del ecticule 13 e

CSPORICEON B2 T cuntre por fu

Sstudiaca, larenues a sl que s

svvigadica ziudi o actos estat e
Crposes O CORYERC AL

Acontinuasidr, sCoana srara st

CORVECA fue proporconaca

sobra este purlo, 4 tener en ¢

ora s2 hasan en e [ reci
sohiduria e desproporeiinad.,
cavonedeintervenciin, s
Cortespordientes, e Jusgado n

lorsiaca ey negada, esto e,

Loanieor, debido o qus proevi
sagacidne deoscotar rred das

procecer a Ly nar Posesion

Cobyrvzianas Agrepecucias. Po
I3 e Zsttute Orzacice do

cocadimiens adelinady pes
wanelo gue presents laop
Lamostar s aseseda despropor

carge 1 tene voactn de

Expedicate: TH01-33-34-002-207 30006 2-00)
Depianacnt 22 José Tubiay Nivo y otio

Comacid ado: Fiperintzacdzacio de la Lconosia Solideria
Nedigea' v Restebieciiniznto ol Derecho

Sentencia

ciorerc ar las medidas prevenivas a b toma de

madante

o os articulos de Dezerato 503 de 1995 sobre los

L aplicacién resnecto de uns toma de posesion. se
a oor ¢l Despacho cuando comerzo a estidiar el
S, que todoes elles estan contenidos 2n capiiifos que
A (Capitulo X1 de fa Parte y Capitulo 11 de la
(te queda excluido el Cepitule XX relatve a los

tecoton de la Contianza Puolica”™ que seore lere a

arte la epreciacior que realia¢ la Superreidencia
Lcoatestacion de la demanda, es dech. e aun
fedidas preventvas, estas son de apheacion
2 oseextraz de o expresién Cpodra” gque ~2 incluye

0oque le norma que reglanentd Ta aphicecion el
1 Finarciero on los wesos en sue f.oentidad
cna omed da ce wma e posesion, oxeloyo la
dicho csiatute, ast como 2l hecho de que esta
i ce las nornas relativas « la medida .2 control
lega es que Lo superinterdencia ro s encantraba
de salvamenta. antes de haber ordenedo | toma

udecision de ordenar la toma de posesi¢n sobre

i que os a gumentos preseatados por Lo parte
a4 adoptada por ¢l superinter dante e le eoncinia
lchede @ gue so opid por imooner ¢l preceplo mas
nooprimero e ercer as o omedidas oreventivas
cevamente inficre que 1o respuests a o pregunta
ne farere de poscsion fue proporaienad.,

menie se colign gie el supeintendente vo teni la
weventivas o estatute Co satvarmento aleuro antes
sobee 2 Fondo de empleades e Institwziones
~ende, como s medidas ce que trata @ rticulo

wisleras

- Finunciero no eran aplicables en el
a Supermlendencio de o Feoronra Solidaria. ¢l
e actys en este cargo resalts ine 1cay, para

cectonar de la demandada. Bnoconclusion

1o de
repedadd.
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Expedicenie: L1001-30- 2400222052000 2-01)
Demandnt 2o Josd Tobias Niceo y otro

Cemad o Superintendeneio de o Leanonia Solideric
Nodicod v Rectabiecivii zito st Derciho
Nontercia

L33, Nuevarorie, por ctestic e metocologicas les problentas juridicos 3 v 4
erdn s bventados s un solo est dio

s edio, o enle dencindido o garantic de b tibertad ceonmica o ode
CPTCAG, 00 o nt o JiC y aindid sl conrenarse Jas cans ey objctivas para
S fona de pososicn cosfarme os previciones del Esianio Crzamco dei Sistema
!

Ciraiiciee, vosan claree las codiciones paia catalogar de ecsisienios’ las

cedividades de operacion del Voado Corverca?

COminS, el crie de contiol aeaiciadade individualizer o (ay personas conlos
e supaestogeaio s ransgi i el ikenls e asociacidn o inobservo las
Lplicaciones dadas con relacic oo el fortale raitienic del Fordo de Ligiilez del

onider Corveivae” ™

Al respecto. Tooparte demaadainte sostuvo cue con los actos admin stiativos
Cornendados se coacale ron s derechos ¢ la Hiver ada cepnomiza v de ¢npresa de

CORVECAL pues, seoordero Laotone de posesion de osus bienes, haberes y

sedcios sir qae electivanr et se conligararan las causales esarimidas por la
aperrierdencie demanada yosin cue osas se acoptaran o tpificaran Jde manera
Crelive, aun mas cuendy 2l orleramicato jur dico contempla otros mecarismos
e vesificar o mspecconar las operacones de ntidades sontetidas a vigilancia

s la Sopermtendencia e Eooromia Solidana.

Cor relasor a les causales donposicien de oo medida de control referida, sedald

peore se demesad leomaner gue e ol feade de oempeados persisiié ea la
voolackin de sty settutos oo oo esi como en @omans @ no autortzado o inseguro
Faus regec oy, paes, odemar ida qo adeptd ringur: mecuda de tipo oreventiva

Crbada adeermivar la continw weheracion endil zada

AreeO Gus con as cesolucione . wesadas se d jo que el tondo vulrerd fos rormas
cae regulan 2l vinculo ce asoc acon dealgurnes de sus aliliedos, ast woro que
cewnp o cor mastene 2 mor o acesuaco de fondo de liquidez; s embergo. la

sperirterdencie rooidentitico o nd vidaalizo cudlos fucron los asectados frente a

os Ul s tramegredio el vineal s asccar vy ni se uvo en ctera que e oatidac se
CCOnEDAIrcarse rer ua prozeso de fortadecinserio de dicko fonco. pos o quz no
Cirnecesero adop tar g me s do tona de posesior, s no otros astraincntos de
shvarmonte.

Fnocontraste. b Sucerivtenden G de B Feonemiy Solidaria menziono cue en la
Cosb ce spec s en que hizo al forco de empleades evadenaio Ta config racion de
Orsoenasaey para pcoptar un s de opesesicn, ssto es, las contemplacas en los

Lwerales @) v 1y cel wmerel el articele 114 cel Bstuturo Orgarico del Sistema

Pinancicro, por 1y que dzbio proceder con la orden correspondiente, sin la

seesidad de tomar ring e e Tode tono preventiva.

N\
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Expodicnie: (10003 3-24-00.2-201 =00 (6200

ity Ny o

Dericnndcnd 20 Jose T

Cemeudador Suporintendeacio de la Peononiia Solidoria
Nidicod v Retabiechiitento aot Derecho

Nomterieia

o) o

Afzdic que los derechos costempiados en cos articules 333y o34 de la

Corsttucion Politica, tambide supenen el deber do oreabzar las actividades
condmicas on el rarco de lo oy y Jos estatutes correspond entes; eneste sentido,
o el fondo de empieades a0 ajustd sus retividades a la ley, fue necesario
foatur la medida do toma de posesion,

adicionelmente, arguva que, 21 su morrento, ol azente espeeial designado para ¢l
sunte, solicite una procroga do 2 meses para prasenter un diagndsieo ntegrel de
realicad u-idice, contable v 1aanciera del fondo de empleados, 2f cual se rindid
(13 de mavzo de 2003 v oen e que se indicd gue las cousales de L toma de
Vsesion persistiar.

Yisto lo anlerior, se advierl: que 2l tundamento de estoe problemas juridicos,
. h;,‘ll‘l.:iE?.El'nil‘m.ﬁ‘l e sustertan en ¢ hecho do que ne se contiguara-on las causules de

cmade posesion sefia ades e fe demandade. en tanto quer 1) v s adodtaron
edidas previas divigidas a preveni- al fondo e empleados que nabia mlingido
s estetutos v la ey, e cuye inobservancia continuaca se pudicra predicar el
arictar de persistenc 1 decito en la norma y i) no se identfcaron o
cdividuahize o los aseciados §ence o dos que e transgredio el vinculo csociativo
se tvo en cuerta gque booncidad seoencontraba incursar en un proceso de

tortalve mmente de dicho fondo.

L cuanto al pricnsr aszamento descrito, insiste e Juzgado que, tal y como quedod
Crmostredo, la Superincencencia de la Bconomia Solideria no tenia la obligacion

»adaplar nogua mecda prayventiva o de salvamente previa a orcenar fa toma de
asesion del Fonce de BEmpiae dos de fnstitue enes Cotomaianas Agrepecuarias,

lramés, Ta aplicacion de cstas so encaentra limi ada por la iev,

Porello, 1a airmacion de gue los causales de teme posesion no se confizura-on en

ererdn ooque las condactas dot fondo no pucden catalogasse coma persisientes,
2o supuesty de gue Joosuoe ntenderce a demandada no previae al tordo de

npleados de cue estaba desorollando conductas violatoras el ordenmiento

ceridico, esto, meciante T ap icweién de as medicas allenativis cunt«:r«‘lplu,das en

lev, espect Teamente enel ert culo T3 del es atuto mencicnaco, sera Cescevhada.
“tdo, debido a la precespre dn que presenta la parte ectora wn o relativo al
cwtetar de persisterte do las coductas desplegadas por 2l condo de empleado, es
cesur o citar el conteaide dor articulo 114 el Estaluro Organico de. Nistema
1“Umni:h: 0, e contien: ias easeles de oma de posesion, asl

T TOMA D5 POSESION
Aol {od T nsale s

Lo Derreopoende v la Sapeserte ndvineia Ba /('m'[r iGonar posesion inmediaia Je los

Pickes, liiberes v acysclos de e eatidad vigilida cuaindeo se presenie alguii dz

los siguicnies hoeolhos gues o s e, /awc vonecesaria oo wedide vopravio
coneepto acl consefo deon

o
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Expedicate: 110013 3-34-002-201 3-0006.2-00
Demanaunt 2. José Tobias Nicio y otro

Lemaid wdo; Superinteadancio de la Lconomia Solidaria
Neliaed v Restabieciiiiznto ool Derecho

Svntericia

cL i cava cuspandido el vaoo de sus oblig ciones,
b Do ova rebiisady waoxseacia e se age en desida jorma de someser

soaoavehoves Dibros de condasllidad vl

lenas cocimentos, a o inspeccion de

Supermivnde 1cia Bevicario

4

/

/

»

(58

3

.
po

K

Cweawo heva reliady ol o lerregado bujo juramierto. conorelacion a sus
CrOCIoN
Cundo focumpio rece wlementc das rdeaes ¢ inctiucciones de la
upcronende el Baicario de i daneite expedislas.

Cuaizno persisia e violr: s s Estaturos o alyin lep;

Craainde persisia e man e los negocios ek formg ao datoriguda o inscg i,
Crando s oveduzes s pacino sicrr poi detqio deld clicuento por o2
SO el capitad sasorito,

Jo ot . . '
o fre desicn iy

[pualmente, so debe adicar oue la autoricad demandada, en la resolucion

2

22500015875 del 4 de noviemore de 20127, concluyd que era necesario

Gaponer la recida e tona ce rosesion cue s demanda, por la configuracion de
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