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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., nuzve (9) de agosto dos mil diecisiete (2017)

FExpediente: 11001-33-34-002-2015-000Z21-00
[Feriandante: Catéealad £.P.SS.A.
Preraandado: Superintendencia Nacional de salud

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despache decidir sobre la demanda presentada por la enticad
promotora de salud Cafesalud 3.A. E.S.P., a través de apoderada y en ejercicio del
medio de cortrol de nulidad y rzstablecimiento del derecho consagrado en el articulo
138 del Codigo de Procelimiente  Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo, en la quz 30 icitd la nulidad de las Resoluciones 901390 del 25 de
julio de 2013, 00218° del 07 de noviembre de ese misme afio v 001754 del 9 de
septiernbre de 2014, proferidas por la Superintenidencia Nacional de Salud.

.o enterior, con base en los sigu ientes
I ANTECEDENTES
1. Pretensiones

Y21 PRINCIPALEYS

2020 Que e declare Lo mdidad del Auto No 00283 del (30) de junip de dos mil
once 2001 expedid per la Superiniendente Delegada poera la Generucion y
Crestion de los Recursos rconomicos pare el Sector Salud, novificado por
comunicacion o CAFESALUD EFS, medianie oficio No. 2-201104546Y del 06
de julic de 2011,

2020 Que se dedlaice la nudidad del Auto 0045 del 22 de agosto de 2014,
expedido por la Superintencente Delegada para ja Generazion y Gestion de los
Recursos Econdmicos pore el Sector Salud, notificado por comunicacion a
CAFESALUD £PS, medion. ¢ oficio No. 2-2011-055864 de fecha 22 de agosto
de 2011

220 Que se declare Lo nulidad del Auto 001009 del 05 de julio del 2012,
expedido por la Superinteacente Delegada para ia Generazion v Gestion de los
Recursos Econdmicos para ¢l Sector Salud, notificado por comunicacion ¢t 17
de julio de 2012, mediante ¢licio NURC 2-2012-050018.
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204 Que se declere la au'idad de la Resotucion 06219 del 21 de febrero_de
2013, expeaido por la Superintenderme Delegadea para lu Generacion y (Gesiion
de los Kecursos Econémico: para el Secior Salud, notificado por conuiicacion
@ CAFESALUL EPS persomdmente ¢l 01 de marzo de 2915.

205 Que se declare Ja o lidad de la Resolucidn 001390 del 23 de_julio_de
2013, expedida por La Supe-iniendeme Delegada para la Generacion y (Gesiion
de los Recursos Beoadmizos para el Sector Salud, notificoda personalmente el
03 de agosto de 2017 3.

1.6, Que sz declaie lo nidi lad de Ta Resolucion 00281 del 07 de noviembre de
13, expedida por la Supecintendeme Delegadea para la Generacion y Gesiion
de los Pecursos Econdmicos para el Sector Salud, notificada personalmene a
CAFESALUD ¢l 27 de noviembre de 201 3.

217 Gue se declare fa vuldad de Lo Resolacion 001754 del 09 de septiembre
de 2084, expedida por el SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD,

rotificada prrsonatnente a CAFESALUD ESP el 22 de noviembre de 2014,
2.2. CONSECUENCIALES

2240 Que a titulo dv o restablecimientc  d:l derecho se crdene o la
Superiniend=ncia Nocioral de Salud, revogqucela soncién de 9.500 salarios
annimos dicrios jegales vig ontes impuesta nediomte la Reseluciin 001390 del
25 de yulio_de 2013, cipodido por la Superintendencia Lelegada para la
Generacicn v Gestion de los Recursos FEcordmicos pora el Sector Sulud
wotificado pzrsonalmente el 3 de agosto de 20013,

2.2.2 Que se condene en cortas a la demandoda de conjorniidad con el Ari 183
del CESCA en concordavci o con el Art, 361 del CGP. (fis. 2y 3 del cuadzrno
principed,.

Las pretersionss tuvieror: como fundamento los sigaientes
2. Herhos

Sefiald gue por medio del Awo 283 del 30 de julio de 2011, la superintendente

i

delegada para la Generacion v Geston de los Recursos Economicos de la
Superintendencia Nacional de Salud ordend abrir una investigacion adminisirativa en
conra de Cafesalud S.A. E.2050 por la presunta transgresion de o previsto en el
acticuto 177 de la Ley 100 de 1133, el articule 28 de Ja Resclucion 3099 det 2008, en
coneordancia con los Acnesdos 228 de 2002 y 308 de 2009, el articulo 3 del Decreto
Lev 1281 del 2002 v 1a Reschic on 3099 de 2008,

Manifestd que el 27 de julio de 2011 se hizo entrega del archivo fisico v magnético
que respondia 2 los cargos formaados por la Superinteridencia Nacional de Salud. No
costante, como la inforrac on elli contenida ne era suficientz para efectuar 1a defensa
fiente a los carges propuestos. por medio del radicade 1-2011-063622 del 1 de agosto

,

2 2011 la erapresa promotera de salud le sodcitd a la entidad demandada que se

¢
paritiré complementar la informacion.
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Agregod que por medic del Auto 435 del 2011 s¢ ordend mociticar el articulo segundo

s

<zl auto de apertura de Jainvest gacion.

f“-dujﬂ (ue ]::a«)r medio de s ridicados NURC 1-2011-069865 de: 22 de gosto de
2912 v NURC 1-2011083655 del 4 de octubre de 2011 la empresa demandante
presento descargos.

Sosiuve que posteriormente, por medio del Auto 001009 cel 5 de julic de 2012 la
Suparintendencia  Delegade para la Generccion y  Gestion de los  Recursos
eordmicos de la Salud de la Superintendencia Macional dz Salud resolvid sobre la
practica de prucbas.

Manifestd que frente a esta providencia la empresa demancante presentd recurso de
repesicion, el cual fue resuzlto ror medio del Auto 00219 dal 21 de febrero de 20135,
confirmando la decisior inicial.

Fxpuso gue la Superntendencie Delegada para la Generacidn y Gestion de los
Recarsos Boonoraicos de la Salad de la Superintendencia Nacional de Saluc resolvio
Linvestigacion adininistrativa por medio de la Resolucion 1390 del 23 de julio de
213, respecto a le cual s interpsieron los recursos de reposicidn y apelacicn.

Fxrlicd que los recursos se desataron a traves de la Resoluciones 2181 del 7 de
aoviembre de 2015 v 17454 del  de septiembre de 2014 ¢n ¢l sentido de cor firmar la
dzeision sancionatoria.

F. Normas valncradas v concento de la violacion

Lol derecho de aportar v conirovertiy las proebas, como componente del derecho

Sindamental @l dz2eido proceso,

Aseverd que el Auto 00283 dz2l 30 de julio de 2011, por medio del cual la
superintendencia Delegada para la Generccion y  Gestion de  los  Recursos
Feoromicos pera el Sector Salad, ordend abrir una investigacidr. admirdsirativa en

conrra de Cafesalud S.A. ES.P. no siguio los pardmetros contenidos en et articulo 47
drlaley 1427 d2 2011 v 26 de la Resolucion 1212 de 2007 debide a que ne contiene

feorelacion de las pruesas con base en las cuales se fundamentaron los cargos de

volacidn

Naregd que de la bise de catos que se entregd tarto con el auto dz cargos como con
a0 que le medificd, no se podia conciuir que en efecto la empresa dcnmndamc no
wblere prestado los szrvicins incluidos en ol POS a los afiliados. Tampoco se

Jamostraron los supuestos tecobros de medicaraentes incluidos en el POS v la

Laplicidad de rezchros por conezpto de medicamentos y tutelas tal como adyujo la
sSuperintendencia Nactonal de Salud.

s

—
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Adiziond que por lo antesir se solicit¢ a lu Superintendencia Delegada para la
Cereracion v Gastion Je los Recursos Econdmicos para el Sector Salud que se

deretara como prueba ana insg 2ccion judicial al consorcio FIDUFOSYGA 2005 con
¢ chicto de gue fuerar revisudas las facturas de imporacion. los soportes cue
evidenciaban Lz entrega ce los redicamentos, 1a fecha de su presentacidn todo con el
fin de verificar su ternporaidad y concluir que en efecto se tratd o no de un
medicamento o sarvicio inclu doen el POS.

“a nbstante, la fancicnaria inst uctora tanto en el auto que resolvio la so.icitud como
2rcue decidid @ recurso dispus > que las pruebas ya obraban dentro del expediente.

Corcluvd que la empresa dorandante al no tener accese a las prucbas gue
fundamentaron e pliego de carg o3 vio quebrantado el debide proceso.

Cesconocimienic de o admiristracion de L worma moteria de restivacion de

recehros apropicaos sivn [ uea (2ic)

Fxpuso que pasa deterriiner s un actor dal Sisterna General de Seguridad Social en
Salud se apropio ndebidamen @ de los recursos pertenecicntes @, sector eXiste un
seocedimienta espacial contenilo en el articulo 3 del Decreto 1281 del 2002 y el
aticulo 1 de la Resolucidn 2301 de 2013, no obstante. para ¢l caso en concreto la
tidad ne o aplicd

Adiziond en el pliezo de cargos a0 se especifico frente a qaé recobros se solicitd el
ceinseprn de valores y tampo:e las duplicidades detectadas que daban lugar al
seincepro de valeses.

Sobre el particular, acuje que T: entidad dio por sentado que Cafesalud conocia con
saerioridad a la apertara de Ja nvestigacion la existencia de recobros mal aprobados
por el FOSYGA v aces Ios reirepro, 1o que considerd errdnec pues insistio en cue

peevio a la gpervr la eniidac debid adelantar ¢l procediniento de restitucion de

COCLTSOS,
4 Die la contestaecion de ka dienianda

Bl epoderade de Ja Superinteac :ncia Nacional de Salud explico que de conformicad
con e arevisto en |odel Decreto 2462 de 2013 uno de los obretivos de la
supzrintendencia Nacional de salud es vigilar el cump.imienio de las normas que
cegtlan el sistema General de Seguridad Social en Salud y promover el mejeramiento
atenral del misoro

fpuso que [as facultedes ce la entidad se fundamentan en 1o previsto er los articulos

v 48 de b Censiioacior Po it cas el articulo 233 de 12 ey 100 ce 1993, el articulo
sy dela Ley 715 de 2001, ¢l nu reral 6 del articule 4 del Decreto 1018 de 2007,
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\Manitestd que a Resolucion 5019 de 2008 determina el procedimiento de recobro del
FOSYGA nos cowepto de suministro de medicamentos v prestaciones de servicios de
salud ne ineluidos en el POS au.orizados per el Comité Téerico Cientifico y fallos de

talela.

Fxplicd que para el caso en est.wdio se aplicod o estipulado en la Resolucién 1212 de
2007 respaeto de Jas investigac ones administrativas sancionatorias en cumplimiento

iz Ios derechos de defznsa, conradiceion v doble instancia.

Agregd que la investigacion ¢ dizinistrativa se inicid con fundamento en los hallazgos
zacontrados pore la Superintead :ncia Delegada para la Genezracidn y Gestion de los
Recursos Feordmicos rara el Sector Salud en la visita realizada al Consorcio
Fidulosvga 2005 desde 2] 24 d:: noviembre de 2010 al 18 de tebrero de 2011, en ¢l
caal se analizaron v veriicuon los procssos de recodro por conceplo de
wedicarnentos v tzllos de tute a no POS.

Safiald que la acgativa de o prucba de irspeccidn soliciiada por la empresa
dzrnendante no era recesaria pres va se habia practicado ura visilz téenica por parte

2 la entidad = ravés de profesionales expertos en la materia v los hallazgos fueron
auestos er conocirmierto a Cafesalud $.A E.S.P.

Agreed que la solicitud probitoria no estaba sustentada pues no se indicd cué
docamerntos concretos ro fueror tomados 2n cuenta por la entidad v con base en elles
wo serostraron los elementos de juicio necesarios para mociticar la decision de la
Lependenciz nstructora.

Agregod que ol funciorario enca-gado aplico los criterios ce dosimetria de .a sancion,
a1 lo que la misina no ~esulta ¢ csproporcionada.

Propusc las sig piertes excepcio @s de mérito:

Inexistencia de causal de nuiidad- excepcion de legalidad

Adujo gue la entidad demandad 1 fundame 116 Lo sancidn ¢n 1as normas vigentes y esta
se deb ¢oa la ocurrencia de un b echo transgrescr de la normativided vigente y que de

dlecturs de los cclos dernandacos no se oaserva causal de nalidad.

Cunmplimienio del ordenamicito legai y de las fanciones asignadas a la
Superintenderncin Macicinal o'e Yalud

Reitero que la sancidn se expidiy bajo Jos sardmetros legzles que fijan la competencia
ezl eatdad demendads.

ALY
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S Actuacion procesal

Por awo del 9 de jalio de 2015, 21 Tribunai Administrativo dz Cund:inamarca, Seccidon
Priviera. Subsescion “A7 se cedlard incompetente para conocer del presente asunto y
omitio el expedienz a los Jurgados Acministrativos e Bogeta. para su
comcimiente (s, 329 2 353 de - cuaderno principal).

fin srovidencia cel 24 de roviembre de 2015, ¢l Despacho admitio la demanda y se
aedenaron las notificaciones cot 2spondiertes (fols. 375 2 379 cuaderno principal).

{1 28 de julio dz 2014, por m:dio de apoderado. la Superintendencia Nacional de
Salud. contesto la demanda v s¢ opuso a la prosperidad de las pretensiones (fols. 385

2 388 cuademo principel’.

Fl 14 de octubre de 2016, se ceiebréd la audiencia inicial en la que se H2vo a cabo las
sapas de sancamiento dei proceso, deeision de excepciones, fiacion del litigio,
conciliacion. medidas cautelare . v se decretaron pruebas (fls. 409 a 417 del cuaderno
arincipel)

Por medio dal awo del 17 de diciembre de 2015 se incorporé ana decumental al
cepadiente, se prescirdio de la eudiencia de prucbas. por obrar las necesarias y se
ordend presemtar ategetos de conclusicn por escrito (fols, 421 v 422 cuaderno
scincipel).

6. Problemas juridicos

I'nJa audiencia inicial surtida el 14 de octubre ce 2016 se plintearcn los siguientes

sroblemas uciees:

& 1. (Descorocid. ¢l ente deriandado, el debido proceso, derecho de defensa y
concradiccion, de la parie ectora. por cuanto: 1) omit.d entregarle toda la
dorcamertacion qua dio erigen i la apertwra de fa investigacién: ii) no tuvo acceso al
cepediente gue sinvié de copo te de la indagacion adelantada er su contra; iil) al
azgarie la inspecaidn judicial a las instalaciones del Consorcio FIDUFOSYGA 2005,
solizitada en la erapa ce descarg os, a fin de examinar los recobros objeto de debate?

5.2, ;lnosservd, e Superirtedencia MNacional de Salud, el procedimieato de
estiusidn deorec wses desarite en el aniculo 3 del Decrato 1281 ce 2002, y en
)

sonsecuencia, ne especiticd er el pliego de cargos respecte de qué v recobros se

wolizito el reifegro de valores y “as duplicidades datectadas que daoan lugar a estos?

53, Incurrie, el ense demanc aco en falsa motivacion de los aclos acusados, debido a
gue las prustas que relaciono ro eran suficientes para determinar las irregularidades

sadilgadas 2 a actora’

6
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7 -Alegatos e conelus.on
{a pare aclo-a. ro presente aepatos de conclusion,

[ apoderado de la Superimer dencia Nacional de Salud propuso sus alegaciones
fina.es dentro Jdel tirmiro tal como se observa a folies 425 v 426 de! expediente.
Ratfice los argumentos expues os en la contestacion a la demanda v agrego que en el
presene mecic de conanl se presentd el fenémeno juridico de “a cacucidad de la
accidn, en atencion a que la not ficacién de la Resolucién 1754 del 2014 se produje el

24 de septiembre de 207 £, porello contados los 3 meses para iniciar el procedimiento
Lz conciliaciyn mas los 4 mescs pare presenter la demanda se tiche que e termino
son que corraba ‘a patte acive iba husta el 24 de abril de 20135, ne obstante, la

Jdemenda se radico ¢ 24 de julic de ese mismo afo.
§.- Mimisterio Pablico

(il setior agente del Minister.c Fiiblico no rindic concepto deatro de este asurto.

surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelantd con la observancia de
5 rinalidades previstas er “a ey procesal v por lo tanto, sin que obre causal de
calidad que afects la sctuaciér. procede el luzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Bogota, aresolver poevias las siguientes
I CONSIDERACIONES
I Competencia

Il Despacho es comnetente par conoeer en prive-a inslancia de le presente demarda
Jzmulidad v orestubleciimients Cel derecho de conformidad con o dispuesto en el

aamerin oodel artowio 135 del Cédigo de Procadimiento Administrative 'y de lo

Cortenciose Adriinistrativo

¢ Consideracion preliminar

Previo o iniciar €l aralisis de fordo de la arese 1ie controversi . a0 del o .
revio g niciar €] aralisis de fornlo de la aresete contraversia resulta del caso tratar

terna plarteado por el apo lerade de la parte demancada en sus aiegatos de
COT

usion que se seiaciona con le caducidad del nmedio de control.

Articuln 155, Competeacin de lo. jueces adminisirativos en primera iastancia. “los jueces
SNt vos coaoceran on primoere irstancia de los sioguientes asuntos:
')
3. D2 p nulidaoa o cestokledimienia el derecho en que sz controviesten actas odminiicrativos de
svalauier autoridad cuando la cucnia no exceda de trescientos (300! saiarios minimos mensucles
‘eqa'es vigentes...”

A%
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[0 aniesior en consideracién e la caducidad es un presupuesto procesal cel medio
i

dacortrol, by que implica cuc de encontrarse probada el Dispacho ro se podria
sronurciar de fonao.

Setenen que el apn(fcradr) ¢e lu parte demardante adujo gue la notificacion de la
Resolucipn 1754 cel 2014 se produjo el 24 de septiembre de 2014, por ello contades
s 3 meses pera adean.ar ¢ cocedimiento <@ conciliacion mas Jos 4 meses para
preserar o demarca se tieae @12 el termino cen gue contaba la parte activa iba hasta
o 24 de aoril de 2015, no cbetante. la demande se radico el 24 de julio de ese mismo
20 por lo que se encuentra cadiicado el medio de control.

Fl Despache encuentra que no le asiste razoén al apoderade de la parte demandante
aor o siguizsrie:

Por medic de 1a Resclucdin 1754 del 2004 (s, 322 a 324 del expediente) se
cosclvia el recurso de acelacié - propuesta por la parte derendarre ea contra de la

Resolucion 135C ¢l 2013, ac o sanciopatcrio.

ELacto adm’dstrasivo al que e hizo mencion fue notiticado de manera personal el

L2 de sepuembre Ce 2074, tal co mo se observa i folio 325
otincipio el término previsio en el literal 1) del articulo 164 del Codigo de

del expediente, es decir, en

Procedimiento Administrativo - de lo Contencioso Administrativo cul minaba el 23
drencro de 2015

- No obstarie, “ai como se acre ia a tolio 325 del expediente 1a EPS Catesalud S.A
sreseno soliciud de conciliacidn orgjudicial el 22 de enere de 20150 la cual se
deciare fallida el 7 de marzy 2 ese mismo ato. luego el ériine para presentar la
Jrmenda se excencio nasta el d a 14 de mrarzo de 2015, 2l cual fue un dia inhabil lo
e implice que 2 demanda ce sodia presentar hasia ¢l 16 de marzo de 2015 (11, 325
b expediente).

- Como el escrito introductoric e presento el 14 de rnarzo de 2015 ea el Tribunal
Adminisirazivo de Cundinemar:a, Corporacién que luego 1> remitio a los Juzgades
Adminisaativos ce Bogoiéd, s cntnzzndc: dentee del térraino legal (1. 327 del
sepediente)

Por 1o warco oo se neaentis probado el argumento propusto por la parte
cmendante, lo cue aabilita 2l cespacho a pronunciarse de mérito frente al medio de
[N
COMTO!,

3 Los actos acusadns
{.os actos admunistratives cuya wlidad se prel,ﬁ:rmh: deniro del presente asunto son ias

Resoluciones 1390 Jde. 28 de fuio de 2015, 2162 del 7 de noviembre de 2013 y 1754
Gab 9 de sepiiemoare de 2074, a ttaves de las C':I:E'th‘ti la Superintendencia Nazional de
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Salud impusy uae sencion v c2solvid los recursos interpuestos en el sentido de
confirmar ¢l aco sanc.onatorio.

4. Cuestiom o resclver

Corforme coa o esiablecido 2n fa fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial

demro de estz asunio, correspoide al Despachn determinar s os actos demandados
seereaentran viziades o no do nulidad para o cual ceberd estaboecerse s la parte
Jdemendada descorceid ¢ delid » proceso, si se desconocio el procedimicnto sefialado
el articuls 20 del Decreto 12181 de 2007 y siose presentd el vicio de falsa
reotivacion.

% Excepciones cle mérien

fnoel eserito de contestaciér ¢ la demanda la Superintendencia Naciona! de Salud

PrOpUs0 168 s IisntEs excedcioes.

5 1. Inexistencia de cansal de nolidad - exeepeidn de legalidad

Adujo que les actos adranisira “vos demandados son legales pues fueron expedides
con las garantias propias del desidos proceso y ne adolecen de ninguno de los vicios
cortemplados zroel articule 137 del Codigo de Procedirmen:o Adrinistzativo y de lo
Cortenciose Adrvnisirar v,

52,
Superingendencia Nacional de Salud

mplimiente del orderamiento Jegal vy de las funciones asignadas a la

Faplicd que de condorne idad con o previsio en el articulo 230 de 1 Ley 100 de 1993,
s dterales o) y <) del extenle 59 de la Ledy 1122 de 2007, tos Decreres 2170 de
I Iy 2662 de ese rnsmo e la entidad demandada desarrolld una investigacion
sarinistrativa que dio conto vesultado la imposicion e una sancion por la
cortravenzicn a las cormas que Sefinen sus funciones.

53, Genériea

solicitd al juzgado dezla-ar pronadas todas excepeiones de nérito jJue se encuentren
wereditadas dentro del espedien e

e la lectura de las exeepe ones propuestes se tlere que las mismas atacan
JLrectamente 10s ergurentos poopuestos en la dernanda, por lo que serdan decididas
centy een 2l fordo de ta cortrov ersia,

b Proeblemas juridicos @ resol er

{stablecido Jo aericr. enteard el despacho a resolver caca uno de los problemas
seridicas plarteados en la andiencia inicial, contorme con la fjjacion del itigio asi:
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S 1. o Descorocid, ¢l cite avn andado, el dedidy procesc. aerecho de lefensa v
comradiceion, de la parte ccoora, pos cuanio: §) o omitico eatregarle toda la
aevmentacion guz dio origen o la operiura de la investigacion: ii} no tive acceso al
sopedicnte guae sirvid dv sopore de la indagecion adzlantade en su contra; iii) al
gegarle by incpeceicn ivdicial alus instelaciones ael Consorcio FIDUFOSYGA 2003,
salicitade en la etapa de descar ros, a five de examinar los recobros objeto dve debate?

Scurrio, el ez demasidado ca falsa motivacidn de los cetos aeisados. debido a
gue las pruchas que relaciond  noo eran vuficientes  para  determinar las

irirggudaridace s endilgadas a la actora?

Por ravones de teenica_udicial os cargos esbozados se decidiran ¢ conturiio yva que
Zaenta conidéniizes wraurnent o8,

La inconformdad que presesta la parte dermandante radica en el presunto
Saeantamiento 8 <debido al d aido proceso, a cual, a su juclo se predujo por tees
clesliones: 1 primera se relacic aa con la presuata vioiacion del art:culo 47 de fa Ley
437 Ce 201 v 20 de a Resolacidn 1212 de 2007, en atercion & que en el auto de
cargo v en el auto que resolvid os recursos ne se relacionaron las pruebas con base
o las cuales se 1a:cid la inve i racion adnministrativa; en segundo sugar en atencion a

dae presuntaimente las prizebas <niregadas por parte de la entidad ne conienian toda la

qrdormacion relativa a Ly inrpute 2100 ficrica y juridica y en tercer lvzar, por cuanto no
s Jdecretd una inspeccion al consorcio FIDUFOSYGA 2005 pare revisar los
wallazgos evidenciados por la er tidad.

L L Analisis previo

seotens que @l debido proceso consagrado on el articulo 29 dz la Constitucion
Politica es ur derecno compleje cue contiere una serie de garartias aplicables tanto a
o8  procedirierteos judicales como a los administrat vos. La  jurisprudencia
corstitucional ha defirido e-te dereche come un conjunte de etapas. exigencias o
condiciones establzcidas por a ‘ev. que deben oncatenarse al edelantar todo proceso
sudizial o adminisirazivo.” Una de esas garantia es la de presentar prucbas de
arscargy, cordroverir las qae se elleguen en su contra y garenitzar que todas las fases

sahosrcceso cortempladas er 'a ev se leven a cado,

2 esta manesa, s¢ ady erte gie con 2l debido proceso gpiicable en la actuacidn
saministrativa, se asegura la provalencia de las gerantias sustantivas v procezsales, la
aaparcialidac ce uzgador y fa onservancia de las reglas predererrinadas en la ley a
fin de esclarece: 1is hechos  nvestigados, asi como la practica, convraciccion y
valoracion de las proesas recowladas v sllegadas v la definicién de los responsables y
SUS respectivis sarciones,

Corts Zoutudon: Seriencia C- 34 de 2014, Magistrada Ponente Maria Victcria Calle Correa.
Sopedignte 2-89586, Fecha 29 de ener 1 de 2004,

4472
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08 Proces

A erectos de detenminar la apli 2

06 SANCH0NAtOTos s

azeesane observar o previste ¢
d2 b3 hechos.

fal como 1o prescribe ¢l articy

competente considera que 1os

soasible infraceié 1 Jorme lard p.
a1 acto administraiivo debidar:

L 2UnO

{2 conformidad
v debard coatenar
al Scarera Gerer

zen o previzio
LTInISEativ e
s bies faltas

Ahora, er 1o rewesive o las p
Corseje de =stado en la set

ceagistrado Jorge Octavio Farmi

W ono Caso. o coda v
trae cansirc fanndidad de e
pruebe esencial  para d
coministratives. v en tonio |
pruebay adoveds guee ¢!
controvertir’

el arterior pre vmcianieato
valoracidn de las pruesas tiere
fzehos que se pretend an probat
voelpaniculas —ave T opartand
1zl administracion,

Inodo caso, de e tenerse er ¢

oportunidad el investigad
CHNInISTracie n o cor la presen ac
s apertadas por L entidac, Lie
e hacer uso de lis medios
arevisias por la ley.,

Lor base en o antzs exuesic s -

staco. sala d:

Jorge Octavio
Snricue Féraz Sancher. Derrdndad:

Ixprdiente: 11001-33-34-002-2015-00221-00
PDemandar:e: Cafesalud Ertidad Promotora d2 Salud S.A
Deriandado: Super ntedencia Macional de Salud
Nul-dad y res ablecimiznte del derecho

Sentercia

cién de a norma superior reseiiada para el caso de
idos por la Superinterdencia Naconal de Salud es
a la Resolucion 1212 de 2007, vigente para la época

lo 25 de la resolucion mencinnada si el funcionario
Aechos materia de investigacidn constituyen una
i2go de cargos a los presuntds infrzctores a través de

wote motivado, contrz el cval ne oprocede recurso

an el numeral 2 del articulo 26 de ¢sa norma, ese acto
fa relacion de las pruebas en que se fundamertan las
al de Saluc.

uzhas soleitacas en la actuacién adminisirativa el
neia de. 20 de fibrere de 2017, con porencia del

ez Ramirez, precizd

oularicad n el decreio v valoracion ae la pruzba
Cuclos demande tos, slempre gue no e trate de uny
edrtuar s glosas plonteodas en fon actos
decision admiristrativa ve encuentre soporiade en
omribuyente  hobicre tenide la oportindad de

e onfiers que so toda ivegularidad en ¢l decrele v
a virtud de infirmar el acto edministrativo cuando les
plenario

ya estaban suficientemente acreditzdos en ¢l

3 de custionar ¢l punto cor la consecuente cespuesta

enta gque la etopa probatoria tiene la finahidad de dar
yode
1én de las pruehas de descargo y la contradiceion de

el particular

contradeeir los cargos  endilgados por la

20 es un derecko que comporta 2l ceber

‘e prueba denro de law oporturidades legalmente

pasa al estudic del caso corcreto.

2 lo vortencinse Acministrativo. Seccidn Cuarta. Magisirécdo ponente
reirzz Famirez, Expeciznte 1300123330202013005655 01 12 108Y). Dernanrclante Oscar
LIVAN DE ANTIOGU 1A,
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Sepadiente: 11€01-33-34-002-2015-00221-60
Demandar e: Cafesalud Ertidad Promotora dz2 Selud S.A
Derizndado: Super ntendencia Macicnal de Salud
Nuldad y res ablecimiento del derecho

Senter:cia

1. Caso conereto

Pare. wwesolver el carzo oareado ws necssario verificar czda une de los
caestionamientos olanteados por la parte demeandante frente a ia voolacion al debido

TOCERD.

- Omitid fa Superintendenciz M acional de Salud entregerle & ja HPS Catesalud SA
oda La documentacion que dio crigen a a apertura de la investigac o,

S chserva que a tolios 69 a 90 del cuaderno principal el Aute 283 del 30 de junio de

2L per medio ael cual se o dend la apertura de la investigacion en cortra de la
sotidad cemandanre. en wal acio sdminisirativo se endilgo a tn EiSP Cafesalud SA:

 La presunta vulnerazion de o previste en el articule 177 de la Ley 100 de 1993 al

o garantizar a prestaeiin del 208 a los afiliados debido @ que se evidencio cue
eseran recobros al FOSY(GY por medicamentos contenidos en el PON, lo cual
corstesen 2l arehavo aneo ideni ficado asi: CAVE-RECOBRO-POS.

Crcurplinyento de o estalle do en el articulo 28 de la Resoluzidn 5099 de 2008
s concordancia con To dispuss o en los Acuerdos 228 de 2002 y 908 del 2009 al no
sorvar corur proceso de mos itorao permeanente y eficienie, de audtoria v pertinencia

cédica con el i de ocunpli as nermas entes referidas. Tambidn. por cuanto

SYCA per medicamentos incluides en ¢f POS y

aesernO recobros ante el F'C

aplicicad de reccbros por con epto de wedicamentos v tutelas, 1o cual consta en ¢l
ehivo wdencificado como
CATESALULD RECOERROS DUPLICADOS DETALLE CAFESALULD DUPLIC
D CAF =sALUD LECOB ) POY,

C Quebrarcariente e 1o estipu ado en el articvlo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002 en

soneordencia con e esablze diven la Eesolue o 3099 de 2008 al no reintegrar les
seursos del sistama generel d o oseguridad social en salud a pesar de evidenciarse
cabros presatacos arce el COSYGA por medicamartos ncluidos en ¢l POS v

aplicidad de recobrze, elle de acuerdo con el archivo identificado  esi:
SESALUD RECCEORS DUPLICADOS DETALLIE:CAFESALUD RECOBR
08 DUPLICADCS:.CATESALUD RECOBROS POS.

A

\

Poslericrmente, por nees o de L comunicacion radicada 2n la enticlad 2l 1 de agosto
2011 o represeatants lega. ¢ la empresa demundants e soiicild a la entidad cue
coreplenentara 1 informac o del plieco  de  carzes  con los  campes

corsectrive Iaterne Hreidddae © Némero Radicacion. con el ob'zto de wvalidar la
tlermacion contenida sobre 1:6 cobros v recobros imputecdos fls, 91 a 93 del

cepadient?).

Por medio del Auate 485 del 27 de agoste de 2011 Ta Supe-intendencia Nacional de
salud aceedio a la soliciiud prootesta por la parte actera v en eonsecuericia, adiciono

AAG



Ixpudiente: 110 01-33-34-002-2015-00221-C0
Demandan:e: Cafesalud Ertidad Promotora d2 Selud S.A
Derandado: Super ntedencia Nacicnal de Salud
Nul.dad y resablecimiznto del derecho

Senter.cia

s oarehlvos nagnénieoss tor o campos solici;adus v amplio por trzinta (30) dias el
ornang para preseniar les cescergos (F1s. 95 a 101 del exped eate).

Afravas del sse

08 respectivos (l()‘?(:.ll'glji&i ‘( fls. SRR ,i‘ del expedierre). ¢n tal aportunided estimo
ode o existian cenre del plen rio los clementas de juic o para poder responder a la

seusacion pese a hacer side seli siiados & la entidad demandada.

Slas adelante, @ § deociabre do 20171 (Hls. 138 a 155 del exped enie) se presentd otro
sserito por la dere demardens en el cual analizd la informacion remitida por la
supetintendencia Nacional de talud en virtud de lo establecido en el Auto 485 del
ML

I

cargos r2acionada con quis: Lo informacidn base de lo mputecion no resulieba

O anterior se tiene cue si b ea se presento un error en ¢l auto de formulacion de

complete, lo slerc es gae, atra s€s del Auto 485 del 22 de agosto de 2011 se dispuso
cophiar lair formacién mx(:ul v oconceder un iémine de trenta (30) para que la
nprese actota se oroneaciarg s bre e particuler,

Por le aaerior, la empresa de nandante preseatd otro escrito en 2l cual analizd la
adermacion suministrada por L entidad para concluir que a no sz habla presentado
calvesacén algana o las noar as andilgadas.

ot virae no e evidareds »olacior algune. al debico preesso de Cafesalad S
P S por cuards faensidad prozentd todas las sruebas que fundansentarcn ios cargos

propuestos v accectd & lasolicitid de complementacion clevada por la parte actora.
Pampoce se advierts que e plicgo de cargos adolezea de vizio alguno pues tal como
s transeribio en precedencia le Superintendencia Nacioral de Salud esplicéd de
ranera detallade 2f fandament » factico con base en (as pruebas que motivaron la
awvestigacion el cual acompase con las sormas que considerd cusbrantacas como
consecuencla de a2 actuacion de a empresa demandante.

Fambidn se ooaserva e lor cargos responden o lo pravistd en el numeral 2 del
Cticulo 20 de a Resomeidn 122 de 2007, pues en €1 se relec onaron las priebas cue
lundamentaron Ta imputacidn s cuales estaban en el medio magnético de la que se

compaid dicha aevidencla

Porlo expueste, el ergumente no prespera

- Lo emprese demanaariie po t wvo accese al expedienie guz sirvic de soporte de la

wdagacion adeloniada on su 2o ira

fal como se aced th en precedeazia con el plieso de cargos se remitid la informacion

Ae dio origen a Jo actuacidn alninistrativa la cual se complernerto por sclicitud de

AAS




Ixpadiente: 11001-33-34-002-2015-00221-00
Demandan:e: Cafesalus Ertidad Promotora d2 Salud 5.A
Deriandado’ Super ntedencia Nacicnal de Salud

Nul dad y res ablecimiento del derecho

Senter.cia

i partz demanducte v frente a le cual se concedio el wrmino necesario para que la
sarte deraandante ¢ pronunciar va lo cual procedio.

Porlo antericr e argumentc 1o prospe

Por roedo ae Ta Resolucon 7003 del 2612 Ja entizdad resolvio sobre las pruebes (11s
130 a 172 del expedientz), fron ¢ a este acto se interpuso el recurso de reposicion en
siteda (fls. 173 & 195 del

¢ ocue se solicite decretar a inspecc:on judicial
copedients).

Seovisld ol deeido prozero por cuurto s: rego o inspeccion judicial a las
wstalaciones  del Convorcio JOUFOSYGA 2005, solicieda en o clapa  de

descarges, o fiv de cxarsingr ‘o, recobros objers de dehate

La Superintendencia Mecioal ¢ Salud resolvio sobre lu sol citud de pruebas a través
dzlos Autos 1009 del 15 de judis de 2012 (fls. 160G a 172 del expediente) v 219 del 21
& fii'l'n'cm de 207200 197 a 224

o dnspeecion jrdical er alendic v a que:

del expedient2) reiterando la negativa de decreto de

- Frente a o corcucencia de loyrueha expuso gue si bien 1a misma ¢s legalmente
canple con Ja Ctncion de occ editar Tos hechos  elle no implica que de manera

catorndtiea deba ser acdieidn por el despacho de conocimient), adernas, que:

dfera CAFRENALUT P8 SA en razon a que el niedio probatorio s wpto
mehale oo puwb(.n‘ el becno e se prewende. reguicren 1a percepuion
divecta sobre o doacuner 'oy fisicos, el ciate de coitrol el concepto de
personus especializadas par i vealizar el andiisis imegral dz2 los recobros objeto
de dzbate v no con an cruc de erchives. Rewpecto o zstu ofirmacion es precisc
recovdae o CANESALUL EPS 84 gue como se explics e 2! Ame 00700% de
2042 que e visita mm-u o ) CONSORCICY FOSYGA fue de cardcter integral,
con Juncioncrios capzrios de o las Delegaturas de Atancion en Sclud y
Creaeracion v Gestion de 'ox Recursoy Econdmicos para la Solud v de la Oficing
de Tecnologia e fa nform w2ion, con wna formacion cir los temas objeto de la
Vi e cuinpiimicno e le v objeiivas de fnspeccion. Coritral vy Vigilencia que
P2 asiste woest: argoinisro

Adiciovalironic el andlisiv  cerfizacion integr d de proceso de dmie de los
recobiras de inedicarieatos o POS v gallos de tutelc se realizo en las ctapas,
iiciamo de i radicacion  autori general, evalvacion y verificacion del
trdimite de ovaenacion del govio y aulorizacion dol pago v los e fecios f'nm,clucs
dondo oo resultedo la op iura de la investigocion admicistrativa.”

- Lincuanto o le pertinencia la e 1o dad observo cue:

CCmato se pencions, fo porcaencia fee que ver exclusivanenite con los heches
odemastear voesian direes erte relocionades con el procese. las privhbas
solicitadan por CAPESALLD PS8 KA no von aptas en ta wedicla e i no
conaucin a esclavee voirdod de los hechos moieriv 2 investigacion, todu
vez que CAFESALUD 2085 EPS SA pretends probar o vax's ac las prsebas
salicitades, s aeciv Lo Tospeccion Judical con peritns ol CONSORCIO
FIDUSOSYGA, savizndo g e fwe a través de este medio probatorio quc

14
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Sxpadiente: 11001-33-34-002- 2015-00221-00
Demandar:e: Cafesalud Ertidad Promotora d2 Salud S.A
Deriandado: Super ntendencia Nacicnal de Salud
Nulidad y restablecimianto el derecho

Sentercia

svidenciaron los presintes regalaridades ca los recobros sin cuanpliv con los
requisiios”

sobre 2 part cular la ent dad ag regd que las pruekas practic adas per los funcionarios

dr la muisma se encuertran armp radas pur 2l principio de la buena se. por i que no se

aaserva la utilidad de efectuar L inspeccion judicial solicitada.
A gregd sobre los requisitos foerzles de la pruena ques
e diacidn:

“fa da visita de insveceidn vue se flevé a cabo o CONSORCIO FIDUFOSYGA,
se realicd la cuditoriz iniegial al proceso de recobros que inciuvd por parte dei
crganiving Je lnspeczion, Vosilancia v Contral, la percepcidn, recenociniien’o y
examen de lon docrmeincy o medios fisicos v magnéiicos dvrante el tramiie de
recobius oz realizen las K18 ante el Admincsirador Piduciario™

- Comuidad deia prue s

UL momento ae e decision final  que ponga fin o a la investigacion
cdministrativi, se valocardr las pruchas en conjunto, las aclladas y aporiadas
tastto por fa Superiviendeacia Naciona! de Sualvd, como per CAFESALUD EPS

B
- Necesidad e la prueba:

“Er bien CAFESALUD EPYSA contd con los momenios procesales paie la
salicitud de proedas vo Jo Aizo cow low mecarismos perineatey ) necesurios
pora desvivaen los seches @ les que presuntamente ivevrrio. P'or o ianio si
bizn se wizga by proctica de prucbas solicitedas por CAFSSALUD EPY SA se
L2adedi en cucinta Lo denods aportadas duranite of proceso’

Tolios 171 a 131 de la carpeta - del CIY de antecedentes admiaistralivos)

e acuerdo cor o anterior, ¢ tene que si bien la entidad de mandaca nezo la practica

Lz pruchas solicizadas por la pate actora, ‘o hizo ¢n cons.de acion a que la prueba no

Nl concucente ido a que era suficiente con ¢l informe

sestltaba perting

ATELE

sudo por les funcionarics S¢ la Superintendencia Nacional de Salud.

e otra parte, de lo actuaco en sede admiyistrativa se tiene que no existia la
ceesidad de practicar pruesas cdlicionales debido a que la inspeccién judicial se llevo

i cebu ocon el cwnplmiento ¢ los requisiton legales v ror funcionarios en cuya

L

weteacion se presune la buena fo,

Ahora, e lo e asionade con qui le entidad no detinio en el auto de cargos jos cobros

T

al

cctuados v las duplicide des, se tiene cue este argunmente tarrpoco tiene la
voacacton de prosparar debide a que en el archivo magréticc enviaclo a la erpresa se

Aatiaild dicha i formacicn.

A



Fvidercia de ello es que Cafes
tfermacion tanto en Loy descar .
Jde conoeio cualrs eran los
investigacion adrarnisirativa.,

72 lo anterior s2 tizne gue la
calesalud S.AL porlo ante e ¢

b2 =odwobseraC, ia Superiat
cestitveion o2 recursos descoril
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sastuvo la parte demendante e era obligacion ce la Supert

sabud aplear para ol praserce

[ocreto 1281 de 2002 v e ertoulo 1 de la Reso ucion 3361 de 2013 relatives a la

wbros v las duplicidac

sy ediente: 11 01-33-34 002 2015-00221-00

Demandar:e

“afesalud Entidad Promotosa d2 Salud S.A

Deriandado: Super ntendencia Macicnal de Salud
Nul dad y res ablecimiznto del derecho
Sentercia

s comy en low recurses presertados, lo cual implica

entidad no quebranto @l deb do proceso de la EPS

Hgo propresto 1o Prosperd.

ndencia Naciona! de Salud, el procediniiento de
ven el articulo 3 del Decieio 1281 de 20020y en
ef pliczo de cargos respecto de qué recobros se
v las duplicidaces detectaaas gue datan lugar a

caso el procedimiento previste en el articulo 3 del

cstitucion de recob os aprepiac s sin justa causa.

i Andlisis previo

flamewe 3 del Dacreto 1281 d2 2002 cisaone

“Ariiculo 30 Eeiniegro de
Cuenrde er adwinisorador fic

publica, en ei ¢lercicio di s

cctoe enoef lvjo de e

Mrsco e secter s
S emediot lag aoaac
SIS dardaie deviro doios w
becho Cuame's o e cdon

ge dnformard de naanery i
Superinendznciy Nacinnol
bas recirsos v adelantard la,

Cuairedo la apiron asion o
svidenciado pov el attor qu
el momenio e qu? detectc e

i ed eozito ea e lo aor
preducido  a o pesar 4e
PISFUACKCS Bora eviterio,

respeclivos iriereses T de

fsimpuesion aonnmstac

Neteronodes, TEAN. Cuando

FESDRCIIVO GEGE O DO CiCt

deberan reinerrarce desic
Coasicdor, (170

Ceurses apropicdos o reconocidos sin justa causa.

ciciio del Fosy za o cualgisier entided o aiaridad
wocompetencias o actividades como participavie o
ety guie §2 prescatc apropiacidn sin justa cause de
ios 2ventoys gque seiqale @' regluacnte. solicitard en

‘Dnes resoectivas o s reintegre, ef cun! procederd a

aite i hdbiles si uienies a le comunicacion dei
1 sea suhsanaca o aclarada en ol plazo sedulado

mediara v ocon las pruchas corvespondientes o la

ie Salud giden crdenard ¢l reintegre inmediale. de
GCCiones Gue considere pertininies.

cecorocimiente a que aluaz este articuio sea
Cmanefu los recmsas, Svle deoerc reinfegriarios en
becio,

WIICIOR o recorochinienty vin justa causa Se fiaya
odiarse  con Les herromientas,  ijormocion o
ios recorsos drbecdn peintegrarse Junio con los
Jov a la e de imterés movaioric esicblecida para
&opor o Divcceion de Inpucstor v duanas
o apropiacion e presents pere « la difigenciy ded
WO GUe Qs CARAFoR o su CORro!, [ns recursos
siente ociudlizidos por ¢l Indive de Precios al

Asiturno, ¢ art ¢l 1 de la Rosolucion 3361 Je 2013 sstatlece:

dud 8.4 E.P.S. se haya pronunciado respecto a esa

¢s por las que se inicio la

rendencia Nazional de
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sxpadiente: 11001-33-34-002 2015-00221-00
Demandan-e: Cafesalud Ertidad Promotora d2 Salud S.A
Deriandado: Super nteadencia Macicnal de Salud

Nul dad y res-ablecimiento del derecho

Sentercia

cvente resclucion cene por objeto establecer el
determinas la aoropiacion o ol recorociniento sin
Aol Sisiema Gereiral de Segnaedad Secial en Stlud
sintezro de los pisvios al Fordo de Solidaridad y

A4 DETEPMINAR L4 APKOPIACION O EL
JUST+ CAUNA DE LOS RECURSOS DEL
DY GARANTL (FOSYGA).

ccleracion. El adminisirador jiduciario de los
aridad v Garan'fa (Fosviai. ¢ cualguier entidud o
de sus compelteicias, oblizacones contractuaies ¢
yljo de caia oe Das recirsos del sector valud y
iveion o el reconocimicnin si1 justa causa de los
¢ (30) dics siguivntes a lo idertificacion del hecho,

n e soporte el halluzgo de la apropiacion o
isa de los recuraos, para (o el terard e cucnta
i ivideond vigent.:.

vmedio fisico y mamético, o 'a perscna noural ©
2 aproplo o a giien se le hayva reconozids sia justa
wad, pare que oclore la situecién evidencivda. la

izgos que Configiran la presunia apropiacion o el
so dle Toy recursos,

e sopesta los nallazgos

sabcoenic del Fondo de Solidariday v Gorantia

gue se preswen resultiaror ofeciados por la
ot sin Justa cansa e los recurs s,

Jivolucrados.

wepuesty, 2! cuad e podrd excedzr de dos (2 meses
a solicitud de aclaracion. tenieado ¢n coenta el
de L informacion chjetn de revision.

L comunicacion. La persona natusal o juridica
o wolicitd de aclaracion dentro ael piazo que w2 e
FOPOFIZS gUe « onridere ertineries.

iar cmpfiacion Jdel plazo o2 vespresta antes de que
previa jrstficacion debidarienie noportade. La

aeic hasia por un término el al iniciolwiente
8 dow 12 mesey Siguiemtes ¢ g recepeion de la

i respondar el requeriaientc ¢ aacerlo fuera del
el comerido o Pallazo v g infornacion gue lo

17
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SOrOriG se e ivai ¢ la
CORPIRLENCI,

Ceetice'o Go. Ardlisiy ae
Coptnivacton por porte e
Fai dos (21 inzses sizuizm'es
proceso de aclarcecion. dete
sin fuste cans e lus reevrs

o ST ve deterninge que i
sz juster causda e 1eTurSes,

Yo vatas disposiciones del

g2 ST ve deleraiig que oxi

JCP Aprogiceion o 20 010¢
copforie 1o sefia’ado 20 ¢
L presendy cesolueon, $6'0
foye siclo acloraaca de jorne

308 o se prodhiio aor
FECHrSGS, we Bajoranird o
doecumeatacicn aheonie al

slhosyea), pard fos ceglii s

Sarticedlo 7o, Flaboracion
el térannn doeogue rava 2l
cvelonnde el proceaim
FECOROCIECn'. i fusia

Vg o Scciid ea Sl
COZORCE GUC SuSie Ll f
cormamicare o o enidiad
cominis trad s fdearic Je
qriea conozca 2 procedinic

Caando se determine cue e
/

e recureos, L comuaicac io
b L solicivid de ve ntegrear
gora, dentee de 10s vein
CoRtRicaeinr,. mesciorand
ZFesEHic Fso urion,

2O vales a velntegrai por

JHR G oL

2o determiaeov de s
P lntereses oo micsa cole
astanlecida pora “os i
sctualizaelon oedioste in
"lx" V)"’ "

Ao L ddentificacion de s

fFosyge), a les cuales ce el

Paradgrefi, S quica elaho
Yhinsierto ae Sadid’ v v te
corel Concpre previo de su

Sxpadients: 11001-33-34-002-2015-00 221-00

Demandane:

afesatud Entidad Promoto-a dz Salud S.A

Deriandado: Super nteadencia Macional de Salud
Nul dlad y resmablecimianto del derecho
Sentercia

wperintend mcia Nocional de Salud pora {o de su

W respuesta, Une ez vecibica (a respuesia o la
w pevsona natural o Juridico requerida y destre de
4 lu fecha de recepcion, giien es'é adelantando el
rinard vi bo o no apropiacéa o rezonocinicnlo
18, Enrodo caso se procederd osi:

Hvarmente se produfr apropiacion o Feconocinicnto
e procede d conforme a lo sefulado en el orticulo
opitulo 1T de la iresente vesolucion.

‘o fustificazion parcial ol soliciiud de aciaracion
Iekto i Jusio cousa de recuraos, sé procederd
Cartieulo Ty alas disposiciores del Capitily T de
respecio de aguella partez del requzrimiznlo. que 06
srisfacioric,

piacidn o recorocimienty siv justa causa de los
crinente i vequerido y se eivicrd la iotalidad d2 la
archivo el Fonao de Nolideridad v Goraatia
e Bava lugar”

e informe v conuricaciin del resultado. Duronte
articvlo 6o de o presente resolucica, guicn esie
wenlo pora delerminar la o cpropiacion oo el
cusa de oy Frcursos sisteme Gesieral de
claborard un aforme en 2l que se plasmen las
csultada del andlisis v finalizado el mismo. lo
cegueri en medlio fivico v magnético yoal
los recurios del Fosvga, en cano de gue este no sea
i,

LSO apropiacion o reconcuimienio s jusic cousa
CCGALSRIOTG COMO I,

los pecursos junto con la liguicacion oo interese: de

e (20 dias hobiles siguienies al vecibo de la

was opeiones relacionaday e el articulo Yo de la

conceplo de recorses aproplacos o reconocides sin

15 suinas adeududay deben ser devuelias jimto cown
vicdos com base en la taso de interdy moratoric
vestos  adntinisivados por fa DIAN o con la
licacicn del ndice de Precios ai Convuniidor

suhcueniar del Foido de Selivaridod y Gorwatia
e relnte grar lon recursow.

a el mporme ticne la calidad dz contreiista del
cienr Social el voswltaao del aaclisis deberd contar
cospective interenatar.

18
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Ahora, el procediruento acm n

com base, antre oirs e fos sigu

“Articeto to. Tituioridad
Nacionol ae Salud v v

sancionaloria,’”

“Artictilo 2o
correspordiziite proceso
corvesponden, el Superinte
Delegadlon™

Seliticelo 3o, Competencia

titular ael gercicio preferen
infciar, fnatrwr, sancionar o

Juzzamiznro ¢ (o8 Superiier

“Aricalo 40, Finalidad del
ROFICS Al process SaRcios

w:i«“é'

cuenta, alendy de la pre
aaminis eative, gue Lo yinadi
Fuaciones de o crinitzd

inspeccion o vigitaneia
social ea materia dz salud,
la Repuiblica, condenida on
Podlica v en el cuimplinien
iervienea,”

fa tabla que w2 musstra a son

arocedimienios raiencos er las

L riterio

P Procedimiente
- reintegro

apropiadoes o

justa cunsa

1

ECULSe S

ST S
apropiados

_ndebidamente

Compelenci.,

oipizdiente: 110 01-33-3.4-002-2015-00221-00

Demandan:e

cafesaglun Ertidad Promotora d2 Salud S.A

Deriandado: Super ntendencia Nacicnal de Salud

strativo que s

Nul.clad y res:ablecimianto del derecho
Sentericia

e dernanda en esta oczsion se cesarrolld

entes articulos de a Resolucién 1212 de 2007:

ie la potestad sanciongiorie. £ Superiniendente
Delegudos, son los litdlaces de la potestad

W
M

vanpcionatorio

weferente. El Superintendente
‘e de! poder sancionatorio en ¢
remitiv cn cualguier etupa de

dentes Delegados. ™

(r coumpeentes pard iciar
LRpORER
wente Nocionar de Solud v

votramitar el
as  sanciones  que
'os Superintendentes

Nacional de Salud es
uve desarrolio podra
la iavestigacian. o el

dgimen sancionatorio. En la intcrprztacion de las
aforio, ¢f funcicnario competznte deberd icner en

alencia de los principios

gencrales del dereche

icd del procedinicino ei ¢l logro de los objetivos y

¥

wcia Nacional dy

i

4

Salud en deswrollo de su funcion
fa prestucion ded servicio piiblico de seguridad
WRCIGN constitucional

delepada por el Presidentc de

el mumeral 22 del articulc 189 @2 lo Constitucion
o de lus zarantias aebidas a los personay que ea él

muacién revela los

jormas transcrilas a

principales difzrencias entre los

sabhear:

para el

Procedimicnty  sancionatorio
previste para las infracciones a
normas  gue regulan el
régimen general de salud

de recursos
reconocidos in | las
sintegro de  os | Imponer
sterca General de

en  Saud

reconocic.os

wial

)

sarciones  por el
incuraplimiento de las normas
relacionadas  con el Sistema
General d2 Seguridad Social.

Autort
Lornpeiente

Mrocedimiento  Comprend:
weclusivas
Recopilucitn
deriro de les

1n

s ¢

| wevisty  pan
ctectiva de
SIS

1 administrador
el FOSYOA

Seran competenres para iniciar y
tramitar el correspondiente

procedimie o | proceso sancionatorio ¢ imponer
el reintegro | las sancicres que correspondan,
as o recursos  del el Superiatenclznie Nacional de
Saludd v “os  Superintendentes
| Delepados

1s serie de etapas
a saber: 1)
¢e  informac on

freinta (30) dias
conocer de la |

D conformidad  con lo
estabilecido en los articulos 25 a
11 de la Resolucion 1212 de
2007 el procedimiento coasta de
las sigu eales fases: 1) pliego de

L
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La

orclusion
ozl efectuard dent

o Caosible a
ecnnozimientc
B remision
Juisn oresunte
~de manera
ecursos; 1) la
debe dar resou
dentro del pla
Cotorgado; 1)
analisis de la e
de los dos (21 r

M

a recepeion de
se determinard si

antes referida

2Y1EE G )

srocedimienty 20) dias
O Cacton
equiere la d
‘ . Sino

Cor fundemento en o anterter s

i, Cnso conereto

esta a la soliciiud
‘o gue s2 le haya

E8e8 posleriores ¢

O apropiacion se | Pueds  te

Sypediente: 11001-33-34-002-2015-00 22100
Demandan-e: Cafesalud Ertidad Promotora d2 Salud 5.A
Derizndado: Super ntendencia Macicnal de Salud
Nul.chad y restablecimiento del derecho

Sentericia

IOPLAcion o | carzes; Gr oportunidad  para

sin justa causa; | presenter descirgos: iy periodo

¢ informaciéon a | probatorio; v} decision

sente e apronid | definitiva: v) recursos  y o Vi)
adebida  de os | decision de los recursos.

persona requerida
se procede al
spuesta: v) deniro

‘2 comunicac on

0y apreplac on

I
7 de los veinte | adriinisrativo  sancionatorio o
siguienies  vpa | ung decisién de archivo cuando
en dorde se  no se encuercra acreditada la

solucidn de  os ¢ infraccion normativa.

xiste apropiac On
omara de ello al

2 pasa al estudin del caso conereto.

Coro pueds observarse los procedimicntos pora el re ntegro de los recurses

soreplados sin justa calsa v sa
SUEOTT

Por lo tanze. se considea que n
felte de une inolicue la owvalide

Fnovirtud de 2lo re era ebligac
cabo previo al proczso sanciol

Larepiados, pues en praner luge

s habra presentado infraceidn
s pretendid la devolucion de
procedimient> sansioratorio est

Fnovista de o precedente 10

daveeadas po- 1o qae el cargo ne

g de que ninguno de los
22 legalidad de los actos cuest
25 pretensiones de Ta demanda

cionaterio tienen diferencies en cuanto al objeto, la

cad corpetents. el procadimiento a seguir v la conelusion

» s0n exciuyentss v que peeden adelantarse sin que la
z del otra.

én de la Super ntendencia haziona de Balud llevar a
woro ¢l de re ntegro de los dineres indebidamente
con la actuacion que <o demanda se busco definir si
las normas relativas a la firaaciacion del sistema no

Q5 Tecursos, por o que era procedente adelantar el
iblecido en la Eesolucion 1212 de 2007.

se eneuetra valoeracion a lus rormas saperiores
se ceclarard probado,

sergos plasmadns prosperd se tiene que la presuncion
snados se maniiene incdlumre. por lo que s¢ negaran

Jdeclarsra probadas Jas excepeiones propuestas.

4<2



Finelirente. se lier e que eslar de
SMova presen:é renuncia al ped
salud v consec wniemeste, lad
& nisaent

DArd repre sentara

fnoaiencidn a que n esle cas
2ticulo 76 del Tadigo General
aar el dector Geowdler v se rec

Camer en los tireeinos del podes

7 - CONDENA EN CONTAN

frnarencion a o sehalado por e

~

e

imposicien de las costas

Lastavorable a as preteision:ss

al torma, «cdia vers gue e

Larecho @ ser incluidas en la
soncerts e valor gue results
aretepsiones, teniendo como ra
comere dela presiniacion ce
maleria en tos eicalos L2,

Adrminisraziva dal Consejo v ap
Fnoneeito ce lo expuesto, el Juz

Hogeta, administtando  usticie
satericead deoa Lz

PRIMERQO.- Den éganse Tas pr

SEGUNDOL- Decldranse préap o

{ERCERO. Azéprase la ror
Corwaler Moye, weentificado o
wrjcla profesiona de ibege de
Hideanura.

CUARTO- Reconderse e
superitendencia Nacional dot
centificada con coculy de
solesional 147,128 expedida p

DUINTOL-Condarase en cosia

Sar Secretarii,

ixpediente: 11001-33-34-002- 2015-00221-C0
pDemandan:e: Cafesalud Ertided Promotora d2 Salud S.A
Deraandado; Super nteadencia Macional de Satud
Nul.dad y res ablecimiento rel derecho

Sentericia

Ce proceso al Dessacho ¢f doctor IPernande Gonzalez
~ para represertar & la Superiatendizncia Nacional de
ctora Maria Mercedes Grimaldo Gomez allego poder

leg.

se da la term nacion del poder er. los términos del
2l Proceso se habra de aceprar la renuncia presenteda
mocerd personerie para actuar a la doctora Grimaldo
que obra a fol os 430 a 432 de: expediente,

articuic 188 du la Ley 1437 de 207 1, el criterio para
=1 el objetivo v ocomo quiera qu2 la seriencia es

¢ condenara en costas a la pare demandante

1 la sentencia cebe fijarse el valor de las azencias en
respectivie liquidacion, ¢l Despacho lijara por tal
2 aplicar el cratre por cientd (4%) al valor de las

25 les que fuernn tasadas por la parte demandante al
a demarda, esto. teniendo e cuenta lo normado para
G4y 51 del Acuerdo PSSAATG - 10534 ce la Sala
:rior de la Judicatura.

gade Sepundo Administrativo d2l Circuito Judicial de

an nembre dz la Republica de Colombia y por
FALLA

stensiones de la demanda.

s as exeepcinnes de mérito propuestas.

neta al poder presentada por er docror Fernando
.

neédula ce civdadania 19.230.57% de Bogo:a D.C.
g Y
52456 cxpedida por ¢l Consejo Superior de la

sonerta para actuar como  gpoderada de  la
alud a la Jdoctera Maria Me-cedes Grimaldo Gomaz,
iudadania 52.709.194 de Bogota D.C. y larjeta
el Consero Superior de fa Judicatura,

a la parte ven:ida, las cualzs ceberan ser liquidadas




Sxpediente: 11001 33-14-002-2015-00221-00
pemandan e: Cafesalud Ertidad Promotara dz Salud S.A
Deriandado: Super nteadencia Macicnal de Salud

Nul dad y reszablecimiente del derecho

Sentercia

SEXTO.- Fijanse come agenzic s en derecho ef equivalerte al cuatro por ciento (4%)
2ol valos de las oretznsiones 1l mrornento de Lk ]}]‘t’“t"'flla"iéll de la cemanda, de
;xum|7;)rt1‘|ida(h com 1o estaklesido los articulas 1, 2, 3.4 v 3.1 del Acuerde PSSAATG -

LS

34 de la Sala Administraniva del Censejo uupw::rlo‘r de le Judiczture & faver de la
sarte deraandacda,

SEPTEVIONL- E exvtorada la presente providencia, archivese el expadiente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASGE

ST

SONLA MILENA VARGAS GANMBOA
Juez

3]
1]

4

Ch




