JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Expediente 11001-33-3 4-002-20 16-00109-00
Demandante: Lars Courrier S.A.

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir sobre la demanda presentada por la empresa Lars
Courrier S.A., a través de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la que solicito
la nulidad de las Resoluciones 1-03-241-201-673-0-1532 del 31 de julio de 2015 y 03-
236-408-601-1075 del 17 de noviembre de 2015.

Lo anterior, con base en los siguientes
I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones

“PRIMERA. Que es NULA la Resolucion No. 1-03-241-201-673-0-1532 del 31
de julio de 2015, proferida por la Division de Gestion de Liquidacién de la
Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd en la que se dispuso: “ARTICULO
PRIMERQO: SANCIONAR a la sociedad LARS COURRIER S.A., con NIT No.
830.050.525-1, con multa a favor de la Nacion Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales por valor de DIEZ Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($17.685.000), equivalente a treinta (30)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES para el afio 2013, por la
comision de la infraccion contemplada en el numeral 2.6 del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 43 del Decreto 1232 de 2001.”

SEGUNDA. Que es NULA la RESOLUCION No. 03-236-408-601-1075 del 17
de Noviembre de 2015, proferida por la Division de Gestion Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, por medio de la cual dispuso:
“ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en fodas sus partes la Resolucion No.
1-03-241-201-673-0-1532 del 31 de julio de 2015, mediante la cual se ordena
sancionar a la sociedad LARS COURRIER SAS con NIT No. 830.050.525-1 por
la suma de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHEA Y CINCO MIL
PESOS (317.685.000).
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TERCERO. Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se
exonera a la sociedad LARS COURRIER S.A del pago del valor de la sancidn
impuesta en cuantia de DIECISIETE MILLONES SEISIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS (“17.685.000)

CUARTA. La entidad Demandada dard cumplimiento en la Sentencia en los
términos del inciso 1° del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.” (fols. 2y 3 del
cuaderno principal).

Las pretensiones tuvieron como fundamento los siguientes

1

2. Hechos

Sefialé que por medio de la Resolucion 011072 del 13 de octubre de 2009, proferida
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, la empresa Lars Courrier S.A.,
obtuvo autorizacién para actuar como intermediario aduanero en la modalidad de

trafico postal y envios urgentes en los términos de los articulos 192 y siguientes del
Decreto 2685 de 1999. '

Indic6 que el 20 de febrero de 2013, funcionarios del G.I.T! de trafico postal y envios
urgentes realizaron el reconocimiento de la mercancia presentada por Lars Courrier
S.A., con la guia master 40605031390 del 18 de febrero de 2013, lo anterior, de
conformidad con el acta de hechos 1680 del 20 de febrero de 2013.

Manifesto qﬁe a través del informe 1-03-246-456-535 remitido el 11 de abril de 2013
por la jefe del GIT de Trafico Postal y Envios Urgentes de la Division de Gestion
Control de Carga de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, se expuso que la
propuesta de valor contenida en el acta de hechos 1680 de 2013 relacionada con la guia
hija BOG008305482 no pudo ser incluida porque no se encontré manifestada en el
sistema MUISCA la guia de mensajeria especializada antes mencionada.

Por lo anterior se entiende que la empresa de trafico postal y envios urgentes no entrego
a través del sistema electronico de la DIAN la informacion del documento de transporte
al que hace referencia el articulo 94-1 del Estatuto de Aduanas.

Explicé que por medio del auto 134-1985 del 25 de julio de 2013 se inicié una
investigacion administrativa en contra de la empresa demandante y que el 26 de

septiembre de 2013 se emitié el requerimiento especial aduanero 1-03-238-420-403-1-
0005488.

Sostuvo que el 18 de octubre de 2013 la empresa Lars Courrier S.A., respondi6 el
requerimiento especial aduanero, en el sentido de informar a la entidad demandada que
la guia BOG0083105482 no correspondia a la gufa master 40605031390 del 18 de
febrero de 2013, sino a la guia hija BOG0083105428 la cual se anexd.

' Grupo Interno de Trabajo
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Asever6 que por medio del requerimiento especial aduanero 1-03-238-420-447-0-
0003558 del 28 de mayo de 2015 se propuso imponer sancién a la empresa demandante
por la presunta infraccién de lo previsto en el numeral 2.6 del articulo 496 del Decreto
2685 de 1999.

Adujo dentro del expediente administrativo no obra copia de la guia de mensajeria
especializada BOG0083105482.

Explicé que por medio de la Resolucion 1-03-241-201-673-0-1532 del 31 de julio de
2015 la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales impuso una sancién pecuniaria
por la presunta transgresién a lo previsto en el el numeral 2.6 del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999.

Agregb que frente al acto administrativo se interpuso dentro de la oportunidad legal el
recurso de reconsideracion que fue resuelto a través de la Resolucion 03-236-408-601-
1075 del 17 de noviembre de 2015 en el sentido de confirmar el acto sancionatorio.

3. Normas Violadas y Concepto de la Violacion

Manifesto que con la expedicion de los actos administrativos demandados se
transgredié lo previsto en los articulos 137 y 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que se present? el vicio de falsa
motivacion.

Adujo que se incurrié en el vicio de falsa motivacion con la expedicién de los actos
administrativos demandados en atencidn a que la sancién se estructur6 en lo previsto
en el numeral 2.6 del articulo 496 del Decreto 2685 de 1999 debido a que
presuntamente el intermediario de trafico postal no- manifestdé en los servicios
electrénicos la informacion de la guia de mensajeria especializada BOG0083105482
consignada en el acta de hechos 1680 de 2013, 1a cual no fue encontrada en el sistema
MUISCA, por lo que la empresa quebrant6 lo establecido en los articulos 94-1 y 196
del Decreto 2685 de 1999.

Agreg6 que dentro del expediente administrativo no obra prueba de la existencia de la
guia hija BOG0083105482, pues en el acta de hechos 1680 de 2013 no se allegd de
manera fisica, sino tan solo se efectud una anotacion sobre la misma, por lo anterior se
present6 una falencia probatoria al respecto, por cuanto nunca se demostré la existencia
de mencionada guia hija.

Coment6 que la mencionada gufa no obra dentro del expediente administrativo, por lo
tanto, no pertenece a la empresa demandante, ello fue puesto en conocimiento de la
DIAN quien debia demostrar lo contrario, pues en ese caso se invierte la carga de la
prueba.

Considerd que no se puede aceptar la posicion planteada por la DIAN relacionada con
que con la suscripcién del acta de hechos la empresa demandante aceptd lo alli
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consignado, pues la simple firma no implica la aceptacién ticita de su contenido, esta
posiciéon quebranta el derecho de contradiccion de las empresas que se dedican al
tréfico postal y los envios urgentes.

Sefial6 que no se puede interpretar que como la guia hija BOG0083105482 no esta
citada en el acta de reconocimiento de mercancias que no fue entregada al sistema
MUISCA la informacién de ese documento de transporte, dado que no existié y del
mismo no hay evidencia fisica.

Indicé que el proceder de la DIAN desconoci6 lo contemplado en los articulos 742 y
743 del Estatuto Tributario y 471 del Estatuto de Aduanas que indican que las
decisiones de la administracion deben fundamentarse en las pruebas legalmente
obtenidas y que los vacios probatorios se resolveran a favor del contribuyente.

4. Contestacion de la Demanda

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por conducto de apoderado contestd
a la demanda dentro de la oportunidad legal, como fundamento de su intervencion,
expuso, en resumen, lo siguiente:

Aseveré que en el curso de la actuacion administrativa, la entidad demandada
respondié oportunamente a cada una de las inconformidades del sancionado, atendié
el contenido de la normativa que exige al particular cumplir en el término legal para el

reporte de la informacion y absolvié la inquietud respecto de la guia hija
BOG0083105482.
f

Explicé que la guia de mensajeria mencionada no reposa en el expediente porque no
fue aportada por la parte demandante y es de pleno conocimiento para los
intermediarios y usuarios dentro del proceso de reconocimiento de carga, que las guias
se adhieren al embalaje de la mercancia por cuanto es un documento indispensable para
la entrega del envio a su destinatario. |

Por lo anterior, solicité negar las pretensiones de la demanda.

S. Problemas juridicos a resolver

En la audiencia surtida el 23 de mayo de 2017 se fijo el litigio de la siguiente manera:
5.1 ;Se encuentran viciados los actos administrativos de falsa motivacién? Para el
efecto, deberd establecerse si la sociedad actora incurrié o no en la infraccion de que
trata el numeral 2.6 del Decreto 2685 de 1999, es decir, si se registrd en el sistema de
informacion electronico el documento indicado o no

5.2. ;Fueron proferidos los actos administrativos con transgresion de los principios

de igualdad y debido proceso de la sancion, por no tener en cuenta, presuntamente, el
material probatorio obrante en el expediente administrativo?

Z
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6. Actuacion Procesal

Mediante auto del 3 de mayo de 2016 se admiti6 la demanda (fls. 55 y 56 del cuaderno
principal del expediente).

El 23 de mayo de 2017 se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011.

Dentro de dicha diligencia se establecié que no habia vicios ni causales de nulidad que
impidieran continuar con el tramite del proceso, asi mismo, se resolvieron las
. excepciones previas propuestas y se fijo el litigio conforme con lo establecido en la
demanda. '

En el desarrollo de la audiencia ademds, se decretaron las pruebas solicitadas
oportunamente por las partes que reunian los requisitos legales (fls. 96 a 104 del
cuaderno principal) y al no considerarse necesaria la audiencia de alegaciones y de
fallo, se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito.

El 18 de julio de 2017 la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales present6 un
memorial poder (fls. 122 a 139 del cuaderno principal del expediente)

7. Alegatos de Conclusiéon
7.1 Parte demandante

A través de apoderada, la empresa Lars Courrier S.A., presenté sus alegatos de
conclusioén, en ellos resaltd que la falta endilgada por la DIAN a la empresa actora no
se presentd por lo que los actos administrativos acusados estan falsamente motivados.

Adujo que dentro el expediente administrativo no se encuentra la guia hija
BGO0083105482 y sin esa prueba no es posible acreditar que la demandante estaba en
el deber de reportar su informacion en el sistema informético aduanero.

Agregd que no puede tomarse como base de la imputacion el acta de hechos debido a
que este es un acto de trdmite y que tampoco puede aceptarse que la firma del
representante de la empresa demandante sea la aceptacion de la informacién contenida
en tal documento.

Adicioné que en el acta de hechos no existe una casilla de observaciones y que por lo
mismo estas no se presentaron por parte del representante de la empresa demandante.

Explic6 que existe un vacio probatorio pues no se acredito la existencia de la guia hija
BGO0083105482 y que dicho vacio debia ser suplido por la DIAN por cuanto tenia la
titularidad de la facultad sancionatoria.

(a5
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Aseverd que en el escrito de descargos Lars Courrier S.A.,alegé que la guia hija
BGO00083105482 no existia y que supuesta infraccion se debi6 a un error manuscritural
por parte del funcionario de aduanas que revisé las mercancias y los documentos de
transporte al invertir los dos ultimos ntimeros de la guia existente. Por lo anterior, se
solicité la aplicacion de lo previsto en los articulos 742 y 745 del Estatuto de Aduanas.

Sobre el punto anterior indico que las guias hijas BGO0083105428 y BGO0083105482
son iguales en cuanto al valor que dej6 consignado la DIAN en el acta de hechos, que
la inica diferencia estriba en el peso, de lo cual se puede inferir que se trata de la misma
reportada en el sistema MUISCA.

Con base en lo anterior, solicité acceder a las pretensiones de la demanda (fols. 105 a
108 del cuaderno principal).

7.2. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Por conducto de apoderado la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, presentd
sus alegatos de conclusion (fls. 109 a 117 del cuaderno principal), expuso que las guias
BGO0083105428 y BGO0083105482 presentan diferencias en cuanto al peso, valor y
guias master en donde fueron reportadas, por 1o que no se puede considerar bajo ningtin
supuesto que son las mismas y que frente a ellas se cometio un error de transcripcion
por parte del funcionario que realizo el acta de hechos.

Aseverd que no es de recibo el argumento segun el cual el acta de hechos no es un
documento vinculante, pues frente a los datos consignados en la misma la empresa no
se pronuncio dentro de los parametros legales pese a que la misma fue suscrita en
presencia del representante de Lars Courrier S.A.

Destacé que si la guia hija BGO0083105482 no se encuentra dentro del expediente es
porque la misma no fue aportada por la parte actora en el momento oportuno y en

atencion a que no fue incorporada al momento del embalaje de la mercancia, lo cual-

demuestra que la infraccién al régimen de aduanas si se cometio.

Expuso que no se present6 ninguna duda que daba ser resuelta en favor del demandante
en aplicacién de los articulos 742 y 745 del Estatuto de Aduanas por cuanto se demostrd
plenamente que el usuario de aduanas no presenté en el sistema MUISCA la
informacion relativa a la guia hija BGO0083105482.

Concluy6 que en el caso de los actos demandados no se incurri6 en el vicio de falsa

motivaciéon pues los fundamentos facticos y juridicos que rodearon la sancién se
corresponden.

Por lo anterior, solicité negar las pretensiones de la demanda.

8. Concepto del Ministerio Piblico

s
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El sefior agente del Ministerio Ptblico rindi6 su concepto dentro del término legal.
Explicé que el cargo de falsa motivacion no se encuentra llamado a prosperar en razon
a que los hechos constitutivos de la infraccién administrativa se encuentran
debidamente probados con las documentales que obran en el expediente administrativo.

Adujo que si el acta de hechos BGO0083105482 no obra en el proceso es porque no
fue presentada por la empresa demandante, lo que implica que la obligacién aduanera
fue incumplida.

En vista de lo anterior, asever6 que no se presento el vicio de falsa motivacion pues los
hechos y los fundamentos de derecho se corresponden, por lo que es del caso negar las
pretensiones de la demanda (fls. 118 a 120 del cuaderno principal).

Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelanté con la observancia de
las ritualidades previstas en la ley procesal y por lo tanto, sin que obre causal de nulidad
que afecte la actuacién, procede el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Bogot4, a resolver previas las siguientes

IL. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El Despacho es competente para conocer en primera instancia de la presente demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?.

2. Los actos acusados

Los actos administrativos cuya nulidad se pretende dentro del presente asunto son las
Resoluciones 1-03-241-201-673-0-1532 del 31 de julio de 2015 y 03-236-408-601-
1075 del 17 de noviembre de 2015, proferidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a través de las cuales se impuso una sancién aduanera a la empresa Lars
Courrier S.A., por la presunta transgresion a lo previsto en el numeral 2.6 del articulo
496 del Decreto 2685 de 1999.

3. Cuestion a resolver

Conforme con lo establecido en la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial
dentro de este asunto, corresponde al Despacho determinar si los actos demandados se

2 , . N . . . . . . . .. .
Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

3. De la nulidad y rvestablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes...”
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encuentran viciados o no de nulidad, para lo cual deberd establecerse si la parte
demandada incurri6 en el vicio de falsa motivacion y en el quebrantamiento del derecho
a la igualdad y el debido proceso con la expedicion de los actos cuestionados, debido
a que presuntamente no se demostré que la empresa de intermediaria de trafico postal
y envios urgentes, Lars Courrier S.A., haya incurrido en la infraccién del numeral 2.6
del articulo 469 del Decreto 2685 de 1999.

4. Problemas juridicos a resolver

Establecido lo anterior, entrard el despacho a resolver cada uno de los problemas
juridicos planteados en la audiencia inicial, conforme con la fijacion del litigio asf:

4.1. ;Se encuentran viciados los actos administrativos de falsa motivacion? ;Para el
efecto, deberd establecerse si la sociedad actora incurrié o no en la infraccion de que
trata el numeral 2.6 del decreto 2685 de 1999, es decir, si se registré en el sistema de
informacion electromico el documento indicado o no?

La inconformidad que presenta la parte demandante radica en que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales incurrié en el vicio de falsa motivacién en la
expedicion de los actos que se demandan, debido a que no demostrd que la empresa
actora haya incurrido en la infraccion normativa prevista en el numeral 2.6 del articulo
496 del Decreto 2685 de 1999, por cuanto no existe prueba de la existencia de la guia
hija BOG0083105428 del 18 de febrero de 2013.

Agreg6 que la uinica prueba que respalda las afirmaciones de la entidad demandada es
el informe de hechos 1680 del 20 de febrero de 2013, que fue suscrito por un
representante de la empresa actora, sin embargo, ello no implica de suyo la aceptacién
de su contenido, pues de ser asi se estaria quebrantado el derecho de audiencia y
defensa del administrado.

4.1.1. Del proceso de importacion en la modalidad de trafico postal y envios
urgentes '

Para resolver, se considera pertinente efectuar una serie de consideraciones previas
respecto de las normas aduaneras que rigen la materia.

La jurisprudencia del Consejo de Estado® ha determinado que la obligacion aduanera
nace por la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al territorio nacional
y comprende, entre otras, la presentacion de la declaracion de importacion, el pago de
los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi como las obligaciones
de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion, presentarlos cuando
los requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de informacién y
pruebas y, en general, cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Radicado 68001-23-15-000-1998-
01566-014. Fecha 7 de octubre de 2010, MP Doctora Maria Claudia Rojas Lasso.
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en las normas correspondientes®. Por disposicién del articulo 469 del Decreto 2685 de
1999, es competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
fiscalizacién aduanera’.

Al tenor de lo establecido en el articulo 3° del Decreto en mencion, son responsables
de la obligacion aduanera los siguientes sujetos:

(...) “el importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la
mercancia; asi mismo, serdn responsables de las obligaciones que se deriven por
su intervencion, el transportador, el agente de carga internacional, el depositario,
intermediario y el declarante, en los términos previstos en el presente Decreto.
Para efectos aduaneros la Nacidn estard representada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.” (Negrillas agregadas)

La introduccion de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional, se efectia mediante las importaciones. El territorio nacional aduanero (TNA),
segin la modificacién introducida por el articulo 1° del Decreto 1198 de 2000 al
Decreto 2685 de 1999, se define asi:

“Demarcacion dentro de la cual se aplica la legislacion aduanera; cubre todo el
territorio nacional, incluyendo el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua,
la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio
donde actiia el Estado colombiano, de conformidad con el derecho internacional
o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.”

Establecido lo anterior, se tiene que el tratamiento aplicable a las mercancias sometidas
a control y vigilancia de la autoridad aduanera, mediante el cual se le asigna un destino
aduanero especifico es lo que se denomina régimen aduanero, uno de los cuales es el

de importacion que, se insiste, es fiscalizado por la DIAN y respecto de cuya infraccién

puede resultar responsable el intermediario en su condicién de sujeto aduanero.

De otra parte, segun la legislacion aduanera el proceso de importacion inicia con la
llegada de la mercancia al territorio aduanero nacional y culmina con la nacionalizaciéon
de las mismas, previo al pago de tributos aduaneros, o con el abandono por vencimiento
de los términos establecidos.

4 Articulo 87 Decreto 2685 de 1999

3 La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales tendrd competencia para adelantar las investigaciones y
desarrollar los controles necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras,
simult4neamente al desarrollo de las operaciones de comercio exterior, o mediante la fiscalizacién posterior que se
podra llevar a cabo para verificar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, o integralmente, para verificar
también el cumplimiento de las obligaciones tributarias y cambiarias de competencia de la entidad. Para el ejercicio
de sus funciones contara con las amplias facultades de fiscalizacién e investigacién consagradas en el presente
Decreto y las establecidas en el Estatuto Tributario. La tinica autoridad competente para verificar la legalidad
de la importacién de las mercancias que se introduzcan o circulen en el territorio aduanero nacional, sera la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales. Las mercancias extranjeras que se encuentren en el territorio
aduanero nacional, salvo los equipajes de viajeros, deberan estar amparadas por uno de los siguientes documentos:
a) Declaraci6n de régimen aduanero b) Planilla de envio o, ¢) Factura de Nacionalizacién, en los casos expresamente
consagrados en este Decreto. PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 3 del Decreto 1161 de 2002.
El nuevo texto es el siguiente:> Cuando en la Factura de Nacionalizacién de mercancias procedentes de las Zonas
de Régimen Aduanero Especial se declaren precios por debajo de los precios oficiales o del margen inferior de los
precios estimados fijados por la Direccién de Aduanas, la misma no producird efecto alguno. (Negrillas del
Despacho)

&



Expediente 11001-33-34-002-2016-0109-00

Actor: Lars Courrier S.A.

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Sentencia

En cuanto a la sancién aplicable por la infraccion administrativa anterior, el inciso
siguiente del mismo articulo establece: '

“(...) La sancién aplicable serd de multa equivalente a treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Dependiendo de la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Estado, se podrd imponer, en sustitucion de la sancion
de multa, sancién de suspension hasta por un (1) mes de su inscripcion.

()"

1

De lo anterior se concluye que es obligaciéon del intermediario en la modalidad de
trafico postal y envios urgentes entregar la informacién de los documentos de
transporte con una anticipacion minima de tres horas antes de la llegada del medio de
transporte a la DIAN, so pena de incurrir en una infraccién normativa que a su vez
deviene en una sancion equivalente a 30 salarios minimos mensuales legales vigentes
0 la suspension hasta por un mes de la inscripcion como intermediario.

4.1.2. Caso concreto

Se tiene que el vicio de falsa motivacion se presenta cuando en la sustentacion factica
de los actos no existe correspondencia entre las razones de hecho y de derecho que se
aducen para proferir el acto y la realidad factica y juridica que rodea el asunto®.

En el presente asunto la falsa motivacion se alega con base en que la empresa
demandante aduce que no se produjo el quebrantamiento del numeral 2.6 del articulo
496 del Decreto 2685 de 1999, en razdn a que no se presentd prueba de la existencia
de la guia hija BOG0083105482, por lo cual no se puede afirmar que la misma en
realidad presentd, o, que por el contrario, la presunta infraccién se debié a un error de
digitacion por parte del funcionario de aduanas.

Se advierte que a folio 14 del cuaderno de antecedentes administrativos obra el acta de
hechos 1680 de reconocimiento de mercancias sometidas a la modalidad de trafico
postal y envios urgentes en la cual se consigna que la mercancia contenida en la guia
hija BOG0083105482 ingresé al territorio nacional aduanero amparada con la guia
master 40605031390. Este documento data del 20 de febrero de 2013.

Sin embargo, en el documento cosolidador de carga 11667172553537 (folios 8 al3 del
cuaderno de antecedentes adininistrativos) en donde se relacionan las guias hijas de la
guia master 40605031390 no se encuentra la guia hija BOG0083105482, por lo
anterior, la obligacion de enviar los documentos de importacion de la guia hija
mencionada fue incumplida.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. C.P. Guillermo Vargas
Ayala. Expediente 11001-03-24-000-2013-00159-00. Demandante SOCIEDAD RED!BA S.A. E.S.P. Demandado:
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. 19 de marzo de 2015.

11



Expediente 11001-33-34-002-2016-0109-00

Actor: Lars Courrier S.A.

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Sentencia

Sin perjuicio de lo anterior, en sede administrativa tanto en la respuesta al
requerimiento especial aduanero como en el recurso de reconsideracion, la apoderada
de la parte demandante adujo que la guia frente a la cual la empresa Lars Courrier S.A.,
actué como intermediaria es la BOG0083105428 la cual sf se encuentra amparada por
los documentos de transporte que sirvieron de base de la sancion.

Adicion6 que la guia hija CTG0083105482 corresponde al consecutivo 0083105482
del 24 de febrero de 2013 y allegd los documentos correspondientes.

Agreg6 que seglin estas pruebas los documentos de transporte que corresponde a las
guias hijas BOG0083105428 y CTG0083105482 si habrian sido remitidos por el
intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes al sistema MUISCA
de la DIAN. Lo anterior devendria en la ilegalidad de la sancion impuesta.

Frente a lo anterior, se precisa que la guia hija BOG0083105428 pese a que se
encuentra en el documento consolidador de carga 11667172553537 no corresponde a
la guia que motivo la sancion impuesta, por lo que no puede tomarse como si fuera
igual a la esta.

Por otra parte, la guia hija CTG0083105482 corresponde al documentos consolidador
de carga 0011667174706415, por lo que no es igual a la que origind la sancion que se
demanda (fls. 24 a 29 del cuaderno de antecedentes administrativos).

Bajo este entendido, se tiene que revisado el expediente administrativo allegado por la
entidad demandada, la mercancia relacionada en la guia hija BOG0083105482 no
ingres6 al territorio nacional aduanero amparada por un documento de transporte
debidamente registrado en el sistema MUISCA, por lo que, era procedente la
imposicion de la sancion por parte de la autoridad aduanera.

En atencion a lo anterior, no es de recibo el argumento presentado por la apoderada de
la parte demandante, pues en efecto, con las pruebas que obran en el expediente se
demostr6 que la obligacion contenida en el numeral 2.6 del articulo 496 del Estatuto
de Aduanas no fue cumplida.

Ahora, la parte demandante argumenta que pese a que el representante de la empresa
Lars Courrier S.A., haya firmado el acta de hechos 1680 del 20 de febrero de 2013, ello
no implica que haya aceptado su contenido.

Frente a ello se tiene que a folio 14 del cuaderno de antecedentes administrativos obra
el acta mencionada la cual estd suscrita por el sefior Jhon Alexander Chavez, quien
actu6 en tal diligencia como representante de la empresa actora.

Se advierte que a través de la ribrica se da certeza de que un documento fue suscrito

por quien lo firma o que estd de acuerdo con el contenido del mismo. En el caso
planteado el hecho de que el representante de la empresa actora haya firmado el
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documento objeto de disenso significa que estuvo presente al momento de su
elaboracion por parte de los funcionarios de la DIAN y que se enterd de su contenido.

Por lo tanto, la firma no implica de suyo que el representante de la empresa demandante
haya estado de acuerdo con el contenido del documento, sino que estuvo presente en el
momento de su elaboracion.

Abhora, el hecho de que la entidad en los actos administrativos haya indicado que con
la firma el represente de la empresa actora estuvo de acuerdo con la evaluacién de las
mercaderias, tal como qued6 consignada en el acta de hechos respectiva, no implica un
quebrantamiento del debido proceso, en atencion a que la DIAN efectud todas las
actuaciones necesarias a fin de que la empresa defendiera sus intereses.

Asi, a folio 19 del cuaderno de antecedentes administrativos se encuentra el
requerimiento ordinario de informacion, a través del cual se le solicité a la empresa
remitir la informacion relacionada con la guia hija BOG0083105482.

El mencionado requerimiento fue remitido a la entidad demandada por la empresa
actora tal como se observa a folios 20 a 48 del cuaderno de antecedentes
administrativos. Posteriormente, se emitié el acto sancionatorio frente al cual la
empresa interpuso el recurso procedente dentro del término legal, esto tal como se
observa a folios 64 a 67 del cuaderno de antecedentes administrativos.

De manera, que revisado el expediente administrativo se tiene que en efecto la DIAN
agotd todas las etapas correspondientes a efectos de garantizar la defensa de los
intereses de la parte actora, por lo tanto, no se puede alegar que se desconoci6 el debido
proceso o el derecho de defensa por la afirmacion en los actos administrativos que
consistié en que el representante de la empresa firmé el acta de hechos y con ello aceptd
su contenido.

Adicionalmente, la sancién administrativa emergié de la valoracion de los medios de
conviccidn que daban cuenta del quebrantamiento del numeral 2.6 del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999, pues como quedo demostrado, la guia hija BOG0083105482 no
fue reportada en el sistema MUISCA.

De tal manera que, en el presente asunto no se observa vulneracion al debido proceso
y tampoco el vicio de falsa motivacion, en atencioén a que los actos administrativos
respondieron a los fundamentos de hecho que se acreditaron a través de las pruebas que
informan el expediente administrativo.

Finalmente, en lo relativo al argumento referente a que dentro del expediente
administrativo no se encontré la guia hija BOG0083105482, se aclara que fue
precisamente ese el hecho el que motivé la sancidn por parte de la autoridad aduanera,
pues la sancion emergié de la falta de presentacion en el sistema MUISCA de la
mencionada guia. Por lo tanto, este argumento tampoco esta probado.
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En vista de lo anterior, el cargo de falsa motivacién no prospera.

4.2. ;Fueron proferidos los actos administrativos con transgresion de los principios
de igualdad y debido proceso de la sancion, por no tener en cuenta, presuntamente, el
material probatorio obrante en el expediente administrativo?

El reparo de la parte demandante estriba en que presuntamente la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales no tuvo en cuenta las pruebas allegadas a lo largo de
la actuacion que demostraban que la empresa Lars Courrier S.A., no incurri6 en la
infraccién normativa por la cual se inici6 la investigacion.

Para resolver, se debe tener en cuenta que el debido proceso consagrado en el articulo
29 de la Constitucion de 1991 es un derecho complejo que contiene una serie de
garantias aplicables tanto a los procedimientos judiciales como a los administrativos.

La jurisprudencia Constitucional ha definido este derecho como un conjunto de etapas,
exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar
todo proceso judicial o administrativo.” Una de esas garantia es la de presentar pruebas
de descargo, controvertir las que se alleguen en su contra y garantizar que todas las
fases del proceso contempladas en la ley se lleven a cabo.

De esta manera, se advierte que con el debido proceso aplicable en la actuacién
administrativa, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales, la
imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas en la ley a
fin de esclarecer los hechos investigados, asi como la practica, contradiccion y
valoracién de las pruebas recaudadas y allegadas y la definicion de los responsables y
sus respectivas sanciones.

En el presente caso, asegura el actor que la entidad demandada no tuvo en cuenta las
pruebas que daban cuenta de que no se incurrié en la vulneracion del numeral 2.6 del
articulo 496 del Decreto 2685 de 1999. Esas pruebas son la guia hija CTG0083105482
que corresponde al documento consolidador de carga 0011667174706415 y la guia hija
BOG0083105428; sobre este punto, la entidad demandada adujo en la Resolucién 1-
03-241-201-673-0-1532 del 31 de julio de 2015, acto sancionatorio, lo siguiente:

“(...)

Teniendo en cuenta los documentos adjuntos al escrito antes citado (folios 20 a
40) y especificamente lo relacionado con la guia de mensajeria especializada No.
BOG0083105482 de la guia Master No 40605031390 del 18/02/2013, este
despacho entra a analizar lo manifestado en el citado escrito, procediendo
entonces a verificar la guia Nos. BOG083105428 aportada por el investigado
obrante a folio 30 en donde podemos evidenciar que el niimero de esta guia no
corresponde con la guia objeto de estudio, ademds los valores y el peso
declarados no corresponden con la informacion consignada en el Acta de Hechos

7 Corte Constitucional. Sentencia C-034 de 2014. Magistrada Ponente Marfa Victoria Calle Correa. Expediente D-
9566. Fecha 29 de enero de 2014.
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No 1680 de febrero de 2013 (folio 14) razén por la cual estos documentos no se
tendrdn en cuenta.

(...)” (fls.74 y 75 del cuaderno principal)

Asi las cosas, se tiene que la entidad demandada si valoré los documentos que fueron
aportados por la empresa Lars Courrier S.A., en la respuesta al requerimiento especial
aduanero, no obstante, con base en los mismos no se encontré mérito para desvirtuar
la conducta endilgada a la empresa actora en el auto de apertura y tampoco para no
acceder a la recomendacion planteada en el requerimiento especial aduanero 0003559
del 28 de mayo de 2015 (fls. 49 a 52 del cuaderno de antecedentes administrativos).

De esta manera, no se evidencia quebrantamiento alguno al debido proceso, pues las
pruebas aportadas por la empresa demandante fueron debidamente valoradas por la
entidad demandada, no obstante de las mismas no se logré colegir que la empresa

demandante haya adelantado en forma legal el procedimiento relativo a la guia hija
BOG0083105482.

En vista de lo anterior, el cargo no prospera.

En virtud de lo anterior y en atencién a que los cargos de la demanda no se encontraron
probados, la presuncién de legalidad de los actos administrativos se mantiene y en
consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

Finalmente, se observa a folios 122 a 139 del cuaderno principal el memorial poder
presentado por los doctores Jairo Leén Cardenas Blandén y Félix Antonio Lozano
Manco para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Al respecto
se precisa que el Despacho no se pronunciara por cuanto el doctor Jairo Le6én Cardenas
fue reconocido en el auto del 10 de febrero de 2017 (fls. 92 y 93 del cuaderno principal),
por lo que estard a lo resuelto en dicha providencia.

5.- Condena en costas

En atencion a lo sefialado por el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, el criterio para la
imposicion de las costas sera el objetivo y como quiera que la sentencia es desfavorable
a las pretensiones se condenard en costas a la parte demandante.

De igual forma, toda vez que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en
derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacion, el Despacho fijara por tal concepto
el valor que resulte de aplicar el cuatro por ciento (4%) al valor de las pretensiones,
teniendo como tales las que fueron tasadas por la parte demandante al momento de la
presentacién de la demanda, esto, teniendo en cuenta lo normado para la materia en los
articulos 1, 2, 3, 4 y 5.1 del Acuerdo PSSAA16 — 10554 de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segund6 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot4, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA
PRIMERO.- Deniéganse las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO.- Condénase en costas a la parte vencida, las cuales deberan ser liquidadas
por Secretaria.

TERCERO.- Fijanse como agencias en derecho el equivalente al cuatro por ciento
(4%) del valor de las pretensiones al momento de la presentacion de la demanda, de
conformidad con lo establecido los articulos 1, 2, 3,4 y 5.1 del Acuerdo PSSAA16 —
10554 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a favor de la
parte demandada.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez :

AMGO

16

1SS



