JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., veintinueve (29) de septiembre dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-36-32-2015-00422-00

Demandante: Deysi Liyan Alfonso Piraquete y otros
Demandado: Nacién, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional
REPARACION DIRECTA

Procede el Despacho a resolver la demanda que, en ejercicio del medio de control
de reparacion directa, mediante apoderado judicial, ejercieron los sefiores Deysi
Liyan Alfonso Piraquete en representacion de la menor Yuber Arley Cuchivague
Alfonso, Ana Rosa Barén Reyes, Leidy Andrea Vargas Barén, Marfa del Pilar
Barén Reyes, Dicson Vargas Bar6n, Fredy Andrey Vargas Bardon y Elvis
Stivenson Vargas Barén en contra de la Nacién, Ministerio de Defensa, Ejército
Nacional.

Lo anterior, con base en los siguientes
I ANTECEDENTES il

1.1. Pretensiones de Ia demanda

“PRIMERA: Que LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, a través de sus representantes legales reconozea y cancele a favor
de mis poderdantes los sefiores DEYSI LIYAN ALFONSO PIRATEQUE en
representacion del menor YUBER ARLEY CUCHIVAGUE ALFONSO, ANA
ROSA BARON REYES, LEIDY ANDREA VARGAS BARON, FREDY ANDREY
VARGAS BARON Y ELVIS STIVENSON VARGAS BARON, quienes actian en
nombre propio, por concepto de perjuicios materiales, dafio emergente y lucro
cesante, dafios morales y a la vida en relacion causados a los demandantes por
la muerte del sefior JOSE LAURENTINO CUCHIVAGUE (Q.E.P.D.) y quien en
vida se identificé con la C.C. 7.176.351 de Tunja, deceso producido dentro de la
prestacion de servicios como soldado profesional cuando se enconmtraba a
drdenes del comandante del batallén terrestre NO. 134 en el municipio de
Puerto Rico (Caquetd) por la accidn directa del enemigo.

SEGUNDA: Que como consecuencia del anterior reconocimiento, las entidades
solicitadas, reparen eficazmente, todos los darios, a titulo de perjuicios
materiales — inmateriales, morales y de dafio a la vida en relacién, a DEYSI
LIYAN ALFONSO PIRATEQUE en representacion del menor YUBER ARLEY
CUCHIVAGUE . ALFONS(_. ANA. ROSA RARON_.REYES TLEINDY ANDREA

(SO
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PERJUICIOS O DANOS MATERIALES
A. DANO EMERGENTE

1. Para la demandante ANA ROSA BARON REYES madre de JOSE
LAURENTINO CUCHIVAGUE (Q.E.P.D.), la suma de OCHO MILLONES DE
PESOS MCTE (38.000.000) por el concepto del valor aproximado de los gastos
efectuados y que se derivan del fumeral de su hijo JOSE LAURENTINO
CUCHIVAGUE (Q.E.P.D), especificamente gastos de desplazamiento.

Las anteriores sumas de dinero se actualizardn desde la fecha a fechas en que
debieron devengarse o desde que se efectud su pagé segun el caso, hasta la
fecha de pago en efectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 16
de la ley 445 de 1998.

B. LUCRO CESANTE

El soldado profesional JOSE LAURENTINO CUCHIVAGUE (Q.E.P.D), tenia
un ingreso fijo mensual, el cual segun hoja de servicios No. 3-7176351 su
. ultima nomina del mes de Marzo del afio 2013 fue por un valor de DOS
. MILLONES CUARENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
(8.2.040.860.00), suma no requiere ser indexada, justamente porque este valor
se actualiza cada afio, correspondiéndole la totalidad a DEISY LILIAN
ALFONSO PIRATEQUE, identificada con cédula de ciudadania No. 23.326.845
DE Berbeo, en su calidad de madre y representante del menor YUBER ARLEY
CUCHIVAGUE ALFONSO.

Le corresponde por lucro cesante para YUBER ARLEY CUCHIVAGUE
ALFONSO, representado legalmente por su madre DEYSI LILIAN ALFONSO
PIRATEQUE, identificada con cédula de ciudadania No. 23.326.845 de Berbeo,
lo siguiente:

1. Lucro cesante consolidado, desde la fecha en que ocurrieron los hechos el 12
de abril de 2013, hasta la fecha, de radicacién de esta solicitud, 06 de Marzo de
2015, para un total de 22 meses:

$2.040.860 x 22 = 344.898.920

. 2. Lucro cesante futuro, calculados a partir que transcurrieron los primeros 22
meses y hasta completar los 396 meses, para un total, a titulo de lucro cesante
Sfuturo de 374 meses:

$2.040.860 x 374 = $763.281.640

TOTAL DE LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y FUTURO PARA YUBER
ARLEY CUCHIVAGUE ALFONSO .. ..o v vovvs vt e e e ... 8808.180.560

C. DANO O PERJUICIOS MORALES

1. La suma de 450 salarios minimos, legales mensuales vigentes, equivalentes a
DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
($290.7000.000) M/CTE, a titulo de dafios morales, conforme a la tasacion y
distribucion que se describe en el hecho veintisiete.

Las anteriores sumas de dinero se actualizardn desde la fecha a fechas en que
se debieron devengarse o desde que se efectiio su pago segin el caso, hasta la
fecha de pago en efectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 16
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1. La suma de 450 salarios minimos, legales mensuales vigentes, equivalentes a
DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
(8290.700.000) M/CTE, a titulo de perjuicios por dafios a la vida en relacion y
alteracion en las condiciones de existencia, comforme a la tasacion y
distribucion que se describe en el hecho veintiocho.

Las anteriores sumas de dinero se actualizardn desde la fecha a fechas en que
debieron devengarse o desde que se efectiio su pago segin el caso, hasta la
fecha de pago en efectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 16
de la ley 445 de 1998.

TERCERA: Se condene a las solicitadas en etapa judicial, al pago de las costas
y agencias en derecho.

Las pretensiones de esta solicitud, tienen como base o fiundamento los
siguientes.

Las anteriores sumas de dinero se actualizardn desde la fecha a fechas en que
debieron devengarse o desde que se efectiio su pago segin el caso, hasta la
Jfecha de pago en efectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 16
de laley 445 de 1998”.

Las pretensiones tuvieron como fundamento los siguientes:
1.2. Hechos

Los demandantes manifestaron que el sefior José Laurentino Cuchivague (Q.
E.P.D), naci6 el 25 de enero de 1979 y era hijo de la sefiora Ana Rosa Bar6n
Reyes.

Expresaron que el sefior Cuchivague presentdé servicio militar desde el 30 de
octubre de 1998 hasta el 25 de abril de 2000; posteriormente, continud su carrera
militar como soldado voluntario desde el 2 de julio de 2000 hasta el 31 de octubre
de 2003 y se vinculd como soldado profesional desde el 1 de noviembre de 2003.

Indicaron que el soldado Cuchivague se encontraba a 6rdenes del comandante del
Batallon Terrestre 34 en el municipio de Puerto Rico, Caquetd, por lo que fue
asignado a la Unidad 11 de la compafifa Demoledor para participar en la operacién
de infiltracion Afianzar 12.

Sefialaron que en el desarrollo del mencionado operativo, 1a Unidad Demoledor 1
inicié la infiltracién el 7 de abril de 2013, en la que encontrd indicios de la
presencia de subversivos, por lo que el teniente Juan Camilo Mufioz Revelo se
comunic6 con el comando superior y expresé la necesidad de que la Unidad 11
también emprendiera la operacién, lo que ocurri6 €l 10 de abril de 2013.

Adujeron que el 12 de abril de 2013, alrededor de las 10:30 a.m. uno de los
~ integrantes de la Unidad 11 result6 afectado por la explosién de una mina, por lo
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134, quien ordené que ubicaran un punto para realizar la extraccion del soldado

herido y de toda la unidad, debido a que ya habian sido detectados por el enemigo.

Arguyeron que, al mismo tiempo, el encargado de la unidad pidi6 apoyo de
helicopteros; no obstante, supuestamente, por cuestiones climéaticas el
acompafiamiento no fue inmediato y las aeronaves llegaron aproximadamente a la
1:00 p.m. y el personal a las 3:00 p.m., del 12 de abril de 2013.

Aseguraron que a las 11:00 a.m. de ese mismo dia, la unidad afectada entré en
combate con tetroristas pertenecientes a la Columna Teodfilo Forero Castro,
enfrentamiento en el que terminaron heridos los sefiores Yepes Pérez Jeison,
Fajardo Angulo Melquisedec y Nieto Sudrez Duvén, asi como asesinados por la
accion directa del enemigo los sefiores Inocencio Duarte Disney, Rodriguez Haux
Deivis Ademir y Cuchivague Bar6n José Laurentino.

Aseveraron que, con ocasion al combate, el teniente Juan Carlos Mufloz solicit6 a
comando superior autorizacion para brindar apoyo a la Unidad Demoledor 11, que
se encontraba a una distancia de 1 kilémetro; sin embargo, se le ordend
mantenerse en la misma ubicacidn y esperar el desarrollo de la situacion.
t

Enunciaron que pasados 45 minutos, el referido teniente decidié apoyar a la
unidad comprometida, sin que mediara orden alguna por parte del Batallén
Terrestre 134, como quiera esta no habia recibido respaldo alguno.

Mencionaron que el sefior José Laurentino Cuchivague era el padre del menor
Yuber Arley Cuchivague Alonso y hermano de Leody Andrea Vargas Baron,
Maria del Pilar Barén, Dicson Vargas Baron, Fredy Andrey Vargas Baron y Elvis
Stivenson Vargas Bar6n, quienes dependian econémicamente de €1, al ser el gje
del nicleo familiar.

Explicaron que tenian una relacion afectuosa excelente con el fallecido soldado
José¢ Laurentino, que su entorno familiar se caracterizaba por el respeto, la
cordialidad, el carifio profundo, una relaciéon permanente de comunicacidon y
realizaban encuentros familiares, por lo que su muerte generé una serie de
perjuicios o dafios materiales a titulo de dafio emergente y lucro cesante, asi como
en un detrimento psicolégico.

1.3. Fundamentos juridicos de la accion

Los demandantes sostuvieron que a partir de lo dispuesto en los articulos 140 del
Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 90 de la
Constitucion Politica, la responsabilidad patrimonial del Estado se deriva de un
dafio ocurrido por la ocurrencia de un hecho, omisién, operacién administrativa o

.y .
la ArtinaniAn tanta tamnanral Aanaa nasanmanta. Aa 13 inmaahla
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Dijeron que pretenden la reparacion del dafio material e inmaterial causado por la
muerte del soldado profesional José Laurentino Cuchivague, debido a que este
hecho acaecid por una falla en el servicio atribuible al Ejército Nacional. Entidad
que, aun cuando la unidad del mencionado soldado estaba siendo atacada, no envi6
apoyo aéreo de forma oportuna y negd que la unidad mas cercana se lo prestara, a

pesar de que se encontraban a 1 kilémetro de distancia.

Precisaron que la falla en el servicio se materializ6 en un riesgo excepcional, por
falta de apoyo militar y de prevision, esto dltimo, debido a que la Unidad
Demoledor 11 informé al batallon haber confirmado la presencia de subversivos

. que los superaban en niimero y, aun asi, se continué con la operacién, cuyos

hechos dafiinos pudieron haber sido evitados, si el batallén hubiese detenido la
operacion, ante la amenaza inminente de una emboscada, o reforzado el operativo
con mas agentes.

Afirmaron que, en los casos de muertes de soldados voluntarios, la fuente del
riesgo es la misma actividad que escogieron realizar; empero, esta debe ser
plenamente identificada y controlada por la Nacién, Ministerio de Defensa,
Ejército Nacional, en cumplimiento de su deber legal de garante en el desarrollo de
cada actividad que se realiza.

1.4. De la contestacion de la demanda

A través de apoderado judicial, la Nacidén, Ministerio de Defensa, Ejército
Nacional, contesté la demanda y se opuso a todas las pretensiones formuladas por
la parte actora, por haberse presentado la causal de ausencia de responsabilidad del
Estado, como lo es el hecho de un tercero, en los hechos ocurridos el 12 de abril de
2013.

Agreg6, frente a los perjuicios morales, que estos solamente son procedentes
cuando se demuestra que la institucién es la generadora del dafio que ocasiona la
afliccidén, congoja sufrimiento e intenso dolor al peticionario, situacién que no se
presenta en el caso bajo estudio, debido a que se estd frente a un soldado
profesional que aceptd correr los riesgos propios de la profesién.

Consider6é que no se puede acceder al pago de perjuicios, como quiera que el
hecho generador del dafio imputado a la Nacion, los ejecuté un grupo armado al
margen de la ley. '

Destacé que, aun cuando la jurisprudencia ha establecido una presuncién de los
dafios morales que sufre el pariente de una persona fallecida, sigue siendo
necesario demostrar que el dafio sufrido es antijuridico e imputable al Ministerio
de Defensa, Ejército Nacional; ademds valorar el lazo de convivencia del soldado

cnn < nhiclen familiar
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Advirti6, en lo relacionado con los perjuicios materiales perseguidos, que no es

plausible su reconocimiento en calidad de lucro cesante, toda vez que no se allegd

prueba alguna tendiente a demostrar la manutencidén econdmica que recibian de

forma mensual los demandantes, lo que hace que los argumentos carezcan de

certeza; ademas de que los padres del militar fallecido tienen el derecho legal al

beneficio de una pensién mensual, de cuyo monto se destina el 4% para el pago de
servicios de salud al momento de la inclusién en némina de pensionados; ademas,

Manifest6 que, de igual forma, con base en los argumentos expuestos, tampoco es
admisible reconocer pago alguno por concepto perjuicio material especial ni de
dafio a la vida de relacién.

Afirm6 que el personal de las fuerzas armadas que se vincula de manera libre y
voluntaria, como sucedié en el caso bajo estudio, asume riesgos inherentes, es
decir, que el sefior Cuchivague acept6 los riesgos propios de su actividad militar,
en el marco del hecho que el Ejército Nacional brinda la instruccion y el
entrenamiento necesario para el adecuado desempefio de sus funciones.

Para terminar su exposicion, formulé las siguientes excepciones de mérito:

- Dafio no imputable al Estado, riesgo propio del servicio: expresd que para
declarar la responsabilidad de la administracién, es necesario que se encuentre
demostrada la existencia de un dafio antijuridico y se establezca la respectiva
imputacion factica, es decir, aunque el dafio producido sea antijuridico, atin se
debe elaborar un juicio de imputacion.

Indicé que, en el caso bajo estudio, se encuentra demostrado que el sefior José
Laurentino Cuchivague fallecié como consecuencia de un combate que sostuvo
con subversivos de las FARC, esto es, su deceso se produjo en ejercicio de su
actividad como soldado profesional del Ejército Nacional.

Sefial6 que la falla alegada por los demandantes no est4 probada, por el contrario,
del material probatorio aportado al expediente se tiene que el soldado Cuchivague
y su unidad recibieron las capacitaciones y la doctrina militar necesaria para la
guerra, con el fin de capacitarlos como profesionales integrales capaces de afrontar
la misién que les encomienda la Constitucion.

Adujo que la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que las afectaciones
que sufren los miembros de la fuerza publica constituyen riesgos propios del
servicio, es decir, para el militar no es un hecho extraordinario el encuentro
armado con el enemigo; entonces, desde que decide ingresar de manera voluntaria
a la institucion castrense conoce de antemano estos riesgos, por lo que también los
acepta.
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donde se desarrollarian las operaciones y que se debian extremar las medidas de

seguridad para la preservacién de la integridad de los miembros de la unidad.

Aseguré que no existe asomo de duda de que el sefior José Laurentino Cuchivague
estaba al tanto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
desarrollarian las actividades de infiltracién en un sector donde habia presencia del
enemigo.

Asever6 que los grupos en que se dividieron para adelantar la operacion, acataron
6rdenes de sus superiores y realizaron los movimientos tacticos ordenados para
despistar al enemigo y evitar ataques; no obstante, pese a que se tomaron las
medidas para la preservacion de la seguridad de la tropa, los insurgentes
encontraron la manera de ejecutar sus planes, lo que conllevo la necesidad de
realizar un helipuerto para la evacuacién del personal herido.

Enuncié que no se expuso al sefior José Laurentino Cuchivague a cargas
desproporcionadas a su labor de soldado, como lo alega la parte demandante, més
aun cuando todos los que participaron en el desarrollo de la misién contaban con
los elementos necesarios para la correcta ejecucion de sus actividades militares y
tenian conocimiento de que la zona tenia presencia de grupos al margen de la ley.

Menciond que como la muerte del sefior José Laurentino Cuchivague se produjo
como consecuencia de su actividad profesional, esta se cifie al régimen salarial y
prestacional de los integrantes de la fuerza publica, es decir, tiene derecho a la
indemnizacion a forfait, derivada de su relacién laboral, por lo que no es
procedente el reclamo de ningiin otro tipo de indemnizacion.

Explicé que la ley estableci6 un régimen prestacional para cubrir los altos riesgos
de accidentes en el servicio militar, que impiden la declaratoria de indemnizaciéon
judicial, salvo los casos de falla del servicio probada.

- Inexistencia de medios probatorios que endilguen falla en el servicio: sostuvo
que, para la declaratoria de responsabilidad del Estado, es necesario que se
establezca plenamente la existencia de un dafio, derivado de una conducta delictiva
y omisiva de la administracion, asi como un nexo causal entre esta y el dafio a
reparar, elementos que deben ser probados en cabeza de quien pretende ser
indemnizado.

Dijo que en el presente asunto existe una ausencia total de los medios probatorios
necesarios para acreditar la falla en el servicio del Ejército Nacional, a pesar de
que cada una de sus aseveraciones debe ser probada dentro del proceso.

Precisé que, dentro de los hechos de la demanda, el apoderado de los demandantes
puso entre dicho la_disnosicién de atencidn v anovo aédreo en la oneracién. al
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Despacho sobre las circunstancias en que desplegdé dicha actividad, pues, el
objetivo era la evacuacién de un soldado herido por artefacto explosivo
improvisado y es en desarrollo de tal actividad, que se ocasion¢ el enfrentamiento;
igualmente, las condiciones climaticas y atmosféricas fueron ratificadas por el

teniente Mufioz Revelo Juan Camilo.

Afirmé que la parte actora no puede pretender que se declare la responsabilidad
del Estado por una falla en el servicio, pues, para ello se requiere la existencia de
una relacion causal o vinculo de causalidad entre el hecho y el resultado, ninguno
de los cuales se logro probar.

- Hecho exclusivo de un tercero: considerd que, en el caso concreto se esta frente a
un eximente de la responsabilidad estatal, como lo es el caso del hecho de un
tercero, por cuanto el dafio lo produjo de forma exclusiva y determinante grupos
subversivos que delinquen en la zona de los hechos.

Destac6 que la demanda carece de fundamento juridico, si se tiene en cuenta que
el hecho dafioso es atribuible Ginica y exclusivamente a un tercero, en este caso, a
grupos armados al margen de la ley, por lo que no existe nexo causal alguno que
involucre la responsabilidad del Ejército Nacional.

1.5. Fijacién del litigio

En la audiencia inicial, celebrada el 23 de marzo de 2017', el Despacho considerd
que el problema juridico, en este asunto, se contrae a determinar si la Nacion,
Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, debe ser declarada patrimonialmente
responsable por la muerte del sefior José Laurentino Cuchivague.

Para tal efecto, se deberd verificar si se configuraron los elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado, en caso afirmativo, si los perjuicios
invocados por la parte demandante se encuentran, o no, probados y, del ser el caso,
realizar la correspondiente tasacion de los mismos.

1.6. Actuacién procesal

Mediante acta individual de reparto, visible a folio 22 del cuaderno principal, el
conocimiento de la demanda de la referencia correspondié al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca; sin embargo, la Seccién Tercera, Subseccion B,
de esta Corporacion, decidié declarar de carecia de competencia para conocerla y,
en consecuencia, enviarla a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogot4?.
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En cumplimiento de lo ordenado, el expediente se remitié al Juzgado 32
Administrativo de Bogota, el cual, con proveido del 26 de agosto de 2015° admiti6

la demanda y ordend lo correspondiente.

Posteriormente, a través de providencia del 11 de diciembre de 20154, este
Despacho, dispuso avocar conocimiento del medio de control de la referencia,
proveniente el referido Juzgado, esto, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Acuerdo CSBTA 15-430 del 1 de octubre de 2015, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El 29 de junio de 2016°, la Nacién, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional,
contesté la demanda, se opuso a las pretensiones de la misma, formuld las
excepciones que considerd pertinentes y aport6 las pruebas con las que contaba.

El 23 de marzo de 2017°, se adelanté la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la que se agotaron las etapas correspondiente, asi: 1)
- saneamiento del proceso, en donde se advirtid la inobservancia de irregularidad
procesal alguna, frente a los que la partes estuvieron de acuerdo; ii) decisiéon de
excepciones previas, en la que se declar6 las propuestas no tenfan esta entidad; iii)
fijacién del litigio, en donde se definié el problema juridico a resolver; iv) de
conciliacién, que se dio por agotada por falta de 4nimo conciliatorio; v) medidas
cautelares, en la que no hubo lugar a decretar ninguna; iv) y decreto de pruebas,
aqui se incorporaron los documentos aportados con la presentacion de la demanda
y su respectiva contestacion, se decretd la practica de testimonios y oficios.

El 31 de mayo de 20177, se realiz6 la correspondiente audiencia de pruebas que
sefiala el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en la que se ordend la citacion de
los testigos decretados en la Audiencia Inicial y se concedié el término de 10 dias
a la parte demandada para allegar la prueba documental decretada.

El 27 de junio de 20178, se continué con el desarrollo de la audiencia de pruebas,
en esta diligencia se procedié a practicar la prueba testimonial del sefior José Jarles
Angulo; ademas se aceptd el desistimiento de los demas testimonios decretados, se
incorpord el disco compacto contentivo del expediente prestacional del sefior José
Laurentino Cuchivague Barén y, finalmente, se concedid el término de 10 dias
para presentar alegados de conclusién por escrito.

3 Folio 32 ibidem.
* Folio 34 ibidem..

s¢
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1.7. Alegatos de conclusién

Tanto la parte actora como la demandada reiteraron los planteamientos plasmados
en la demanda y su respectiva contestacion.

1.8. Ministerio Piblico
El Ministerio Publico no rindié concepto dentro del presente asunto.

Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelant6 con la observancia
de las ritualidades previstas en la ley procesal y, por lo tanto, sin que obre causal
de nulidad que afecte la actuacidn, procede el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Bogota, a resolver previas las siguientes:

II CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Despacho es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda de reparacion directa de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 155 del Cédigd de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo® y lo dispuesto por el Acuerdo CSBTA 15-430 del 1 de octubre de
2015 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de Bogot4'®.

2.2. Problema juridico

El problema juridico se centra en establecer si la Nacién, Ministerio de Defensa,
Ejército Nacional, debe ser declarada responsable administrativa y
patrimonialmente por los perjuicios materiales e inmateriales, presuntamente
ocasionados a los demandantes, con ocasién de la muerte del soldado profesional
José Laurentino Cuchivague, durante la prestacion de su servicio.

Para el efecto, deberd verificarse si se configuran los elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado, para luego determinar si los perjuicios
invocados por el actor se encuentran probados y, en caso positivo, proceder con su
respectiva tasacion.

? Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces
administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

[]

6. De los de reparacicn directa. inclusive aquellos provenientes de. la accién 1. omision de los
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2.3. Analisis del Despacho

Para comenzar, es del caso mencionar que la Constitucion Politica de Colombia,
en su articulo 90!, consagra una clausula general de responsabilidad del Estado,
de donde se desprende que este serd patrimonialmente responsable por los dafios
antijuridicos causados por la accién u omisién atribuible a sus agentes, siendo
entonces dos los postulados que la fundamentan: el dafio antijuridico y la

imputacién del mismo a la administracién'?.

Ahora bien, se debe aclarar que el mencionado dafio es antijuridico en la medida
de que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio que le
ocasiona, razén por la cual es indemnizable!®,

Al respecto, el Consejo de Estado!* ha precisado que el dafio antijuridico tiene dos
componentes: a) el alcance del dafio, es decir, el menoscabo sufrido por una
persona; v b) aquellos que derivado de la actividad, omisién o inactividad de la
administracién, no es soportable, por ser contrario a la Constituciéon Politica o a la
ley, por resultar irrazonable o porque no tiene sustento en la prevalencia del interés
general.

Asi mismo, indicé:

“[...] 6.2. En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala
que la ‘antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la
conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del dafio
por parte de la victima’. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se
ha sefialado ‘que esta aceptacion del dafio amtijuridico como fundamento del
deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion’.

[o]

6.4. Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia
del Consejo de Estado, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacion a la luz
de los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el
precedente de la Sala un ‘Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la
dignidad de la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no

W “Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades piiblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
deberd repetir contra éste”

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C.
Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogotd, D.C., diecinueve (19) de julio de dos
mil diecisiete (2017). Rad. 68001-23-31-000-1999-00621-01 (39697).

3 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Magistrado ponente: Alejandro Martinez
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indemmizarlos2. Dicho dajio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente 0
futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion
Jjuridicamente protegida”. (Se destaca)

Con base en lo anterior, para dar soluci6n al problema juridico planteado, primero
se determinara si existe, o no, un dafio antijuridico, para luego estudiar si este
puede, o no, ser endilgado a la autoridad demandada y si esta tiene el deber
juridico de resarcir los perjuicios derivados de su antijuridicidad.

2.3.1. De la existencia de dafio

Con base en las pruebas allegadas al plenario, se tiene que el sefior José
Laurentino Cuchivague murié el 12 de abril de 2013, segtin consta en el Registro
Civil de Defuncion 04262959, visible a folio 2 del cuaderno de pruebas.

De igual forma, estd demostrado que el sefior Cuchivague prest6 sus servicios al
Ejército Nacional de Colombia durante un tiempo total de 14 afios 2 meses y 27
dias, hasta el 12 de abril de 2013, cuando muri6 en combate en el desarrollo de sus
funciones; también, se tiene inicid su carrera como soldado regular con la
prestacion del servicio militar obligatorio desde el 30 de octubre de 1998 hasta el
25 de abril de 2000, luego paso a ser soldado voluntario desde el 20 de julio de
2000 y terminé como soldado profesional desde el 20 de octubre de 2010%°.

El deceso del soldado en cuestion se produjo cuando se encontraba a 6rdenes del
Batallon de Combate Terrestres 134, en el desarrollo de la operacion Némesis,
Misién Tactica 012 Afianzar, en la Vereda del Alto Rivera, jurisdicciéon del
municipio de Puerto Rico, Caquetd, en el marco de encuentro armado con
subversivos pertenecientes a la columna Tedfilo Forero Castro de las FARC, a
causa de multiples heridas por esquirlas y la onda explosiva de una granada de
Mortero'S.

En este sentido, es clara la existencia del dafio antijuridico aludido por los
demandantes, es decir, el deceso del sefior Cuchivague en combate con
subversivos pertenecientes a la columna Teéfilo Forero Castro de las FARC, a
causa de multiples heridas por esquirlas y la onda explosiva de una granada de
Mortero. :

Establecida entonces la existencia del dafio antijuridico, lo siguientes es estudiar
sobre su imputabilidad a la Nacién, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional y, en
consecuencia, determinar si se deben resarcir los perjuicios derivados de su
antijuridicidad. |
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23.1.Dela imputacion

En cuanto, al fenémeno de la imputacion, es del caso mencionar que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que un dafio antijuridico puede
atribuirsele al Estado, siempre que esta 1o haya producido por su accién u omision,
de manera que “/...] supone el establecer el fundamento o razon de la obligacion
de reparar o indemnizar determinado perjuicios derivado de la materializacion de
un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal
como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 (sic) de la Constitucion
Politica””’. '

Ahora bien, en cuanto al titulo de imputacion, aplicable a los casos de los dafios
sufridos por quienes ejercen funciones relacionadas con la defensa y la seguridad
del Estado, la referida Corporacién ha considerado que estos, en principio no le
son imputables a la administracién, como quiera que estas son funciones que
obligan, por su propia naturaleza, a afrontar situaciones de alta peligrosidad, entre

ellas el eventual enfrentamiento con la delincuencial®.

En este sentido, la afectacion de los derechos a la vida y la integridad personal de
los agentes que ingresan voluntariamente de la fuerza pablica, como en el presente
caso, constituye un riesgo propio de la actividad que ordinariamente desempefian
en virtud de la vinculacién que ostentan con el Estado, razén por la cual el
legislador ha establecido un régimen especial que reconoce estas circunstancias y
las cubre con la con la indemnizacion a forfair'® que precisamente tiene un origen
prestacional.

Sin embargo, jurisprudencialmente se ha aceptado que es juridicamente viable
atribuirle responsabilidad extracontractual al Estado, cuando se demuestre que la
lesién o la muerte de un soldado profesional provienen de una falla en el servicio o
de la materializacion de un riesgo excepcional, al cual se hubiere sometido al
agente afectado?’, asf: |

“De acuerdo con lo anterior, para determinar la responsabilidad estatal en los
casos de dafios causados a quienes se vinculan al servicio militar de manera
voluntaria, no basta con que el servidor padezca un dafio en ejercicio o por razon
de las funciones propias del cargo, en estos eventos, solo es posible imputar el

17 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B.
Consejero ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Bogotd, D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil
dieciséis (2016). Rad. 19001-23-31-000-2006-00426-01 (36684), providencia que recoge lo
expuesto por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 26 de marzo de 2009, Exp.
17994, Consejero ponente: Enrique Gil Botero.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B.
Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Bogotd, D.C., cinco (3) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016). Rad. 47001-23-31-000-2004-00189-01 (37302).

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A.
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daiio a la demandada, (i) cuando ha impuesto riegos de naturaleza excepcional
que exceden aquellos que en forma normal y habitual asumen los integrantes de
las fuerzas militares, esto es, cuando el riesgo al que ha sido expuesto excede el
que normalmente deben soportar el funcionario en virtud de su actividad militar
o (ii) cuando estos son atribuibles a un funcionamiento deficiente o anormal del
servicio.

[...] 2L (Se destaca)

En esta medida, es claro que una persona que ingresa libremente a la vida militar
acepta los riesgos propios de dicha actividad y, por ende, la posibilidad de sufrir
dafios derivados de esta; por este motivo, al Estado no se le puede atribuir una
responsabilidad adicional a la prevista en su régimen laboral, a menos que se
demuestre que los dafios se causaron por una falla en el servicio o por la
exposicion a un riesgo excepcional.

Entonces, se tiene que los titulos de imputacién que podrian atribuirsele a la
autoridades demandas por el dafio sufrido por el sefior José Laurentino
Cuchivague, quien murié en combate cuando ejercia labores como soldado
profesional, serian la falla en el servicio o el riesgo excepcional, este Giltimo solo si
se logra probar que la actividad en la que se produjo el dafio superd el riesgo que
el mencionado agente asumid voluntariamente.

En cuanto a la falla en el servicio, el Consejo de Estado??, en los casos donde se estd
frente al desarrollo de operaciones militares de tipo ofensivo por parte de miembros
voluntarios de la fuerza piblica, ha considerado que este concepto se concreta “/.../
como consecuencia del retardo, irregularidad, ineficiencia, omision o ausencia del
servicio, o por un riesgo superior al que normalmente deben afrontar |[...]
imputable al Estado, que da lugar, ademas del reconocimiento especial detivado del
régimen de seguridad social propio de los agentes, a la posibilidad de reclamar la
reparacion directa de los dafios??.

En este sentido, este titulo de imputacion se encuentra dirigido a demostrar la
relacion omisiva de causalidad entre el dafio antijuridico y una conducta negligencia
u omisiva por parte de la administracion que implica su desconocimiento a una
obligacion a cargo del Estado®*.

Con relacion al riesgo excepcional, frente a los agentes del Estado, la misma

2! [bidem.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C.
Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogotd, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos
mil diecisiete (2017). Rad. 54001-23-31-000-2004-00745-01 (38633).

2 Cfr. Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia de 26 de mayo de 2010; Exp.19158.

2 En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 29 de enero de 2009,
expediente No. 16576, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, indico: “La falla del servicio surge a partir
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Corporacion® determiné que se presenta cuando a un funcionario se le somete a un
riesgo diferente o mayor al que deben afrontar sus demés compafieros, con lo que se
vulnera el principio de igualdad frente a las cargas publicas y da lugar a la

indemnizacién de los perjuicios causados; sobre el particular precisé:

“Valga precisar en cuanto al riesgo que asumen quienes se vinculan a las fuerzas
armadas, que ese riesgo cobija a todos los integrantes por igual. Solo cuando
alguno de ellos es puesto en circunstancias que intensifican el riesgo puede
hablarse de que se rompe el principio de igualdad frente a las cargar publicas.
Pero el principio de la igualdad siempre debe mirarse referidos a quienes se
encuentran en condiciones de igualdad, en este caso frente a los demds miembros
del cuerpo armado”. (Se destaca)

Descendiendo al caso en concreto, se recuerda que los demandantes pretenden la
reparacion del dafio material e inmaterial causado por la muerte del soldado
profesional José Laurentino Cuchivague, pues, en su criterio, este hecho acaeci6
por una falla en el servicio que derivé en un riesgo excepcional atribuible a la
Naci6én, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional; entidad que, aun cuando la
unidad del mencionado soldado estaba siendo atacada, no envié apoyo aéreo de
forma oportuna, negd que la unidad més cercana se lo prestara, a pesar de que se
encontraban a 1 kilémetro de distancia, y habiendo corroborado la existencia de
subversivos en la zona de la operacién, contintio con la mision.

En el caso bajo estudio, se debe dilucidar si la muerte del soldado profesional
Cuchivague Bar6n, a manos de un grupo armado al margen de la ley se produjo con
ocasion a los riesgos propios del servicio o, por el contrario, hubo una falla por parte
de la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional.

Para comenzar, en relacion con la manera en que se disefi6 el operativo militar en el
que perdié la vida el referido soldado, obra en el expediente la Orden de
Operaciones 012 “Afianzar”, del Batallon de Combate Terrestre 1342, de cuyo
contenido se extrae lo siguiente:

“II. EJECUCION
Intencion del Comandante del BACOT-134

El Comandante del BACOT No. 134 ‘SV. CARLOS ALBERTO TOVAR MEDIDA’,
en cumplimiento al mandato constitucional contenido en los articulo N°2, 93, 214 y
217 y en desarrollo de las drdenes del Comando Superior, a partir del dia 01-
ABRIL 2013, inicia orden de operaciones, con el fin de debilitar la voluntad de
lucha y la capacidad de acciones delincuenciales de la compaiiia de milicias
FERNANDO DIAZ vy la compaiiia AYIBER GONZALES, de la CTFC de las
ONT.FARC y alcanzar la naturalizacién de las dreas bases (campamentos, caletas,
rutas de abastecimiento y corredores de movilidad en los puntos estratégicos), de
esta Comision. Para lograrlo, las tropas deben mantener permanentemente una
actitud operacional ofensiva sobre la estructura funcional del drea base, corredores
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de movilidad de la CMIFC que delinque en este sector de la jurisdiccion.
Emplearemos el mdximo poder de combate con los apoyos de fuero y los apoyos
logisticos necesarios, mediante la aplicacion de los principio de guerra, masa,
sorpresa y ofensiva. En el cumplimiento de esta misién quiero que se observe
disciplina en el desarrollo de la operacicn y se conserve la integridad fisica de las
tropas.

a. PROPOSITO

Se busca que en el drea donde se va a desarrollar la operacién, derrotar al sistema
rival decisivamente, en cuanto a su estructura armada, su infraestructura
econdmica y las dreas de acumulacién estratégica y se neutralice el accionar de la
comisién de finanzas que lleva a cabo sus actividades delictivas, sobre dichas zonas
en cabeza de los bandidos alias (Divan o el muelon, aslias Rodolfo o corcho), de
igual forma establecer nuevos corredores de movilidad y rutas de abastecimiento al
servicio de la compatiia de milicias FERNANDO DIAZ y la compaiiia AYIBER
GONAZALEZ de la CTFC de las ONT-FARC.

TAREAS CLAVES

1) Realizar maniobras de emboscadas, contraemboscadas, presion y blogueo,
ataques, estratagemas y métodos de engario, acciones sorpresivas de infiltracion y
movimiento hacia el contacto. 2) Utilizar las técnicas de envolvimiento, movimiento
envolvente, ataque firontal, penetracion, defensa del sector, defensa de posicion de
combate, defensa en perimeiro y maniobras de intercesion terrestre. 3) Asegurar
sectores y puntos criticos neutralizando posible accionar terrorista. 4) Una vez
terminada la maniobra efectuar inteligencia de combate sobre el sector. 5) lograr la
captura o en caso de resistencia armada, la neutralizacion de los elementos
pertenecientes al sistema rival, que delinquen en este sector. 6) los movimientos
cuando se tengan que realizar son de cardcter tactico y nocturno. 7) Dentro de las
diferentes maniobras a realizar el Comandante de Compafiia, ordenard las
diferentes tareas tdcticas a que haya lugar, para el dptimo cumplimiento de la
mision”.

Entonces, es claro que la orden de operacién “Afianzar”, de la que hacia parte la
Unidad Demoledor 11, tenia como propésito efectuar maniobras militares de tipo
ofensivo para debilitar la voluntad de lucha, menguar las acciones delincuenciales y

derrotar decisivamente las milicias Fernando Diaz y Ayiber Gonzalez de la FARC,
que operaban en parte del territorio del municipio de Puerto Rico, Caqueta.

Igualmente, se observa que la operacién en cuestion se encontraba dirigida
directamente a ejercer movimientos para el contacto armado con el enemigo,
mediante emboscadas, ataques, infiltraciones y bloqueos.

En tales circunstancias, desde este momento, se encuentra desvirtuada la
configuraciéon de un riesgo excepcional en el presente asunto, debido a que la
operacion en la que muri6é el sefior Cuchivague tenia como fin el contacto y
enfrentamiento militar con subversivos de las FARC.

Por lo tanto, el hecho de que el Comando Terrestre 134 tuviera conocimiento de que
en el lugar donde se produjeron los hechos existia presencia guerrillera, esto no era

. ., .
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riesgo desproporcionado al que normalmente desempefiaban como batallén terrestre

de combate.

Empero, lo anterior no significa que las situaciones descritas por la parte actora al
respecto de la manera en que se planed y desarrollé el operativo militar, no puedan
ser constitutivas de una falla en el servicio, titulo de imputacion que pasard a
estudiarse a continuacion, a partir del analisis de las circunstancias de hecho que
rodearon la ejecucién del mismo.

En cuanto a la primera de las fallas en el servicio en las que, segin los demandantes

incurrié la entidad demandada, esto es, aquella relacionada con la demora en el

apoyo aéreo, debido a supuestas dificultades climaticas, el Despacho no la encuentra
_probada.

Para sustentar lo anterior, se cuenta con el Informe de Patrullaje?’ presentado por el
soldado Juan Camilo Mufioz Revelo, quien se desempefié como comandante de la
Compafifa Demoledor para el desarrollo de la Mision Téctica “Afianzar” en la que
ocurrieron los hechos motivo de la presente demanda, documento del que se extrae
que su compafiia, adelantaba operaciones de combate irregular de accién ofensiva,
mediante el empleo de ataques planeados, contra la compaiiia Fernando Diaz de las
FARC, asi como que el terreno donde se desarrolld la operacion era totalmente
quebrado, semiselvatico, en el que habian constantes precipitaciones y nubosidad,
situacioén por la que el apoyo aéreo no pudo ser prestado de manera inmediata, a
pesar de que ya se encontraban listas las unidades de refuerzo para ingresar al
combate?®.

La dificil situacion climatolégica y del terreno también fue corroborada con los
testimonios rendidos en el marco de la Indagacion Preliminar Disciplinaria 004 de
2013%, que se originé por los mismos hechos que sustentan la demanda, donde los
declarantes son personas que eran parte del listado de personal de la Unidad
Demoledor*?, quienes adujeron lo siguiente:

o Sargento segundo Angulo José Jarles®!:

“[...] de inmediato solicite alistaran los apoyos aéreos tanto para ingresar tropa

27 Folios 117 a 123 del cuaderno de pruebas.

B [..] La unidad maniobra con fuego y movimientos para repeler el ataque del enemigo
organizandose en dos equipos de combate con gran poder de fuego hacia el sector del ataque, el
comandante de la unidad comprometida el SS. Angulo José Jarles informa al comando superior la
situacion que esta desarrollando su unidady de inmediato solicita apoyo aéreo y de personal el cual
por cuestiones meteorolégicas no fue posible un apoyo inmediato a pesar de que ya estaban listas
dos unidades para ingresar al drea de los combates en el puesto de mando adelantado enla [...] La
Unidad Demoledor 1 que es la mds cercana al sector de los combates inicia una maniobra para
apoyar a la unidad y en el desarrollo de la maniobra entra en combate con guerrilleros de la
Columna Tedfilo Forero Castro en coordenadas 020159 — 750549 mientras la unidad Demoledor 11
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como para apoyarnos en armamento con los helicopteros arpias, pero por
cuestiones climdticas no fue el apoyo inmediato [...] por cuestiones del clima el
apoyo ingresé a las 13:00 horas, con dos helicdpteros arpias y un helicéptero bitho
[...] CONTESTO: Tiempo nubado, terreno quebrado montafioso, lugar sector Alta
Rivera del Municipio de Puerto Rico Caquetd [...]”.

eLos soldados profesionales Mendoza Junco José Ignacio®’, Mendoza

Charrasquiel Nedes José>, Serna Montiel Alfredo, respectivamente:

“[...] fue cuando nos prendimos reaccionamos al fuego enemigo, escuche que
venian a apoyarnos pero como el tiempo no dejo que el apoyo ingresara seguimos
sosteniendo el combate; se mejoré el tiempo y volvieron a entrar los arpias para
apoyarnos, después de esto ingresaron dos grupos especiales [...] CONTESTO:
El tiempo nublado y el terreno quebrado y maraiioso”.

“[..] CONTESTO: Atmosférico estaba cerrado, terreno quebrado medio
selvdtico en el sector de Rivera Alta. [...] CONTESTO: Estaba cerrado y alcanzo
a despejarse un poco y ahi fue cuanto nos entré el apoyo”.

“[...] nos apoyaron como a los 20 minutos pero la aeronave también fue
impactada y no pudo continuar mds se fue nos dijo que tenia problemas porque le
habian impactado, posterior a esto como unos 40 minutos o una hora volvié el
apoyo y si no es por esa aeronave nos matan a todos porque el poder del fuego
del enemigo era demasiado fuerte [...] CONTESTO: El tiempo estaba claro pero
en el momento de los disparos se desplomé una lluvia 'y se hubo [...] .

e El cabo segundo Pulido Porras Jeison Ricardo®>:

“[...] y ya entre la preocupacion del personal ya que el apoyo no entraba y el
tiempo que estaba cerrado no se prestaba para que las aeronaves nos apoyaran y
por monitoria decian que se iba a subir al sitio donde estdbamos y nos tocé
habernos fuertes ahi ya que el enemigo prdcticamente nos rodio, y akhi fue cuando
entré un helicéptero a apoyar y aplaco un poco el poder de fuego del enemigo [...]
CONTESTO: Terreno semi selvdtico demasiado quebrado, con bastante nubosidad
y lluvia con tiempo de invierno [...] CONTESTO: nuboso estaba tapado incluso
hubo un momento en que llovio.”

o El teniente Mufioz Revelo Juan Camilo®®:

“I...] al escuchar la intensidad del combate y ya que el apoyo aéreo por
condiciones meteoroldgicos no habia sido posible a pesar de que las aeronaves
estuvieron sobrevolado el sector solicito al comando superior entrar a apoyar al
Demoledor 11 [...] CONTESTO: Terreno totalmente quebrado semi selvdtico,
tiempo atmosférico con mucha nubosidad y precipitaciones constante”.

Estos agentes, concordaron en decir que fue debido a las desfavorables condiciones
climaticas que se presentaron en el lugar de los hechos, que los helicdpteros
dispuestos por el comando para respaldarlos no pudieron hacerlo de manera
inmediata, a pesar de encontrarse listos para ello, asi como que luego fueron varias
las aeronaves que, una vez mejoro el tiempo, ingresaron a la zona no solo a apoyar a

32 Diligencia de declaracion que reposa a folios 74 v 75 ibidem.
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la unidad, sino también a evacuarla.

Entonces, contrario a lo aseverado por la parte actora, no se probé que la demora en
la prestacion del apoyo aéreo requerido por la unidad Demoledor, se hubiera
producido por una falla en el servicio atribuible al Ejército Nacional, por incumplir
el deber de cuidado que debe tener para con sus agentes, sino que obedecié a
circunstancias atmosféricas.

De otra parte, en lo que tiene que ver con la segunda circunstancia por la cual se
imputa una falla en el servicio al Ejército, relacionada con el hecho de que el
comandante del Batallon de Combate Terrestre 134 se negd a que la unidad
Demoledor 1 le prestara apoyo militar a Demoledor 11, a pesar de encontrarse a 1
kilémetro de distancia, es del caso precisar que tal aseveracidn tiene como
fundamento lo manifestado por el teniente Mufioz Revelo Juan Camilo en la
diligencia de ratificacién y ampliacién que rindié en la mencionada indagacién

preliminar disciplinaria®’.

En esa oportunidad el teniente dijo que la unidad Demoledor se encontraba dividida
en dos, Demoledor 1 y 11, asi como que él se encontraba en 1, la cual comenzd
operaciones el 6 de abril de 2013. Afiadié que, posteriormente, solicité al comando

del Batalléon 134 que la unidad 11 iniciara operaciones, lo que procedi6 a realizar el
10 de abril de 2013.

Afirmé que el 12 de abril de 2013, aproximadamente a las 10:30 a.m., un soldado
perteneciente a Demoledor 11 resulté afectado por un artefacto explosivo
improvisado, razén por la cual solicité al comando la extraccién de dicha unidad,
toda vez que la explosion habia delatado su ubicacidn, a lo que obtuvo una respuesta
positiva.

Agreg6 que a las 10:50 am. del mismo dia, se enterd6 de una comunicacién
proveniente del enemigo, donde se informaba que estaban listos para atacar a una
unidad; no obstante, cuando se encontraba reportando esto al comando, la unidad
Demoledor 11 informé que entrd en combate.

Expres6 que con ocasion a que se encontraba a 1 kilémetro de distancia de la unidad
que estaba siendo atacada, al escuchar la intensidad del combate y al observar que el
apoyo aéreo no se habia podido prestar por condiciones meteorolégicas, solicito al
comando autorizacién para apoyar a Demoledor 11; sin embargo, recibi6 la orden de
quedarse en el mismo punto y esperar a ver cémo se desarrollaba la situacion®.

Adujo que transcurridos 45 minutos desde que inicié la confrontacién, tomé la

37 Folios 83 a 85 del cuaderno de pruebas.
3 «I..] me encontraba aproximadamente a un_kilémetro. de Demoledor 11. al escuchar la
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decisién de entrar a apoyar la unidad, por lo que inici6 el respectivo movimiento con
Demoledor 1; pero, encontrandose a 600 metros de Demoledor 11 tambi€én entr6 en
combate, situacién que no le permitié llegar al lugar exacto donde se encontraba

desarrollando inicialmente la situacion conflictiva.

En consideracién a lo anterior, esta instancia encuentra que, aun cuando el propio
comandante refiere que el comando superior no le permiti6 ir a brindar un apoyo a la
unidad que estaba bajo fuego enemigo, ello por si mismo no puede considerarse
constitutivo de una falla en el servicio de la entidad, respecto de la muerte del sefior
José Laurentino Cuchivague Bardn.

Lo aseverado, debido a que no se demostrd que la demora en el apoyo requerido
fuera la causa determinante de la muerte del soldado, atin més cuando la unidad que
solicitd prestar el respaldo también entré en combate, situacién de la que se infiere
que en cualquier escenario el apoyo no se hubiese podido prestar de forma
inmediata.

En segundo lugar, se tiene que, aun cuando el personal de apoyo hubiera llegado
inmediatamente al sitio del ataque, no estd demostrado que se hubiera logrado salvar
la vida del sefior Cuchivague, toda vez que de conformidad con las pruebas
testimoniales que reposan en el expediente, €l fallecié en el mismo instante en que
su unidad comenz6 a ser atacada por los miembros de las FARC.

Lo anterior, de conformidad con lo expresado por el soldado profesional Serna
Montiel Alfredo de Jests y el cabo segundo Pulido Rojas Jeison Ricardo, quienes, al
igual que el occiso se encontraban dentro de la unidad Demoledor 11 al momento
del ataque, y, respectivamente, indicaron lo siguiente:

“CONTESTO: Si los conozco, eso fue el 12 de Abril del afio en curso como a las 11
donde habta una parte, nos cae una compariero en una mina se le informa a mi
coronel 'y él da la orden de que busquemos una “H” para sacarlo, cuando llegamos
a la parte alta de un claro fuimos sorprendidos por el enemigo ocasionando en ese
mismo instante la muerte de tres solados de alli entramos en combate por estacio
de una 4 horas [...]” (se destaca) (folio 78 del cuaderno de pruebas)

“[...] estando ahi mi sargento ordena la respectiva seguridad del sitio o la H y
estando en desarrollo de esa actividad se escuchan rdfagas de ametralladoras y se
entra en combate, ya de ahi tomamos el dispositivo prdcticamente una base de fuero
ya que el enemigo se sentia fuerte y el poder de fuero era grande, ya de ahi no
sabiamos que habia pasado con el soldado Inocencio y el soldado Nieto y el
soldado Chaux por en ese momento al parecer fueron los que recibieron esas
rdfagas, hubo un momento en. que todo el personal trato de repeler el ataque
entonces el enemigo aumentd y entonces mi sargento Angulo pide apoyo al
comando superior, ya después de ello llegaron unos soldados que estaban montado
seguridad hacia el otro extremo con la noticia de que habian impactado a
Cuchibague y que al aparecen lo habian asesinado [...](se destaca) (fol. 80 y 81
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muerte del soldado profesional José Laurentino Cuchivague Barén, no hay lugar a

declarar la responsabilidad del Estado por falla en el servicio, en tanto no se

demostré la relacion de causalidad entre el dafio causado y una conducta negligente

u omisiva por parte de la Nacién, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional que

implicara el desconocimiento de su deber cuidado y, ademas, se comprob6 que el

agente perdi6 la vida como consecuencia de la materializacién de un riesgo propio

del ejercicio de sus funciones como miembro de un batall6n terrestre de combate, en

un enfrentamiento armado con grupos armados ilegales que asumié de manera
voluntaria.

Igualmente, a partir de los hechos probados se advierte que para el momento de los
hechos, el soldado en cuestién contaba con mas de 9 afios de experiencia como
soldado profesional al servicio del Ejército Nacional.

Ademas tampoco existe prueba que permita inferir que el Ejército Nacional, a pesar
de conocer el peligro que la mision entrafiaba, envi6 a sus agentes a su suerte, por el
contrario, se tiene que el teniente Mufioz Revelo Juan Camilo quien era el
comandante de la misién, en su informe sostuvo que “/e]l entrenamiento con el que
cuenta la unidad fue un factor importante para repeler el ataque de los bandidos ™.

Corolario de lo anterior, el dafio sufrido por el soldado Cuchivague no resulta ser
imputable al Estado, en tanto no se demostr6 que este se ocasionara por una falla en
el servicio, asf como tampoco se prob6 que el agente fallecido hubiera sido sometido
a un riesgo excepcional diferente al que normalmente debia soportar, ni se
comprob6 que durante el desarrollo de su actividad militar se le hubiera obligado a
asumir una carga superior a la de sus compaiieros.

En tales condiciones, seran denegadas las pretensiones de la demanda, al no haberse
demostrado que la muerté del soldado profesional José Laurentino Cuchivague
Bardén se produjo con ocasién en una falla en el servicio o un riesgo excepcional
auspiciado por la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional; por el contrario,
se acreditd que su deceso obedeci6 exclusivamente a riesgos propios de su actividad
como agente estatal.

2.4. Condena en costas

Advierte el Despacho que en el presente asunto hay lugar a condenar en costas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 361 y 365 del Cdodigo General del
Proceso, aplicables por remisién expresa del articulo 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De igual manera, toda vez que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias
en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacion, el Despacho fijara el pago
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fueron tasadas por la parte actora al momento de la presentacién de la demanda,
esto, teniendo en cuenta lo dispuesto para este punto en los articulos 1,2,3,4y 5.1
del Acuerdo PSSAA16 — 10554 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de

la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO.- Deniéganse las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Condénase en costas a la parte vencida, las cuales deberan ser
liquidadas por Secretaria.

TERCERO.- A favor de la parte demandada, fijanse como agencias en derecho el
equivalente al cuatro por ciento (4%) del valor de las pretensiones de la demanda
al momento de la presentacion de la misma, de conformidad con lo establecido los
articulos 1, 2, 3, 4 y 5.1 del Acuerdo PSSAA16 — 10554 de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.
NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE
SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez
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