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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., quince (15) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 11001-33-34-002-2021-00031-00
Demandante: Red de Veedurias Ciudadanas de Colombia
Demandado: Distrito Capital de Bogota — Concejo de Bogota
Tema:

NULIDAD

Procede, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot4, a proferir sentencia de primera instancia, dentro de la demanda
que, en ejercicio del medio de control de nulidad, instaur6 la Red de
Veedurias Ciudadanas de Colombia en contra del Distrito Capital de
Bogota.

l. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

“Que se declare la nulidad del articulo 128 del Acuerdo N°. 761
de 2020, 'Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econbmico, Social y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-
2024 ‘Un Nuevo contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XX1”.

2. Cargos
La demandante sustentd sus pretensiones en los siguientes cargos:

2.1. “La expedicion irregular del articulo 128 del Acuerdo Distrital No.
761 de 2020”

Menciond que el articulo 128 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 se
encontraria viciado de nulidad, toda vez que su texto final sufri6 una
modificacion sustancial en su contenido, en comparacion con el inicialmente
propuesto en el proyecto de Acuerdo 123. Esto, adujo, sin que tal cambio
hubiera sido objeto de aceptacion previa, expresa y escrita por parte de la
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entonces alcaldesa de Bogoté, conforme lo prevé el articulo 40 de la Ley

152 de 1994.

Expuso que en el respectivo proyecto solo se incluia un modelo de
administracion y operacion integral del Relleno Sanitario Dofia Juana. Sin
embargo, adujo que en la normativa finalmente aprobada se habria
cambiado dicho enfoque y alcance.

Reiter6 que ante la comision ni el pleno del Concejo de Bogota se presento
ningun escrito en el que constara que la alcaldesa mayor de Bogota
aprobara la modificacion efectuada, por la Corporacion, al articulo 103 del
proyecto inicial. Asi, precis6 que haber obviado el requisito legal en mencién
no es un simple formalismo, sino que atentaria contra el principio de
planeacién y, por ello, no resulta homologable.

2.2. “Desconocimiento de los principios de eficiencia, viabilidad y
coherencia de la planificacion por causa de la ausencia de estudios de
soporte”

Aseguro que el articulo 128 del Acuerdo 671 de 2020 incumpliria con los
principios de eficiencia, viabilidad y coherencia de que trata el articulo 3 de
la Ley 152 de 1993. Esto, dijo, debido a que la aprobacion de la modificacion
del modelo de administracion del Relleno Sanitario Dofia Juana careceria
de un estudio técnico sobre su viabilidad, costos y beneficios, plazos para
implementacion, asi como de implicaciones juridicas, ambientales y
sociales; circunstancias que estarian en contra del principio de planeacion.

Refiri6 que se habria omitido aplicar el andlisis de riesgos contingentes y
los estandares propios de los articulos 209 de la Constitucion Politica, 87
de la Ley 142 de 1994, asi como de la Resolucion CRA 720 de 2015
relacionado con la regulacion tarifaria del servicio publico de aseo.

Mencion6 que la Alcaldia de Bogota estaria en la obligacion de elaborar un
estudio técnico, econdémico, financiero, ambienta, social, regulatorio y
juridico para fundamentar el articulo 128 demandado, para asi dar sustento
a larelacion costo beneficio de crear un sistema de tratamiento y disposicion
de los residuos soélidos proveniente del servicio publico de aseo.

Agreg6 que en la normativa acusada se pretenderia prestar la actividad de
disposicion final de residuos mediante planes de contingencia, lo que
estaria en contravia de lo previsto en el Decreto 1077 de 2015.

3. Contestacion de la demanda

3.1. Distrito Capital de Bogota — Secretaria Juridica Distrital
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La Secretaria Juridica del Distrito Capital de Bogota contest6 la demanda
en el sentido de oponerse a las pretensiones invocadas por la parte actora,
por considerar que la disposicion acusada no adoleceria de las causales de

nulidad imputadas.

Afirmo, contrario a lo sefialado por la parte actora, que si existe un escrito
suscrito por la alcaldesa mayor de Bogota del 26 de mayo de 2020, dirigido
a la presidenta de la Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Concejo de Bogota, en el que se advierte el
aval otorgado por dicha mandataria a la norma demandada.

Agreg6 que los cambios que sufrié el texto original del articulo acusado se
realizaron con fundamento en la autonomia propia que tienen las entidades
territoriales para gestionar sus intereses. Y, dijo que, segun la Sentencia C
— 891 de 2012, el Concejo no solo esta facultado para adoptar el plan de
desarrollo, sino las normas locales necesarias para regular la materia
ambiental en su territorio.

Arguy6é que el cargo de nulidad relacionado con la vulneracién de los
principios de eficiencia, viabilidad y coherencia de la planeacion, careceria
de certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia. Por el contrario, aseguro
gue existen los estudios, evaluaciones, informes y consultorias que
denotaban la necesidad de planear un modelo de administracién para la
operacion del relleno sanitario de Dofia Juana.

3.1. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP

La entidad contest6 la demanda y se opuso a la prosperidad de todas las
pretensiones incoadas al considerar que estas carecerian de sustento
juridico y factico.

Refiri6 que la normativa demandada permitiria garantizar la prestacion del
servicio de aseo bajo postulados orientados a la disminucion del entierro de
residuos y la migracion del relleno sanitaria hacia otras alternativas para el
tratamiento y disposicion final de residuos ordinarios.

Arguyo que la adopcion de un modelo de administracion para la prestacion
y operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana no contraria el objeto misional
de la entidad, sino que permite su desarrollo y el cumplimiento de sus fines.

Afirmé que la norma demandada no requeria contar con estudios
financieros, como si versara sobre un proyecto preciso a ser ejecutado.
Esto, dijo, debido a que el articulo en cuestion GUnicamente precisaria los
objetivos de la ciudad para el manejo integral de los residuos del Distrito
Capital de Bogota.
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Menciono que, conforme lo prescrito en la normativa impugnada, procedio
a llevar a cabo consultorias orientadas a la disminucién en el entierro de
residuos y dirigidas a la migracioén del relleno sanitario en cuestion, esto,
para buscar alternativas tecnoldgicas para el tratamiento y disposicion final

de residuos organicos.
4. Actividad procesal

El 23 de febrero de 2021, fue inadmita la demanda de la referencia y, en
consecuencia, se concedio el término de diez (10) dias para que la misma
fuera subsanada; acto que fue llevado a cabo el 9 de marzo de esa misma
anualidad.

El 8 de junio de 2021, se admiti6 la demanda y se ordenaron las
notificaciones de rigor.

El 30 de noviembre de 2021, el Distrito Capital de Bogot4d — Secretaria
Juridica contesto la demanda.

El 14 de diciembre de 2021, este Juzgado dispuso vincular, en calidad de
tercero con interés, al presidente del Concejo de Bogota. Esta providencia
fue objeto de recurso de reposicion por parte del Distrito Capital de Bogota,
el cual fue resuelto mediante auto del 31 de mayo de 2022, en el sentido de
no reponer la decision.

El 16 de diciembre de 2022, el Despacho negé la solicitud dirigida a que
fueran suspendidos los efectos juridicos del acto administrativo acusado.

El 14 de marzo de 2023, se resolvid vincular, en calidad de tercero
interesado, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP.

El 10 de mayo de 2023, la mencionada unidad interpuso recurso de
reposicién en contra del auto que admitié la demanda, el que fue resuelto
mediante proveido del 6 de julio de 2023, en el sentido de no reponer.

El 24 de julio de 23, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
contesté la demanda.

El 29 de agosto de 2023, el Juzgado resolvié las excepciones previas
propuestas en las contestaciones de la demanda y las declar6 no probadas.

El 21 de noviembre de 2023, se anuncio que el asunto de la referencia
cumplia con los requisitos necesarios para proferir sentencia anticipada, por
manera que precedié a fijar el litigio e incorporar las pruebas que fueron
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allegadas al proceso de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la

Ley 2080 de 2021.

El 5 de diciembre de 2023, se corri6 traslado por el término comun de diez
(10) dias, para que las partes presentaran sus respectivos alegatos de
conclusion.

5. Alegatos de conclusion

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos presenté sus
alegatos de conclusion, en los que reiteré los argumentos y solicitudes
efectuadas en el escrito de contestacion.

[I. CONSIDERACIONES

Agotados los tramites propios del proceso, sin que exista causal de nulidad
que invalide lo actuado hasta la fecha, el Juzgado procederd a dictar
sentencia de primera instancia dentro de la demanda promovida por la Red
de Veedurias Ciudadanas de Colombia en contra del Distrito Capital de
Bogota.

Con esa finalidad, el Juzgado seguira el siguiente derrotero: i) problema
juridico; ii) normas demandadas; iii); caso concreto iv), conclusiones; y v
condena en costas.

1. Problemas juridicos

Los problemas juridicos formulados en la fijacién del litigio planteada en el
auto del 21 de noviembre de 2023, se concretaron en las siguientes
preguntas:

1. ¢ Profirid, la entidad demandada, el articulo 128 del Acuerdo N° 761
de 2020 con vulneracion del articulo 40 de la Ley 152 de 1994, toda
vez que, éste se expidio sin contar con la aprobacion previa y por
escrito de la alcaldesa?

2. ¢(Expidio, el Concejo de Bogota el referido articulo con
desconocimiento de los principios de eficiencia, viabilidad y
coherencia contemplados en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994,
dado que, no se presentaron estudios técnicos, juridicos,
econdémicos, financieros, sociales y ambientales que permitieran
evaluar si la modificacion sustancial al modelo de administracion del
RSDJ, era pertinente y/o adecuada en cuanto a la relacién
costo/beneficio?
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2. De lanorma demandada

El Juzgado estima pertinente traer a colacién el contenido de la norma
demandada que, en esta oportunidad, corresponde Unicamente con lo
previsto en el articulo 128 del Acuerdo 761 de 2020, “Por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras
Plblicas del Distrito Capital 2020-2024 ‘Un Nuevo Contrato Social y

177

Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.
El contenido de la normativa es el que sigue:

“Articulo 128. Modelo de Administracion para la Prestacién vy
Operacion Integral RSDJ. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, formulara, disefiara y adoptara el
Modelo de Administracion del RSDJ, mediante el que podra
dirigir, coordinar, contratar la prestacién del servicio a través de
terceros o prestarlo directamente en los casos expresamente
sefialados en el articulo 6 de la ley 142 de 1994, para asegurar
el manejo técnico de la prestacién y operacion integral, sostenible
y eficiente del terreno RSDJ, complementando con nuevas
alternativas de tratamiento, evitando la ampliacion fisica del
mismo y la prolongacién de su vida util en el modelo Unico de
enterramiento actual.

El enfoque de manejo del RSDJ se orientara a la disminucién en
el entierro de residuos y la migracién del Relleno Sanitario Dofia
Juana-RSDJ hacia otras alternativas tecnoldgicas para el
tratamiento y disposicién final de residuos ordinarios en este
predio, que permitan la transformacion en energia renovable y/o
compostaje, de acuerdo con el andlisis de conveniencia de la
UAESP, con la implementacion de una politica para la
reutilizacién de los residuos como materia prima, fortaleciendo el
reciclaje y asi reducir el material para disposicion final.

En todo caso, el nuevo modelo integral debera prever planes de
contingencia dirigidos a garantizar la continuidad y la operacién
ininterrumpida del servicio publico de aseo en sus actividades
complementarias de disposicion final y tratamiento.

Paragrafo 1. El mencionado modelo de administracién del RSDJ
deberd tener por objetivo la disminucién progresiva del nimero
de toneladas de residuos sélidos enterrados y el incremento de
su tratamiento y transformacion.

Paragrafo 2. En la operacion de RSDJ se garantizard que el
vertimiento sobre el rio Tunjuelo, producto del tratamiento de los
lixiviados, cumpla con los parametros fisicoquimicos que exige la
normatividad vigente; sin embargo, y aprovechando Ila
produccion de gas de la planta de biogés, la UAESP evaluard la
implementacion de un sistema de evapo- secado (hasta polvo)
y/o tecnologias similares en el propdsito de acercamiento a
produccion de energias limpias.
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Paragrafo 3. La Administracion Distrital presentara un informe
semestral al Concejo de Bogota D.C. el cual indique el avance
en la implementacion del presente articulo”.

Del texto en cita, se evidencia que en la normativa acusada de nulidad la
Administracion Distrital entregd a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP) la carga de formular un modelo de
administracion para el Relleno Sanitario de Dofia Juana, para asegurar el
manejo y operacion eficiente del mismo, la implementacion de nuevas
alternativas de tratamiento, la prolongacion de su vida util y, asi, evitar su
ampliacion.

De igual forma, se definié que el enfoque del manejo del relleno en mencion
seria la disminucion del entierro de residuos y la migracién hacia otras
alternativas tecnoldgicas para el tratamiento y disposicion final de residuos
para su transformacion en energia renovable, reutilizacion, reciclaje y
reduccion.

Por otro lado, se prevido que el objeto del modelo sera la disminucién
progresiva de las toneladas de residuos sélidos y el incremento de su
tratamiento y transformacion. Asi mismo, garantizar que el vertimiento sobre
el rio Tunjuelo cumpliera con los parametros fisicoquimicos adecuados.
Ademas, se dispuso que la unidad en cuestion evaluaria la implementacion
de un sistema de evapo — secado para la produccién de energia simple.

3. Caso concreto

A continuacion, el Juzgado procedera a solventar los problemas juridicos
anunciados con antelacion, en el orden que sigue:

3.1. ¢ Profirié, laentidad demandada, el articulo 128 del Acuerdo N° 761
de 2020 con vulneracién del articulo 40 de la Ley 152 de 1994, toda vez
que, este se expidid sin contar con la aprobacion previay por escrito
de la alcaldesa?

Al respecto, la demandante endilgd un vicio de tramite al fragmento
demandado, consistente en que el articulo 128 del Acuerdo Distrital 761 de
2020 se encontraria viciado de nulidad, como quiera que su contenido no
habria contado con la aceptacion previa, expresa y escrita por parte de la
alcaldesa de Bogota, conforme lo prevé el articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

Explicd que el texto original del referido articulo en el proyecto de Acuerdo
puesto a consideracion del Concejo de Bogota seria diferente al aprobado,
pues, en la normativa finalmente aprobada se habria cambiado el enfoque
y alcance propuesto inicialmente.



Expediente No. 11001-33-34-002-2021-00031-00

Demandante: Red de Veedurias Ciudadanas de Colombia

Demandado: Distrito Capital de Bogota — Concejo de Bogota

Nulidad

Sentencia

Por su parte, el Distrito Capital de Bogota refuté el anterior aserto en el
sentido de afirmar que si existia un escrito suscrito por la alcaldesa mayor
de Bogota del 26 de mayo de 2020, en el que se advertia el aval otorgado

a la normativa acusada.

De esa manera, para resolver si en el trdmite de la disposicion acusada se
incurrié en algun vicio que comprometiera su validez, el Juzgado considera
pertinente comenzar por indicar que la Ley 152 de 1994, por medio de la
cual se establecio la Ley Organica de Plan de Desarrollo, reguld cual es el
procedimiento para la elaboracioén, aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Asi, el articulo 40! de dicha norma prevé que el respectivo Alcalde o
Gobernador presentara su proyecto de desarrollo a la consideracion de la
Asamblea o Concejo, corporacion que debera decidir sobre el mismo dentro
del mes siguiente a su presentacion, pues, si transcurre este tiempo sin
decision alguna el mencionado Alcalde o Gobernador podra adoptarlo
mediante Decreto.

Adicionalmente, ese articulo prescribe lo que sigue: “...] Toda modificacion
que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la
aceptacion previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, segun sea el
caso”.

En consecuencia, es claro que la premisa sobre la cual la parte demandante
construye el argumento bajo estudio, resulta veridica, pues cualquier
modificacién que el Concejo de Bogota hubiera querido hacer frente al
proyecto del plan de desarrollo distrital debia contar con la aprobacién de la
entonces alcaldesa.

Ahora bien, al descender al fondo del presente asunto, a partir del material
probatorio consolidado, se evidencia que en el proyecto de Acuerdo que
luego fue sancionado como 761 de 2020, se encontraba el articulo 103,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 103. Modelo de Administracion para la Prestacion y
Operacion Integral. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP formulard, disefiara y adoptara el
Modelo de Administracion para ejercer el manejo técnico del
relleno Dofia Juana y asegurar la prestacion y operacion integral,

1 ARTICULO 40. APROBACION. <Ver Notas de Vigencia> Los planes seran sometidos a la
consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. La Asamblea o Concejo debera decidir sobre
los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision
alguna, el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello
hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea o
Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, segln sea el
caso.
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sostenible y eficiente de aprovechamiento, tratamiento vy
disposicién final de residuos, el cual contemplard el plan de
contingencia dirigido a la continua e ininterrumpida operacion del
servicio publico de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final. Para garantizar la prestacion efectiva y continua
del servicio publico de competencia de la UAESP, ésta podra
dirigir, coordinar, contratar o prestar el servicio directamente o a
través de terceros, de conformidad con la normatividad vigente”.

Como puede observarse, en ese articulo se entregaba la carga a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos de disefiar y adoptar el
modelo de administracion para ejercer el manejo técnico del relleno Dofia
Juana y, asi, garantizar la adecuada prestacién el servicio publico de su
competencia.

Sin embargo, en el Acuerdo Distrital 761 de 2020, finalmente aprobado por
el Concejo de Bogota, se observa que tal disposicion tuvo modificaciones
que fueron contenidas en el articulo 128, pues, su texto quedd de la
siguiente manera:

“Articulo 128. Modelo de Administracién para la Prestacion vy
Operacion Integral RSDJ. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, formulard, disefiara y adoptara el
Modelo de Administracion del RSDJ, mediante el que podra
dirigir, coordinar, contratar la prestacion del servicio a través de
terceros o prestarlo directamente en los casos expresamente
sefalados en el articulo 6 de la ley 142 de 1994, para asegurar
el manejo técnico de la prestacion y operacion integral, sostenible
y eficiente del terreno RSDJ, complementando con nuevas
alternativas de tratamiento, evitando la ampliacion fisica del
mismo y la prolongacion de su vida util en el modelo Unico de
enterramiento actual.

El enfoque de manejo del RSDJ se orientara a la disminucién en
el entierro de residuos y la migracion del Relleno Sanitario Dofia
Juana-RSDJ hacia otras alternativas tecnoldgicas para el
tratamiento y disposicion final de residuos ordinarios en este
predio, que permitan la transformacion en energia renovable y/o
compostaje, de acuerdo con el andlisis de conveniencia de la
UAESP, con la implementacion de una politica para la
reutilizacién de los residuos como materia prima, fortaleciendo el
reciclaje y asi reducir el material para disposicion final.

En todo caso, el nuevo modelo integral debera prever planes de
contingencia dirigidos a garantizar la continuidad y la operacion
ininterrumpida del servicio publico de aseo en sus actividades
complementarias de disposicion final y tratamiento.

Paragrafo 1. El mencionado modelo de administracion del RSDJ
debera tener por objetivo la disminucion progresiva del niumero
de toneladas de residuos solidos enterrados y el incremento de
su tratamiento y transformacion.

Paragrafo 2. En la operacion de RSDJ se garantizar4 que el
vertimiento sobre el rio Tunjuelo, producto del tratamiento de los
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lixiviados, cumpla con los pardmetros fisicoquimicos que exige la
normatividad vigente; sin embargo, y aprovechando la
produccién de gas de la planta de biogas, la UAESP evaluara la
implementacion de un sistema de evapo- secado (hasta polvo)
y/o tecnologias similares en el propdsito de acercamiento a
produccién de energias limpias.

Paragrafo 3. La Administracion Distrital presentara un informe
semestral al Concejo de Bogota D.C. el cual indique el avance
en la implementacion del presente articulo”.

De esta forma, es claro que el plan de desarrollo inicialmente propuesto por
la alcaldesa de Bogota sufri6 modificaciones relacionadas con la
competencia de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
para administrar el Relleno Sanitario Dofia Juana, por manera que resultaba
necesario que se contara con el aval de esta para su aprobacion.

Por ende, a continuaciéon, el Juzgado determinard si la mencionada
obligacion legal se cumplio en el caso puesto a consideracion.

Al estudiar las pruebas aportadas al proceso, se observa el oficio del 26 de
mayo de 2020, en el que la, entonces, Alcaldesa Mayor de Bogota Claudia
Nayibe Lopez Hernandez se dirigio a la sefiora Andrea Padilla Villarraga, en
su calidad de Presidenta de la Comision Primera Permanente 2020 — Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Concejo de Bogota, para
manifestarle su “Aceptacion expresa y por escrito de proposiciones al
proyecto de Acuerdo 123”7, esto, con el &nimo de dar cumplimiento con lo
previsto en el articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

De esta manera, indicd que aprobaba el siguiente texto:

“Articulo 103. Modelo de Administracion para la Prestacion y
Operacion Integral RSDJ. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, formulard, disefiara y adoptara el
Modelo de Administracién del RSDJ, mediante el que podra
dirigir, coordinar, contratar la prestacién del servicio a través de
terceros o prestarlo directamente en los casos expresamente
sefialados en el articulo 6 de la ley 142 de 1994, para asegurar
el manejo técnico de la prestacién y operacion integral, sostenible
y eficiente del terreno RSDJ, complementando con nuevas
alternativas de tratamiento, evitando la ampliacion fisica del
mismo y la prolongacién de su vida util en el modelo Unico de
enterramiento actual.

El enfoque de manejo del RSDJ se orientara a la disminucién en
el entierro de residuos y la migracion del RSDJ hacia otras
alternativas tecnoldgicas para el tratamiento y disposicion final de
residuos ordinarios en este predio, que permitan la
transformacién en energia renovable y/o compostaje, de acuerdo
con el andlisis de conveniencia de la UAESP, con la
implementacion de una politica para la reutilizacion de los
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residuos como materia prima, fortaleciendo el reciclaje y asi
reducir el material para disposicion final.

En todo caso, el nuevo modelo integral debera prever planes de
contingencia dirigidos a garantizar la continuidad y la operacion
ininterrumpida del servicio publico de aseo en sus actividades
complementarias de disposicion final y tratamiento.

Paragrafo 1. El mencionado modelo de administracién del RSDJ
debera tener por objetivo la disminucién progresiva del nimero
de toneladas de residuos solidos enterrados y el incremento de
su tratamiento y transformacion.

Paragrafo 2. En la operacion de RSDJ se garantizara que el
vertimiento sobre el rio Tunjuelo, producto del tratamiento de los
lixiviados, cumpla con los pardametros fisicoquimicos que exige la
normatividad vigente; sin embargo, y aprovechando la
produccion de gas de la planta de biogéas, la UAESP evaluaré la
implementacién de un sistema de evapo- secado (hasta polvo)
ylo tecnologias similares en el propésito de acercamiento a
produccion de energias limpias.

Paragrafo 3. La Administracion Distrital presentar4 un informe
semestral al Concejo de Bogota D.C. el cual indique el avance
en la implementacioén del presente articulo”.

Conforme lo expuesto y el contenido del texto modificatorio aprobado por la
alcaldesa de Bogot4, es claro que lo previsto en el articulo 128 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020 si conté con una aceptacion previa, expresa y escrita
por parte de la alcaldesa de Bogota, conforme lo prevé el articulo 40 de la
Ley 152 de 1994.

En efecto, como se vio, el articulo 103 que hacia parte del proyecto del plan
de desarrollo fue modificado para quedar en los mismos términos del 128
cuya legalidad se impugna dentro del proceso de la referencia, cambio que
fue aprobado expresamente y por escrito por la alcaldesa de Bogota, segun
documento que reposa en el expediente y que no fue motivo de tacha o
controversia alguna.

Por ende, se deduce que la respuesta al problema juridico bajo estudio
resulta negativa, esto es, que la entidad demandada no profirid el articulo
128 del Acuerdo 761 de 2020 con vulneracion a lo previsto en el articulo 40
de la Ley 152 de 1994, pues, se demostré cumplida la carga prevista en esa
normativa. Entonces, el cargo de nulidad se niega.

3.2. ¢Expidio, el Concejo de Bogotad el referido articulo con
desconocimiento de los principios de eficiencia, viabilidad vy
coherencia contemplados en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994, dado
gue, no se presentaron estudios técnicos, juridicos, econdmicos,
financieros, sociales y ambientales que permitieran evaluar si la
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modificacion sustancial al modelo de administracién del RSDJ, era

pertinente y/o adecuada en cuanto a la relacién costo/beneficio?

En lo relacionado con este aspecto, la demandante indicé que el articulo 3
de la Ley 152 de 1994 prevé que las autoridades, en materia de planeacion,
deben sujetarse, entre otros, a los principios de eficiencia, viabilidad y
coherencia. Sin embargo, aseverd que el articulo 128 del Acuerdo 671 de
2020 incumplio flagrantemente el acatamiento a los mismos.

Lo anterior, debido a que, pese suponer una modificacion sustancial del
modelo de administracion del Relleno Sanitario Dofia Juana, la expedicion
de la normativa acusada carecié de un estudio previo juicioso y detallado
sobre su viabilidad, costos y plazos, asi como de las implicaciones juridicas,
ambientales y sociales que podria acarrear.

Recalc6é que no existirian estudios técnicos que permitieran evaluar la
relacion costo — beneficio de la implementacion de lo dispuesto en la
normativa ni las fuentes de recursos que garantizarian su continuidad.

Preciso que tampoco existirian estudios que analizaran las implicaciones de
la falta de recursos financieros para el proyecto “evapo-secado”; tampoco,
uno que explique las razones por las que debia evitarse la ampliacion fisica
del relleno sanitario y la prolongacion del modelo de enterramiento actual.

Agreg06 que, segun la normativa acusada, se pretende que la prestacion del
servicio publico de disposicion final de residuos se haga a través de planes
de contingencia; circunstancia que estaria en contravia de lo previsto en el
Decreto 1077 de 2015.

Para pronunciarse sobre lo razonado en el cargo de nulidad, el Juzgado
estima pertinente comenzar por precisar el concepto de cada uno de los
principios a que se hizo alusién. Asi, de conformidad con lo previsto en los
literales k), 1) y m) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, se observa lo
siguiente:

e Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en
cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de
los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo
en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere
sea positiva;

e Viabilidad. Las estrategias, programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en
cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder;
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e Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben
tener una relacion efectiva con las estrategias y objetivos
establecidos en éste;

De igual forma, se estima necesario volver sobre el contenido de la
normativa acusada, con el fin de establecer con precision cual es su
finalidad.

Al respecto, al leer nuevamente el articulo 128 del Acuerdo 761 de 2020 se
evidencia que esta norma previé que la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP debia formular, disefiar y adoptar el modelo de
administracion del Relleno Sanitario Dofia Juana, con el fin de asegurar un
manejo técnico de la prestacion y operacion integral, sostenible y eficiente
del mismo, al que se le afladieran nuevas alternativas de tratamiento, para
evitar la ampliacion fisica del mismo y la prolongacién del moldeo de
enterramiento.

Adicionalmente, se dispuso que el enfoque que esa unidad debia darle al
mencionado modelo de administracion debia estar orientado a la
disminucién en entierro de residuos, asi como a la migracion de otras
alternativas para el tratamiento y disposicion de los mismos, para lograr
transformarlos en energia renovable, de conformidad con el andlisis de
conveniencia que efectle la unidad.

Ademas, se previo que el objetivo del modelo seria disminuir
progresivamente el numero de toneladas de residuos sélidos enterrados y
incremento de su tratamiento y transformacion.

Finalmente, en la norma se dijo que la Unidad aludida evaluara la
implementacion de un sistema de evapo-secado y/o tecnologias similares
en el propdsito de acercamiento a produccién de energias limpias.

Por consiguiente, conforme a lo expuesto en precedencia, el Juzgado
considera que los razonamientos esgrimidos por la parte demandante, para
asegurar que existié la transgresion de los principios cuya definicion se
preciso con antelacion, parten de un entendimiento errado de lo previsto en
el articulo 128 del Acuerdo 761 de 2020.

En efecto, en el concepto de violacién se parte de la base que lo dispuesto
en la normativa acusada serian mandatos imperativos de obligatorio
cumplimiento, por manera que debia asegurarse, mediante los
correspondientes estudios técnicos, la viabilidad y eficiencia financiera para
llevar a cabo lo alli previsto.
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No obstante, se debe poner de presente que el nuevo modelo de
administracion del Relleno Sanitario Dofia Juana no se propuso, formul6 o
definio en la normativa acusada, sino que esta tarea se encargo a la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos.

Ahora, si bien resulta cierto que el Concejo de Bogota sefial6 cual debia ser
enfoque de dicho modelo y los objetivos del mismo, se dejo claro que ello
estaria atado a los analisis de conveniencia y las evaluaciones que
realizaria esa Unidad Especial. En otras palabras, el articulo 128
demandado Unicamente se limita a aludir a la direccion sobre el modelo de
administracion del relleno sanitario en cuestion, el cual debe ser ejecutado
por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

Entonces, es claro que la optimizacién del uso de recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, para que la relacidon costo — beneficios sea
positiva, son aspectos que deben ser evaluados por la Unidad en cuestion
en las evaluaciones que realice sobre la implementacién del nuevo modelo
de administracion del Relleno Sanitario Dofia Juana.

En pocas palabras, a juicio de este estrado judicial, la normativa cuya
legalidad se impugna no desconocio la aplicacion de los principios en
cuestion, dado que la financiacién de la implementaciéon del nuevo modelo
de administracién del relleno sanitario se encuentra sujeto a los analisis de
conveniencia y viabilidad de la entidad encargada de ejecutarla. Es decir, la
relacion costo beneficio a que hace alusién la parte demandante, es un
aspecto que no debia efectuarse al momento de expedirse la norma
acusada.

Por ende, se colige que la respuesta al problema juridico bajo estudio se
concreta en que no se probo6 que el Concejo de Bogota hubiera proferido el
articulo 128 del Acuerdo 761 de 2020 con desconocimiento de los principios
de eficiencia, viabilidad y coherencia. Asi, el cargo de nulidad no prospera.

4. Conclusiones

En conclusion, se sigue que la Red de Veedurias Ciudadanas de Colombia
no logroé desvirtuar la presuncion de legalidad que reviste al articulo 128 del
Acuerdo 761 de 2020, expedido por el Concejo de Bogotd. En
consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

5. Condena en costas

Habida cuenta que el proceso de la referencia fue instaurado en ejercicio

de la accion de simple nulidad, es claro que se trata de una demanda en el
gue se ventila un asunto de interés publico. En consecuencia, no habra
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condena en costas, de conformidad con lo previsto en el articulo 188 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia, en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. Denegar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO. Sin condena en costas.
TERCERO. Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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