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Bogot4, D.C.,
Expediente:

Demandante:
Demandado:

NULIDAD

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

11001-33-34-002-2017-00232-00
Andrea Ramirez Suérez
Concejo Municipal de Chipaque

Procede el Dgspacho a resolver la solicitud de suspension provisional del Acuerdo

Municipal 07

de 2017, presentada por la sefiora Andrea Ramirez Suérez, personera

municipal de (thipaque, con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

La sefiora Anjflea Ramirez Sudrez, personera municipal de Chipaque, Cundinamarca,

presenté dem
2017, por el cy

da con pretensién de nulidad respecto del Acuerdo Mun1c1pa1 07 de
al se fijé el salario del sefior alcalde de ese municipio, y los viticos

tanto para el alcalde como para algunos funcionarios de la Administracién Munmlpal
para la vigencip 2017 y se dictan otras disposiciones (fls. 1 a 12, cuaderno principal).

Como fundamgnto de las pretensiones explicé lo que a continuacién se resumfe.

Manifest6 que
fijan la compef

el Acuerdo 07 de 2017 fue expedido con violacién de las normas que

ncia para la asignacion de los emolumentos de los func1onarlos de la

respectiva plarfta de personal y que los fundamentos de derecho utlhzados por el
Concejo Munidipal para proferir el acuerdo no se encontraban vigentes.

En el escrito de la demanda, propuso los siguientes cargos en contra del ‘acuerdo

acusado:

- Infraccign de las normas en que deberian fundarse

laLey 136 de 1

- Sefial6 que los goncejos municipales, en atencion a lo dispuesto en el articulci 112 de

94, tienen la competencia de fijar los viaticos de los alcaldes segin la

escala de viatic TS determinada por el Gobierno Nacional, pero no tienen la facjultad de
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fijar los vidticos de los funcionarios de la respectiva planta de personal del ente
territorial, como lo hizo el Concejo Municipal de Chipaque en el Acuerdo 07 de 2017.

Precis6 que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 313 y en el
numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica, a los Concejos Municipales les
corresponde determinar las escalas de remuneracién a las distintas categorias de
empleos y, a su turno, a los alcaldes les compete la fijacion de los emolumentos de los
empleados con arreglo a los acuerdos respectivos, de manera que es el alcalde quien
tiene la funcién de fijar los viaticos de los funcionarios de la entidades territoriales.

- Falia de competencia del Concejo Municipal

Expuso que en atencién a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 136 de 1994,
corresponde al Concejo Municipal definir el monto de los vidticos que se le asignaran
al alcalde para comisiones dentro del pais y para las comisiones en el exterior pero que
en ninguna parte del texto de la norma se le faculté para que se le asignen los viaticos
de los funcionarios del nivel central.

Concluy6 que el Concejo Municipal de Chipaque no hizo uso de la facultad que le
asignd la Constitucién Politica, que estd limitada a determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos sino que se arrogd
la competencia del alcalde municipal al fijar emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.

- Falsa motivacion

En cuanto a este vicio de nulidad precis6 que los fundamentos de hecho y de derecho
empelados por el Concejo Municipal para Ja expedicion del Acuerdo 07 de 2017 son
inexistentes por cuanto, ninguna norma los habilita para fijar el valor de los viaticos
que deben otorgarse a los funcionarios del nivel central.

Adicionalmente, sostuvo que las normas en que se fundamento el concejo para expedir
el acto cuya legalidad se cuestiona, se encuentran derogadas pues, el Decreto 225 de
2016 -por el cual se fijaron los limites méximos salariales a los Gobernadores,
Alcaldes, empleados piblicos de las entidades territoriales y se dictaron otras
disposiciones en materia prestacional- tenia una vigencia fiscal desde el 1° de enero de
2016 hasta el 31 de diciembre de esa misma vigencia.

De igual forma, expuso que el Decreto 231 de 2016, por el cual se fijaron las escalas
de viaticos, fue derogado por el articulo 9 del Decreto 1000 de 2017, norma que tiene
vigencia hasta que el gobierno nacional expida una nueva reglamentacion de los
viaticos. '

. Finalmente, manifest6 que el postulado legal previsto en el articulo 88 de la Ley 136
de 1994, el cual fue utilizado por el Concejo de Chipaque para sustentar Ja competencia
nara 1a exnedicién del acuerdo. fue declarado inexequible por la Corte Constitucional -
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510 del 14 de julio de 1999, en la que se sostuvo (iue existe
ia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de

las entidades territoriales, es decir, que no es el concejo, por si solo quien los determina.

Desvia

Sefialé que en

<)

C

ion de las atribuciones propias de quien los profirié.

el articulo tercero del Acuerdo Municipal 07 de 2017, el Céncejo de

Chipaque dispiiso que el articulo segundo de ese mismo acto, en el que se le fij jjaron los

vidticos a algy
cuando el ald
desbordd las cf;

En igual sentid
que pueden se#
determinacion
corresponde a

Adicionalmen;
Decreto 1000
de las comisi

do,

nos funcionarios de ese ente territorial, Gnicamente tendria aphcaclon

de asi lo considerara pertinente, disposicién que, seglin :el actor,
mpetencias que la Constitucion y la ley le han atribuido. ?

sostuvo que la entidad demandada al determinar el nimero de viaticos
concedidos a los funcionarios, se extralimitd en sus func10nes pues, la

no solo del valor sino de las condiciones para otorgar este emolumento
in 6rgano diferente al concejo.

e, precis6 que el Concejo desatendio lo dispuesto en el artl’cﬁjlo 2° del

2017, ya que no puede establecer de forma caprichosa las cofldiciones

e
j{\es que se llegaren a otorgar como tampoco el nimero de éllas o la

duracién ya dque, ello corresponde a la dindmica administrativa propia:de cada

dependencia o
ni los reglame

1.2. La solicit

Mediante marj
demandante sq
Acuerdo demd
cautelar):

1tos le han otorgado esa facultad.

entidad territorial méxime cuando ni la Constitucién Politica, m la ey,

1d de suspension provisional

ifestacion expresa contenida en el escrito de la medida cailtelar, la
licité el decreto de la medida cautelar de suspensién provisional del
ndado, en los siguientes términos (fls. 1 a 4 del cuaderno de medida

Adujo que pqra que el municipio logre alcanzar los fines del Estado, &iene un

instrumento de
es el presupug
fiscalesy los g
deben ser apro

planificacién administrativa fundamental para el desarrollo local el cual
sto municipal, mediante el que se hace el estimativo de los ‘ingresos
istos en los que debe incurrir la entidad territorial y que, postenormente
pados anualmente por el Concejo de Chipaque.

Expres6 que 107, presupuestos municipales se rigen por varios principios, entre ellos el

principio de aj
concejo lo apr
para un afio, Ig
en el afio 2014
mismo afio.

jualidad que tiene dos aspectos fundamentales, el primero, es que el
leba por un afio y, el segundo, que su ejecucién también esteii prevista
que significa que el presupuesto del municipio de Chipaque aprobado
para la presente vigencia, se ejecuta hasta el 31 de diciembr§ de este

De esa maner
gasto niiblico

i

indic6 que de no suspenderse el acto demandado se incurritia en un
robhado de forma indehida nnec ac mnv nacihle mia ol falla.dafinitiva.
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que conceda o niegue las pretensiones de este medio de control no se profiera dentro
de esta vigencia lo que conlleva a que, para entonces ya se haya incurrido en un gasto
aprobado y ordenado de manera ilegal.

Precisé que en la actualidad, los gastos ordenados para viaticos se pagan con base en
las atribuciones que ilegalmente se atribuyé el concejo, lo que podria ocasionar un
grave dafio antijuridico a la entidad y una afectacién grave, no solo al patrimonio estatal
sino al interés general.

Para sustentar la violacién de las normas en que, presuntamente, incurrié la parte
demandada, realizé el siguiente cuadro comparativo:

ITEM | ACTUACION DEL CONCEJO | NORMA EN LA | NORMA VIOLADA POR EL

MUNICNIPAL QUE SE | COCNEJO
. FUNDAMENTA
EL CONCEJO

1 TITULO DEL ACUERDO:"POR Viola la Constitucion Politica de 1991
EL CUAL SE FIJA TANTO EL que le otorga la facultad al concejo de
SALARIO COoMO LOS determinar las escalas de remuneracion
VIATICOS DEL PERSONERAO | DECRETO 225 Y | ynolo faculta para fijar emolumentos de
DEL MUNICIPIO DE | 231 DE 2016 los funcionarios. Viola la ley 136 de 1994
CHIPAQUE, PARA LA que de ninguna manera le otorgan la
VIGENCIA DE 2017 Y SE Sucultad de fijar vidticos a los
DICTAN OTRAS funcionarios diferentes al alcalde y
DISPOSICIONES tampoco los faculta para reglamentarlos

como hizo el concejo con éste acuerdo
municipal. Viola el Decreto 1000 de
2017. Las normas sefialadas por el
Concejo Municipal fueron derogadas
por este Decreto que tiene mayor
Jerarquia que los acuerdos municipales.

2 INCISO PRIMERO DE LA | ARTICULO 88 DE | El articulo 88 de la ley 1994 que sirvié
PARTE CONSIDERATIVA DEL | LA LEY 136 DE | de fundamento al concegjo para
ACUERDO MUNICIPAL 1994 reglamentar los vidticos del personero
de Chipaque fue declarado inexequible
por la Sentencia Corte Constitucional

510 de 1999.
3 INCICO CUARTO DE Ld4 | DECRETO 1000 DE | La Constitucién Politica de Colombia de
PARTE CONSIDERATIVA DEL | 2017 1991 establece las competencias de cada
ACUERDO MUNIICPAL una de las autoridades de los diferentes

Ordenes, imponiendo al Concejo
Municipal en el articulo 313-6, la
facultad para determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos y al
alcalde le otorga la facultad, en el
articulo 315-7 de fijar sus emolumentos
con arreglo a los  acuerdos
correspondientes. También se viola el
decreto 1000 de 2017 al interpretario
indebidamente y creer que éste le
atribuye facultades que desbordan lo
preceptuado  por la  Constitucion

Politica.
4 INCISO QUINTO DE LA PARTE | ARTICULO 3 DEL | El inciso segundo del articulo 112 de la
CONSIDERATIVA DEL | DECRETO 1000 ley 136 establece con precision que

N_ACTIERDOMIINICIPAL . i i __ | “Corresponde _al. Concejo. _Municipal | .
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definir el monto de los via’tico? que se le
asignardn _al alcalde para ¢omisiones
dentro del pais y para las comisiones al
exterior corresponde al Gobierno
Nacional definir el monto de los
vidticos” pero en ninguna parte dice que

tal facultad se extienda a los personeros
(Subrayado mio) ;

5 ARTIC]
MUNK

JLO 3 DEL ACUERDQ
IPAL

DECRETO 225 Y
231 DE 2016
ARTICULO 88 DE
LA LEY 136 DE

Articulo 313-6, 315-7 de la Constitucion
Politica y el inciso segundo del articulo
112 de la ley 136 de 1994, por todas las
razones expuestas en el escrito de

1994,  DECRETO | demanda de nulidad simple. |
1000 DE 2017 |

i

1.3. Tramite procesal

El 14 de septidg
al Concejo My
entidad demany

mbre de 2017, el Despacho dispuso la notificacién de la medidé cautelar
nicipal de Chipaque (fl. 5, cuaderno de medida cautelar), no obstante la
dada no emitié pronunciamiento alguno al respecto. ;

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la medida cautelar de suspension provisional

El Cédigo de
consagro la pg
declarativos q

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adm1n1strat1vo
sibilidad de decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos
ie se adelanten ante esta jurisdiccion, sin que dicho acto ;mphque

prejuzgamien aTﬂalguno Se recuerda, que en general las medidas cautelares i"tienen el

objeto de gar
judiciales!.

El articulo 231
provisional, e
restablecimiento

“Cuando
provision
en la den

tizar la eficacia de las providencias que ponen fin a los procesos

la Ley 1437 de 2011, fij6 una serie requisitos en materia de subpensién
lo referido a los medios de control de nulidad y nulldad y
del derecho, en los siguientes términos: ‘.

se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la Suspenszon
2l de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas
anda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal

violacion
normas

allegadas
restablec
menos su

surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
iperiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
r con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda | el
niento del derecho y la indemnizacion de per]uzczos deberd probarse al
1ariamente la existencia de los mismos..

! Consejo de Es

11001032800020

tado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente No.
500018 ~ 00. Auto del veinticinco {25) de agosto de dos mil quince (2015) C.P. Dra.

Lucy Jeannette B

rmidez Bermudez. I
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Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando?:

“Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida
cautelar, los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticion de parte, ii) que
exista una violacién que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se acredite, de manera sumaria, los perjuicios
que se alegan como causados”.

Con base en lo anterior, se puede establecer que para el decreto de la suspension
provisional de un acto administrativo, debe llevarse a cabo una confrontacion del acto
demandado frente a las normas superiores invocadas como violadas en la demanda o
en la solicitud, y de esta manera verificar efectivamente si se present6 una violacion a
aquellas.

De igual forma, respecto a la nueva normatividad de esta figura la jurisprudencia ha
sefialado que:

“(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacion
de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el
andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud™.

Teniendo en cuenta esto, para la decisién sobre la suspensién provisional de un acto,
el juez tiene la obligacién de examinar el acto frente a las normas invocadas como
vulneradas y ademés debe estudiar las pruebas allegadas con la solicitud de la medida

cautelar.

Ahora, la Ley 1437 de 2011 consagro6 las medidas cautelares de urgencia, previendo
para ellas un tramite expedito y muy 4gil, en los términos del articulo 234:

“Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el
Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no
es posible agotar el trdmite previsto en el articulo anterior. Esta decision serd
susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada deberd
comunmicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucion
sefialada en el auto que la decrete”.

2.2. Del caso en concreto

A efectos de resolver, en primer lugar se analizard si la solicitud de medida de
suspensién provisional de los actos administrativos demandados cumple con los

2 yer: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente No.
11001-03-24-000-2013-00030-00. Auto del veintiocho (28) de noviembre de 2016. C.P. Dra. Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez.

% Ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Expediente. No.
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lecidos en los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011, a ﬁn de que
dio de fondo. f

e en efecto se estd en el curso de un proceso declarativo; y la parte
alizo la peticién de la medida en el escrito separado del prmclpal la cual
quebrantamiento de normas del orden constitucional y legal, por lo cual
on el estudio de la medida cautelar.

mandado

“ACUERDO NO. 07 DE 2017
(Junio 20)

OR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL SENOR
CALDE DEL MUNICIPIO DE CHIPAQUE, Y LOS VIATICOS
TATNO PARA EL ALCALDE COMO PARA ALGUNOS
[CIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNIICPAL PARA
VIGENCIA 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

L HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CHIPAQUE

CUNDINAMARCA, i:

uso de sus facultades constitucionales y legales en especial las |
vidas en la ley (sic) 136 de 1994 y los Decretos 225 y 231 del 12 de

Jebrero de 2016, expedidos por el Gobierno Nacional. ‘-

CONSIDERANDO

gun el Articulo 88 de la Ley 136 de 1994, corresponde al Honorablé
{'0 Municipal determinar la asignacion mensual a devengar por el
e. ;

Gobierno Nacional mediante Decreto N° 995 del 9 de junio de 201 7
s limites mdximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes b
ados Publicos de las Entidades Territoriales correspondientes a Za

vigengia fiscal 2017.

Que e
la Ley

Alcalde Municipal en atencién a los pardmetros determinados por
617 de 2000, establece que el monto de los salarios asignados a los

Contaglores, Personeros de los Municipio (sic) y Distritos, en ningim caso

podrd
Alcalg

Que s
fijo las
comis

Que e

recon
que c(
durac
Decrey
No p

superar el 100% del salario aprobado por el Concejo para el
e.

gun Decreto N° 1000 del 9 de junio de 2017, el Gobierno Naczonal
escalas de vidticos para los empleados piiblicos y que deben cumpllr
ones de servicio en el interior o en el exterior del pais.

articulo 3° del Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 sefiala “El.
cimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto administrativo,
(1]“ ere la comision de Servicios, en el cual se expresa el término de

n de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 deZ
0 Ley 1042 de 1978. i
drd autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto

adminystrativo que confiere la comisién y ordene el reconocimiento de los

vidtic

S correspondzem‘es '
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Que el articulo 53 de la Constitucion Nacional dispone “..la Ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil...”.

Por lo anteriormente expuesto se,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Fijese el salario del sefior Alcalde del Municipio
de Chipaque, para la vigencia 2017 en la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS (83.691.591.00), teniendo en cuenta que el Municipio de Chipaque
se encuentra clasificado en la sexta categoria de las establecidas en la Ley
617 de 2000.

t (...) A

ARTICULO TERCERO: Fijese vidticos para los Niveles Directivo
(Secretario de Despacho), Jefes de Oficina (Control Interno y Servicios
Publicos) Profesional (Comisario de Familia y Tesorero General) y
Técnico Administrativo del Municipio de Chipaque para la vigencia 2017,
hasta por cuatro (04) dias al mes y por la suma de SETENTA MIL PESOS
(870.000) cada uno, cuando la comisién de servicio sea en el interior del
Pais (sic).

ARTICULO CUARTO: Lo sefialado en el Articulo anterior del presenté
Decreto, serd vmica y exclusivamente cuando el Alcalde asi lo estime
conveniente y necesario.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo surte efectos fiscales a partir
del primero (1°) de enero de 2017, como lo determina el decreto 995 del
09 de junio de 2017, expedido por el Gobierno Nacional.

(...)” (Negrillas y mayusculas sostenidas del texto original).

2.2.2. Analisis de los cargos propuestos como fundamento de la solicitud de
medida cautelar.

Corresponde al Despacho analizar los argumentos expuestos en la solicitud, lo cuales
pueden resumirse asi: i) el Concejo Municipal tiene la competencia para fijar los
vidticos de los funcionarios de la administracién municipal, ii) se encuentran derogados
los Decretos 225 de 2016 y 231 del mismo afio y el articulo 88 de la Ley 136 de 1994,
fundamentos de derecho del acuerdo demandado vy, iii) se extralimité el Concejo
Municipal de Chipaque al determinar las condiciones en que deben ser fijados y
otorgados los viéticos.

En primer lugar, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 4 de 1992,% el régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y

4 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los

Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
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H
i

objetivos confenidos en esa ley. En igual sentido, el Gobierno sefialard el limite

maximo salari
el orden nacio

Por su parte, sg

, le corresponde a los concejos determinar las escalas de remuneracion
i

Constitucional
correspondien

Asimismo, de
normas tendiel
es funcion del
alcalde para ¢
al Gobierno N

Ahora bien, d¢

atribucién de ]
.con arreglo a |

En atencién 4
empleados de
es el Congresq

[

de estos servidores guardando equivalencias con cargos sumla.res en
al.

tiene que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del artjl.’culo 313
es a las distintas categorias de empleos de la administracién niuxﬁcipal.

cuerdo con el articulo 112 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictaron
ites a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los mun1c1plos ]
concejo municipal definir el monto de los viaticos que se le asignarén al
misiones dentro del pais y para las comisiones al exterior corresponde
cional definir el monto de los viticos. jj

conformidad con el numeral 7 del articulo 315 de la Carta Pfolitica es
los alcaldes fijar los emolumentos de los empleos de sus dependenc1as
s acuerdos correspondientes. ‘

lo anterior, se tiene que para determinar el régimen salari%d de los
as entidades territoriales se presenta una competencia concurrente pues,
de la Republica el ente encargado de fijar los principios y parametros

generales que pa de tener en cuenta el Gobierno Nacional para su determinacion.

A suvez, al G
salarios de eg
establecidos pq

En virtud de eg
asambleas d
remuneracion

Finalmente, le
de los emple
estipulaciones
municipales.

Respecto de ]
territoriales, se

“Exisi

ierno Nacional le corresponde sefialar s6lo los limites méxirrios en los

b
ftos servidores, para lo que deberd tener en cuenta los pr1nc1plos

1

r el legislador.

os topes salariales fijados por el Gobierno Nacional, deben enfbnces las

e}ﬂiartamentales y los concejos municipales determinar las escalas de

e los cargos de sus dependenc1as

corresponde a los gobernadores y a los alcaldes fijar los emolumentos
s de sus dependencias, para lo que deberin tener en cuenta las
que para el efecto dicten las asambleas municipales y los iconcejos

A determinacion de los salarios de los empleados de las éntidades
pronuncié la Corte Constitucional en los siguientes términos: |

i
i
i

> una compelencia concurrente para determinar el régimen salarial

de los
de la
princy
Nacio
Nacio
salari
por e

mpleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congresd'
Repiblica, facultado dinica y exclusivamente para sefialar los

z,,ftos y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el Gobzerno

al en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobzernq,
al, a quien corresponde sefialar sélo los limites mdximos en los
s de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos,
leglslador Tercero, las asambleas departamentales y conce]os‘

Aotowminan  Ino | sonmdao..
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remuneracién de los cargos de sus dependencias, segin la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben
fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer
los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.”” (Negrillas
del Despacho).

Teniendo claridad respecto de la forma y la autoridad encargada de la determinacion
de los salarios de los empleados de las entidades territoriales, se encuentra que
mediante el Acuerdo 07 de 2017 el Concejo Municipal de Chipaque fijé el salario del
alcalde de ese municipio, asi como los vidticos para él y para algunos de los
funcionarios de esa administracién municipal.

Especificamente en lo relacionado con los vidticos de los funcionarios de la
administracién municipal de Chipaque, se tiene que el concejo municipal de ese ente
territorial en el articulo 3° del acto demandado, fijé6 los vidticos para los niveles
directivos del municipio de Chipaque, actuaciéon que, de acuerdo con las normas
constitucionales y legales antes estudiadas y de las pruebas allegadas al proceso, no se
logra advertir que se transgreda el ordenamiento juridico, por las razones que se pasan
a exponer:

-Como se anot6 anteriormente, el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica
prevé que le corresponde a los concejos determinar la estructura de la administracion
municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos.

En ese sentido, se tiene que el acuerdo demandado al fijar los vidticos de algunos
funcionarios de la administracion municipal estd determinando las escalas de
remuneracién de los empleados del municipio de Chipaque, es decir, no se advierte que
se encuentre excediendo la facultad que le ha sido otorgada por la ley.

-Adicionalmente, se tiene que en el articulo 4 del Acuerdo 07 de 2017, el concejo
municipal dispuso que la asignacién de los vidticos se concederd unica y
exclusivamente cuando el alcalde asi lo estime conveniente, lo que quiere decir que de
ninguna manera se encuentra invadiendo la competencia que le asign6 la Constitucién
a dicho funcionario, por el contrario profirié el acuerdo al que se debe sujetar el alcalde
al momento de fijar los emolumentos de sus empleados, de acuerdo con lo previsto en
el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, no se advierte, en principio, que el Concejo Municipal de
Chipaque haya excedido las competencias que fueron otorgadas por la Constitucién y
por la Ley al fijar los viaticos para algunos funcionarios dela administracion municipal.

_ % Corte Constitucional, sentencia C — 510 del 14 de julio de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra, exp. D-
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Ahora bien, regpecto de la vigencia de los Decretos 225 de 2016 y 231 del mésmo afio

y del articulo §

En cuanto al I
por el articulo

i

8 de la Ley 136 de 1994, el Despacho precisa lo siguiente: @

ecreto 225 de 20165, se tiene que, en efecto, dicha norma fue iderogada
13 del Decreto 995-de 2017 por el cual se fijaron los limites maximos

salariales de [los gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entldades

territoriales y

De igual form

e dictaron otras disposiciones en materia prestacional. f

, se tiene que el Decreto 231 de 20167 fue derogado expresamente por

el articulo 9 D
viaticos.

A su turno, se

ecreto 1000 del 9 de j JUIIIO de 2017 por el cual se fijaron las escalas de

iene que e] articulo 88 de la Ley 136 de 1994 fue declarado mexeqmble

por la sentenci

Sin perjuicio

i C —510 del 14 de julio de 1999

lo anterior, de la lectura del acuerdo acusado se logra estableéer que si

bien en €l fueron incluidas las normas que anteriormente se relacionaron y que se

encuentran de
Decreto 1000
expedicién de

En efecto, se {
viaticos del al
fijados en el

De igual form
partir del 1° d
2017, razones
imprecisiones
los fundamenty
se encuentran |

ogadas, también se tiene que para su expedicion se tuvo en Euenta el
el 9 de junio de 2017, norma que estaba vigente para el momento de la
acuerdo. 3!

ene que en el articulo 2° del acuerdo demandado se establec'ié’) que los
alde para la comisién en el exterior deberan atender a los parametros
creto 1000 de 2017.

, en el articulo 5° se estipul6 que el acuerdo surtia efectos ﬁscales a
enero de 2017, como lo determina el Decreto 995 del 9 deijunio de
&por las que se considera que si bien el concejo municipal in%:urrié en
écnicas en la redaccion del texto del acuerdo, ello no quiere &ecir que
s de derecho que se tomaron en cuenta para proferirlo no fueran los que

rigentes al dia de hoy.

En consecuendia, se tiene que los fundamentos de derecho utilizados por eliConcejo

Municipal parg
normas constit

la expedicién del Acuerdo 07 de 2017 se encuentran conformes con las
jcionales y legales que rigen la materia. ‘

Finalmente, r¢specto al aspecto relacionado a que si se extralimité el Concejo

Municipal de
otorgados los ¥

Chipaque al determinar las condiciones en que deben ser fijados y
iaticos, se reitera el argumento expuesto en precedencia referente a que

el concejo ﬁniTamente se encargo de ejercer la facultad otorgada por el numeral 7 del

articulo 313 de
correspondient

a Constitucion Politica, es decir, determin las escalas de remuneracién
s a las distintas categorfas de empleos. De manera que, le corresponde

(v —t

al alcalde estak‘llecer, conforme a las estipulaciones que para el efecto dicte el Concejo

5 “Por el cual s

- publicos de.las ex

Jijan los limites mdximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados
idades territoriales v.se dictan. disnosiciones en materia nvostacional 7. e
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determinar en cada caso la duracion de la comision y el monto de los viaticos que se
deben conceder.

De lo antes expuesto, el Despacho concluye que de acuerdo con el estudio preliminar
efectuado no se observa, en principio, que el Acuerdo 07 de 2017 vulnere las
disposiciones legales y constitucionales que fueron invocadas tanto en el escrito de la
demandada como en el escrito de la medida cautelar, sin perjuicio, de que luego de que
se surtan todas las etapas del proceso se llegue a una conclusion diferente.

En este punto, resulta pertinente indicar que la presente decisién sobre la medida
cautelar de suspension provisional no implica prejuzgamiento, de conformidad con lo
expresamente dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Despacho no decretara la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, consistente en la suspensién provisional del Acuerdo acusado.

RESUELVE

Niégase el decreto de la medida cautelar de suspensién provisional presentada por la
parte actora, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CﬁMPLASE

Qo HPO -

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez

-

»
S
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ;:
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION PRIMERA
Bogota, D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) |
Expediente: 11001-33-34-002-2016-00329-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Catastro —UAEC-
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Catastro -UAEC- |
NULIDAD
Procede el Degpacho a resolver la solicitud de inscripcion de la demanda, bloqueo por

parte del Siste;
folio de matrig
las Resolucion
de 2010 profer

Catastro -UAXC-, con base en los siguientes:

1.1. La demanda |

La Unidad A
pretension de 1
31262 del 30

nombre del pr
de ese mismg
certificacion dg
por la UAEC]
homologado dg

de Informacié

a Integrado de Informacién Catastral —~SIIC del predio 1dent1ﬁcado con
Ela inmobiliaria 050S-1159234 y suspensién de los efectos JllI'ldICOS de
!es 2010-31196 del 29 de marzo de 2010 y 2010-31262 del 30 :le marzo
?das por la UAEC, presentada por la Unidad Administrativa Espe01a1 de

1. ANTECEDENTES i;

Iministrativa Especial de Catastro —UAEC-, present6 demzjlnda con
ulidad de las Resoluciones 2010-31196 del 29 de marzo de 2010y 2010-
le marzo de 2010 a través de las cuales la UAEC efectud el c?mbio de

rdio ubicado en la calle 7C Bis No. 76A-41 y rectificé el area de terreno

predio, respectivamente. De igual forma, solicité la nulidad de la
cabida y linderos identificada con la radicacion 2010-234306 expedlda
D el 30 de marzo de 2010 para el predio identificado con el codigo
identificacion catastral — CHIP: AAA0082MCWF y de las anotacmnes

Catastral —SIIC- las cuales son la rectificacion del 4rea de tg,rreno, la

que reposan elﬂLIa informacioén catastral del predio afectado y en el Sistema Integrado

actualizacion
matricula inmd
principal).

Como fundam

el nombre e identificacién del propietario, la actualizaci;én de la
Lbiliaria y la actualizacién de la nomenclatura. (fls. 99 a 101 del cdno.

ento de las pretensiones explicé lo que a continuacion se resume.

Manifesté que|los actos cuya nulidad se solicita fueron expedidos con infracci(')n de las
normas_que rggulan la actividad catastral pues las mod1ﬁca01ones en elf Sistema

Mot 1 1T
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sin la existencia de titulos y documentos que justificaran tanto el cambio de nombre e
identificacion del propietario como el aumento de su area de 4.118,75 varas cuadradas,
equivalentes a 2.636 metros cuadrados aproximadamente, a 4.643,50 metros
cuadrados.

En el escrito de la demanda, propuso los siguientes cargos en contra de los actos
acusados:

- Infraccion de las normas que regulan la actividad catastral

Sefialé que la UAECD incurrié en un error derivado de la complejidad que presentaba
el andlisis de la situacion fisica y juridica del predio y de algunas particularidades que
se presentaron.

En cuanto a la complejidad del caso, expuso que se presentaron serias dificultades para
identificar la trazabilidad de los cambios de la realidad fisica y juridica de los pedios
en cuestion, originada, entre otras cosas, por la vaguedad en la descripcién de los
linderos y ubicacion del predio La Gloria, por el sistema métrico en que inicialmente
estaba definida el area del predio —varas cuadradas-, por las multiples segregaciones
realizadas sobre los folios matrices de los predios circundantes, por la existencia de un
vacio urbanistico en terrenos que hacian parte del antiguo camino a Techo y por la falta
de claridad que al principio existia acerca de la naturaleza publica de los predios
finalmente entregados por el Ministerio de Vivienda al Distrito Capital por conducto
del DADEP.

Respecto de las particularidades, sefiald, en primer lugar, una sentencia judicial, cuya
existencia y contenido no ha podido verificarse materialmente, que al parecer adjudica
un predio a través de un proceso de pertenencia, sin la debida claridad acerca de su
ubicacién y linderos. Ademas, adujo que afios después el mismo predio fue adjudicado
a un tercero en una diligencia de remate desarrollada dentro de un proceso ejecutivo,
en donde se reiteré la alinderacion predial y el 4rea, permaneciendo entonces la
imprecision acerca de la ubicacion exacta del predio.

Indic6 que esas decisiones judiciales le sirvieron al sefior Julidn Alirio Martinez Suérez
para solicitar la modificacién del nombre del propietario del predio asi como su
extension, para lo que aport6é un plano topogréfico que coincidia exactamente con el
vacio urbanistico y las zonas de cesion.

Advirti6 que para el momento de la solicitud el predio La Gloria, entonces de propiedad
del sefior Julian Alirio Martinez, ni siquieta se encontraba incorporado en la base
catastral, es decir, en el inventario de predios del Distrito Capital que administra la
UADC, pero que, aprovechando las particularidades de la zona donde esta ubicado el
predio y algunas fallas que se habian presentado dentro de los procesos de formacién
y actualizacién catastral, el sefior Martinez Suérez provocé que la entidad tomara los
datos de otro predio que si estaba incorporado en la base catastral para obtener el

ramhin.da namhra.del nranistarin del terrenn. v nor.eqa. via.el aitmento del drea_ . .. . . .

oy



~—————————drea total expr

Precisé que cq
errénea por la |
que luego regj
documentos cq
punto que ha g
utilizado comg

|

i
i

Expediente: 11001-33-34-002-201 é-00329-00
Demandante: Unidad Administrativa Espemal de
Catastro

Demandado: Unidad Administrativa Especial (;Lie Catastro
. Nulidad

1 Auto

n la actualizacién realizada y con la certificacion expedida de manera
JAECD, el sefior Juan Alirio Martinez protocoliz6 una escrltura publica
stro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota,
n Jos cuales ahora pretende el ejercicio de actos de sefior y dueno atal
Lalizado varios intentos de cercar el predio pese a que por anos ha sido

parque publico por los residentes del barrio Rincén de los Angeles

i
I
i
i

Aseverd que a|1 analizar las medidas de los linderos del predio La Gloria se %:oncluyé
1

que el area de

en el afio 2014,

m2.
- Violacs

Expuso que lo
UAECD, en Iy
la posicion y ¢
de derechos 3
explotacion ec

- Violacs

predio no es de 4,643.50 m2, como lo certifico erréneamente aEUAECD
sino que el 4rea de terreno del predio es de aproximadamente 2,636.0

]
!
, |
on del articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia. Q

actos catastrales acusados y que fueron proferidos erroneamente por la ‘
gar de proteger el espacio ptblico ha contribuido al robustemmlento de -
e las acciones promovidas por particulares, que alegando la efxistencia
titulos legitimos pretende la apropiacién de terrenos pﬁbliECOS y su
ynémica.

on de la Ley 14 de 1983

el cometido d¢ procurar la correcta identificacion fisica y juridica de los predios en

" En calidad de Eutoridad de catastro del Distrito Capital de Bogotd, UAECD désatendic’)

cuestion, ello
una informaci

Indicé que c(
establecidas pq

ebido a que a través de los actos acusados se incluy6 en la base predial
n errénea la cual posteriormente fue también certificada. !

F lo anterior se desconocieron los procedimientos y metodologms
r el IGAC, en la calidad de méxima autoridad catastral de la naci6n, los

cuales son de ﬁbhgatono cumplimiento para la UAECD en desarrollo de los proceso

de formalizaci

- Violacipn de los articulos 72, 73, 76, 77 y 79 del Decreto 1250 de 1 9‘70

Sefialé que si
Publicos, fue
vigente para el

n, actualizacion y conservacidn catastral.

bien el Decreto 1250 de 1970, Estatuto de Registro de Instl;'umentos

ﬁerogado por el articulo 104 de la Ley 1579 de 2012, se encontraba

momento en que fueron expedidos los actos demandados. |
|

‘

Adujo que los

ctos catastrales que se demandan desatendieron los articulos 1nd1cados

ya que con ellos se afectd el catastro en si mismo, entendido como la re1a01on y

descripcién re

Expuso que el
los predios def

de la propiedad inmueble y su correcta identificacién fisica yi juridica.

articulo 73 del Decreto 1250 de 1970 establece que la 1dent1ﬁca010n de
¢ estar acompafiada de las coordenadas cartograficas y topograﬁcas el

sada a través de los linderos y medida en unidades métricas dleclmales
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y el acompafiamiento del correspondiente plano, aspectos que fueron desatendidos al
momento de realizar el tramite cuestionado.

Precisd que el predio La Gloria carece de una alinderacién y ubicacién cartografica y
topografica precisa pues, solo se indicé que colinda con los predios de propiedad de
Antonio Sefair y, ademas, el area se encontraba inicialmente expresada en caras
cuadradas.

Finalmente, sefial6 que la identificacion juridica del pedio también se vio afectada pues,
la solicitud de cambio de nombre e identificaciéon del propietario fue erréneamente
realizada sobre el predio de Inscredial, no sobre el predio La Gloria, lo que conllevé a
que un particular que no posee titulos reales que lo legitimen para tal efecto, fuera
equivocadamente registrado como propietario de un lote piblico.

- Violacion de los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, 19, 20 y 41 del Decreto 3496
de 1983 ’

Precis6 que los actos atacados se oponen al cumplimiento de los objetivos de la
UAECD como autoridad catastral de Bogot4, ya que no contribuyen a la correcta
identificacion fisica y juridica de los inmuebles implicados, lo que afecta la exactitud
y claridad del inventario inmobiliario de la ciudad.

También manifesté que la falta de precision acerca de la realidad fisica y juridica de
los predios del sector condujo a que la entidad no incorporara de forma correcta y
completa la informacion acerca de los predios del sector analizado y, por ende, se
consignaran datos inexactos en la base predial de la ciudad, ennperjuicio no solo de la
base catastral en sus aspectos formales sino en detrimento de terrenos de naturaleza
publica con vocacion de uso publico.

- Violacién de los articulos 1, 2, 3, 23, 93, 94 y 95 de la Resolucion 2555 de 1988

Expuso que al certificar un predio con un érea diferente a la que corresponde, la
UAECD desatendi6 las reglamentaciones técnicas establecidas por el IGAC cuyas
disposiciones deben ser catadas por la entidad demandada como catastro
descentralizado de Bogota.

Indic6 que se puso en peligro la integridad de la informacién contenida en el inventario
predial de Bogota que es administrado por la UAECD.

Sefialé que los actos catastrales cuya legalidad se demanda se oponen a la definicion
de catastro como a la finalidad y principios que deben orientar la actividad catastral,
que debe estar encaminada a asegurar y preservar la correcta identificacion de los
inmuebles, en aras de proteger los derechos legitimamente adquiridos por particulares
pero también, principalmente, los derechos que el propio Estado tenga sobre terrenos
pliblicos, sea cual sea su connotacion, naturaleza, utilizacién o vocacion de uso.

{»
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f’n del articulo 8 de la Resolucién 230 del 6 de abril de 201 0, modificada
nada por la Resolucién 377 del 14 de mayo de 2010

resoluciones antes citadas fueron expedidas por la UAECD con el
egular los tramites adelantados por la entidad para las mutaciones,
e informacion de los predios que forman el Catastro de Bogota y que,

i
cha se encuentran derogadas, para la época de los hechos gozaban de

plena vigencial
Expuso que s
incorporacién

En cuanto al
identificacion
la propiedad q

|
4

desconocieron los contenidos referentes a cambio de nombl;fe, nueva
. . , i
y rectificaciones del area. ;g

zambio de nombre sefialé que se realizé el cambio del nonibre y la
el propietario de un pedio sin realizar un estudio detallado delé titulo de

e, para el efecto, es el acta de adjudicacion en remate. !

Sobre la nuev:

la UAECD de
base catastral

Por dltimo, fr
el predio de I

incorporacion, precis6 que antes de acceder a un solicitud del particular,
i6 advertir que el predio La Gloria no se encontraba mcorporado enla
analizar si dicha incorporacién procedia o no. |

te a las rectificaciones del 4rea indic que esta no procedia por cuanto
scredial, que si se encuentra inscrito en la base catastral, ya 1 teferfa el

area de terrenajde uso piblico donde se ubica el parque que separa a las urba:rqzacmnes
Castilla y Rinf6n de los Angeles, que corresponde a 4.983 m2. Sin embérgo con
arreglo a un plano topografico engafioso presentado por el peticionario, se conﬁguro

una supuesta

titulo alguno dk

1.2. Las medif

Mediante man

ctificacion del drea del predio La Gloria que pasé sin Justlﬁcamon ni
2.636 m2 a 4.643,50 m2. |

las cautelares

festacion expresa contenida en el escrito de la demanda, la parte actora

solicité el dectieto de las medidas cautelares de inscripei6n de la demanda, bloqueo en

el Sistema Int
matricula in

>grado de Informacién Catastral del predio identificado coni folio de
biliaria 050S-1159234 y la suspensi6n provisional de Ios actos

demandados, 4
cautelar):

Adujo que co
actuaciones:

-La protocoliz
constitucion dq

alegar la COIlleElOIl de terceros de buena fe.

-La solicitud de licencias urbanisticas en cualquiera de sus clases.

n los siguientes términos (fls. 20 anverso a 22 del cuaderno dé medida

| las medidas cautelares solicitadas se pretenden evitar las siguientes

w
|
cién y el registro de actos juridicos, la imposicién de gravamenes ola
garantias encaminadas al favorecimiento de particulares que pretendan
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-La materializacién de cualquier acto que lesione efectivamente o ponga en peligro el
espacio publico, su permanencia como tal para el uso, goce y disfrute por parte de la
comunidad del sector y la ciudadania en general.

-La consolidacién de actos dirigidos a despojar juridica y/o materialmente al Distrito
Capital de la propiedad que detenta legitimamente sobre estos predios.

-Que la persona juridica que actualmente figura como propietaria del predio La Gloria,
sociedad Play Park, transfiera el dominio bajo la apariencia de cualquier acto juridico,
como ya ocurrié en una oportunidad cuando el sefior Julidan Alirio Martinez vendi6 el
inmueble a la citada sociedad que ahora se abroga la condicién de tercero adquirente
de buena fe.

-Que los particulares que ahora aducen tener derecho sobre los predios en conflicto,
desarrollen actuaciones dirigidas a darle uso y explotacién privada

El 1° de agosto de 2017, el Despacho dispuso la notificaciéon de la medida cautelar a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (fl. 24, cuaderno de medida
cautelar), no obstante, la entidad demandada no emitié6 pronunciamiento alguno al
respecto.

2. CONSIDERACIONES

Con el proposito de realizar el estudio de las medidas cautelares solicitadas, se
procederd a realizar un estudio de cada una de ellas y de sus requisitos.

En primer lugar, es preciso anotar que, el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, consagré la posibilidad de decretar medidas
cautelares dentro de todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, sin que dicho acto implique prejuzgamiento alguno. Se recuerda, que en
general las medidas cautelares tienen el objeto de garantizar la eficacia de las
providencias que ponen fin a los procesos judiciales’.

Adicionalmente, se pone de presente que de acuerdo con lo previsto en el articulo 230
de la Ley 1437 de 2011, las medidas cautelares podrén ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, las cuales deberdn tener relacion directa y necesaria con
las pretensiones de la demanda.

I Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente No.
110010328000201500018 — 00. Auto del veinticinco (25) de agosto de dos mil quince (2015). C.P. Dra.
Lucy Jeannette Bermtidez Bermudez.
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Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando?:

“Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida
cautelar, los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticidn de parte, ii) que
exista una violacion que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, que se acredite, de manera sumaria, los perjuicios
que se alegan como causados”. '

Con base en lo anterior, se puede establecer que para el decreto de la suspension
provisional de un acto administrativo, debe llevarse a cabo una confrontacion del acto
demandado frente a las normas superiores invocadas como violadas en la demanda o
en la solicitud, y de esta manera verificar efectivamente si se presenté una violacién a
aquellas.

De igual forma, respecto a la nueva normatividad de esta figura la jurisprudencia ha
sefialado que:

“(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacion
de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el
andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud™.

Teniendo en cuenta esto, para la decision sobre la suspensién provisional de un acto,
el juez tiene la obligacién de examinar el acto frente a las normas invocadas como
vulneradas y ademas debe estudiar las pruebas allegadas con la solicitud de la medida
cautelar.

2.3. Del caso en concreto

A efectos de resolver, en primer lugar, se analizard si la solicitud de las medidas
preventivas, anticipativas y de suspension provisional de los actos administrativos
demandados, cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 229 y 231 de la
Ley 1437 de 2011, a fin de que se proceda al estudio de fondo.

Respecto de los requisitos previstos para las medidas cautelares preventivas y
anticipativas, encuentra el Despacho que si bien se cumple con el requisito primero del
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, referido a que la demanda esté razonablemente
fundada en derecho, no se cumple con el segundo de los requisitos que esta relacionado
con que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

2 Ver: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente No.
11001-03-24-000-2013-00030-00. Auto del veintiocho (28) de noviembre de 2016. C.P. Dra. Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez.

3 Ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Expediente. No.
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2.3.2. Analisis de los argumentos expuestos en la medida cautelar

La controversia planteada gira en torno a determinar si, en efecto, los actos y
certificaciones que se demandan son violatorios de las normas constitucionales y
legales que de aducen en el escrito de la demanda.

- Violacion de los articulos 63 y 82 de la Constitucion Politica de Colombia.

Adujo la parte actora que con los actos y la certificacion acusada se esta violentado los
articulos 63 y 82 de la Constitucion Politica por cuanto, en lugar de velar por la
proteccion del espacio ptblico esta protegiendo intereses de particulares.

En primer lugar, es preciso exponer que las disposiciones que se consideran violadas
consagran lo que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demds bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio puiblico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regulardn la utilizacidn del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comin.”

Ahora bien, se tiene que en el caso concreto el Instituto de Crédito Territorial ICT
transfirié al Distrito Capital las zonas de cesién de la Urbanizacioén Castilla y, a su vez,
el 14 de julio de 2014 el Ministerio de Vivienda expidié la Resolucién 018 a través de
la que transfirié a titulo gratuito a Bogota las zonas con vocacioén de uso publico 1y 2
(fls. 161 a 162 y 163 a 165 de la carpeta 2 del expediente).

No obstante, de forma errénea la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
mediante las Resoluciones 2010-31262 del 30 de marzo de 2010 y 2010-31196 del 29
de marzo de 2010, la certificacion del 30 de marzo de 2010 y las anotaciones efectuadas
en el Sistema Integrado de Informacion Catastral, le adjudic los predios de uso publico
antes referidos al sefior Julidn Alirio Martinez Sudrez.

Lo anterior, evidencia claramente la transgresién de los articulos 63 y 82 de la
Constitucién Politica de 1991 pues, la UAECD certificd, con posterioridad a que los
predios hubieran sido declarados como de uso ptiblico, que el sefior Martinez Suarez
era propietario de ellos cuando, por mandato constitucional, los bienes de uso publico
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Respecto de los bienes de uso publico y la naturaleza que tienen de inalienables,

imprescriptibles e inembargables, la Corte Constitucional ha sostenido lo siguiente:

™
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En atencion a que se encontré demostrado la violacion de los articulos 63 y 82 de la
Constitucion Politica, el Despacho se relevard del estudio de los demas cargos
propuestos por la parte actora, por sustraccién de materia.

No obstante, resulta pertinente indicar que la presente decision sobre la medida cautelar
de suspensién provisional no implica prejuzgamiento, de conformidad con lo
expresamente dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Despacho decretara la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, consistente en la suspensiéon provisional de los efectos de las
Resoluciones 2010-31262 del 30 de marzo de 2010, 2010 — 31196 del 29 de marzo de
2010, de la certificacion de cabida y linderos 2010-234306 del 30 de marzo 2010 y de
las anotaciones del Sistema Integrado de Informacion Catastral —SIIC- las cuales son
la rectificacion del area de terreno, la actualizacion del nombre e identificacién del
propietario, la actualizacién de la matricula inmobiliaria y la actualizacién de la
nomenclatura del predio identificado con el CHIP AAAO0082MCWEF con cédula
catastral D7B 76A 11.

RESUELVE

PRIMERO: Niéganse las medidas cautelares anticipativas y preventivas consistente
en la inscripcion de la demanda y el bloqueo en el Sistema Integrado de Informacion
Catastral del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 050S-1159234,
solicitadas por la parte actora.

SEGUNDO: Decrétase la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de .

las Resoluciones 2010-31262 del 30 de marzo de 2010, 2010 — 31196 del 29 de marzo
de 2010, de la certificacion de cabida y linderos 2010-234306 del 30 de marzo 2010 y
de las anotaciones del Sistema Integrado de Informacion Catastral —SIIC- las cuales
son la rectificacion del 4rea de terreno, la actualizacidn del nombre e identificacion del
propietario, la actualizacién de la matricula inmobiliaria y la actualizacion de la
nomenclatura del predio identificado con el CHIP AAA0082MCWE con cédula
catastral D7B 76A 11.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SouH D

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez
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