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JUZGADO|SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION PRIMERA

Bogota, D.C. lveintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Expediente:

Expedientes acumulados:

Demandantes
Demandado:
NULIDAD

Corresponde 4
sefiores Germ
y la Camara ¢

a través de ap¢

articulo 137

Administrativy

por el Alcalde

Lo anterior, c(

11001-33-34-002-2015-00127-00
11001-33-34-003-2015- 00208-00 y 11001-33-34-004-
2015-00255-00 ‘
German Calderdn Espafia y otros

Bogota, Distrito Capital

[ Despacho decidir sobre las demandas acumuladas presentadas por los

in Calderén Espafia -2015-00127, Roberto Uribe Ricaurte -201 5-00255,

olombiana de Construccién -2015-00208, actuando en nombre propio y
derado y en ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
> en la que solicitaron Ja nulidad del Decreto 562 del 20141, expedido
Mayor de Bogota. :

n base en los siguientes

L ANTECEDENTES

1. PRETENSION

En los tres pro
de 2014, “/po
urbana, se incq
los sectores c{
Alcalde Mayot

Las pretension,

tesos acumulados se pretende la declaratoria de nulidad del Decreto 562
i/ el cual se reglamentan las condiciones urbanisticas de renovacion
rporan dreas a dicho tratamiento, se adoptan las fichas normativas de
n este tratamiento y se dictan otras disposiciones”, expedido por el
de Bogota.?

s tuvieron como fundamento los siguientes

I"Por el cual se reg
dreas a dicho trata)

amentan las condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacion urbana, se incorporan
lento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con este tratamiento Y se dictan otras

disposiciones. "
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2. HECHOS

Expedientes acumulados 11001 -33-34-002-2015-00127-00

o 11001-33-34-003-2015-00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00

Actor; German Calder6n Espafia y otros

Demandado: Bogota, Distrito Capital

NULIDAD

Sentencia

e Expedient¢ 11001-33-34-002-2015-00127

Sefialé que Bojgota, Distrito Capital, expidi6 el Decreto Distrital 364 de 2013, por el

cual se modifid

Territorial.

Indic6 que me

provisional de

ordenamiento |
referida decisi

en la medida ¢

excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento

iante providencia judicial, el Consejo de Estado declaré la suspension
la norma antes mencionada, a fin de evitar efectos lesivos para el

idico. A su juicio, los argumentos con base en los cuales de adopto la
1 consisten en la violacion del articulo 313 de la Constitucién Politica,
n que el tinico competente para reglamentar los usos del suelo en los

municipios o djstritos es el Concejo, por lo tanto, no podia el alcalde mayor reglamentar

tal cuestion.

Manifesté que

por lo anterior, el Decreto Distrital 190 de 2004 por medio del cual se

habia adoptado el Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito Capital, cobr6

vigencia.

Explico que p
reglament6 la

yv medio del Decreto Distrital 562 de 2014, el alcalde mayor de Bogota
. condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacién urbana,

incorporé aregs a dicho tratamiento, entre otras disposiciones, con lo que modifico

aspectos fund

smentales del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, lo anterior se

erige en un ifcumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo 313 de la

Constitucion B

e Expedien

Sostuvo que ¢
Distrital 469
Plan de Order]

olitica y otras disposiciones (folios 1 y 2 del cuaderno principal).

e 11001-33-34-003-2015-00208

r medio del Decreto 619 de 2000, el cual fue compilado por el Decreto
e 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004, se adopto el
amiento Territorial para Bogotd, Distrito Capital.

Adujo que de
de 2004, las 1

conformidad con lo previsto en el articulo 344 del Decreto Distrital 190

ormas especificas de los sectores normativos se precisarian a través de

las fichas reg

mentarias, las cuales debian ser adoptadas de forma democrética.

Aseverd que el articulo 454 del Decreto Distrital 619 de 2000, otorgé facultades al
alcalde maydr para expedir los actos mediante los cuales se reglamentarian 112
unidades de planeamiento zonal — UPZ- que conforman el perimetro urbano del Distrito

Capital.

Explicé que d/partir de la delimitacion efectuada, se expidieron decretos que definieron

tas normas spbre usos, volumetria, obligaciones urbanisticas y condiciones para los




1),
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Sentencia

predios ubicadps dentro del perimetro urbano, con base en las planchas anexas a cada

una de las UPZ.

Destac6 que dn virtud del Decreto 364 del 2013 se derogaron las normas sobre

edificabilidad,
edificacion en

los efectos de
se encuentran

Afirmé que p

volumetria, usos, obligaciones urbanisticas y condiciones: para la
as UPZ, sin embargo, el Consejo de Estado suspendi6 provisionalmente
dicha norma, por lo que en este momento las normas sobre el particular
yigentes. :

br medio del Decreto Distrital 562 del 2014, se adoptaron las fichas

reglamentariag aplicables al tratamiento en la modalidad de reactivacion de todos los

predios que es

tuviesen incluidos en los poligonos indicados en el plano 1.

e Expediente 11001-33-34-004-2015-00255-00

Manifestd qu;rl el alcalde mayor de Bogotd profiri6 el Decreto 562 de 2014 con

fundamento e
sin embargo,
materia para r

las facultades conferidas por el articulo 38 del Decreto 1421 de 1993,
¢l fundamento de esas atribuciones lo constituye la existencia de una
sglamentar.

Precisé que por medio del Decreto Distrital 190 de 2004 se compil6 el plan de

ordenamiento
efectuaria a tr
2007.

Expuso que 1
Decreto 562
simplicidad y

por lo que sor

Arguy6 que d
Decreto 190 d

Recordd que
condiciones
urbanisticas,

territorial v se definié que el tratamiento de la renovacion urbana se
hvés de fichas normativas, las cuales podian ser expedidas solo hasta el

) modificacién de las UPZ por parte del Distrito Capital, a través del

de 2014 no observé los principios de concordancia, neutralidad,
transparencia contemplados en el articulo 100 de la Ley 388 de 1997,
ilegales. '

cha modificacion no sigui6 las pautas establecidas en el articulo 344 del
2004.

1 articulo 15 de la Ley 388 de 1997 establece en su numeral 2.7 las
xcepcionales para que proceda la modificacion de las normas
e acuerdo con la cual la incorporacién posterior al tratamiento de

renovacion urbana es una excepeién que se cumple bajo ciertas condiciones.

Reafirmd con
existentes sin
excepcional, 1

fundamento en lo anterior, que la modificacién de 64 UPZ de las 114

cumplir con los requisitos legales de los articulos 49 y 50 del POT no es
al como lo establece la norma.
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#Nn

" no se encuen
reglamentadag.

¥
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3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

. Expedienﬁa 11001-33-34-002-2015-00127

Manifesté que

el alcalde mayor de Bogota no tiene la competencia para reglamentar el

uso del suelo, jpor cuanto de conformidad con lo previsto en el numeral 7 del articulo

313 de la Cons

Adujo que lag

titucién Politica esa atribucién solo le corresponde al Concejo.

modificaciones o reglamentaciones en materia urbanistica para el

tratamiento y frenovacién urbana, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del

Decreto 4002

Agreg6 que dg

e 2004 deben someterse a aprobacion por parte del Concejo.

acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 12 del Decreto Ley

1421 de 1993, les competencia del Concejo Distrital reglamentar los usos del suelo, por

lo que la misn|
Coment6 que
reglamentacioy

364 de 2013.

Considero6 qug

la fue quebrantada por el Decreto 562 de 2014.

tampoco se efectué la presentacion de las modificaciones por via de
h, 1o cual es similar alo que motivé la suspension provisional del Decreto

existen materias como la definicién de la altura de las edificaciones que
tran definidas en la ley, por lo que no eran susceptibles de ser

Por lo anteriof, expuso que el acto administrativo demandado es ilegal y s;olicit() al

Despacho efeg

tuar una manifestacién en tal sentido.

e Expediente 11001-33-34-003-2015-00208

La parte actorg propuso los siguientes cargos:

Expedicion irfegular: con el Decreto 562 de 2014 se modificaron las fichas nbrmativas

adoptadas eyl
tramite que pq

el marco de las unidades de planeamiento zonal desconociendo el
ra tales efectos establecié el plan de ordenamiento territorial

Explicé que cpn la expedicion del Decreto 562 de 2014 el alcalde mayor desconoci6 lo
dispuesto en Jos articulos 49, 50 y 334 del Decreto 190 de 2004 que corresponde al

plan de orden a‘Lrniento territorial vigente, lo anterior en relacién con la modificacién de
las UPZ que donforman el perimetro urbano de Bogot4 Distrito Capital.

Argument6 qLe los planes de ordenamiento territorial se constituyen como una
herramienta plira que los municipios o distritos planifiquen y ordenen su territorio, para

ello, se adoptj

un modelo de ciudad que identifica las dindmicas propias de los centros
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urbanos y a paftir de dicho an4lisis, se definen los instrumentos de actuacién necesarios
para alcanzar ¢l modelo propuesto. ‘

Manifestoé que

de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 388 de 1997, los

planes de ord

inamiento territorial cumplen, entre otras, las funciones de definir las

estrategias te
econdmicos, 4
instrumentos
articular las ag
también, estab

Agrego que 1d

toriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, con base en los objetivos
ociales, urbanisticos y ambientales, el disefio y la adopcién de los
le gestion que permiten ejecutar las actuaciones urbanas integrales y
tuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal,
lecer los programas y proyectos que concretan las anteriores funciones.

s planes de ordenamiento territorial constituyen la.norma de superior

jerarquia en rrjgateria de ordenamiento territorial por contener las normas urbanisticas

estructurales,
de ciudad o dd

Arguy6 que la
y finalidades

venerales y complementarias que definen de manera general el modelo
territorio. ‘,

UPZ son instrumentos a través de los cuales se desarrollan los objetivos

Hel POT a escala zonal, con la participacion de los cmdadanos que alli

habitan, con e| fin de entender y mejorar las dindmicas socioeconomicas.

Preciso6 que el
norma especi}
sucesivas, la piri

articulo 334 del POT dispone el procedimiento para la expedicion de la
ca de los sectores normativos, alli se explica que existen dos etapas
imera se desarrolla con base en el POT que es lanorma base y la segunda

a través de fichas reglamentarias en el marco de las UPZ.

Concluy6 que

las fichas técnicas son las llamadas a regular las condiciones de uso del

suelo y la edi Jl)cabilidad de todos los predios que se encuentran en el Distrito Capital,

las cuales se ¢

nsolidan a través de la participacién ciudadana.

Explico que en caso béjo estudio 69 de las UPZ fueron incorporadas por deéisién del

alcalde mayot
modificando |
POT vigente.

al tratamiento de renovacion urbana en la modalidad de reactivacién,
as condiciones de edificabilidad y volumetria, tal como lo establece el

Expuso que esa modificacién no podia hacerse sino después de agotar una serie de

pasos establed rdos en el POT que comprenden la elaboracién de un documento técnico
de soporte qtf contenga un andlisis de las proyecciones de distintas variables, de

acuerdo con 14
se llevd a cabg

Coment6 que

previsto en el articulo 50 del Decreto Distrital 190 de 2004, 1a cual no
por parte del Distrito Capital. |

la segunda etapa se relaciona con la participacion democratica en los

términos del jarticulo 4 de la Ley 388 de 1997, en donde se deben estudiar las

condiciones e

specificas de cada UPZ.
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Infraccion de slormas de rango superior

Violacion del 4

riiculo 4 de la Ley 388 de 1997

Precisé que a ]

artir de la interpretacion de los articulos 332, 333 y 334 del Decreto 190

de 2004, se p&ede concluir que la norma urbanistica es la regla que determina las

condiciones d
ubicados en e

tratamiento, indices y edificabilidad de cada uno de los predios
distrito con el fin de permitir su intervencién publica o privada por

|

medio de las ﬁ“chas normativas disefladas para tal fin; el POT desarrolla entre otros, las

UPZ y para q

1e las normas urbanisticas sea adoptadas se requiere la partlclpacmn

democratica dg la comunidad.

El alcalde may
al momento de

or no agoto el proceso de participacion democrdtica que a’ebzo surtirse
expedir el Decreto Distrital 5 62 de 2014. ‘

Expuso que Bggotd, Distrito Capital, no agoto la fase de consulta con la comunidad en

atencion a quej

tan solo publico en la pagina web de la entidad el proyecto de acuerdo

pero no se reynié con los residentes de las UPZ afectadas, lo cual implica que no se

surtio el tramit

Agregb que pq
de 2004 y el a
comunidad el
participacion.

Con la expedit

alcance del trq
POT

2004, la renov;

e definido en el articulo 22 de la Ley 388 de 1997.

r Jo anterior se quebrantaron los arti‘culos 49, 58 y 59 del Decreto 190
ticulo 4 de la Ley 388 de 1997, pues no se puso en consideracion de la
proyecto de acuerdo a través de un mecanismo que garanftizara su

ion del Decreto Distrital 562 de 2004, se modificé la deﬁni&ién yel
tamiento de renovacion urbana contenido en los articulos 159 v 373 del

cién urbana es una politica del ordenamiento territorial que implica que

Adujo que de Zcuerdo con lo previsto en el articulo 159 del Decreto Distritail 190 de

las decisiones
estructura de 1
de conflictos

de-desarrollo ¢
ameriten una ¢

De igual ford
transformacios
subutilizacién
potencial de d¢

Acoté que g

dministrativas deben propender por propiciar el reordenamiento de la
s zonas que por su deterioro ambiental, fisico o social, por la existencia
cionales internos o con el sector inmediato por su potencial estratégico
e conformidad con el modelo de ordenamiento adoptado por. el POT,
special intervencion por parte de la autoridad ambiental.

ha, el articulo 373 del POT defini6 que la renovacién busca la
| de zonas desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de
de las estructuras fisicas existentes, para aprovechar al mé}dmo su
sarrollo.

renovacion urbana tiene dos modalidades: la de redesatrollo y

a prlmera se efectua a traves de ﬁchas de 11neam1ento urbamstlco y la




£

predios, los i
volumétricas.

Agregd que p
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. Sentencia

ndices maximos de construccién y ocupacién y las demds normas

vdran incluirse otras zonas posteriormente al tratamiento de renovacion

de conformidiad con lo previsto en el articulo 375 del Decreto 190 de 2004, sin

embargo, esa

inclusiéon debera efectuarse por medio de Decreto Distrital y frente a

zonas que a
forma arbitrar

Expuso que el

riten la intervencion de la administracion, es decir, no procederd de
fa. ;

acto demandado incluy6 predios en las zonas de renovacién urbana que

por sus caracteristicas pertenecian a las zonas de consolidacion, ello de conformldad

con el Decretq

Aseverd que
condiciones fj]
se alteraron 1o
edificaciones.

Adujo que el ¢

el articulo 374

producto de 13
los indices m4

Agreg6 que lg

190 de 2004 que pretendia su desarrollo 6ptimo.

lo anterior modifico el POT, pues cambi6 las zonas que' por sus
sicas y urbanisticas deben desarrollarse a través de plan parcial, también
s indices de construccion y ocupacién por la variacion de la altura de las

i

lecreto demandado desconoce de manera arbitraria y sin ningtin sustento

del POT debido a que los indices y la altura de las edificaciones son
aplicacién de ciertas normas volumétricas, sin que puedan establecerse
Ximos.

5 articulos 16, 17, 19, 20, 21 y 22 del Decreto 562 de 2014 al réferirse a

las obligaciongs urbanisticas que debe asumir el urbanizador como consecuencia del
desarrollo de ju predio, modifican de manera ilegal los tratamientos definidos en el

POT al asign:
incluir otras
urbanistica.

r la modalidad de reactivacién a zonas que no estédn asi previstas en
inicialmente clasificadas como de tratamiento de consolidacién

Arguyé que lo anterior implicé la densificacién del suelo y las condiciones de

edificabilidad

Jpor encima de la obligacién que tiene todo constructor de efectuar las

actuaciones ntfesanas con miras a que el desarrollo sea arménico del dlstrlto y que

garantice el pq

Concluyé que
definidos por
por el plan de

centaje minimo del espacio publico para cada habitante.

el Decreto Distrital 562 de 2014, cambié el alcance de los peirémetros
2l POT respecto a la renovacion urbana pues: i) incorpord suelof definido
brdenamiento territorial como de renovacién urbana en la modalidad de

redesarrollo cgmo suelo de expansién urbana en la modalidad de reactivacién, sin que

mediara un su

itento técnico; ii) establecié criterios volumétricos indeterminados al no

sefialar los toples de altura, de indices de edificabilidad y ocupacion y al no definir un

area minima d
dentro del mis

e los predios a desarrollar; iii) impuso la obligacién de destinar'cesiones

mo proyecto siempre que el drea derivada de la obligacion sea superior

e 8-2000 metros cuadrados iv) no establecm un area minima  para los lotes que ocupen

—_——— R — i . —
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publico en el
dinero.

Falsa motivag
un documento
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mismo predio o sector pudiendo compensarla en otros sectores o en

ion para la expedicién del Decreto Distrital 562 de 2014, no contd con
técnico de soporte especifico que soportara la modificacion de cada una

de las unidades de planeamiento zonal que fueron incorporadas a la modézlz‘dad de

renovacion un

Manifesté qug

normas urbanj
realizada por

})ana en modalidad de reactivacion

el articulo 333 del Decreto 190 de 2004, establece la deﬁnicién de las
sticas para los usos y el tratamiento que debe obedecer a la sectbrizacién
el POT, por cuanto la norma urbanistica debe tomar en cuenta la

inﬁaestructurzl de los servicios publicos y el espacio publico existente de tal manera

que se garanti

ce la calidad de vida de los residentes a escala zonal y se eleve su nivel

de productivi
generales del

Expuso que p
los predios a
tengan analis]

Jad para que la planeacién especifica se articule con los sistemas
Distrito Capital. ;
br lo anterior, el tratamiento de renovacioén urbana y la incorporacién de
ese tratamiento deben responder a estudios técnicos especificos que
5 de la infraestructura del espacio piblico, los servicios publicos, los

elementos md
armonicen 10S

Concluyé que

dio ambientales, poblacién, entre otros, para que de esta manera se
sistemas generales. '

el Decreto Distrital 562 de 2014, carece de estudios técnicos ﬁor lo que

debe ser declarado nulo.

e Expedien

La parte actor

Falta de comp

Sefial6 que el
Territorial fud
mayor expidig

por el Consejq

de 2014, que {

Indicé que la 1

la Constitucio
su competenci

Sostuvo que 1
388 de 1997 ¢

te 11001-33-34-004-2015-00255
h formulo los siguientes cargos:
etencia

Acuerdo 118 del 2013 por el cual se modificé el Plan de Ordenamiento
votado en contra por el Concejo de Bogota, por lo anterior ¢l alcalde
el Decreto 364 de 2013, que a su vez, fue suspendido provisionalmente

de Estado. Por ello, la administracion distrital profiri6 el Decreto 562
e demanda. ;

eferida norma quebranta lo previsto en el numeral 7 del articulo 313 de

h Politica, por cuanto el alcalde mayor reglament6 materias no'sujetas a
2, :

h norma también vulnera lo previsto en los articulos 24 y 25 de la Ley
concordancia con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4002 de

1

[ S oL . . S -
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2004, los cuples regulan lo relativo a las instancias de concertacion para las
modificaciones al Plan de Ordenamiento Territorial. ‘

Adujo que en

virtud de las mencionadas normas, las modificaciones que pretendan

efectuarse al [Plan de Ordenamiento Territorial deben primero ser presentadas y

discutidas an

el Concejo Distrital por el alcalde mayor, pues de 10 contrano

quebrantarianila ley y, en consecuencia, serian ilegales.

Falta de parficipacion ciudadana, falta de aportes técnicos, violacion al debido

proceso

Considerd qug
alcalde mayor]

con la expedicion de la norma demandada se omitié el deber legal del
de consultar con la comunidad la modificacion normativa que pretendla

efectuar al plan de ordenamiento territorial. f

Sefialé que tai
el plan de ordg
por lo que esa

poco se siguieron las reglas que definen la modificacion de las UPZ en
amiento territorial debe consultarse con la comunidad y los interesados,
omisién quebrantd lo previsto en los articulos 2 y 29 de la Constitucién

Politica, el numeral 2.7 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y el inciso 2 del articulo

7 del Decreto

1002 de 2004.

Indicé que e] articulo 6 del Decreto 4002 de 2004, dispone que el alcalde podra

emprender de
con el conse

manera excepcional la modificacion de las normas urbanisticas ¢ $1n contar
itimiento de la comunidad, siempre que se demuestren y'soporten

técnicamente
condiciones d

los motivos que dan lugar a dicha modificacion. No obstante, las
e procedencia del articulo referido no se configuran en esta oportunidad.

Sostuvo que timbién se incumplio lo establecido en el articulo 334 del POT pﬁor cuanto

no se cumplie

ron con las condiciones antes explicadas y tampoco se contd con soportes

técnicos, ni lajjparticipacién ciudadana, por lo que es ilegal.

Violacién al Decreto 190 de 2004

Adujo que se

quebrant6 el articulo 44 del Plan de Ordenamiento Territori?l el cual

establece la articulacion y prevalencia de las normas definidas en las fichas normativas,

pues a través
para el tratam

del decreto demandado se reglamentaron las condiciones urbanisticas
lento y renovacion urbana y se incorporaron zonas a dicho tratdmiento.

Aseveré que ¢n los términos anteriores el Decreto 562 de 2014 modifico 64 UPZ las
cuales son ingtrumentos de segundo nivel en los términos del mencionado articulo 44

del POT.

Explicé que e

articulo 49 del Decreto 190 de 2004, establece las reglas para @eﬁnir las

————unidades de phaneamiento zonal, norma que se vulnero6 con la expedicion dql Decreto




H1)

sin cumplir ¢
ciudadana.
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. Sentencia

bn las condiciones establecidas, esto es, sin permitir la participacion

Destacé que elLarticulo 375 del POT en concordancia con la Ley 388 de 199i7, define

que las modifi
cuestiones exq

aciones a las normas urbanisticas son procedentes cuando se presentan
epcionales, por lo que no es un procedimiento consuetudinario, ordinario

o comun al tr:
Afirmo que ng
la incorporacig

cumplirse unds

Manifest6 qug

Secretarias de

amiento de renovacion urbana.
se cumplieron las exigencias para las UPZ establecidas en el POT sobre
n del tratamiento de renovacién urbana, el cual es excepclonal y deben

5 estudios especificos que soporten tal decision.

. . i .
no se efectuaron los estudios previos exigidos por las normas respectivas

Medio Ambiente y la Defensoria del Espacio Publico, por lo que no se

que eran comEetencia de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de BgSgoté, las

tuvo en cuent

la calidad de los espacios reglamentados que en algunos casos ya se

encontraban cpnsolidados.

Precis6 que lojanterior produjo la densificacion del espacio y que no se respetaran zonas

especiales qug

se encontraban urbanizadas.

Violacion a lds principios del régimen normativo

Adujo que coj J{ la expedicién del Decreto 562 de 2014 se quebrantd el artlculo 100 de

laLey388de

997, por cuanto no se observo el principio de transparencia en la medida

en que no se germitio la participacion de la ciudadania en el trdmite de elaboracmn del

mismo. Expli

26 que la norma quebranta el principio de concordancia.

Falsa motivagion en el uso de un pronunciamiento del Consejo de Estado

Manifest6 qug
en el proceso

en la motivacion del Decreto 562 de 2014 se cité la sentencfa emitida

ton radicacion 25000232400020070023502 de forma descontextualizada

en atencidn algue la discusién legal propuesta en el fallo en cuestién corresponde a la
reglamentacidn de sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en planes

parciales, casg

que no corresponde al debatido dentro del decreto en cuestion.

4. CONTESTACION A LAS DEMANDAS

Bogotd, Distrjto Capital, por conducto de apoderado y dentro de la oportumdad legal
contestd a las{demandas acumuladas en los siguientes términos:

Adujo, sobre Jos hechos de la demanda, que es cierto que el alcalde mayor d?zel Bogota

expidid el De

travésde la g

reto 364 de 2013, el cual fue suspendido por el Consejo de; Estado a

ovidencia del 27 de marzo de 2014 por medio de la cual decidié una

[



-#)
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: NULIDAD

i Sentencia

Agregd que esta decision se adoptd por cuanto esa Corporacion oonsideﬁé que el
alcalde mayor|del Distrito Capital no tenia competencia para expedir una modificacion
excepcional 4l POT y no por los supuestos efectos nocivos del mismo para el

ordenamiento ]

uridico o por el desconocimiento de las normas sobre las cuales debia

fundarse su cq Ftenido.

Explicé que el cierto que el alcalde mayor expidi6 el Decreto 562 de 2014, p;ero no lo
es, que a trav<ls del mismo se haya modificado el POT, por cuanto dicha norma esta

amparada en |

s disposiciones legales vigentes.

Sobre los cargos de la demanda manifest6 lo siguiente:

Expuso que el

demandante estima como quebrantados el numeral 7 del articuio 313 de

la Constitucioh Politica, el articulo 25 de la Ley 388 de 1997, el articulo 7 del Decreto

4002 de 2004
establecen qug

y el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, que de manera general
es competencia del Concejo la reglamentacion de los usos deL suelo.

Sobre el particular, argument6 que a través del Decreto Distrital 562 de 2()14 no se
reglamentan i:)s usos del suelo en el Distrito Capital, sino los instrumentos de

planificacién
dado que esta

el mismo, por lo que no existe falta de competencia del alcalde mayor,
ateria no se encuentra reservada al Concejo Distrital.

Asever6 que ¢l Decreto 190 de 2004 establece en sus articulos 333,334 y 426 que las
normas gener. :Lles establecidas en el POT deben concretarse de manera particular para

los diferentes t

ectores de la ciudad mediante los instrumentos de planeacién definidos

en el articulo 83 ibidem.

Frente al trataJniento de renovacion urbana expuso que, de acuerdo con lo previsto en

|

el articulo 37? del POT, el alcalde mayor es competente para incorporar sectores al

tratamiento dg
Agrego6 que 1¢
normativas, §

redesarrollo

Adicion6 que

renovacion urbana mediante decreto.
s instrumentos para el tratamiento de renovacion urbana son las fichas
se trata de la reactivacidon y los planes parciales para el caso del

bano.

de conformidad con lo previsto en el articulo 426 del Decrefio 190 de

2004 la ficha|normativa es un instrumento de cardcter reglamentario adoptado por el

alcalde mayor

mediante el cual se establecen normas urbanisticas para determinados

sectores de 1i ciudad donde coincide un tratamiento urbanistico con un area de

actividad.
Adujo que es
normativas qy

el mismo POT el que faculta al alcalde mayor para adoptar las fichas
e reglamentan el tratamiento de renovacién urbana, esta decision fue

adoptada frenﬁe al caso especifico mediante el Decreto Distrital 562 de 2014}_

_: 4’1_



1)

Manifest6 qug
de renovacion

! |
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‘5 . Sentencia

por medio del decreto demandado se incorporaron dreas al tratamlento
urbana y se adoptaron las fichas normativas para los sectores con ese

tratamiento phra lo cual se establecieron zonas urbanisticas de acuerdo con sus

modalidades.

o anterior, en virtud de lo previsto en el articulo 38 del Decreto Ley

1421 de 1993 I 8 de la Ley 388 de 1997.
i

Respecto a la
que a traves {
segundo se r¢
modificar su g

imilitud de los Decretos Distritales 364 de 2013 y 562 de 2014, expuso
lel primero de ellos si se modificé el POT, en tanto que a través del
glamentaron cuestiones contenidas en el Decreto 190 de 2004 sin
ontenido.

Indicé que pol esta razén no es procedente alegar que ambos son iguales y que por lo

mismo en ning

Adicioné que
se fundamentd
el POT, solo |

suno de los casos el alcalde mayor tenia competencia para expeditlos.

como la suspension provisional de los efectos del Decreto 364 de 2013
en la presunta falta de competencia del alcalde mayor para reglamentar
as materias que se consideran viciadas por esa falta de competencia se

entienden suspendidas, ello en razén a que existen algunos articulos de esa norma que

fueron introd

Adujo que dg

cidos en el Decreto 562 de 2014 en virtud de la integracién normativa.

ntro de las disposiciones normativas a las que se hizo referencia se

encuentran log articulos relacionados con el majeo de las alturas para las ediﬁcaciones

del Distrito C
aeropuerto y |

pital, disposiciones que son necesarias a fin de evitar conﬂlctos entre el
construccién de edificaciones. :

Sefialé que egtas normas no son novedosas pues existian dentro del Decreto 327 de
2004 reglamentano del POT vigente.

Consider6 de lo precedente que el Decreto Distrital 562 de 2014 se ajﬁsta a las

previsiones le

ales por lo que no debe ser declarado nulo.

5. IMPUGNADORES

Expediente 1{1001-33-34-002-2015-00127-00

* Luis Alfonsg

El sefior Luis|

Lizcano Higuera.

Alfonso Lizcano Higuera intervino dentro del término contemplado en

el articulo 223 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cdptencioso
Administratiyip, tal como se observa a folios 33 a 42 del cuaderno principal del proceso

2015-127.

Manifesté sob

re los hechos del medio de control el Decreto Distrital 562 de 2014 es

~ una herramzelylta creada para hacer p051ble el desarrollo y complementamlon de Ias




Agreg6 que el
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! Sentencia

asunto que se debate es si la Decreto Distrital cuestionado reproduce el

Decreto Distrjtal 364 de 2013 el cual fue suspendido por el Consejo de Estado que

recogia el Pla
del suelo en B

Al respecto, ¢
ni reglament

de Desarrollo Territorial y si a través del mismo se reglamenta el uso
gota. ‘

plicé que el Decreto 562 de 2014 no reprodujo el Decreto 36111 de 2013
el uso del suelo en el Distrito Capital, debido a que se debe considerar

que esa normg es un plan parcial al tenor de lo establecido en el articulo 19 He la Ley

388 de 1997.

Expuso que eh virtud de lo anterior, con la expedicién del decreto cuestionado no se
lesionaron lasjnormas constitucionales o legales alegadas por la parte actora,.contrario

a ello se buscq
dispone que ¢
Politica, la lej
siendo uno de

garantizar el cumplimiento del numeral 1 del articulo 315 superior, que
corresponde al alcalde mayor cumplir y hacer cumplir la Cohstituci(’)n
, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del! Concejo
ellos el POT.

Adiciond quejno es cierto que el alcalde mayor no tenga competencia para reélamentar
el POT a través del decreto demandado, pues en el mismo se desarrollan y
complementaf algunas materias contenidas en el POT,

Asever6 que ¢l demandante interpreta de forma errénea el articulo 7 del Decreto 4002
de 2004, cum]ﬁo extiende el alcance de la modificacion del POT a los temas aprobados

por el Consej
dispone que ¢

Distrital, por cuanto se debe interpretar junto con el articﬁlo 6 que
alcalde puede modificar de forma excepcional las normas urbanlstlcas

de carécter esjructural o general del POT.

Estim6 que lajparte actora interpreté de manera errénea el numeral 5 del artic?ulo 12 de
la Ley 1421 de 1993, pues a través de la norma enjuiciada no se reglament$ el POT

sino solo lo

relacionado con herramientas de gestién urbanistica como los planes

parciales y lag fichas normativas en la modalidad de renovacién urbana.

Solicité por 1¢ tanto, negar las pretensiones de la demanda.

* Rocio del P

Jar Acosta Moreno

La sefiora Rogio del Pilar Acosta Moreno intervino dentro del término conteﬁﬁplado en
el articulo 223 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativp, tal como se observa a folios 53 a 57 del cuaderno principal dél proceso

2015-127.

Expuso sobre

los hechos de la demanda que no se puede dar al acto deméndado el

tratamiento qye al Decreto 364 de 2014, por cuanto este hizo derogatoria completa del
Decreto 619 d}a

2000 el cual fue compilado en el Decreto 190 de 2004. ,'




%)

Agreg6 que ¢
fichas norma
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. Sentencia

s indiscutible la competencia del alcalde mayor para reglan:fﬂ.entar las

tratamiento uj

ivas e incluir zonas nuevas en las mismas para el mejoramiento del
bano y que tales modificaciones no requieren aprobacion del concejo

distrital tal como lo plantea el demandante.

Aseverd que ¢
315-1delad
constitucional

Agreg que e]

on el decreto demandado se cumple con la funcién prevista en él articulo
onstitucién Politica y que el mismo reglamenta el POT cuestlon que es
v legalmente aceptada.

demandante interpreté de manera errénea el articulo 7 del Decfeto 4002

de 2004 cu

do extiende su alcance a la obligacién tramitar ante el concejo la

aprobacién d¢ cualquier reglamentacién del POT, ello por cuanto la norma debe
interpretarse ¢n el contexto del articulo 6 ibidem que advierte que la modificacién

excepcional
general del P(

Adujo que tan
por cuanto co
normativas pa
incorporacion

* Luis Felipe
Mauricio Aldi
Antonio Ruiz
Guillermo AlH
Gabriel Jaime
Escallon Mai
Myriam Leondy
Luis Guillerm
Gloria Elisa Fi

Los sefiores Liji
diego Mauricid

alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural 0
T no requieren de aprobacion del concejo distrital.

1poco se quebrantd el numeral 5 del articulo 12 de la Ley 14Zf de 1993

la norma tan solo se reglamentaron los planes parciales y las fichas
a el tratamiento y renovacién urbana en la modalidad de react1vac10n e
€ nuevas zonas del distrito.

allo Ruiz, Octavio Antonio Pérez Guerra, Maria Angel Parra Diego
na Alvarez, Adriana Soto Homen, Gabriel Ignacio Cure Lamaztre
Fonzalez Andrés Fernando Cruz Pulido, Jaime Andrés Vega Diaz,
erto Martinez Gaviria, Fabio acero Bdez, Liliana Ldpez Paz‘arroyo
Giraldo Gaviria, Guillermo Alberto Martinez Gaviria, Nora Maria
waring, Juliomario Martinez Osorio, Gustavo Combatt Lacharme
Perilla de Parra, Ernesto Alfredo Parra Perilla, Darfo Parra Perilla,

Candela Campo, Sandra Dévila Sudrez y Mariana Baptzste Murioz,
ndiio.

s Felipe Gallo Rufz, Octavio Antonio Pérez Guerra, Maria Angel Parra,
Aldana Alvarez, Adriana Soto Homen, Gabriel Ignacio Cure Lamaitre,

Antonio Ruiz {Gonzélez, Andrés Fernando Cruz Pulido, Jaime Andrés Vega Diaz,
Guillermo Alberto Martinez Gaviria, Fabio acero Béez, Liliana Lépez Patarroyo

Gabriel Jaime

Giraldo Gaviria, Guillermo Alberto Martinez Gaviria, Nora Maria

Escallon Mairwaring, Juliomario Martinez Osorio, Gustavo Combatt Lacharme
Myriam Leonqr Perilla de Parra, Ernesto Alfredo Parra Perilla, Dario Palra Perilla,

Luis Guillermg
Gloria Elisa F4
del Cédigo de |
como se obsery
127.

Candela Campo, Sandra Dévila Sudrez y Mariana Bap’uste ‘Mufioz,

ndifio intervinieron dentro del término contemplado en el art1culo 223
’rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratwo tal
a a folios 77 a 191 y 195 a 249 del cuaderno principal del proceso 2015-

(3
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. Gustavo Com

al decreto de 1
la suspension:
septiembre d
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! Sentencia

~ Enlas coadylﬁancias presentadas los mencionados ciudadanos se opusieron respecto

edidas cautelares, por lo que no se ahondara en las misma debido a que

provisional pretendida se resolvi6 a través de la providencia deI 25 de
2015.

* Colombia (QMF S.A.

Manifesté qu
expectativas I
en el Distrito

c con la expedicién del Decreto Distrital 562 de 2014 sé crearon
cgitimas en los ciudadanos respecto a las condiciones de edificabilidad
Capital, por lo tanto, la empresa coadyuvante presenté un proyecto de

vivienda multf
de la norma
parte del proc

del proceso 2 |

familiar que fue aceptado por la Curaduria Urbana 4 de Bogota en virtud

¢ se demanda, por lo que considera que le asiste el derecho de hacerse
so para defender sus intereses (folios 250 a 254 del cuaderno: pr1nc1pa1
15-00127). ;

Expediente 1]1001-33-34-003-2015-00208

* Colombia (

Se pronuncio6

IS4

n los mismos términos del memorial radicado en el exped1ente 2015-

00127 (folios [21 a 726 del cuaderno 2 del proceso 2015-00208).

* Empresa 72

ii

Adujo que de declararse la nulidad del acto administrativo demandado se producma un
detrimento coﬁmderable en su patrimonio, por lo que solicité que se le tenga en cuenta

en el proceso’

* Julio Mario
Myriam Leon
Claudia Tered

Campo, Guille

Los sefiores J
Pinilla Estrad4
Perilla, Claudi
Gustavo Com

Wartinez Osorio, Luis Felipe Gallo Ruiz, Mauro Alberto Pznzlla Estrada,
vr Perilla de Parra, Sandra Ddvila Sénchez, Dario Par, ra Perilla,
a Prada Diaz, Ernesto Alberto Parra Perilla, Gloria Elisa Fana’mo,
att Lacharme, Mariana Baptiste Mufioz, Luis Guillermo iC’ana’eZa
mo Alberto Martinez Gaviria y Octavio Antonio Pérez Guerrcfz.

io Mario Martinez Osorio, Luis Felipe Gallo Ruiz, Mauro, Alberto
Myriam Leonor Perilla de Parra, Sandra Dévila Sanchez, Dario Parra
Teresa Prada Diaz, Ernesto Alberto Parra Perilla, Gloria Elisa F andifio,
Latt Lacharme, Mariana Baptiste Mufioz, Luis Guillermo Candela

Campo, Guill
intervinieron
Procedimiento

857 a 885 del ¢

rmo  Alberto Martinez Gaviria y Octavio Antonio Pérez Guerra
lentro del término contemplado en el articulo 223 del Codigo de
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (fls. 751 a8y
uaderno 2 del proceso 2015-00208).

1
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En las coadyy
al decreto de 1
la suspension
julio de 2016.

|

6. COADYU)

VANTES
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Sentencia

vancias presentadas los mencionados ciudadanos se opusieron respecto
medidas cautelares, por lo que no se ahondara en las misma debido a que
provisional pretendida se resolvié a través de la providencia del 27 de

t

|
|

Expediente 11001-33-34-002-2015-00127-00

* Roberto Uri

El sefior Robg
la Asociacién
demanda den

Procedimientq
a folios 268 a

Explicé que |
residencial de

pisos a excepd

he Ricaurte

rto Uribe Ricaurte quien actiia a nombre propio y en representacion de

¢ Residentes de Santa Barbara Alta, coadyuvaron las pretensiones de la

Fro del término legal previsto en el articulo 233 del Cédigo de

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se observa

a urbanizacién Santa Bérbara Alta estd conformado por una zona

71 del cuaderno principal del expediente 2015-127.

acuerdo con lo previsto en el Decreto 071 de 1966 con alturas dely2
16n de las manzanas 11 y 16. ‘

I

|

Asever6 que 1§ consolidacién residencial se ve afectada con la expedicién del Decreto

562 de 2014, }
edificios, lo ct
publicos.

I

ues con base en el mismo se tiene prevista la construccion de torres de
al complicarfa la movilidad en el sector y la prestacién de los servicios

Indico que coi
reglamentd el
Distrital, por }
consulta a las

Expuso que fiq
norma demand

Expediente 11
* Edificio Parq

Las personas j

la norma que se acusa el alcalde mayor excedi6 su competencia pues
ema urbanistico, cuestion que es competencia exclusiva del ‘Concejo

anterior también se desconocieron las instancias de concertacién y
ue debia acudir el alcalde.

nte a las licencias de construccién que se han otorgado con base en la
da ya se han interpuesto las acciones legales pertinentes.

001-33-34-003-2015-00208

ue Alto PH y otros.

iridicas y naturales: Edificio Parque Alto PH Trieste PH, Edificio El

Monte PH, Edifficio Rivas PH, Asociacién Civica de Vecinos de Molinos Norte, Diego

Fernando Cruz
Narvéaez Cuery

Angarita, Christel de Cabrera, Ernesto Fajardo Liévano, Marcela de
0, Miguel J. Mejia Borda, Luis Gabricl Alberto Riveros Chiappe,

Johanna Ivonng Jonnolou Lépez, Marfa Isabel Pérez Riveros, Jaime Fajardo Lobo-

Guerrero, Fran’

h.

LN el

1SCO Pardo Rodnguez Luz helena Gonzalez Vargas Betty Angarita de




1

Expedientes acumulados 11001-33-34-002-2015-00127-00
. 11001-33-34-003-2015-00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00

Actor: Germén Calder6n Espafia y otros

Demandado: Bogota, Distrito Capital

NULIDAD

Sentencia

Maria Claudig|Carrizosa Ricaurte, Ricardo Llins Angulo, Jorge Noriega Santos, Irene

Alejandra molina, Aura Alicia Espinoza de Riedmuller, Alirio Alfonso, Stella Duarte
Clavijo, Carlgs Eduardo Naranjo Flérez, Maria Isabel Gonzélez de Borrero, Patricia

Borrero Gonz

ilez, Gloria Esperanza Latorre de Quijano, Mauricio Weisner Acero,

Jessica Maria Quijano, Santiago Pérez Cabrera, Francisco Alberto Cruz Angarita, Lina

Marfa Pérez (faviria, Cecilia del Socorro Escobar Velasquez, Olga Lucia Pérez de .

Lopez, Santiago Abel Saavedra Soler, Andrés Correa Monteiro, Maria del Pilar Mufioz,
Jorge Raul Bustamante Roldan, Marta Lucfa Ortiz Martinez, Amparo Jide Quinifiez,
Rafael Quifiorjez Jaramillo, Claudia Marcela Galvis, Leonidas Bustos de la Rosa, Jaime
Alberto Pinto|Porras, Rafael Juan Carlos Espinosa Escallén, José Alberto Mendoza

Moreno, Mari

Angela fajard
Sarmiento de

Torres de Me

Susana Escallén de Espinosa, Bassam Sarkis, Gabriel Alfonso ‘Perdigc’)n

isco Anatolio Cruz Aponte, Marta Pilar Cuevas Reyes, Lutz Goyer,

Mcleod, Emma Sabogal de Latorre, Armando Latorre Vargas, Olga
¢éndez, Carlos Enrique Osorio Jiménez, Adolfo Glenn Muller Botero,
Carrefio de Angel, Juan Pablo Ruiz Martinez, Carlos César Prieto

Granados de Prieto, Augusto Bahamén Dussan, Rosa Bueno de
iménez Bueno, Alexander Ernst Von Bila Brautigam, Lucia Angulo de
Plotnicoff Leal, Luisa Fernanda Vargas Angulo, Laura Febres, Luis
Maria Victoria Arango de Vallejo, René Corredor Fernandez Alba

Jaramillo, Myriam Duque Lozano, Marcela Soto White, Rosalba
ca, Gloria Amparo Serna de Suérez, Luis Alejandro Correal Duque,
es Torres Segura, Ana Cristina Torres de Géngora, Esperanza Inés
na, Lucia Magdalena Ibarra de Aristizabal, Edgar Enrique Sarmiento

Maestre, Luis {Carlos Ibarra Ramirez, Alejandro Ledo Guerrero y Guillermo Giraldo

Echeverri, se p
coadyuvantes d

Adujo el apodd
articulo 1 de Ia

resentaron al proceso de la referencia por conducto de apoderado como

e la parte demandante.

rado de los mencionados ciudadanos que en virtud de lo previsto en el
Constitucién Politica, desarrollado por el articulo 4 de la Ley 388 de

1997, es obligation de las entidades publicas promover la participacion democratica en

las diferentes at

Agregé que las
50 del POT, el
comunidades d

tividades que componen la accién urbanistica.

cual tiene como base los procesos de participacién ciudadana con las
istinatarias de la reglamentacién urbanistica.

zonas de planeamiento se desarrollaron con fundamento en el articulo-

11
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Sentencia

No obstante, ¢n el caso del decreto demandado y de las zonas de planeamiento zonal
no se hizo efetivo el derecho de participacion ciudadana pues no se garantizd que los

destinatarios

udieran discutir la modificacion de dichas zonas, debido a que solo se

hizo una publjcacién en la pagina web de la entidad, la cual fue insuficiente.

Advirti6 que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011
define que el prdenamiento territorial es un instrumento de planificacién y de gestion

de las entidade

s territoriales y un proceso de construccion colectiva del pafs.

Argument6 que una interpretacién sistematica del articulo 2 de la Ley 1454 de 2011 y

del articulo 3
deben ejercer

e la Ley 388 de 1997, permite concluir que las autoridades territoriales
a funcién publica de urbanismo en procura de la construccion colectiva

de las decisiopes que mejores la calidad de vida de los habitantes en su dimensién
social, colectiya, econémica y ambiental.

Expuso que e
acciones urbg
democrética, 4

Concluy6 con
precedidas pof|
son ellos quiel

articulo 4 de la Ley 388 de 1997 establece que en el ejercicio de las
nisticas las entidades territoriales deben fomentar la participacion
través de los mecanismos establecidos en dicho articulo.

fundamento en lo anterior que las decisiones urbanisticas deben estar
la participacion efectiva y eficiente de la comunidad destinataria pues

les ser veran afectados por las mismas, ademads, por tratarse de un tema

que compromgte la calidad de vida de los habitantes de los distintos sectores es
relevante que $e hagan parte en los procesos modificatorios.

Explicé que d¢ conformidad con el articulo 49 del POT las unidades de planeamiento

zonal son inst

umentos técnicos de planeamiento que luego de comprender el tejido

social urbano [fijan reglas de edificabilidad, usos y temas ambientales, con el fin de

concretar la pg

litica de ordenamiento territorial a una-escala menor.

Asever6 que el POT prevé que en el marco de las UPZ pueden ser adoptadas fichas

reglamentarias

que son instrumentos a través de los cuales se concreta de manera

especifica la r¢glamentacién urbanistica de los sectores normativos que por lo mismo
tienen reglas egpecificas sobre edificabilidad, usos y mezcla del suelo y los elementos

relacionados ¢

Considerd que
modificacién
comunidad y
modificacidn t
Zonal.

Adicioné que ¢

n el espacio publico a que se sujetaran los predios en cada uno de ellos.

ebe estar precedido por un proceso pedagégico que involucre a la
or medio del cual se logre asegurar su participacion en el proceso de
to de las fichas reglamentarias como de las unidades de planeamiento

ﬁen virtud de lo anterior Ja elaboracién de las fichas reglamentarias y su

decreto demandado no se efectud con base en estudios técnicos validos

pues el “Docus

b

nento Técnico de Soporte” no presenta las variables socioeconémicas,

4D
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equipamienmﬁ colectivos, en virtud de ello que el decreto demandado se encuentra
viciado por falsa motivacion.

7. PROBLENMAS JURIDICOS A RESOLVER

En la audiencia surtida el 7 de febrero de 2017 se fijé el litigio de la siguiente manera
(folios 411 a 423 cuaderno principal del proceso 2015-127):

7.1- ¢ Fue proferido el Decreto 562 del 12 de diciembre de 2014 sin competencia por

parte del alcal

7.1.2.- ;Fue ef
fundarse, esp
Constitucion |

e mayor de Bogota?

itido dicho acto administrativo con infracci6n a las normas en que debia
cificamente los articulos 2, 29, numeral 7° del articulo 313 de la
olitica, numeral 5° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

articulos 4, numeral 2.7 del articulo 15, 24, 25 inciso 5° y 100 de la Ley 388 de 1997,
articulo 5, incjso 1° del articulo 7 del Decreto 4002 de 2004 y articulos 44, 49,375y
376 del Decrefo 190 de 20047

7.1.3.- (Fue expedido de manera irregular, en atencién a que aparentemente modificd
unas Unidades de Planeamiento Zonal, al incorporarlas al tratamiento de renovacién
urbana en mddalidad de reactivacion, sin agotar el procedimiento descrito en los
articulos 43, 49, 50 y 334 del Decreto 190 de 2004 y 4 de la Ley 388 de 1997, esto es,
el proceso de pparticipacion democratica correspondiente y sin tener sustento técnico
especifico quefpermita sustentar dicha incorporacién?

7.1.4.- Por: i) ffalta de aplicacion del articulo 4 de la Ley 388 de 1997, puesto que se
habria expedido sin la participacién democréatica de las comunidades que se verian
afectadas; ii) aplicacion indebida del articulo 4 de la Ley 388 de 1997, como quiera que
la simple expgdicién en la pagina web de la autoridad accionada y el recibo de

es, no contd

propuestas dq
democrdtica; ¥
atencion a que
tratamiento d¢
Ordenamiento

“algunas personas” no puede considerase como participacion
iii) falta de aplicacion del articulo 376 del Decreto 190 de 2004, en
el alcalde mayor de Bogot4 pudo haber el contenido y el alcance del
renovacion urbana de que trata los articulo 159 y 373 del Plan de
Territorial vigente de Bogotad D.C., sin tener los soportes ‘técnicos

necesarios parg hacerlo.

7.2.- Como cpnsecuencia de lo anterior, ¢se transgredi6 el debido proceso por

presuntamente
consulta a la cg
ciudadana?

7.3. ¢Fue expg

adopcion no ¢

haberse pretermitido por parte del alcalde mayor de Bo gotd el deber de
munidad sobre la modificacién normativa demandada y la participacion

dido dicho acto administrativo con falsa motivacién por cuanto su
mpli6 con lo indicado en el articulo 334 del Decreto 190 de 2004, esto

ton los soportes técnicos de base para modificar las Unidades de
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al, que fueron incorporadas a la modalidad de renovacién urbana de

reactivacion?

8. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto
principal del &

El 25 de septi¢

expediente 2(
proceso 20154

Por medio del
del expedientg
33-34-003-20]
Oralidad del (|

A través de 19
principal del

del 24 de abril de 2015 se admitié la demanda (fls. 29 y 30 del cuaderno
xpediente 2015-127). :

mbre de 2015 (folios 215 a 222 del cuaderno de medidas cautelares del
15-127) el Juzgado decidié las medidas cautelares propuestas en el
127.

auto del 4 de diciembre de 2015 (folio 341 a 345 del cuaderno principal
2015-127) se decret6 la acumulacién del proceso con radicado 11001-
15-00208-00 proveniente del Juzgado Tercero Administrativo de

Hrcuito Judicial de Bogota.

providencia del 11 de febrero de 2016 (folios 370 a 376 del cuaderno

sxpediente 2015-127) el Despacho adicion la parte resolutiva del auto

del 4 de diciemnbre de 2015, en el sentido de tener como coadyuvantes a los ciudadanos

que lo solicitd

on en el marco del proceso 2015-00208.

Mediante el afito del 8 de marzo de 2016 (folios 381 a 385 del cuaderno principal del
expediente 2(15-127) se dispuso la acumulacién del proceso 11001-33-34-004-2015-

00255-00 que

se estaba tramitando en el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad

del Circuito Jjidicial de Bogota.

De otra parte
cautelares del

el 27 de julio de 2016 (folios 366 a 374 del cuaderno de medidas
expediente 2015-127) se resolvieron las medidas cautelares presentadas

en todos los grocesos acumulados, en el sentido de negarlas.

Dentro del té Inino legal, el apoderado de CAMACOL present6 recurso de reposicion
en contra de gsa decision que fue decidido en la providencia del 7 de septiembre de

2017 (folios Il

80 a 384 del cuaderno de medidas cautelares del expediente 2015-127)

en el sentido ﬁe confirmar la decision inicial.

El 7 de febrerp de 2017 se llevo a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 143}7 de 2011.

Dentro de dicha diligencia se establecié que no habia vicios ni causales de nulidad que

impidieran ¢

tinuar con el tramite del proceso, asi mismo, que no habian excepciones

previas que rgsolver y se fijo el litigio conforme con lo establecido en la demanda.

4




(3]

En el desarrg
oportunamentg
cuaderno pring

El 14 de juniq
cuaderno prir
traslado a las

9. ALEGAT(

9.1. Roberto

El sefior Rob
255, presentd
cuaderno prin

Sefial6 que el
mayor y con
sobre la mate
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llo de la audiencia ademds, se decretaron las pruebas solicitadas
s por las partes que reunian los requisitos legales (folios 411 a 428 del
ipal del expediente 2015-127).

de 2017 se llevé a cabo la audiencia de pruebas (folios 464 a 468 del
icipal del expediente 2015-127), en la misma oportunidad se corrié
partes para que alegaran de conclusioén por el término de 10 dias.

S DE CONCLUSION

icaurte

rto Ricaurte, quien funge como demandante dentro del proceso 2015-
sus alegatos de conclusion dentro del término legal (fls. 492 y 493 del
ipal del expediente 2015-127). ‘

Decreto 562 de 2014, fue expedido sin competencia por parte del alcalde
¢l vicio de falsa motivacion al no tomar en cuenta las normas vigentes
tia que demostraban que permitir la construccion de edificios de varios

pisos de altuy
arquitectonicy

Por lo anterio
9.2. Camara

El apoderado
en el proceso

tal como se ol

En el escrito ¢

referencia.

9.3. Bogota, I

Por conducto
en su concept

Explicé que
contrario lo d

del Decreto L

a produciria un dafio evidente a la comunidad y cambiaria la historia
del Distrito Capital.

i, solicit6 acceder a la declaratoria de nulidad del decreto cuestionado.
Regional de Construccion, CAMACOL.

de la Camara Regional de Construccién, quien funge como demandante
2015-00288, presenté sus alegaciones finales dentro del término legal,

serva a folios 494 a 530 del cuaderno principal del expediente 2015-127.

n comento se reiteraron los argumentos presentados en la demanda de la

Distrito Capital

de apoderado, solicit6 negar las pretensiones de la demanda por cuanto
y, el acto demandado no es contrario a la Constitucién ni a la ley4.

] Decreto 562 de 2014 no modificé el Decreto 190 de 2004, por el
psarrollé en cumplimiento de lo previsto en el numeral 4 del articulo 38
ey 1421 de 1993 y los articulos 43, 375, 376 y 426 del POT vigente.

.M
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no sigue sus d
el POT mient
asuntos.
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norma acusada no es lareproduccion del Decreto 364 de 2013 por cuanto
bjetivos, en razén a que dicha norma se cre6 con el objeto de modificar
ras que la demandada se hizo con el fin de reglamentarlo en algunos

Considerd qug el alcalde mayor si era competente para expedir la norma acusada.

Respecto al af
adopcion del ¢
no exige que 4

gumento segun el cual no se permiti6 la participacion ciudadana para la
lecreto demandado expuso que el tramite de la reglamentacién del POT
e consulte con la comunidad su adopcidn, debido a que ello es necesario

cuando se tratp de la modificacion a dicha norma.

De manera quie como no era necesario efectuar dicha consulta el Decreto 562 de 2014

no adolece de

vicio alguno.

Agreg6 que le conformidad con lo previsto en los articulos 334 y 426 del POT las
I

normas gene
los diferentes
norma general

Expuso que ¢
tratamiento de
las fichas no

les establecidas en el POT deben concretarse de manera particular para
sectores del distrito atendiendo en su desarrollo los contenidos de la
definidos en el articulo 43 ibidem.

decreto cuestionado reglamenta las condiciones urbanisticas para el
renovacion urbana, incorpora nuevas areas a dicho tratamiento y adopta
nativas de los sectores con ese tratamiento, para lo cual establece las

normas urban

con sus modah[iades.

Advirtié de lo

Finalmente ex

sticas para las zonas con tratamiento de renovacién urbana de acuerdo

nterior que el Decreto 562 de 2014 se ajusta a las normas del POT.

licé que como en el presente caso no se efectué una modificacién al

POT no era lecesario efectuar un proceso de concertaciéon y comunicacion a la

ciudadania en

eneral, sino, tan solo garantizar la publicidad a través de la publicacién

del decreto cofiforme al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativg.

10. CONCEP{I'O DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior agent

Surtidos los tr
las ritualidades
que afecte la 4
Bogota, a reso

> del Ministerio Pablico no rindié concepto dentro de este asunto.

Amites legales pertinentes, el proceso se adelant6 con la observancia de

previstas en la ley procesal y por lo tanto, sin que obre causal de nulidad

ctuacion, procede el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
er previas las siguientes

99
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1L CONSIDERACIONES

1. COMPET

INCIA

El Despacho ¢s competente para conocer en primera instancia de la presente demanda

de nulidad y

restablecimiento del derecho de conformidad con lo dispuesto en el

numeral 1 def articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo’.

2. EL ACTO

El acto que se

ACUSADO

solicita declarar nulo es el Decreto Distrital 562 de 2014 "Por el cual se

reglamentan I]fs condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacion urbana,

se incorporar
sectores con g
mayor de Bog

dreas a dicho tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los
ste tratamiento y se dictan otras disposiciones”, proferido por el alcalde
otd Distrito Capital. '

3. CUESTION A RESOLVER

Conforme cor) lo establecido en la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial

dentro de este]
encuentran vi

introductorios

Previo a inici

asunto, corresponde al Despacho determinar si los actos demandados se
ciados o no de nulidad, para lo cual deberd establecerse si la parte
sconocid las normas constitucionales y legales invocadas en los escritos
y en las solicitudes de coadyuvancia.

el andlisis de fondo de la presente contienda, es necesario aclarar que

si bien el Decjeto Distrital 562 de 2014 fue derogado por el articulo 565 del Decreto

Distrital 364
juridicas que

2013, es procedente su estudio de legalidad, debido a las consecuencias
manan de su vigencia y en virtud del medio de control con base en el

cual se prese &aron las demandas acumuladas que implican el estudio de legalidad en

abstracto de 14

En consecuen
la comunidad
los problemas

norma cuestionada.

tia, el Despacho, en aras de garantizar las prevalencia de los derechos de

que solicita su revision estudiard los cargos propuestos y decantados en
juridicos que se fijaron en la audiencia inicial.

3 Articulo 155. C}
conocerdn en priy

mpetencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces administrativos
ra instancia de los siguientes asunios:

1. De los de nulidgd de los actos administrativos proferidos por funcionarios u organismos del orden distrital y

municipal, o por

as personas privadas sufetas a este régimen del mismo orden cuando cumplan funciones *

i)
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{
Expedientes acumulados 11001-33-34-002-2015-00127-00
11001-33-34-003-2015-00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00
Actor: German Calderdn Espaiia y otros
Demandado: Bogota, Distrito Capital
NULIDAD
Sentencia

S JURIDICOS A RESOLVER

anterior, entrard el despacho a resolver cada uno de los problemas
ados en la audiencia inicial, conforme con la fijacion del litigio asi:

4.1. ; Fue prOJLrido el Decreto 562 del 12 de diciembre de 2014 sin competencia por

parte del alca

De las compe|
del territorio

Como fundarrl]

de mayor de Bogotd?

encias de los alcaldes y los Concejos en relacién con la organizacién

ento de este cargo de violacion aducen los demandantes, que el alcalde

mayor de Bogotd D.C., no tenfa competencia para expedir el Decreto Distrital 562 de

2014, por cua

to de conformidad con lo previsto en el articulo 313 de la Constitucion

Politica esa atrbucién solo le corresponde al Concejo Distrital.

Adicionaron (
1997, el numgd

ue de acuerdo con lo previsto en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de

ral 5 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 5, 7

del Decreto 4P02 de 2004, las cuestiones relativas a la reglamentacion en materia
urbanistica pqra el tratamiento y renovacién urbana deben someterse a la aprobacién

l

del Concejo I]

istrital y no son competencia del alcalde.

Para resolver ¢l cargo propuesto, en primer lugar, se efectuard un an4lisis de las normas
que estima quebrantadas la parte actora, con el objeto de determinar si las cuestiones

relativas a lag

zonas con tratamiento de renovacién urbanisticas son de competencia

exclusiva del [Concejo Distrital.

Entonces, tanfo en las demandas acumuladas como en las coadyuvancias se citan las
siguientes normas: ‘

e Consti

ucién Politica:

“Articulp 313. Corresponde a los concejos:

()

7. Reglamnentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y

controld

las actividades relacionadas con la comstruccion y enajenacion de

inmueblés destinados a vivienda. :

()"

De la norma franscrita se infiere que es competencia del Concejo Municipal, a través
de decisiones Lie caracter general definir el marco normativo local relacionado con el

|

tema de la donstruccién y enajenacion de los inmuebles destinados a .vivienda.

Entences, es #laro que la atribucion constitucional de reglamentacion de los usos del

1 94



L} ]

Expedientes acumulados 11001-33-34-002-2015-00127-00
11001-33-34-003-2015-00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00

Actor: German Calderdn Espafia y otros
Demandado: Bogot4, Distrito Capital
NULIDAD

Sentencia

suelo dentro de los limites que impone la ley corresponde a los Concejos Municipales
o Distritales. :

De otra parte,|en relacién con Plan de Ordenamiento Territorial, los articulos 24 y 25
de la Ley 388jide 1997, establecen el tramite para su aprobacion, el cual inicia con su
presentacién por parte del alcalde ante las distintas instancias de concettacion y
ademas, la etalfa de participacién ciudadana en donde se debaten los puntos de interés
con los sector r sociales que se quieran hacen parte del mismo.

Las normas et} comento disponen:

e Ley3§8de 1997:

“Articulp 24°.- Instancias de concertacion y consulta. El alcalde distrital o
municipgl, a través de las oficinas de planeacidn o de la dependencia que haga
sus vecef, serd responsable de coordinar la formulacion oportuna del proyecto
del plan e Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracién del Consejo
de Gobidrno. :

En todo|caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento
territorigl a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los
tramites de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo-con
el siguiepte procedimiento:

1. El proyecto de Plan se someterd a consideracion de la Corporacion Auténoma
Regionaf o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo
concermlznte a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del dmbito de su
competejicia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por
su articufo 66, para lo cual dispondrd de treinta (30) dias; sélo podrd ser objetado
por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decision serd, en
fodo casp, serd apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente. .

En los ¢asos que la segunda instancia corresponde al Ministerio del Medio
Ambientg, éste podrda asumir la competencia para considerar el Plan de
Ordenanyiento Territorial cuando transcurva treinta (30) dias hdbiles sin que la
Corpomfzon Auténoma Regional o autoridad ambiental competente haya
adoptadp una decision.

instanciq de concertacién con la Junta Metropolitana para el caso de planes de
ordenanijento de munz'cipios que formen parte de dreas metropolitanas, instancia
que vigilard su armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos
de su cofnpetencia.

2. Dura{te el mismo término previsto en el numeral anterior se surtird la

3. Una Yez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se someterd a consideracion
del Congejo Territorial de Planeacion, instancia que deberd rendir concepto y
Jormulaiyrecomendaciones dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes.

4. Durathe el periodo de revision del plan por la Corporacion Auténoma

Regiona % o la autoridad ambiental correspondzente la szta Metropolztanmy el

g PRPRI RS | I s 5 FRUNIY. RS U R SR 5 ¥ AUV S p 7. o Jrzi.ze XY
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solicitard opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones profesionales y
realizard| convocatorias piublicas para la discusion del plan, incluyendo
audiencis con las juntas administradoras locales, expondrd los documentos
bdsicos {fel mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogerd las
recomen{laciones y observaciones formuladas por las distintas entidades
gremiale, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder
a su evaljacién, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia'y concordancia con
los objelivos del plan. Igualmente pondrdn en marcha los mecanismos de
participdeion comunal previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Las admjjnistraciones municipales y distritales establecerdn los mecanismos de
publz’cz’da}d y difusién del proyecto de plan de ordenamiento territorial que
garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos
de cada entidad territorial.

Pardgrafo.- La consulta democrdtica deberd garantizarse en todas las fases del
plan de grdenamiento, incluyendo el diagndstico, las bases para su formulacion,
el seguiniz'ento y la evaluacién. Ver el Decreto Nacional 879 de 1998

“Articulp 25°- Aprobacion de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan
de ordenamiento territorial, como documento consolidado después de surtir la
etapa dejlla participacion democrdtica 'y de la concertacién interinstitucional de
que tratd el articulo precedente, serd presentado por el alcalde a consideracion
del condejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo dgl concepto del Consejo Territorial de Planeacion. En el evento de que el
concejo || estuviere en rveceso, el alcalde deberd convocarlo a sesiones
extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo deberd contar con
la aceptacion de la administracion.” ‘

En relacién don la revision del Plan de Ordenamiento Territorial el articulo 5 del
Decreto 4002 de 2004 dispone que esa atribucion le corresponde al Concejo Municipal,
la norma establece: ‘

Decreto 4002 de 2004

“Articulp 5°. Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipdles o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del perfodo
constitugional de este, podrdn revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano
o corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre 'y cuando haya
vencido lel término de vigencia de cada uno de ellos, segin lo establecido en
dichos planes. :

Tales reyisiones se hardn por los motivos y condiciones contemplados en. los
mismos Planes de Ordenamiento Territorial para su revision, segim los criterios
que estaplece el articulo 28 anteriormente citado.

Pardgrafo. Por razones de excepcional interés pitblico, o de fuerza mayor o caso
Jortuito, el alcalde municipal o distrital podrd iniciar en cualquier momento el
proceso e revision del Plan o de alguno de sus contenidos. Serdn circunstancias
cional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiquen
la revisign del Plan de Ordenamiento las siguientes: '

a) La deglaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18
y 48 del Yecreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia siibita de desastres de origen
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b) Los 7
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Plan de
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proyecto
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osultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
lidad que justifiquen la recalificacion de dreas de riesgo no mitigable y
jdiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el
Drdenamiento Territorial vigente.”

7°. Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. T odo
de revision y modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial o de
le sus contenidos se someterd a los mismos trdmites de concertacion;
aprobacion previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

declaratoria de desastre o calamidad publica, los trdmites, de
ion interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision

\ser adelantados paralelamente ante las instancias y autor zdades

2

fes.

¢n el Distrito Capital el Decreto Ley 1421 de 1993, desarrolla la

Constitucional prevista en el numeral 7 del articulo 313, debido a que
le corresponde al Concejo Distrital adoptar el Plan General de
Fisico del territorio y reglamentar los usos del suelo. :

e, a través de la norma en cuestion se desarrolla el mandato superior de

reglamentacidn de los usos del suelo para el caso del Distrito Cap1ta1 tal norma

establece:

s Decre

“Articul,
con la (

(..)

0 Ley 1421 de 1993:

0 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de confor;nidad
onstitucion y a la ley:

5. Adopt
entre oty
en las di
procesod
urbano.

()"

Con el objeto
traer a colaci
que las entid
dentro de los

ar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluird
as materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico
eas urbanas y rurales. Con tal fin, dictard las normas que demanden los
de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el equipamiento

de contextualizar el tema debatido en el presente proceso, es pertinente
in lo previsto en el articulo 287 de la Constitucién Politica que dispone
ides territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
imites que fijen la Constitucion y la ley, en virtud de ello tlenen derecho,

entre otros, a

En concordar

>jercer las competencias que les correspondan.

ia con lo precedente, el articulo 311 ibidem dispone que al municipio

como entidad
otros, ordenat

fundamental de la division politico- administrativa le corresponde, entre
el desarrollo de su territorio.




Lo

|
3

7 “Por el cual se ref

De otra parte!
Politica el Est]
por su destinag
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de conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Constitucién
ado debe velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
ion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés general.

Asi mismo, cq

n el objeto de proteger el espacio publico y en virtud de las atribuciones

contendidas tdnto en el articulo 287 como en el articulo 311 Superiores, en el 4mbito

territorial se

e otorgaron facultades a los municipios a través de los Concejos

Municipales p

Para desarroll

ara reglamentar los usos del suelo en su jurisdiccion.

r esos mandatos, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 19949,

establece que el municipio debe promover el desarrollo de su territorio y construir las

obras que dem)
de la comunid

De otra parte,

de el progreso municipal, para lo cual debe contar con la participacion
d, al ser decisiones que le afectan en forma directa.

en lo referente a las competencias asignadas al Concejo y al alcalde

relativas a la ofdenacion del territorio, es necesario recurrir a lo previsto en losarticulos

313-7y315-3
primero de
cumplimiento

de la Constitucion Politica, normas que disponen, que le correéponde al

tllos dirigir la acciéon administrativa del municipio, asegurar el

de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, entre otras,

y al segundo, ¢sto es, al Concejo reglamentar los usos del suelo y dentro de los limites

que fije la leyl]

vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y

enajenacion d¢ inmuebles destinados a vivienda.

Ahora, de conformidad con lo previsto en los articulos 5 y 6 de la Ley 388 dé 1997, el

ordenamiento

del territorio municipal o distrital comprende un conjunto de acciones

politico admiflistrativas y de planeacién fisica y concertada emprendidas por los

municipios o
desarrollo del

tistritos para disponer de los instrumentos eficaces de orientacion del
rritorio bajo su jurisdiccion y de regulacién de la utilizacién, ocupamon

y transformacujm de su espacio fisico.

Ese conjunto de
Plan de Orden
879 de 19987
municipal o d
estrategias, m

politicas de planeacion fisica y administrativa se efectda a traves del
iento Territorial, que se encuentra definido en el articulo 5 del Decreto
como un instrumento técnico y normativo para ordenar el territorio
Istrital, que comprende el conjunto de objetivos, directrices, politicas,

el desarrollo fi

as, programas, actuaciones y normas destinadas a orientar y admmlstrar
sico del territorio y la utilizacién del suelo.

Tal norma digpone también que el POT debe ser el producto de un proceso de

concertacion i

participacién con la comunidad destinataria del mismo.

8 “Por la cual se di

tan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

blamentan las disposiciones referentes al ordenamiento. del territorio municipal v distrital v a

1
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|
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se colige, que tanto al Concejo como ¢l alcalde tienen competencias

respecto a la prdenacién del territorio sometido a su jurisdiccién, pues el primero de
ellos debe rdglamentar los usos del suelo y el segundo debe dirigir la accién

administrativd,
atribuciones.

para lo cual pueden expedir actos administrativos que desalrdllen tales

En el Distritoj Capital, las politicas de ordenamiento del territorio se desarrollaron a
través del Degreto 190 de 20048, el cual estaba vigente para el momento de la
expedicién de] Decreto 562 de 2014, por lo que el estudio del caso concreto se efectuard
conforme con/sus disposiciones.

De las previsiones sobre la materia contenidas en el Decreto 190 de 2004 “

En primer lugaf, se delimitar4 el alcance y &mbito de aplicacién de la norma deinandada
para posteriormente establecer si el alcalde mayor era competente para expedirla a la

luz que las pre]
es, el Decreto

Se advierte qu

isiones del Plan de Ordenamiento Territorial vigente parala época, esto
90 de 2004.

el objeto y el ambito de aplicacién de la norma acusada, esto es del

Decreto 562 d¢ 2014, es el siguiente:

“Articuld

1. Alcance y dmbito de aplicacion. El presente decreto establece las

normas y jbam’sz‘icas para los planes parciales y de las fichas normativas, que son

instrumes,
renovacid

4:;os de planeamiento aplicables en las zomas com tratamiento de

urbana, de acuerdo con sus modalidades. Asimismo, adopta las fichas

normativgs para el tratamiento de renovacion urbana en la modalidad  de
reactivacion e incorpora nuevas zonas de la ciudad al tratamiento de renovacion

urbana.

Las dispogiciones contenidas en el presente decreto aplican a los sectores sujetos
al tratamiento de renovacion urbana en las modalidades correspondientes, bien
se trate de aquellos que hayan sido definidos en el marco del Decreto 190 de
2004, la eglamentacion de los instrumentos de Pplaneacicn o de los que se
incorporep mediante el presente acto. '

()"

De la lectura del articulo transcrito se tiene que el mismo define: i) las ‘normas
urbanisticas o ¢l marco general para la implementacion de los planes parciales; ii) las

normas urbanig

ticas de las fichas normativas: iii) las fichas normativas para el

tratamiento dejrenovacién urbana; iv) las fichas normativas para el tratamiento de
renovacion urbﬁma en la modalidad de reactivacién; y v) la incorporacién de nuevas

zonas del distri

o al tratamiento de renovacién urbana.

® "Por medio del cuq

i
se compilan las disposiciones contenidas en los Decrotos Distritaloe 610 ds 20005 AK0 Aa




En cuanto al g

!
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rimer asunto, esto es, las normas urbanisticas para los planes parciales

se tiene que dg conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 190 de 2004

estos son inst

umentos de gestién del suelo que sirven para cumplir con las politicas

generales trazg

En concordan

das por el POT.

tia, el articulo 31 ejusdem define los planes parciales como instrumentos

que articulan {
gestion del sug

le manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de

2lo que deben corresponden a las previsiones del POT, debido a que lo

desarrollan y gomplementan.

De otra parte,

el articulo 32 ibidem dispone que deben adoptarse planes parciales para

las zonas clasificadas como suelo urbano con tratamiento de renovacion en la
modalidad de }edesarrollo.

En relacién cg

n las zonas de tratamiento de renovacién urbana, el articulo 373 del

Decreto 190 dﬁ 2004, establece que a través de las mismas se busca la transformacién

de las zonas d
estructuras fisi

Dentro de las

sarrolladas del distrito que tienen condiciones de subutilizacién de las
cas existentes, para aprovechar al maximo su potencial de desarrollo.

mismas se encuentran las que presentan deterioro ambiental, social y

fisico, confliclp funcional interno o con el sector inmediato y las que tienen potencial

estratégico de

Ahora, la gesti|
en el POT de 4

“Articulq
Decreto @

La Admi
relativo
Renovaci
de Renov

(.)”

“Articuld
Renovaci
articulo 2

De confos
de 1997,

Jesarrollo de conformidad con el modelo adoptado por el POT.

on e incorporacion de los proyectos de renovacién urbana se desarrollan
cuerdo a las siguientes normas: :

308. Intervencion de la Administracién Publica (articulo 299 del
419 de 2000).

istracién Distrital gestionard, liderard, promoverd y coordinard lo
1 la puesta en marcha de los programas, plomes ¥y proyectos de

On Urbana y para ello, mediante el Acuerdo 33 de 1999, creé la Empresa
icion Urbana.

375 Zonas objeto de inclusion posterior en el Tratamiento de
sn Urbana (articulo 364 del Decreto 619 de 2000, modificado por el
4 del Decreto 469 de 2003). '

midad con lo sefialado en el numeral 2.7 del articulo 15 de la Ley 388
ve permitivd la incorporacion posterior al tratamiento de renovacion

urbana delos sectores en los que se genere un impacto propicio, por efecto de las
decisioned| de planeamiento, la comstruccion, transformacion, eliminacion o

supresion
este Plan

de un elemento de los sistemas generales de la ciudad definidos por
(malla vial arterial o infraestructura de los sistemas de fransporte

masivo, equipamientos, espacio publico y otros), o en las zonas industriales con

tendencia

al cambio de uso. La inclusién de las zonas en el tratamiento de

renovacion urbana se hard modianto Doovotn dol Alesldo Moo . 1

30
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p. Las zomas industriales que se incluyan en el tratamiento: de

renovacip,

agregadal

en marcha de

n urbana, lo havdn siempre en la modalidad de Redesarrollo. "(Negrilla

os programas, planes y proyectos de renovacién urbana, los cuales se

Asi, se concl:[e que es competencia de la administracion distrital gestionar la puesta

incorporaran

ediante decreto expedido por el alcalde mayor.

Adicionalmente, se tiene que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del

articulo 376 d

través de fich
demandado laj
competencia 2

De manera qu
renovacién urh

1 Decreto 190 de 2004, la modalidad de renovacién urbana se realiza a

is normativas y planes parciales, por lo que al definirse en el decreto

inclusién de las fichas normativas el alcalde mayor actud con plena
la luz del inciso final del articulo 376 del POT.

e, es competencia expresa del alcalde mayor incorporar los planes de
ana por medio de decreto, lo cual se relaciona con la funcién de gestién

distrital de dichos planes.

En cuanto a I

190 de 2004, di

“Articuld
adicionad

La ficha
Decreto
urbanisti

s fichas normativas de los planes parciales el articulo 426 del Decreto
ispone:

426. Fichas Normativas (articulo 453 del Decreto 619 de 2000
o por el articulo 273 del Decreto 469 de 2003).

ormativa es un instrumento de cardcter reglamentario, adoptado por
del Alcalde Mayor, mediante el cual se establecen las normas
as para determinados sectores de la ciudad donde coincide un

tratamienfo urbanistico con un drea de actividad. i

()"

De lo anterior je colige que la ficha normativa tiene un cardcter reglamentano y que

debe ser adopt
Con fundamen

Tal como se es
desarrollo del
Distrito Capital
viable, las cual
Distrital.

da por decreto expedido por el alcalde mayor.

0 en lo anterior se pasa al estudio del caso concreto.

di6 en precedencia el POT prevé en forma general las politicas para el
erritorio sometido a la jurisdiccion del municipio, en este caso, el
I, en virtud de lo anterior, debe contar con otras normas que lo hagan
:s pueden ser expedidas tanto por el alcalde mayor como por el Concejo

Entonces, en ¢| presente caso con base en las normas establecidas en el Plan de

Ordenamiento
alcalde mayor

Territorial y la competencia atribuida por la Constitucién Politica el
expidié el Decreto 562 de 2014, por el cual se reglamentaron los

3)




proyectos de
parciales y lag

Se entiende
pretenden ung
consecucion d

Se colige qu
constitucional
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renovacion urbana fijando las normas urbanisticas para los planes
fichas normativas para las zonas de renovacién urbana.

ue las normas que desarrollen las materias antes mencionadas no

reglamentacion o modificacion del POT, pues con ellas solo Sé busca la
e las politicas generales de ese instrumento de desarrollo territorial.

L el Decreto 562 de 2014 se encuadra dentro de las corripetencias
s, legales y las definidas por el propio Decreto 190 de 2OQ4 que le

asisten al alc

de mayor, por lo que no se observa que éste haya actuado sin facultades

0 que con su #ictuacion reglamentara el POT, pues a través del decreto cuestionado se
viabilizaron njlaterias previamente definidas en el instrumente general.

Por lo anterio

expedir el Deg

desarrollaron
relacionadas
disposiciones

Por lo expued
asignada por 1
complementa
competencia.

En vista de 1o

4.2. ;Fue emi
Jundarse, esp
Constitucion

articulos 4, ni
articulo 5, ing
376 del Decrd

Se observa qu
562 de 2014,
del articulo 3]
1421 de 1993

r, el Despacho encuentra que el alcalde mayor si estaba facultado para
reto 562 de 2014, pues a través del mismo se implementaron normas que
materias reguladas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente,
con los planes de renovacién urbana, los cuales complementan las
del POT sobre la materia.

o, se entiende que el alcalde mayor actud en virtud de la competencia
mandato constitucional y legal que se refiere a la creacién de normas que
y desarrollan el POT, por lo que no se presenté el vicio d¢ falta de

i
anterior, el cargo no prospera.

ido dicho acto administrativo con infraccién a las normas en que debia
ecificamente los articulos 2, 29, numeral 7° del articulo 313 de la
Politica, numeral 5° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
imeral 2.7 del articulo 15, 24, 25 inciso 5°y 100 de la Ley 388_ de 1997,
iso 1° del articulo 7 del Decreto 4002 de 2004 y articulos 44, ?19, 375y
t0 190 de 2004? |

le el vicio de infraccién de las normas en que debia fundarse el Decreto
se relaciona con la falta de aplicacién de los articulos 2, 29, numeral 7°
3 de la Constitucién Politica; numeral 5° del articulo 12 del Decreto Ley
articulos 4, numeral 2.7 del articulo 15, 24, 25 inciso 5° y 100 de la Ley

388 de 1997; articulo 5, inciso 1° del articulo 7 del Decreto 4002 de 2004 y los articulos

44,49, 375y

76 del Decreto 190 de 2004, los cuales se estudiardn por separado.

e Articulos 2,29, numeral 7° del articulo 313 de la Constitucion Pohtlca numeral

5° del

fculo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

32
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demandantes que el alcalde mayor quebrant6 las normas referidas en
e no tuvo en cuenta que el proceso de reglamentacion del Plan de

iritorial es competencia del Concejo Distrital.

En el acapite Tnterlor de la sentencia el Despacho estudié la competencia del alcalde

mayor de Bo
estiman Viola
lo decidido en

bota para expedir el Decreto 564 de 2014 y como las normas que se
as en este cargo se relacionan con el mismo tema propuesto, se estard a
precedencia.

[l

e Articullos 4, numeral 2.7 del articulo 15, 24, 25 inciso 5° y 100 de la Ley 388

de 199

Para resolver

razones de vi¢

de los reparos

7

el reparo presentado se transcribiran las normas cuestionadas y las
lacién presentadas por los actores para resolver por separado cada uno
expuestos. 1

e Articulo 4 de la Ley 388 de 1997

“Articul
actividad
municipd
los inten
los pobl{

Esta con
respecto

o 4°~ Participacion democrdtica. En ejercicio de las diferentes
les que conmforman la accion wrbanistica, las administraciones
les, distritales y metropolitanas deberdn fomentar la concertacion entre
eses sociales, econdémicos y urbanisticos, mediante la partzczpaczon de
doves y sus organizaciones.

certacion tendrd por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida

econdmiga y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal,

teniendo

La partig

la celebi
la inter
ordenan
revocar
sus reglg

Sefialaron los
388 de 1997,
de concertaci]
reglamentaciq

En primer Jug

en cuenta los principios sefialados en el articulo 2 de la presente Ley.

ipacion ciudadana podrd desarrollarse mediante el derecho de peticion,
acion de audiencias piiblicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento,
encion en la formulacion, discusion y ejecucion de los plane§ de
iento y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o
ria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley ¥
mentos.’

demandantes que el Decreto 562 de 2014, lesiond el articulo 4 de la Ley
en razon a que previo a su implementacion no se efectud el procedimiento
'n ciudadana en ella exigida en atencién a que a través de la referida
n se modificaron las Unidades de Planeamiento Zonal.

ar, es pertinente destacar que el tratamiento de renovacién urbana y las

Unidades de
acuerdo con |

Asi, el articul

Planeamiento Zonal —UPZ, tienen por objeto cuestiones distintas de
b previsto en el Decreto 190 de 2004. ?;

b 49 de la mencionada norma dispone que las UPZ tienen como j)rop(')sito

definir y pre

cisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dindmica

1 Distrito y a su insercién en el contexto regional, involucrando a los

183
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bs en la definicidn de aspectos del ordenamiento y control normativo a

Por su parte, fl articulo 373 del Decreto 190 de 2004, establece que a través de las
zonas de renofvacidon urbana se busca la transformacion de las zonas desarro]ladas del

distrito que tignen condiciones de subutilizacion de las estructuras fisicas existentes,

para aprovec

Entonces, la j

algunas zonag
asi también 14

En cuanto a sy

ar al maximo su potencial de desarrollo.
rimera define la planeacién del suelo urbano y la segunda transforma
de especiales caracteristicas, por lo que cada una de ellas es distinta y

forma en que se adoptan.

1 adopciodn, se tiene que de conformidad con lo establecido en él articulo

49 de la non«Tla en cita, las UPZ requieren de procesos pedagdgicos en donde se
encuentra inv ﬁucrada la comunidad para la toma de la decisién, ello en atencién a que
su delimitacidn involucra factores productivos y sociales a escala zonal. |

-Por otra parte]

el acapite prg

la adopcidn de los planes de renovacion urbana tal como se etxplic() en
cedente se adoptan mediante decreto expedido por el alcalde mayor,

previo los estl,tdios técnicos correspondientes, por lo tanto, no requieren de un proceso

de concertaci

Se concluye
ciudadana mu
renovacion ut
los procesos 1
el contenido d

En cambio, 1
exigencia, de
Distrito que ti
del planeamig
desarrollara
reglamentacid

in estricto como en el caso de la definicion de las UPZ.

ue la determinacién de las UPZ requiere de un proceso de partlicipacién
cho maés estricto que el que se prevé para la definicion de los i’)lanes de

ana, por cuanto en ellas se exige que la ciudadania participe através de
r;dagégicos desarrollados por la entidad competente, esto de aciilerdo con
el articulo 44 del Decreto 190 de 2004. :

insercion de zonas en los planes de renovacién urbana no tiene tal
ido a que esta se refiere a la insercién de zonas desarrolladas en el
nen condiciones de subutilizacién en sus estructuras y no a la definicién
to urbano en el contexto regional, por lo tanto, no era necesatio que se

proceso de concertacion con la comunidad previo a la adop¢ion de la
h que se demanda.

Ahora, en rel:n[ci(’)n con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 388 de 1997, seitiene que

éste prevé qu
comunidad, 4
audiencias pu
otorgamiento]
los términos ¢

le las acciones urbanisticas requieren de la participacion activa de la

través de mecanismos como el derecho de peticién, la celebfraci()n de
blicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento y los procesos de
modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas en
stablecidos en la ley o los reglamentos. '

134
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Se tiene que las acciones urbanisticas hacen referencia a las decisiones administrativas
que tienen qug ver con el ordenamiento e intervencion del uso del suelo’, definicién

que se relacio
que ver con s
de la comunid

En tanto que,
gestion del su

a con la adopcién de las UPZ, en tal virtud, para las normas que tienen
reglamentacién serd necesario emprender actuaciones con la anuencia
d para su insercion.

los planes de renovacién urbana se constituyen como instrumentos de
lo que sirven para cumplir las politicas generales previstas en el POT,

de manera, qué en ese contexto no necesitan de un proceso de concertacion tan riguroso

por el que se |

No obstante, §
la comunidad
previsto en e
celebracion d
procesos de
urbanisticas ¢

Ello significa
pronunciarse

Con baseenl

De las prueb
principal del
denomina “p
construccion
demandado e

Se tiene que f
entidad comp

l

revé para las UPZ.

{ debe existir un procedimiento para hacer efectivas las observaciones de
destinataria de los planes de renovacién urbana, lo cual se encuentra
articulo 4 de la Ley 388 de 1997, que son el derecho de peticion, la
e audiencias publicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento y los
torgamiento, modificacién, suspension o revocatoria de las f licencias
h los términos establecidos en la ley o los reglamentos. .

que una vez se hace publico el proyecto de decreto la comunideid se debe
h] respecto elevando peticiones ante la entidad competente.

» anterior, se pasa al estudio del caso concreto.

ps que obran en el expediente se tiene que a folio 447 del ‘cuaderno
expediente 2015-127 obran dos discos compactos, uno de ellos se
iblicacion del decreto 562 de 2014 en la gaceta de urb@znismo y
de obra”, en tal medio se encuentra la publicacién del Decreto
1 la gaceta de urbanismo 697 del 15 de enero de 2015.

1e a partir de dicha publicacién que la comunidad podia presentar ante la
ctente sus inconformidades respecto a las reglamentaciones contenidas

en ella, las cugles debian tomarse en cuenta por la administracion

del cuaderno
Distrital de P

rincipal del expediente 2015-217, Bogotd, Distrito Capital, Secretaria

}‘;e, se tiene que conforme al disco compacto que se encuentra a folio 406
aneacion, publicé en la pagina web de la entidad el proyecto de decreto

de fichas nonnrftivas para el tratamiento de renovacion urbana, con el objeto de que la
|

comunidad p4

En virtud de |

icipara, esto del 22 de mayo de 2014 al 30 de mayo siguiente.

o anterior, la comunidad particip6 en el proceso de creacién de la norma

que se dem
observan los

1da, asi a folio 406 del cuaderno principal del proceso 201:5-217 se
archivos contentivos de las peticiones relacionadas con la materia

° hitps://www catsirobogota.gov.co/es/Accion-Utbanistica/glosario-teonico-catastral. Consultada el 20 de

3
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la concejal Sandra Jaramillo Gonzalez y los ciudadanos Alberto

Camacho Samper, Gustavo Montenegro, German Moreno, Juan Felipe Restrepo,

Carlos Albert
Calder6n, Die

Serna, Alejandro Arboleda, Guillermo Martinez, Eduardd Saravia
o Ratl Gémez, Juan Manuel Castellanos Pavia, Mathias Held, Ernesto

Jorge ClavijojSierra, Marcela Pérez Cardenas, Camara Regional de Constrt}ccién de
Bogota, Andrgs Escobar Uribe, Leonardo Morales, Fredy Morales, Claudia Rubiano,

Andrea Milen
Bogota, Cons}
Santa Margar
Carlos Avila,

Torres, Ruth Diaz, Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
ctora Colpatria S.A., Junta de Accién Comunal de los Barrios Estoril,
ay Calle 100, Edmundo Castro Escamilla, Juan Felipe Restrépo Juan
Eduardo José Pozo Gdémez, Patricia Rincén, Leidy I—Iernandez José

Moya y Flor

lisa Moya. '

Entonces, se ffiene que la entidad permitié la presentacion de las inconfdrmidades

expuestas por]
haya presenta

la comunidad, en tal virtud, no se avizora que en el presente asunto se
o vicio que afecte la legalidad del Decreto 562 de 2014, por cuanto se

insiste, el progedimiento para la adopcién de las regulaciones propias de las UPZ es

distinto que el

establecido para la implementacion de zonas de renovacién urbana, esto

de acuerdo a lgs propésitos que persiguen de cada una de ellas y ademds, si se otorgaron
T prop que persig

las oportunid

acuerdo.

des para que la comunidad se pronunciara respecto al proyecto de

Por lo expuesto el argumento no estd llamado a prosperar.

e Articy

ocupacid
consecud;
administ,

o015 delaley 388 de 1997.

y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y :las
cias de las actuaciones wurbanisticas indispensables para. la

“Articul, &1 3. Normas urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el uso, la

‘acion de estos procesos. Estas normas estardn jerarquizadas de acuerdo

con los griterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido quedardn
establecnjlos los procedimientos para su revision, ajuste o modificacion, en

congruey

En todo ¢

cia con lo que a continuacion se sefiala.

aso los municipios que integran dreas metropolitanas deberdn ajustarse

en su determinacion a los objetivos y criterios definidos por la Junta

Metropo i
()

itana, en los asuntos de su competencia.

2. Normds urbanisticas generales

Son aqu
como ac,
construcgi
dentro dq

Por cond
propieta

llas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo,:asi
uaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacién,

ién e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas conwrendzdas
[ perimetro urbano y suelo de expansion.

iguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a: ZOS

ios de terrenos y a sus comstructores, conjuntamente coni la

especificacion de los instrumentos que se empleardn para que contrzbuyan
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eficazmepte a los ob]etzvos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que
implica 1al definicion de derechos y obligaciones.

En razérﬁ de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en

ellas tan
igualmey

bién debe establecerse la oportunidad de su revisién y actualizacion e
te, los motivos generales que a iniciativa del alcalde permitirdn su

revision parcial. En consecuencia, ademds de las regulaciones que por su propia
naturale‘:a quedan contenidas en esta definicion, hacen parte de las normas

urbanist

()

2.7 El se
macropr
conservg
normas ¢
Y COmun
requisitos

()"

La parte acto
establecen lag
normas urbanj
de renovacion|

Reafirmaron ¢
existentes sin
excepcional, t

Para resolver g
las normas ur

Cas.

fialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones cémo
_)J}ectos 0 actuaciones urbanisticas en dreas con tratamientos: de
cion, renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen
specificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propzetarzos
idades interesadas, estableciendo los pardmetros, procedzmzentos y
s que deben cumplirse en tales casos excepcionales.

a estima quebrantado el articulo transcrito en razén a que efn este se
condiciones excepcionales para que proceda la modificacién de las
sticas, de acuerdo con lo cual, la incorporacién posterior al tratamiento
urbana es una excepcioén que se cumple bajo ciertas condiciones.

on fundamento en lo anterior, que la modificacién de 64 UPZ cfe las 114
cumplir con los requisitos legales de los articulos 49 y 50 del POT no es
il como lo establece la norma.

i
1

il reparo propuesto se tiene que la norma transcrita prevé que a través de
hanisticas generales se establecen los usos e intensidad de losiusos del

suelo, asi como las actuaciones, tratamiento y procedimientos de parcelacién

urbanizacion,
comprendidas

construccion e incorporacién al desarrollo de las dlferentes zonas
dentro del perimetro urbano. Es por lo anterior, que deben sefialarse

excepeiones pt{ira el desarrollo de macroproyectos o actuaciones urbamstlcas. en areas

con tratamien

Sobre el partif

definir que la’
renovacién url

s de conservacion, renovacion o mejoramiento integral.

ular, se recuerda que lo dicho en el acépite anterior en el sentldo de
Teglamentacién de las UPZ es distinta a las previstas para los planes de
hana.

1

Asi, en el prin
regional y los
desarrolladas ¢

En tal virtud,

er caso se trata de la regulacién del uso del suelo urbano en el :contexto
rocesos de renovacion hacen referencia a la transformacién de zonas
ue presentan subutilizacién de sus estructuras.

¢ tiene que el Decreto 562 del 2014 al tratarse de la regulaci 5n de las

_7onag de renny

aridn nirhana ca anctiadea an_al. rnmtoanida Aol awkfncala 1.8 . coedanwal A 7
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1997, por lo que es una norma urbanistica de cardcter genéral y no
que permite concluir que contrario a lo afirmado por la parte actora si se

encuentra den[tro de las excepciones prev1stas en el articulo en mencién y que no

necesitaba de

Por lo precedzs

e Dela}

“Articul,

1n tramite especial para su expedicion. 3;
nte el argumento no prospera. :

Ley 388 de 1997:

24°~ Instancias de concertacion y consulta. El alcalde distrital o

municipe
sus vece,
del plan
de Gobid

()"

“Articul

ul, a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga
8, serd responsable de coordinar la formulacion oportuna del proyecto
Je Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo
¥no. "

) 25°.- Aprobacidn de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan

de orde
etapa de
que tratd
del cond
recibo di
concejo

amiento territorial, como documento consolidado después de surtir la
la participacidén democrdtica y de la concertacion zm‘ermsz‘ztuczonal de
el articulo precedente, serd presentado por el alcalde a consideracion
ejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al
[ concepto del Consejo Territorial de Planeacién. En el evento de que el
estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo a Sesz‘dnes

extraordinarias. Toda modificacién propuesz‘a por el concejo deberd contar con

la aceptd

Los articulos
Ordenamientg

Municipal o I

cion de la administracién.”
transcritos establecen el procedimiento para aprobacién delé Plan de
Territorial, el cual debe ser presentado por el alcalde ante el Concejo

Distrital, previo a que se surta la etapa de participacion democrauca y

concertacion interinstitucional. v -

Por su parte, ¢

bl articulo 100 de la Ley 388 de 1997, establece los principios a los que

debe sujetars¢ la expedicion de normas urbanisticas generales y complementarias,

dentro de los
transparencia.

“Articule
urbanisty
licencias
de concc

continuai

1. Por co
una dete
determin
de preva

cuales se encuentran el de concordancia, neutralidad, simplicidad y

h 100°.- Principios del régimen normativo. La adopcion de las normas
cas generales y complementarias que sustentardn la expedicion de'las
e que trata el articulo anterior, se deberd fundamentar en los principios
rdancia, neutralidad, simplicidad y transparencia que se senalan a
ion: :

ncordancia se entiende que las normas urbanisticas que se expzdan para
minada drea o zona del municipio, deben estar en armonia con las
iciones del plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con los nzveles
encia sefialados en la presente Ley.

1

2. Por ngutralidad se entiende que cada propietario tendrd el derecho a tener el
mismo  lpatamiento normativo que cualquier otro, si las caracteristicas

urbanist

pas de una misma zona o drea de la ciudad o municipio son iguales.
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3. Por si
Jforma qu

4. Por tr
completd
urbanist

Adujeron los

y 100 de la Lg

emitirlo, tamb

plicidad se entiende que las normas urbanisticas se elaborardn de tal
se facilite su comprension, aplicacion y control.

nsparencia se entiende que el régimen normativo debe ser explicito y
nente publico para todaS las partes involucradas en la actuaczon
a y para los usuarios.’

Hemandantes que el Decreto 562 del 2014 quebranta los articulbs 25, 26
y 388 de 1997, en razén a que el alcalde mayor no era competente para
én, por cuanto no se llevaron a cabo los procesos de concertacion con la

comunidad
concordancia,
En cuanto a 1g

del proceso d¢

de concertacip
Juzgado en el
mismo.

De otra parte
régimen norn|

finalmente, en atencién a que se quebrantaron los pl‘ll’l01p10S de
neutralidad, simplicidad y transparencia. ‘
s articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997 se tiene que los mismos tratan
aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial que 1nV01ucra la fase
dn, se observa que esta cuestion fue objeto de estudio por parte del
acapite precedente, por lo cual no se estima necesario volver sobre el

el articulo 100 de la Ley 388 de 1997, establece los prinéipios del

armonia con

ativo y dispone que las normas urbanisticas generales deben estar en
las determinaciones del POT, asi mismo, que es obligacién de la

administracidp otorgar un trato igualitario a los propietarios de los predios; también

expedir no
régimen nornj

s facilmente comprensibles por la comunidad y ﬁnalmentie, que el

. Con fundamento en lo precedente se pasa al estudio del caso concreto.

En primer lug

tivo debe ser explicito y publico para todas las partes involucljradas.

bar, se recuerda que el principio de concordancia se refiere a que las

normas que sg

en el Plan de
general sobre

expidan en materia urbanistica deben tener coherencia con las ‘previstas
Drdenamiento Territorial, ello por cuanto esta norma const1tuye el marco
la materia.

Entonces, cotno el Decreto 562 de 2014, desarrolla la normativa aplicabié para los
planes de renpvacién urbana, cuestion que se encuentra definida y delimitada dentro
de las previs1ﬁnes del Decreto 190 de 2004- POT, no se avizora la Vulnera01on del

principio de ¢

De otra parte,
2014, contien
sectores afect

ncordancia. :

en lo atinente al principio de neutralidad se tiene que el Decreto 562 de
e previsiones de igual entidad para cada uno de los habitantes de los

se haya quebr]

Ademas, en e
frente a algun

dos por los planes de renovacion urbana, en tal virtud no se observa que
tado el referido principio. “

articulado del decreto cuestionado no se observa prevision eri concreto
de los propietarios de las zonas en comento, lo cual ratifica que no se

ha vulnerado g

1 principio de neutralidad.

- o - i
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1

en lo atinente al principio de simplicidad se tiene que el Decreto 562 de
s compresible por lo cual puede ser entendido por la comumdad que asu
'cer control sobre el mismo.

principio de transparencia comprende la publicidad de las actuaciones

administrativds, concretamente, la referidas al régimen urbanistico, en el presente caso,

esa publicidag
construccion (
no se quebran

En vista de Id
562 de 2014 {
se entiende ¢
Ordenamientd

Asi mismo, al
en las previg
neutralidad, d
general, por 1¢
legal forma
transparencia

4.3. Se advier]
articulo 5, in

se garantizé a través de la publicacién en la gaceta de urbanismo y
e obra 698 del 15 de enero de 2015, por lo cual la prerrogativ? alegada
6.

anterior, el Despacho no encuentra que con la expedicién del Decreto
e haya quebrantado el articulo 100 de la Ley 388 de 1997, debldo aque
1e el mismo se encuentra acorde con las demas previsiones: del Plan
Territorial, por lo que respeta el principio de concordancia.

no contemplarse cuestiones de caracter particular no existe deséquilibrio
iones establecidas, lo que implica que no se afecte el principio de
l: igual forma, la norma es de ficil comprensién para la comunidad en
.l que respeta el principio de simplicidad, y, finalmente, se desérrollé en
su tramite de publicacion, por lo que se atendié al prin:cipio de

le que en el presente acdpite se resolvera el presunto quebrantamlento del

376 del Decrg

so 1° del articulo 7 del Decreto 4002 de 2004 y articulos 44, 49 375y
to 190 de 2004 y también el tercer problema juridico de la demanda en

donde se pre
irregular en aj
Zonal, al in{

ende determinar si el Decreto 562 de 2014 fue expedido de manera
encion a que aparentemente modificé unas Unidades de Planeamiento
orporarlas al tratamiento de renovacién urbana en modalidad de

reactivacion, fn agotar el procedimiento descrito en los articulos 43, 49, 50 ]y 334 del

Decreto 190 ¢

e 2004 y 4 de la Ley 388 de 1997, esto es, el proceso de parficipacién

democrética anrrespondlente y sin tener sustento técnico especifico que permita

fundamentar

Lo anterior dg¢
cuestionado sk
zonas alas U

icha incorporacion. :
bido a que en ambos casos se pretende definir si el acto adm1n1strat1vos
> expidié con irregularidades relacionadas con la indebida 1nclu310n de
>Z sin contar con los fundamentos técnicos necesarios para ello, dentro

de los cuales §e encuentra el proceso de concertacidén con la comunidad.

Respecto al v

cio de nulidad por expedicién irregular, la Seccién Primera dei Consgjo

de Estado!? en) sentencia del 3 de agosto de 2015, con Ponencia del Consej ero Alberto

Yepes Barrei

0, explicod:

ESTADO, SALA DE_LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION ObINTA._ CPp
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. e
idicion irregular es un vicio de nulidad de los actos que se materializa

e vulnera el procedimiento determinado para la formacion y expedicion

de un acto administrativo, es decir, cuando la actuacion administrativa se realiza
con anomalias en el tramite de expedicion del mismo, en otras palabras cuando

se cuestl_'
de nulid,
de algun

Entonces, el
sustanciales ¢
presente caso,
atendi6 al traj
Territorial.

Las normas q
e Decrel

“Articul,
proyecto
alguno ¢
consulta

Ante la

na la forma en la que se profirié el respectivo acto. En suma, la causal
d por expedicion irregular se configura cuando se acredita la existencia
anomalia sustancial en el proceso de formacion del acto (...)

vicio de expedicién irregular se presenta cuando hay anomalias
n el proceso de formacion y expedicién del acto administrativo. En el
la expedicion irregular que se alega se basa en que presuntamente no se

mite de modificacién de las UPZ definido en el Plan de Ordqhamiento

le se reputan como violadas disponen:
0 4002 de 2004:

7°. Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. Todo
de revision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de
e sus contenidos se someterd a los mismos trdmites de concertacion,
y aprobacion previstas en los articulos 24y 25 de la Ley 388 de 1997.

declaratoria de desastre o calamidad piblica, los trdmites: de

concertdgion interinstitucional y consulta ciudadana del proyecio de revision

podrdn
compete

La norma trar]
revisiones del
concertacion,
1997, esto es,

Por su parte,
instrumentos ¢
involucran cu
del suelo urbay

ser adelantados paralelamente ante las instancias y autoridades

22 - i

fes. ]

Iscrita establece que los proyectos para la aprobacién y adopcfén de las
Plan de Ordenamiento Territorial deben ser sometidos a los tramites de
onsulta y aprobacién previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de
Ios procedentes para la aprobacion del POT.

ﬁos 43, 44, 49 y 50 del Decreto 190 de 2004, definen y jerarquizan los
e planeamiento zonal, dentro de los que se encuentran las UPZ Ias cuales
stiones sociales debido a que se encargan de precisar el planéamiento
o involucrando a los actores sociales en la definicién del ordenam1ento

y control nornjativo a escala zonal.

De otro lado, ¢
la expedicion|

normativos. I

desarrollaran ¢
Territorial que

1 articulo 334 del mismo decreto define el procedimiento especiﬁco para
de las disposiciones que corresponden a cada uno de los: sectores
Pentro de tal prevision se aclara que las normas especificas se
in dos etapas sucesivas la primera corresponde al Plan de Ordenamiento
a suvez es lanorma general y la segunda, que es la normativa eé;,peciﬁca,

IRO. Demandado: SECRETARIO DE LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

4
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se define conf fundamento, entre otros, en las fichas reglamentarias y en los planes
parciales. , i

Las normas el comento disponen:

e Decreto 190 de 2004:

urbanistico constituyen procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las
autoridagles competentes, contienen decisiones administrativas para desarrollar
y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial. Deberdn incluir, ademds,
los mecapismos efectivos de distribucion equitativa de cargas y beneficios, en Zos
términossefialados en el capitulo anterior. :

“Artt’cu:E 43. Instrumentos de Planeamiento. Los instrumentos de planeamiento

Son instriumentos de planeamiento, los siguientes: Los planes maestros, los planes
de orderjamiento zonal, los planes zonales, las unidades de planeamiento zonal -
UPZ, lod planes directores para parques, los planes de implantacién, los planes
de regufarizacion y manejo, los planes de reordenamiento, los planes‘ de
ordenamijento minero ambiental las demds reglamentaciones urbanisticas ¥ en
general,|| las disposiciones contenidas en cualquier otro tipo de acto
adminisiyativo de las autoridades competentes, referidas al ordenamiento' del
territori| del Distrito Capital.” :

“Articulp 44. Jerarquizacién de los instrumentos de planeamiento. Los
instrumeptos de planeamiento se jerarquizan para garantizar su articulacion 3 ysu
prevalengia sobre las normas definidas en las fichas normativas, de acuerdo con
sus propgsitos, su escala de aplicacion y su dmbito de decisién, de la siguiente
manera: .

1. Son ipstrumentos estructurantes de primer nivel, los planes maestros: de
servicios|| publicos domiciliarios y de equipamientos, los cuales tienen: un
horizontg de largo plazo. Con base en ellos se estructura la estrategia de
ordenaniento adoptada y se comstituyen en insitrumentos que orientan, la
progranigcion de la inversion y los requerimientos de suelo para el desarrollo de
las infragstructuras y equipamientos. b

2. Son Vvslrumentos de segundo nivel, los planes zonales, los planes| de
ordenamjjento zonal, las unidades de planeamiento zonal- UPZ, los planes
parcialey| y los planes de reordenamiento. Estos instrumentos tienen alcance
sobre tepritorios especificos, precisan y ajustan de manera espectfica las
condiciojies del ordenamiento de los mismos.

3. Son instrumentos de tercer nivel, los Planes de Implantacién, los Planes"‘ de
Regulari. jaczon Y Manejo de usos dotacionales y los Planes de Recuperaczon
Morfoldgica. Estos instrumentos operan sobre porciones reducidas del territorio

Y permitgn prevenir y mitigar los impactos generados sobre el entorno wrbano
inmediarp.”’

“Articuly 49. Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ. La Unidad de
Planeamfento Zonal -UPZ-, tiene como propésito definir y precisar, el
planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dindmica productiva de la
ciudad y|a su insercién en el contexto regional, involucrando a los actdres
sociales n la def nzczon de aspectos de ordenamiento y control normatzv? a

R | S -




)

Los pro
Planean

la partid

Expedientes acumulados 11001-33-34-002-201 5-00127-00
11001-33-34-003-2015-00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00

Actor: German Calder6n Espafia y otros
Demandado: Bogot, Distrito Capital
NULIDAD

i Sentencia

resos pedagogicos y de presentacion en las diferentes Unidadesj: de
jento Zonal (UPZ), referidos al disefio de politicas y estrategias,

ipacion ciudadana, de tal manera que les permita a las comunidades

contenid?? normativos y disefio de instrumentos de gestion, buscardn cualificar

involucr
Se prom
andlisis,

el propd

para mej jrai las condiciones de vida de la poblacion.

Las Un

das discernir y valorar las diferentes opciones que se propongan.

Tleven las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) como unidade.% de
planeamiento y gestion para comprender el tejido social y urbano, ‘con
ito de plantear su estructura, orientar sus dindmicas y sus 7elaczones

'
i
[l

ades de Planeamiento Zonal deben determinar como minimo, | Zos

siguientds aspectos:

1. Los [
articulai

2. La reg
3. Las cd

4, Linea
sobre el

Paradgra)
zonal de
"unidade

“Articul
Planean
base en

siguiente

1. Proyeg

2. Estrai
3. Tende

4. Reque
acuerdo

neamientos de estructura urbana bdsica de cada unidad, que permztan
la norma urbanistica con el planeamiento zonal. |

ilacion de la intensidad y mezcla de usos.

ndiciones de edificabilidad.

iientos sobre el manejo de ruido acorde con la politica ambiental ?que
ema expida el DAMA con base en el Decreto Nacional 948 de 1 995.

fo: La delimitacién y sefialamiento de las unidades de planeamiém‘o
Distrito capital, se encuentran consignadas en el plano denomznado
s de planeamiento zonal (UPZs)" ;;
o 50. Criterios para la reglamentacion de las Unidades | de
iento Zonal. Las Unidades de planeamz‘enz‘o zonal se reglamentardn con
[o establecido en esta revision y los resultados de los andlisis de: las
s variables: ;

ciones de crecimiento de la poblacion en la respectiva zona.
ificacion socio-econdmica.

1cias del mercado.

rimientos de infraestructura vial y de servicios puiblicos adzczonal | de
con la poblacidén adicional prevista. j

5. Requ
acuerdo

5. Los cd

Pardgraj
adopten
podrdn p
Siempre ]

de detallk

imientos de espacio piiblico y equipamientos colectivos adzczonales, de
con la poblacidn adicional prevista. i

ii
culos resultantes de la distribucion equitativa de las cargas y bene ﬁcf;'os.

0. En el marco de lo previsto en la presente revisién, los decretos ¢ gue
as fichas normativas en las Unidades de Planeamiento Zonal ( UPZ)
recisar los usos y tratamientos previstos en los planos a escala 1:40. 000

cuando se encuentren situaciones que asi lo justifiquen en los estudzos
aescala 1:5000.” ‘1
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“Articul
seclores
a saber:

1. El P
generalg
delimita

2. La no,
de las U
Implantq
Director,
Piublicos
Morfoldg
siguientd

a. Fiche
Distritall
asi:

1) Consd

2) Cons(
cambio ¢

3) Renoy
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i Sentencia

]
0 334. Procedimiento para la expedicion de la norma especifica de los
irormativos. La normativa especifica se elabora en dos etapas sucesivas,

i

an de Ordenamiento Territorial establece las normas urbam'sté'cas
aplicables a todo el suelo urbano y de expansion, mediante la
ion y reglamentacion de las dreas de actividad y los tratamientos.

ma especifica se precisard mediante fichas reglamentarias en el marco
nidades de Planeamiento Zonal (UPZ), Planes Parciales, Planes de
cion, Planes de Regularizacion y Manejo, Planes Zonales, Planes
es para Parques, Planes Maestros para Equipamientos y Servz'é:ios
Domiciliarios, Planes de Reordenamiento y Planes de Recuperacién
rica, segun lo dispuesto en el Titulo III de la presente revision, de la
manera: ;

|

s reglamentarias: El Departamento Administrativo de Planeacién
(DAPD), elaborard fichas reglamentarias para cada sector normativo

i
i
i

rvacion (modalidades: sectores e inmuebles de interés cultural). !

lidacion (modalidades: urbanistica, con densificacién moderada y con
e patrén). ‘

acion urbana (modalidad: reactivacion).

4) Tralgmiento de Mejoramiento Integral (modalidades: intervencion

reestruc i

b. La ficha reglamentaria contendrd como minimo, los siguientes aspectos:

1) Regul
2) Condi
3) Eleme

3. Planes
enlapre

tratamiefito de:

a. Desar
b. Renov
¢. Mejord
d. Usos fi
(.)”7

De otro lado,
referente a la

yrante e intervencion complementaria).
1
icion de la intensidad y mezcla de usos. !
ciones fisicas de edificabilidad.

nntos relacionados con el espacio publico.

Parciales: Mediante los Planes Parciales y con sujecién a lo dispuesto
Nente revision, se podrd definir la norma especifica para los sectores ton

ollo.
cion Urbana, en la modalidad de Redesarrollo.
ymiento Integral.

turos del Parque Minero Industrial de Usme.

los articulos 374, 375 y 376 del Decreto 190 de 2004, disi)onen lo
renovacién urbana, precisan que todos los proyectos de renovacién

pasaran por el

proceso de renovacion urbanistica. asi mismo. ane nara la anlidacién.de

11001-33-34-003-2015-00208-00
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i Sentencia

la renovaciénles necesario evaluar que se genere un impacto propicio para los sectores

afectados y sddisponen los lineamientos para implementar ese tratamiento. ’

“Articulp 374. Modalidades y dreas de aplzcacwn del Tratamzento de
Renovadion Urbana. El tratamiento de renovacion urbana tendrd las szguzentes
modalidgdes para las diferentes dreas de aplicacion:

()

Pardgrafo. Todos los proyectos que concluyan un proceso de Renovaczon
Urbanapasardn al tratamiento de Consolidacion Urbanistica.” '

“Articulp 375. Zonas objeto de inclusion posterior en el Tratamzento de
Renovacion Urbana. De conformidad con lo sefialado en el numeral 2. ﬁ del
articulol\l5 de la Ley 388 de 1997, se permitird la incorporacion posterzor al
tratamiepto de renovacién urbana de los sectores en los que se genere un mwgcto
propicio por efecto de las decisiones de planeamiento, la construccion,
transforjpacion, eliminacion o supresion de un elemento de los sistemas generales
de la ciydad definidos por este Plan (malla vial arterial o infraestructura de los
sistemas|de transporte masivo, equipamientos, espacio piiblico y otros), o en las
zonas inglustriales con tendencia al cambio de uso. La inclusicn de las zonas en
el tratagiento de renovacién urbana se hard mediante Decreto del Alcalde
Mayor. ) }
Paragrdfo. Las zonas industriales que se incluyan en el tratamiento de renovaczon
urbana, o hardn siempre en la modalidad de Redesarrollo.”

“Articulp 376. Normas generales para el Tratamiento de Renovacién Urbana.
El tratamiento de Renovacion Urbana se tiene las siguientes normas generales:

1. Los ysos a implantar en las zonas de renovacion se definirdn en los planes
parcialel o en las fichas normativas, de conformidad con las nuevas condiciones
¥y con el potencial de desarrollo que permitan el reordenamiento de dichas zonas,
debidamente sustentadas en los estudios especificos que soporten tal decisio’ik.

2. Las nprmas urbanisticas generales serdn desarrolladas a través de las fic chas
de lineajpientos urbanisticos para Planes Parciales de Renovacion.

‘4

3. Para fa modalidad de Reactivacion se elaborardn fichas normativas, las cuales
definirdy las condiciones en las cuales pueden desarrollarse los proyectos
individules. Estas fichas establecerdn el tamaiio minimo de los predios,} los

I
indices ipdximos de construccion y ocupacion y demds normas volumetrzcas

4. Parafla modalidad de Redesarrollo se debe elaborar un Plan Parcidl, el fcual
reglameptard los sectores comprendidos por ella, mediante una norma especifica.

5. La ejigencia de estacionamientos en los proyectos de renovacién urbana
Jormard| parte de la reglamentacién wurbanistica del plan parcial o f cha
normatiYa. Se permitird en ambos casos, el pago compensatorzol de
estacionimientos a los fondos creados para tal fin y, previo estudio de cada caso,
se podrd plantear la localizacion de estacionamientos en el drea de mﬂuencza
que defifia las fichas normativas o los planes parciales. !

Pardgrgfo: Los sectores con tratamiento de renovacion urbana se encuentran
_ . sefialadgs en el plano denominado "Programa.de Renovacién Urbana.”

Expedientes acumulados 11001-33-34- 002-2015 00127-00 -

45



W

articulo 4 de l

Explicaron lo}

Expedientes acumulados 11001-33-34- 002-2015 00127 00
11001-33-34- 003—2015 00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00

Actor: German Calderdn Espana y otros
Demandado: Bogot4, Distrito Capital
NULIDAD

| Sentencia

demandantes que la vulneracién de las normas transcritas se debié a que

con la expedigion del Decreto 562 de 2014 se incorporaron zonas urbanas a las UPZ

sin observar ¢
con la comun

1 procedimiento previsto para ello que implicaba la concertacion previa
i

1dad

Sobre el parti;.

ular es necesario resaltar que los articulos 2 y 3 del Decreto 5 62 de 2014,

prevén que lgs sectores normativos incorporados en las UPZ en el tratam1ento de

renovacion uf
reactivacion &
cuya area de 4

De lo anterioj

bana en la modalidad de redesarrollo se les aplicaria la modahdad de
partir de la vigencia de esa norma, con excepcién de aquellos sectores
gctividad sea industrial. ‘

se evidencia una modificacion en el tratamiento del uso del sublo en las

UPZ, sin embprgo, el articulo 3 del Decreto 562 de 2014, previd que esa modiﬁcacién

se efectuaria
establecidos
planificacion

De otra parte
aplicaria lo cg
2 y 3 del Dect

Entonces, pesg
las UPZ, por
cambio fue vig

Por lo tanto, 1
de las UPZ y
concertacion ¢
Planeamiento

Ademis, tal c(
tiene que ver ¢
urbana y su ific
expresamente
por lo tanto,
comunidad.

En virtud de 14
4.3. Se present

4 de la Ley
democrdtica d

con fundamento en los usos del suelo permitidos en los” sectores
en las fichas reglamentarias de las UPZ o de los 1nstrumentos de
ue determinaron los usos para sectores con ese tratamiento.

para los sectores que no cuenten con definicién del uso def suelo se
espondiente para el 4rea de actividad segiin los cuadros anexos I,TA,
to 190 de 2004. |

]1

T a que existié una reglamentacion de los usos del suelo permlndos para

cuanto se modifico la modalidad de tratamiento, lo cierto es que ese
ible sobre los usos prev1amente definidos en el POT.

o se observa que el Decreto 562 de 2014 haya modificado la éstructura
por lo mismo no era necesario que se emprendiera un procedimiento de

on la comunidad, pues lo cierto es que las mencionadas Unidades de
/onal permanecieron incélumes. |

o se explico en precedencia el objeto y alcance de 1a norma demandada
n la definicién de las normas relacionadas con los planes de renovacion
clusion a través de las fichas normativas, por lo que no se reglamento
inodlﬁcacmn o alteracion alguna a las Unidades de Planeamwnto Zonal,
no era necesario llevar a cabo el proceso de concertacién con la

anterior, los cargos expuestos no se encuentran probados.

E el vicio de expedicion irregular por: i) falta de aplicacién del articulo
88 de 1997, puesto que se habria expedido sin la partlczpaczon
i’ las comunidades que se verian afectadas; ii) aplicacién indebida del

. oo

y Ley 388 de 1997, como quiera que la simple expedicion f'fn__lﬁ, pagina
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* Sentencia

puede considgrase como participacién democrdtica; y iii) falta de aplicacion del

articulo 376 ¢
pudo haber ¢
trata los artig

el Decreto 190 de 2004, en atencion a que el alcalde mayor de Bogotd
contenido y el alcance del tratamiento de renovacion urbana de que
lo 159 y 373 del Plan de Ordenamiento Territorial vzgente de Bogota

D.C., sin teney los soportes técnicos necesarios para hacerlo.

Como consef

presuntament
de consulta
participacia’n

¢ Fue expedids
no cumplié cg

contd con Zos_
Zonal, que fue

uencia de lo anterior, ;se transgredic el debido proceso por
> haberse pretermitido por parte del alcalde mayor de Bogota el deber

 la comunidad sobre la modificacién normativa demandada y la

ciudadana?

dicho acto administrativo con falsa motivacién por cuanto su iadopcio’n
n lo indicado en el articulo 334 del Decreto 190 de 2004, esto es, no
soportes técnicos de base para modificar las Unidades de Pl:aneacz'o'n
ron incorporadas a la modalidad de renovacién urbana de reaétivacién?

Los problem
en todos los
explicard en
Despacho de |

i) Expedicién
puesto que se
se verfan afe

s juridicos propuestos se decidirdn en forma conjunta en atenciién a que
casos se alega expedicién irregular de los actos cuestionadés no se
Jue consiste el vicio de expedicién 1rregular pues a ello se reﬁno el
manera previa. “

irregular por falta de aplicacion del articulo 4 de la Ley 388 de 1997,
habria expedido sin la participacién democratica de las comumdades que

Decreto 562 d|
pues el objetq
planes de reng

tadas. Sobre este aspecto el Despacho recuerda que para elé caso del
¢ 2014 no era necesario desarrollar el proceso de concertacién ciudadana,
del mismo era definir los pardmetros legales para el desarrollo de los
vacion urbana y no la modificacion de las UPZ. ]j

:
l

Adicionalmene, en el acépite precedente se expusieron las razones que ﬁmdamentan

tal conclusion

if) Expedicion
como quiera
recibo de prop]
democrética. ]
numeral “4.2”

y sustentada.
iii) Expediciof

190 de 2004, ¢
el alcance del -

luego, el Despacho se estard a lo resuelto en las mismas.

irregular por aplicacién 1ndeb1da del articulo 4 de la Ley 388 de 1997,

e la simple expedicién en la pagina web de la autoridad accmnada yel
1|-.]1estas de “algunas personas” no puede considerase como part1c1pa01on
No se estudiard de fondo este aspecto en atencién a que en el acapite
ya se trato el tema relacionado con la presunta vulneracién del articulo
# de 1997, luego, la decisién de mérito sobre el particular ya fue :expuesta

_Lirregular por falta de aplicacién de los articulos 334 y 376 deI Decreto

atencién a que el alcalde mayor de Bogot4 pudo haber el coﬁtenido y
ratamiento de renovacién urbana de que trata los articulo 159 s y 373 del

Plan de Orde

am1ento Terr1tor1a1 v1gente de Bogota D C., sin tener los lsoportes




FORIEN 2

En el problem
que para la ¢
técnicos exigi

Los articulos

“Articul
conto ob
estratégi
habitaciq
degradon
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i Sentencia

juridico planteado en este acapite los demandantes pretenden demostrar
pedicién del Decreto 562 de 2014 no se desarrollaron Ios soportes
os por los articulos 159 y 375 del POT.

presuntamente quebrantados disponen:

» 159. Politica de Renovacién Urbana. La Renovacién Urbana tiene
etivo propiciar un reordenamiento de la estructura urbana de zonas
camente ubicadas de la ciudad que han perdido funcionalidad, calidad
nal, presentan deterioro de sus actividades, o en las que se ha

procesos]
aprovech

dentro d

publicos)
Para log]

1. Efect?
z’ntegrale

2. Estimi
de incert

o el espacio libre o el espacio edificado; zonas del suelo urbano que por
de deterioro urbanistico y social se encuentran abandonadas y con un
amiento muy bajo en relacion con su potencial, asociado a su ubicacién
la ciudad y a la disponibilidad de redes de comunicacion y Servi;c“ios

rar el anterior objetivo la politica de Renovacion Urbana se proponé:

ar actuaciones publicas que conlleven el desarrollo de proyectos
s de renovacion. 1

far la vinculacion del capital privado mediante la reduccion de factores
umbre i

3. Promg
4. Agilizc

5. Brind
empresa
coordinak

ver la aplicacion de una normativa sencilla y transparente. i

i los procesos y trdmites

i apoyo técnico y operativo a la ejecucion de proyectos por medio de la
de Renovacion Urbana, encargada de gestionar, liderar, promover y
esos proyectos.”

1

“Artt’cul¢r1375 Zonas objeto de inclusion posterior en el Tratamiento : de

Renovac
articulo

propicio

yn Urbana. De conformidad con lo sefialado en el numeral 2.7 ;‘del
5 de la Ley 388 de 1997, se permitird la incorporacion posterzor al

SRS

por efecto de las decisiones de planeamiento, la construccion,

Zratamienfo de renovacion urbana de los sectores en los que se genere un impacto

transforn,
de la ciug
sistemas
ZOonas ina
el tratan
Mayor.

acion, eliminacion o supresién de un elemento de los sistemas generales
lad definidos por este Plan (malla vial arterial o infraestructura de’ los
Ee transporte masivo, equipamientos, espacio publico y otros), o en ”las

N

striales con tendencia al cambio de uso. La inclusién de las zonas en
iento de renovacion urbana se hard mediante Decreto del Alcalde
]

Par(igraji Las zonas industriales que se incluyan en el tratamiento de

renovaciq
agregada)

Las normas t

urbana, lo hardn siempre en la modalidad de Redesarrollo. (N egrllla

ranscritas establecen la definicién y objetivos de los procesos de

renovacién urbana en el Distrito Capital, pero no exigen expresamente que se tengan

que desarrollaf estudlos técnicos pa1a la determlnacmn de las zonas a 1nterven1r

gt



a .

Expedientes acumulados 11001-33-34- 002~2015 00127-00
11001-33-34-003-2015-00208-00
11001-33-34-004-2015-00225-00

Actor: Germén Calderén Espaiia y otros
Demandado Bogota, Disttito Capital
NULIDAD

i Sentencia

Sin embargo, [dentro de las pruebas que obran dentro del plenario se encuentra en un

disco compac
realizados po
justificacion p
de Bogota D.('.

a folio 406 del cuaderno principal del expediente 2015-127 lo$ estudios
la administracion distrital que trazan los limites y presentan la
a desarrollar el proceso de renovacion urbana en determinadas zonas

En el documento “DTS RU AJUSTADO 2015 se justifica el proyecto en la r}ecesidad
de garantizar ¢l desarrollo sostenible y sustentable del Distrito Capital, dotando a los
ciudadanos dgcondiciones minimas que proporcionen el acceso al transporte publico,

a los espacios

Lo anterior, s

e =

ublicos, al patrimonio cultural, entre otros.

efectuarfa a través de la i 1ncorporac1on del tratamiento de renovacmn

urbana en la modalidad de renovacion de nuevas zonas del Distrito.

Se planea adgmads, una modificacién de las cargas y beneficios en las zonés con el

tratamiento 61
ejecucion de 1

s normas contenidas en el proyecto.

pecial, para garantizar el principio de reparto equitativo y tamblen la

]
i
L
i

i
il

Asi mismo, sejfijan las directrices y el procedimiento para la formulacién de lé)s planes
parciales y se tnuestran los estudios técnicos y calculos utilizados para definir las zonas
que serian obj¢to de renovacion urbana. ?4

i
i
il

De otra parte, ¢n el documento denominado “4REAS NUEVAS™” se espemﬁca con color

amarillo las ark

En conclusion

as a incorporar para el proceso de renovacién urbana.

1
i
i

en el documento resefiado se presenta la justificacion técnica c“lue llevo

ala 1mplemenfca01on de los planes de renovacién urbana en el Distrito Capltal asi
mismo, los cfiterios normativos para establecer los parametros de tratam1ento y
renovacion urbana y los criterios que deben utilizarse para formular los planes par01ales

de renovacion,

De manera qug,

Decreto 562 dé

Enatencién al
actora.

si se desarrollaron procesos técnicos que sustentan la expedicion del
2014, por lo tanto, no se presentd el vicio de expedicién irregular.

precedente, se declararan no probados los cargos expuestos po% la parte

fl
H

En vista de que no se logré desvirtuar la presuncién de legalidad del Decretcz) 562 de
2014, el Despacho negara las pretensiones de las demandas acumuladas conforme a la

motivacién precedente. ﬁ

5- Condena ex

costas

En atencién allo sefialado por el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, conilo en el




¢ S"*G

En mérito de
Bogoté, admis
dela Ley,

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

AMGO

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

|
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i

o0 expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Jlfidicial de
listrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

FALLA
Deniéganse las pretensiones de la demanda.
Sin condena en costas por lo expuesto.

Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente. |

SO MILENA VARGAS GAMBOA

Juez

m



