JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C.,[primero (1°) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 11001-33-34-002-2017-00178-00
Demandante: Antonio Sosa Escobar
Demandado: Nacion, Consejo Nacional Electoral

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Dlespacho a resolver la solicitud de suspension provisional de las
Resoluciones §02 del 23 de abril de 2015 y 0993 del 22 de junio de ese mismo afio,

proferidas por|el Consejo Nacional Electoral, presentada por el apoderado de la parte
demandante, cfyn base en los siguientes:

L. ANTECEDENTES

1. La demandh

El sefior Antofio Sosa Escobar, por conducto de apoderado presenté demanda con
pretension de rulidad y restablecimiento del derecho, en la que solicité que se declare
la nulidad de Resoluciones 602 del 23 de abril de 2015 y 0993 del 22 de junio de ese
mismo afio, proferidas por el Consejo Nacional Electoral, por medio de las cuales se
inscribieron logDirectivos del Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO.

El demandante solicité como medida cautelar la suspension provisional de los actos
administrativogjcuestionados, la cual sustenté en escrito separado del principal.

2. La solicitud |de suspension provisional

Se advierte qud en el cuaderno de medidas cautelares obran dos escritos, el primero
presentado el 29 de agosto de 2017 y el segundo radicado el 20 de septiembre de




20172. En am
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bos se pretende la suspensién provisional de los actos cuestionados, por

lo que en vi
Administrativ
del proceso sg
conjunta en Ia

Asi las cosas

tud de lo previsto en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento

0y de lo Contencioso Administrativo, que dispone que en cualquier fase
podran solicitar medidas cautelares, los escritos se estudiaran de manera
presente providencia.

se tiene que mediante manifestacién expresa contenida en cuaderno

separado, el gpoderado de la parte actora solicité que se ordene la suspension

provisional de
argumentos.

los actos administrativos demandados con fundamento en los siguientes

Adujo que po} medio de los actos que se demandan, el Consejo Nacional Electoral,

avald la asaj

Colombia, cel

con cudrum de

Agregd que dg

Asamblea deb
voz y voto del]

wblea extraordinaria del Movimiento de Autoridades Indigenas de
cbrada los dias 5 a 7 de marzo de 2015, sin que la misma haya contado
liberatorio.

conformidad con los estatutos del partido politico las decisiones de la
pn ser aprobadas mediante la votacion de las autoridades indigenas con
idamente acreditado.

Indicé que tal gomo lo sefiala la parte motiva de la Resolucién 0993 del 201 5, el niimero
total de autoridades indigenas corresponde a 50, por lo que la constitucién del cuérum

deliberatorio ef

Manifest6 que

de 20 y las mayorias decisorias corresponden a 40 comunidades.

dentro del conteo de las autoridades indigenas asistentes a la Asamblea

General que sejlllevé a cabo los dias 5, 6 y 7 de marzo de 2014 se contabilizé al Cabildo

Taquerres que

particip6 por conducto de su representante.

No obstante, d conformidad con lo previsto en la sentencia T- 973 de 2014, la Corte
Constitucionaljprdené al Ministerio del Interior, Direccién de Asuntos Indigenas, Rom
y Minoritariog no inscribir al sefior Silvio Lagos como gobernador del Cabildo

Taquerres.

En vista de lo gnterior, como la persona que participé como representante del Cabildo
Taquerres no ppdia hacerlo, pues no tenfa competencia no existia cuérum deliberatorio
y por lo tanto, }a eleccién contenida en las resoluciones demandadas es invalida,

Explicé que c

mo consecuencia de la demanda de nulidad y restablecimiento del

derecho, el Mpvimiento de Autoridades Indigenas .de Colombia, a través de la

Resolucion 00

del 2016, decidi6 expulsar al demandante del movimiento politico.

Por lo tanto, rejteré su solicitud de suspensién provisional de los actos cuestionados y

como consecugncia, que se ordene el reintegro del demandante al cargo directo que
ocupaba en el movimiento politico.
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3. Tramite procesal

El 22 de septi¢

mbre de 2017, el Despacho dispuso la notificacién de la medida cautelar

a la Nacién, (onsejo Nacional Electoral (fl. 16, cuaderno de medidas cautelares).

La entidad deh

andada guard¢ silencio. -

4. Intervencign de la Demandada

Una vez surti
Administrativ

lo el traslado de que trata el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
p y de lo Contencioso Administrativo y dentro del término otorgado para

el efecto, la Ncion, Consejo Nacional Electoral, guardé silencio.

2. De la medi

IL. CONSIDERACIONES

a cautelar de suspension provisional

El Codigo de

consagré la pg

declarativos
prejuzgamient

Se recuerda, ¢
eficacia de las

El articulo 23]
provisional, ¢

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sibilidad de decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos
ue se adelanten ante esta jurisdiccién, sin que dicho acto implique

b alguno.

ue en general las medidas cautelares tienen el objeto de garantizar la
providencias que ponen fin a los procesos judiciales?.

laLey 1437 de 2011, fij6 una serie requisitos en materia de suspensién
n lo referido a los medios de control de nulidad y nulidad y

restablecimienfto del derecho, en los siguientes términos:

“Cuando

se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién

provisional de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas

en la dern
violacién
normas
allegadas
restablec
menos su.

anda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las

Juperiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
miento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
1ariamente la existencia de los mismos... "

3 Consejo de Ff

fado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente No.

11001032800020

ILSOOOI 8 —00. Auto del veinticinco (25) de agosto de dos mil quince (2015). C.P. Dra.



Al respecto, el

“Del texi
cautelar,
exista u
con las n
allegada
restabled
que se al
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Consejo de Estado se ha pronunciado indicando®:

o normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida
los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticin de parte, ii) que
violacion que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién
rmas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y
imiento del derecho, que se acredite, de manera sumaria, los perjuicios
egan como causados”.

Con base en [lo anterior, se puede establecer que para el decreto de la suspensién

provisional dd

un acto administrativo, debe llevarse a cabo una confrontacién del acto

demandado fignte a las normas superiores invocadas como violadas en la demanda o

en la solicitud|

aquellas.

De igual fo

y de esta manera verificar efectivamente si se present6 una violacién a

respecto a la nueva normatividad de esta figura la jurisprudencia ha

sefialado que:

“t.)la

de esta fi

andlisis 4
pruebas

Teniendo en g

pueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacion
gura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el
nire el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las
illegadas con la solicitud™.

ienta esto, para la decision sobre la suspensioén provisional de un acto,

el juez tiene Ia obligacién de examinar el acto frente a las normas invocadas como

vulneradas y 4
cautelar.

Asi las cosas,

demds debe estudiar las pruebas allegadas con la solicitud de la medida

le lo expuesto, se desprende que para decretar la suspension provisional

de un acto adnpinistrativo demandado en uso de la accién de nulidad y restablecimiento

del derecho, ds
confrontandolg

solicitud y i) ¢
necesaria su a

necesario que: i) se realice una valoracion inicial del acto acusado,
con las normas superiores invocadas o con las pruebas allegas con la
il interesado acredite sumarjamente la existencia de perjuicios; y iil) sea
Hopcién, con el fin de proteger y garantizar provisionalmente el objeto

del proceso y ljla efectividad de la sentencia.

2.2. Del caso ¢

En el caso obje
602 del 23 de 4

concreto

0 de estudio la parte demandante solicité la nulidad de las Resoluciones
ril de 2015 y 0993 del 22 de junio y también la suspensién provisional

de las mismas/pues considera que fue expedida sin el cuérum necesario para elegir a
las directivas del partido.

* Ver: Consejo dp

Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente No.

11001-03-24-000f2013-00030-00. Auto del veintiocho (28) de noviembre de 2016. C.P. Dra. Maria

Elizabeth Garcia

[fonzalez.

- Ver: Consejo dy Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Expediente, No.
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con los requis
de 2011 para |

En primer lug

var de fondo la medida cautelar es necesario verificar si la misma cumple

tos de procedencia establecidos en los articulos 229 y 231 de laLey 1437
a suspension provisional de los actos administrativos.

r, se tiene que la medida se solicité en el marco de un proceso declarativo

por lo que sg

Procedimientd

Asi mismo, 14

cumple el requisito establecido en el articulo 229 del Cédigo de
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

parte actora efectu6 la solicitud en escrito separado del principal en el

constitucional

s y legales alegadas en la demanda, con lo cual se cumple con el

cual se sustg %té la medida cautelar con base en la violacién de las normas

requisito prev

De otro lado,
restablecimier
la cual se le n
el reintegro al
derivados de 1

to en el primer inciso del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

el estudio de la demanda se tiene que la parte actora solicit$ a titulo de
o del derecho dejar en firme la Resolucién 0200 de 2015, por medio de

bré como directivo del Movimiento de Autoridades Indigenas, ademas,
argo que venia desempefiando y el pago de los perjuicios presuntamente
s resoluciones cuestionadas.

Frente a lo aerior, se tiene que dentro del plenario no existe prueba que acredite los

perjuicios pre
resoluciones

Sobre este asj
articulo 231

Administrativ

el restablecim
sumaria la €
administrativol

En cuanto a q
esta se trata de
obstante debe |

untamente irrogados al sefior Antonio Sosa Escobar, a través que las
usadas.

pecto conviene recordar que de conformidad con lo establecido en el
lel Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
, cuando se solicite una medida cautelar y adicionalmente se pretenda
ento del derecho es necesario que se acredite al menos de manera
Istencia de los perjuicios ocasionados, en este caso, con los actos
5 demandados.

¢ puede entenderse como prueba sumaria, es pertinente enunciar que
aquella que atin no ha sido controvertida por quien puede perjudicar, no
eunir las mismas condiciones de fondo de cualquier tipo de prueba, esto

€s, que sea per

inente, conducente y 1itil para demostrar un hecho concreto®,

¢ Corte Constituc

Bogotd D.C., cud
define lo que deb
Jurisprudencia nd
sido controvertid,
Corte Suprema d
mismas condicior
adecuada para d
uniforme en sefic
establecer en idér|
no ha sido somet

nal, Sentencia C — 523 de 2009, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa,
fro (4) de agosto de dos mil nueve (2009) “/...] Aunque la legislacién colombiana no
2 entenderse por prueba sumaria, su nocion ha sido precisada por la doctrina y la
cionales. Asi, para Antonio Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que aiin no ha
por aquel a quien puede perjudicar, y de conformidad con la Jurisprudencia de la
Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir las
es de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea la
nostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina ha sido
lar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza del hecho que se quiere
picas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia que la prueba sumaria
da a contradiccidn, ni conociniento o confrontacién por la parte contra quien se

quiere hacer vale

[-]7

Ay
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El presente gsunto la parte demandante no hizo mencién alguna a los perjuicios

irrogados con

las resoluciones que se demandan y del material probatorio recaudado

no se logran gstablecer, por lo que la medida no cumple con los requisitos establecidos

en el Codigo

para su decrelp.

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Se precisa que el Despacho no estd desconociendo los efectos que pueden tener las
Resoluciones|602 del 23 de abril de 2015 y 0993 del 22 de junio debido a que a través
de las mism TS se ordend la inscripcion de unas personas como directivas del

Movimiento 4
sumariamentd

Con todo, cor
pago de los pi

utoridades Indigenas de Colombia, sin embargo, esta cuestion debid ser
demostrada por la parte.

o las pretensiones de restablecimiento del derecho no solo implican el
suntos perjuicios causados al actor, sino también, el reintegro al cargo

que desempefiaba antes de expedirse las resoluciones demandadas, es del caso

emprender el

Se alega por
Autoridades i

Lo anterior po
al Ministerio d
al sefior Silvio
no contaba co:
para elegir a |

En efecto, a f
973 de 2014, g

del Interior, L)

Silvio Lagos d

Adicionalmen

Autoridades I}

se observa qud
como delegadq

pstudio de fondo de la medida cautelar.

la parte actora que la ecleccion de las Directivas del Movimiento de

ndigenas de Colombia surtida en la Asamblea llevada a cabo los dias 5,
6y 7 de marzg

de 2015 no contaba con el cuérum minimo para la toma de la decisién.

- cuanto la Corte Constitucional en la sentencia T-937 de 2014, le ordend
el Interior, Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no inscribir
Lagos como gobernador del Cabildo Ttquerres, luego, dicha comunidad

vozy voto y por lo tanto, no existia la cantidad minima de participantes
‘s directivas del partido.

ios 223 a 305 del cuaderno principal del expediente obra la sentencia T-
toferida por la Corte Constitucional, en la cual se le ordena al Ministerio
ireccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias no inscribir al sefior
omo gobernador del Cabildo Tuquerres.

e, en el acta de asamblea nacional extraordinaria del Movimiento de
digenas de Colombia, llevada a cabo los dias 5, 6 y 7 de marzo de 20157,
por el Resguardo Ttquerres acudié el sefior Pablo Emigio Hernindez
del gobernador?.

No obstante, elﬁ)tal documental no se acredit6 que el sefior Silvio Lagos haya autorizado

al seflor Emigi
a la Asamblea

Hernandez para concurrir en representacion del resguardo Tuquérres
que se llevo a cabo para la eleccién de los Directivos del Movimiento

de Autoridade§ Indigenas de Colombia.

7 Folios 205 a 222|del cuaderno principal del expediente

36



- Por lo mismo,

Expediente: 11001-33-34-002-2017-00178-00
Demandante: Antonio Sosa Escobar
Demandado: Nacién, Consejo Nacional Electoral
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto

Ademds, se tigne que la decision que ordené no inscribir al mencionado sefior Lagos
se profiri6 enjuna sentencia de revisién expedida por la Corte Constitucional, la cual
para efectos de su notificacion debe seguir los parametros previstos en el articulo 36
del decreto 2531 de 1991, que dispone:

“dArticul]
de tuteld
inmedial

36.-Efectos de la revisién. Las sentencias en que se revise una decision
s6lo surtirdn efectos en el caso concreto y deberdn ser comunicadas

mente al juez o tribunal competente de primera instancia, el cual

notificary la sentencia de la Corte a las partes y adoptard las decisiones
necesarigs para adecuar su fallo a lo dispuesto por ésta.”

Entonces, 1las
comunicadas
notificarla a 1s

Asi las cosas,
el momento d
habia notifica

se puede estaly

gobernador de

sentencias de revisién para que surtan efectos legales deben ser
Jjuez que profirié la decision en primera instancia, quien a su vez deberé
partes y adoptara las decisiones del caso.

e tiene que dentro del expediente no existe prueba que acredite que para

la asamblea llevada a cabo los dias 5, 6 y 7 de marzo de 2015 ya se
0 a las partes de la decision de la Corte Constitucional, por lo tanto, no
lecer si estas ya estaban informadas de la decisién de no tener como

| Resguardo Taquerres al sefior Silvio Lagos.

no se puede acreditar en este momento procesal el vicio alegado por la

parte demand

ite, 1o cual implica que no sea procedente el decreto de la medida
da

cautelar solici

Asi mismo, comno en la presente medida cautelar no se acredité el petjuicio alegado por

la parte actoral

y tampoco que la sentencia fundamento de la presunta falta de cuérum

para la eleccion de los directivos del movimiento, no es procedente su decreto.

Lo anterior, ¢
alguno respect
las pruebas y §
diferente.

on la advertencia de que esta decisién no comporta prejuzgamiento
> al asunto a tratar y sin perjuicio que con un estudio posterior de todas
urtidas las etapas procesales pertinentes se pueda Hegar a una decisién

Adicionalmen:li, cabe advertir que como la medida cautelar se encuentra instituida para

proteger y g
sentencia, en (

érdenes que el

tizar el provisionalmente el objeto del proceso y la finalidad de Ia
1 asunto bajo estudio no se hace necesaria su adopcidn, pues de las
espacho pueda impartir al resolver de fondo este litigio, el actor puede

obtener el resta}blecimiento del derecho que solicita, de manera que las decisiones que

se tomen no reg

ulten nugatorias.

Por lo precedeiite se negard la medida cautelar solicitada.

En consecuenc

a, el Despacho no decretard la medida cautelar solicitada por la parte

accionante, coxsistente en la suspension provisional de los actos acusados.

I
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RESUELVE

Niégase el degreto de la medida cautelar de suspensién provisional presentada por la
parte actora, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMGO

Sy HI

SONIA MILENA VARGAS GAMBOA
Juez



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C. jprimero (1°) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Expediente:
Demandante:
Demandado:

11001-33-34-002-2017-00253-00
J&S Cargo S.A.S.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

NULIDAD Y|RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el I

espacho a resolver la solicitud de suspensién provisional de las

Resoluciones [1-03-241-201-643-02-1913 del 25 de noviembre de 2016 y 03-236-408-

601-0372 del |

7 de abril de 2017, proferidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales, DIAN, presentada por el apoderado de la parte demandante, con base en

los siguientes;

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

La sociedad J
pretension de
la nulidad de B
03-236-408-6

S Cargo S.A.S., por conducto de apoderado presenté demanda con
ulidad y restablecimiento del derecho, en la que solicité que se declare

esoluciones 1-03-241-201-643-02-1913 del 25 de noviembre de 2016 y

1-0372 del 17 de abril de 2017, proferidas por la Direccién de Impuestos

y Aduanas NlEoionales, DIAN, por medio de las cuales se impuso una sancién

pecuniaria a di
en el numeral

El demandants
administrativog

2. La solicitud

ha empresa por incurrir, presuntamente, en la vulneracién de lo previsto

0.6 del Estatuto de Aduanas.

solicité como medida cautelar la suspensién provisional de los actos
s cuestionados, la cual sustentd en escrito separado del principal.

de suspensién provisional

Se tiene que
principal, el
provisional de

argumentos.

mediante manifestaciéon expresa contenida en cuaderno separado del

oderado de la parte actora solicité que se ordene la suspension
os actos administrativos demandados con fundamento en los siguientes
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medio de los actos que se demandan, se quebrant6 el debido proceso de
nandante por cuanto se rechazé el tramite del recurso de reconsideracion

y ademas se ordend la péliza que ampara las obligaciones de la empresa actora, lo que

afect6 su patr

Agregd que ta

Oonio.

to la efectividad de la pdliza suscrita, como el cobro de la multa, causan

un perjuicio ifremediable a la sociedad demandante, lo que a su vez implica que los

efectos de la ¢

3. Tramite p1

cntencia sean nugatorios.

ocesal

El 11 de octulpre de 2017, el Despacho dispuso la notificacién de la medida cautelar a

la Direccidn d
cautelares).

e Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN (fl. 4, cuaderno de medidas

El 14 de novipmbre de 2017, el apoderado de la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales pr:
a 40, cuaderng

4. Intervencid

Una vez surtid

psento escrito de oposicién frente a la medida cautelar solicitada. (fls. 7

de medidas cautelares).

n de Ia Demandada

o el traslado de que trata el articulo 233 del C6digo de Procedimiento

Administrativ j y de lo Contencioso Administrativo y dentro del término otorgado para

el efecto, la D

solicitud de mg

Manifesté que
. suspender pro
que el fallo qu
cierto, pues en

Agregd que en
dafio ocasiona
evidencia un p

Adicioné que
las obligacion
cautelar.

Asever6 que d
la interposicié

derecho constif
pueda continug

reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, dio respuesta a la
edida cautelar en los siguientes términos.

la medida cautelar es improcedente por cuanto con la misma se pretende
/isionalmente los efectos de las resoluciones demandadas con base en
je se profiera por el Despacho tendra efectos nugatorios, lo cual no es
todos los casos la entidad demandada acata las 6rdenes judiciales.

el presente caso existen otros medios idéneos para conjurar el presunto
o al actor, tal es el caso del propio proceso judicial, por lo tanto no se
rjuicio grave e inminente.

pl hecho de evitar que se haga efectiva la péliza de seguro que ampara
ps de la demandante no es una causal para el decreto de la medida

p conformidad con lo previsto en el articulo 831 del Estatuto Tributario
de las demandas con pretensién de nulidad y restablecimiento del
ye una excepcidn para el mandamiento de pago, lo cual impide que se
con el proceso de cobro, por lo cual es innecesario que se decrete la

medida cauteldr.

Solicit6 se niezLJe_la medida cantelar imnetrada L
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II. CONSIDERACIONES

1. De la medjda cautelar de suspension provisional

El Cédigo dg¢

consagro la p

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
psibilidad de decretar medidas cautelares dentro de todos los procesos

declarativos fue se adelanten ante esta jurisdiccién, sin que dicho acto implique

prejuzgamien

Se recuerda,
eficacia de lag

El articulo 23
provisional,

0 alguno. '

ue en general las medidas cautelares tienen el objeto de garantizar la
providencias que ponen fin a los procesos judiciales!.

la Ley 1437 de 2011, fij6 una serie requisitos en materia de suspensién
n lo referido a los medios de control de nulidad y nulidad y

restablecimienito del derecho, en los siguientes términos:

“Cuand,
PFOviIsio]
en la de
violacior
normas

allegadag

restableq
menos s1

Al respecto, ¢

se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
al de sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas
anda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
imiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
mariamente la existencia de los mismos...”

Consejo de Estado se ha pronunciado indicando®:

“Del texip normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida

cautelar,

los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticion de parte, ii) que

exista un é violacion que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién

con las n

Fmas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegada;
restableq
que se al

Con base en
provisional de

demandado fré¢

en la solicitud
aquellas.

con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y
imiento del derecho, que se acredite, de manera sumaria, los perjuicios
egan como causados”.

o anterior, se puede establecer que para el decreto de la suspension
un acto administrativo, debe llevarse a cabo una confrontacién del acto
nte a las normas superiores invocadas como violadas en la demanda o
y de esta manera verificar efectivamente si se presenté una violacién a

De igual formp

sefialado que:

respecto a la nueva normatividad de esta figura la jurisprudencia ha

! Consejo de Egtado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente No.

11001032800020
Lucy Jeannette B

2 Ver: Consejo df

500018 —00. Auto del veinticinco (25) de agosto de dos mil quince (2015). C.P. Dra.
rrmidez Bermidez.

Estado. Sala de lo Contencioso. Administrativo. Seccién Primera. Expediente No.

11001-03-24-000

%(_)_13—0(_)Q30~OO. Aqto _d(-;-_l veintiocho (28) de noviembre de 2016. C.P. Dra. Maria
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nueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacion

de esta fligura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el

andlisis

nire el actoy las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las

pruebas pllegadas con la solicitud™.

Teniendo en {
el juez tiene |

uenta esto, para la decision sobre la suspension provisional de un acto,
a obligacion de examinar el acto frente a las normas invocadas como

vulneradas y 4demas debe estudiar las pruebas allegadas con la solicitud de la medida

cautelar.

Asi las cosas,

de lo expuesto, se desprende que para decretar la suspensién provisional

de un acto adm

del derecho, 4
confrontandol
solicitud y ii)
necesaria su

del proceso y

2.2. Del caso

En el caso obj
241-201-643-

linistrativo demandado en uso de la accién de nulidad y restablecimiento
s necesario que: i) se realice una valoracién inicial del acto acusado,
» con las normas superiores invocadas o con las pruebas allegas con la

opcion, con el fin de proteger y garantizar provisionalmente el objeto

a efectividad de la sentencia.

n concreto

to de estudio la parte demandante solicité la nulidad Resoluciones 1-03-
2-1913 del 25 de noviembre de 2016 y 03-236-408-601-0372 del 17 de

abril de 2017 |y también la suspensi6n provisional de las mismas, pues considera que
fueron expediglas violacién al debido proceso.

Previo a analiz
con los requisi

de 2011 para I

de fondo la medida cautelar es necesario verificar si la misma cumple
os de procedencia establecidos en los articulos 229 y 231 de la Ley 1437
suspension provisional de los actos administrativos.

En primer lugd, se tiene que la medida se solicit6 en el marco de un proceso declarativo

por lo que s¢
Procedimiento

Asi mismo, la
cual se suste
constitucionald

requisito previg

De otra parte, d

cumple el requisito establecido en el articulo 229 del Codigo de
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

parte actora efectud la solicitud en escrito separado del principal en el
it6 la medida cautelar con base en la violacién de las normas
s v legales alegadas en la demanda, con lo cual se cumple con el
to en el primer inciso del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

el estudio de la medida cautelar no se encuentra que la parte actora haya

alegado y mufho menos acreditado el presunto perjuicio ocasionado con el acto

administrativo

Sobre este asp
articulo 231 ¢
Administrativd

que se demanda.

°cto conviene recordar que de conformidad con lo establecido en el
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
cuando se solicite una medida cautelar y adicionalmente se pretenda

® Ver: Consejo dd

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Expediente. No.

bl interesado acredite sumariamente la existencia de perjuicios; y iii) sea

Y
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el restablecinjiento del derecho es necesario que se acredite al menos de manera

sumaria la ef
administrativ

xistencia de los perjuicios ocasionados, en este caso, con el acto
demandado.

En cuanto a qué puede entenderse como prueba sumaria, es pertinente enunciar que
esta se trata dg aquella que atin no ha sido controvertida por quien puede perjudicar, no

obstante debe
es, que sea pe

El presente a
irrogados con
se logran estal
el Codigo de |
su decreto.

Se precisa qu
Resoluciones
601-0372 del
sancién pec

la parte dem.

Asi las cosas,

eunir las mismas condiciones de fondo de cualquier tipo de prueba, esto
inente, conducente y til para demostrar un hecho concreto®.

unto la parte demandante pese a que hizo mencién a los perjuicios
as resoluciones que se demandan, del material probatorio recaudado no
lecer, por lo que la medida no cumple con los requisitos establecidos en
rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para

el Despacho no esta desconociendo los efectos que pueden tener las
i~03-241-201-643-02-1913 del 25 de noviembre de 2016 y 03-236-408-
17 de abril de 2017 debido a que a través de las mismas impuso una
aria, sin embargo, esta cuestion debi6 ser sumariamente demostrada por
dante para emprender el estudio de fondo de la medida cautelar.

omo la presente solicitud de medida cautelar no cumple con uno de los

requisitos meficionados, no procede su estudio de fondo y tampoco su decreto, esto,

asunto a tratar

|

y sin perjuicio que con un estudio posterior de todas la pruebas y surtidas

con la adverte;,cia de que esta decision no comporta prejuzgamiento alguno respecto

las etapas prog

Adicionalmen

sales pertinentes se pueda llegar a una decision diferente.

e, cabe advertir que como la medida cautelar se encuentra instituida para

proteger y gasantizar el provisionalmente el objeto del proceso y la finalidad de la

sentencia, en

bl asunto bajo estudio no se hace necesaria su adopcidn, pues de las

ordenes que elfDespacho pueda impartir al resolver de fondo este litigio, el actor puede

obtener el rest

hblecimiento del derecho que solicita, de manera que las decisiones que

se tomen no resulten nugatorias.

Por lo precedefite se negara la medida cautelar solicitada.

* Corte Constituclpnal, Sentencia C — 523 de 2009, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa,

Bogotd D.C., cuaf,

70 (4) de agosto de dos mil nueve (2009) “[...] Aunque la legislacion colombiana no

define lo que deble entenderse por prueba sumaria, su nocién ha sido precisada por la docirina y la

Jurisprudencia ng
sido controvertid
Corte Suprema dj
mismas condicior
adecuada para d

uniforme en sefia

establecer en idé

no ha sido somerz’lj

ionales. Asi, para Antonio Rocha Abvira, la prueba sumaria es aquella que aiin no ha

por aquel a quien puede perjudicar, y de conformidad con la Jurisprudencia de la
Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir las

es de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea la
mostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina ha sido

ar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza del hecho que se quiere
fcas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia que la prueba sumaria

da a contradiccién, ni conocimiento o confrontacion por la parte contra quien se
quiere hacer vale, 4

[.].”
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kpuesto, el Despacho concluye que la solicitud de medida cautelar no

cumple con l(ﬂjs requisitos de procedencia, por lo que no es del caso emprender su

estudio de fon|

0 y tampoco se accederd a su decreto.

RESUELVE

Niégase el degreto de la medida cautelar de suspensién provisional presentada por la

parte actora, d

NOTIFiQUE

AMGO

ke conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SE Y CUMPLASE

SONIA MILENA VAR%AQ GAMBOA

Juez

Ay



