Expediente:
Demandante:
Demandado:

REPARACION DI

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

i 9.0IC 21

11001-33-36-032-2015-00450-00
Willi Janer Quijano Ortiz y otros
Nacién-Ministerio de Defensa-Armada Nacional

RECTA

" Surtidos los tramite

Procede el Despachio a pronunciarse sobre la aprobacién o improbacion del acuerdo

conciliatorio suscrit
Riascos, Juan Carlos

) entre los sefiores Willi Janer Quijano, Maria Catalina Landazuri
Quijano Landazuri, -quien actia en nombre propio y en representacion.

de su hijo el menor Jhojan Estiven Quijano Garcés- y Carmen Patricia Ortiz, -quien actiia en

nombre propio y en
Nacidén, Ministerio ¢
de diciembre de 201

El sefior Willi Janer ¢

representacion de su hijo el menor Luis Armando Arboleda Ortiz- y la
e Defensa, Armada Nacional en la audiencia inicial llevada a cabo el 6
/7 (fls. 93-97, c. 1), previos los siguientes

1. ANTECEDENTES

Duijano Ortiz y otros, presentaron demanda con pretension de reparacion

directa en contra dejf. Nacién, Ministerio de Defensa, Armada Nacional, por las lesiones que

sufrid en hechos oc

ridos mientras prestaba su servicio militar obligatorio (fls. 28-38, c. 1).

Mediante providencia del 14 de octubre de 2015, el Juzgado 32 Administrativo de Bogota

admitié la demanda
ordinarios (fl. 41, c.

En cumplimiento dg
octubre de 2015, prog
este Juzgado avocd {

El 15 de mayo de 2
demanda (fls. 52- 58

inicial, en la cual s
previas, fijacién del

ordené las notificaciones correspondientes y el pago de los gastos

).

lo dispuesto en el articulo 22 del Acuerdo CSBTA15-10385 del 1 de
ferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
onocimiento del medio de control de la referencia (fl. 43, c. 1).

017 la Nacién, Ministerio de Defensa, Armada Nacional, contestd la
c. 1).

pertinentes, el 6 de diciembre de 2017 se llevd a cabo la audiencia
llevaron a cabo las etapas de saneamiento del proceso, excepciones
itigio y conciliacién.

En la etapa de con

iliacién el apoderado de la Nacién, Ministerio de Defensa, Armada
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Conciliacion judicial

noviembre de 2017 decidi6 presentar una propuesta, de la misma, se corri6 traslado a la parte

actora quien adujo ag

En virtud de lo antey
formula presentada
acuerdo alcanzado p

Acuerdo conciliatos

El 6 de diciembre d¢
que se plasmo en
Conciliacion de la

términos (fls. 99-10(

Corresponde al De

“[...] Median

eptarla.

or, se termind la diligencia con el objeto de verificar la legalidad de la
r de esta manera pronunciarse sobre la aprobacién o improbacion del
or las partes.

io

2017, los apoderados de las partes llegaron a un acuerdo conciliatorio
1 Acta del 30 de noviembre de 2017, proferida por el Comité de
Nacién, Ministerio de Defensa, Armada Nacional, en los siguientes

,c. 1)

e acta de Junta Médico Laboral 386 de fecha 6 de noviembre de 2014,

se le detel‘min
s6lo el 43.652

El Comité dd
Jurisprudencid
defensa judici

PERJUICIOS

Para WILLI J
pesos de 64 sq

Para JUAN (
calidad de pq
legales mensu

Para I:UIS 4
GARCES, en
salarias mininy

Para MARIA (
el equivalente

DANO A LA J

Para WILLI J
pesos de 64 sa

PERJUICIOS
WILLI JANER

El pago de la |
los articulos 1

Nt

s NV

5 una disminucion de la capacidad laboral del 54.61%, de los cuales
es la lesion o afeccion imputable al servicio.

Conciliacién por unanimidad autoriza conciliar, bajo la teoria

| del Depdsito, con el siguiente pardmetro establecido como politica de

MORALES:

ANER QUIJANO ORTIZ en calidad de lesionado, el equivalente en
larios minimos legales mensuales vigentes.

{RLOS QUIJANO LANDAZURI y CARMEN PATYRICIA ORTIZ, en
dres del lesionado, el equivalente en pesos de 64 salarios minimos
iles vigentes.

RMANDO ARBOLEDA ORITIZ y JHOJAN ESTIVEN QUIJANO
calidad de hermanos del lesionado, el equivalente en pesos de 32
os legales mensuales vigentes para cada uno.

'ATALINA LANDAZURI RIASCOS, en calidad de abuela del lesionado,
en pesos de 32 salarios minimos legales mensuales vigentes.

\ALUD:

UNER QUIJANO ORTIZ en calidad de lesionado, el equivalente en
larios minimos legales mensuales vigentes. '

MATERIALES: (Lucro Cesante y Futuro)
QUIJANO ORTIZ, en calidad de lesionado la suma de 361.095.568.

resente conciliacion se realizard de conformidad con lo estipulado en
)2 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011

II.CONSIDERACIONES

spzﬁcho verificar si el acuerdo conciliatorio al que Hegaron el sefior Willi Janer

-~ = re._ o . b -~ o~ - e
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sy materiales para su aprobacion, cuyo andlisis se abordard, de

conformidad conlo s
1. Dela fundamen

De manera preliming

lguiente.
tacion juridica del acuerdo conciliatorio

al analisis del acuerdo conciliatorio realizado entre los demandantes y

la Nacién, Ministeri¢l de Defensa, Armada Nacional, cabe resaltar que para la aprobacion de

su contenido, es necq
sus alcances no son |

sario que el mismo cuente con un sustento legal que permita inferir que
esivos. Sobre el particular el Consejo de Estado preciso:

“(...) La aprobdicién del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza probatoria que

lo sustenta, hab

Jfundamentacio}

patrimonio pub

articulo 60 del

fl’a cuenta de que el juez, ademds de llegar a la intima conviccion de su
juridica, tal y como se sefiald, debe inferir que no resulte lesivo del
ico. Nétese que, acorde con las voces del articulo 73 in fine de la Ley

ecreto 1818 de 1998), el acuerdo conciliatorio debe estar fundado en

446 de 1998 (q?)e incorporé el articulo 65 A. de la Ley 23 de 1991, compilado por el

“las pruebas n{

destaca)

cesarias”, esto es, contar con el debido sustento probatorio. (... ) (Se

En igual sentido, el |
conciliatorio no pug
patrimonio publico,

“(...) Finalmex

dximo 6rgano de la Jurisdiccién Contenciosa® sostuvo que el acuerdo
de generar dudas respecto a su procedencia, legalidad y beneficio al
ral como se explica a continuacién:

te, la Seccién Tercera considera en su jurisprudencia que: “el sélo

acuerdo de voliintades de las partes o el reconocimiento libre y espontdneo que alguna

de ellas manifi
presenten, si b
aprobada en n

ste en torno de las razones de hecho y de derecho que contra ella se
jen es necesario no resulta suficiente para que la conciliacidn sea
ateria Contencioso Administrativa, puesto exige el legislador que, al

estar de por mddio los intereses y el patrimonio publico, el acuerdo conciliatorio deba

estar soportada

de tal forma que en el momento en el cual se aborde su estudio, al juez

1o le quepan dﬂtdas acerca de la procedencia, la legalidad y el beneficio -respecto del

patrimonio pi
afirmacion -po

lico- del mencionado acuerdo conciliatorio. Asi las cosas, cualquier
mds estructurada y detallada que este sea- por medio de la cual se

reconozca un derecho como parte del objeto del acuerdo conciliatorio y que genere la

afectacion del
material proba
reconocimientd

atrimonio publico, debe estar debidamente acreditada mediante el
orio idéneo que produzca en el juez la conviccion de que hay lugar a tal
3, (...)” (Se resalta)

Se desprende de lo |rn’o:—:rior que el juez deberd no solo sujetarse a los pardmetros de forma,

sino que debe auscu
a dudas sobre los {

tar la fundamentacién que integra el acuerdo, de modo que no haya lugar
fectos econdmicos sometidos a conciliacién y mucho menos sobre la

posible afectacion del patrimonio pablico.

2. Conciliacion judicial en materia contencioso administrativa

Se precisa que de ¢

nformidad con lo previsto en el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069

de 2015, en materih contenciosa administrativa podran conciliar total o parcialmente las

entidades publicas

las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos

! Consejo de Estado, Secci6n [[ercera - Consgjera ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Fecha dieciocho (18) de julio de dos mil siete (2007) -
Radicacién niimero: 25000-23+26-000-2001-00072-01(31838).

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién “C”. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Fecha siete
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hor conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y

contenido econdémido de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativa a trayés de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del

.Codigo de Procedim

liento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

De lo anterior se cdlige que podran conciliarse aquellos asuntos de carcter particular y

contenido econémic
de control de nulid
contractuales.

En concordancia, el
y de lo Contencioso
podré invitar a las pg
de arreglo, sin que ¢

) que se ventilen ante la jurisdiccién contenciosa a través de los medios
id y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

’

yumeral 8 del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
Administrativo, establece que en cualquier fase de la audiencia el juez

es a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer férmulas
ﬁto signifique prejuzgamiento.

Aunado a lo anteriof, correspondera al juez administrativo la valoracién de la existencia y

validez del acuerdo

onciliatorio celebrado por las partes, a fin de impartir la correspondiente

aprobacion si constda el cumplimiento de los requisitos seflalados en el articulo 73 de la Ley

446 de 1998.

En concordancia, el

articulo 24 de la Ley 640 de 2001, dispone que las actas que contengan

conciliaciones extrajudiciales se remitirdn dentro de los tres dias siguientes a su celebraeién

al Juez o Corporaci
efecto de que impar

En consecuencia, el
si las pruebas aport

n que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, a
a su aprobacion o improbacion.

juzgador verificard los requisitos de forma y a continuacién comprobara
das son suficientes y soportan las bases del acuerdo logrado, al punto

que produzcan en e
obligacién insatisfe

Ademas, al juez cox
pues la aprobacidy
oportunidad y no le

juez certeza sobre los extremos de la conciliacién y la existencia de una
ha a cargo de una de las partes.

tencioso le corresponde observar las limitaciones previstas en la norma,
de la conciliacion estara sujeta a razones legales o juridicas, de
ividad para la debida proteccion del erario, esto en concordancia con las

restricciones que colﬂno mecanismo de solucién de conflicto en materia contenciosa presente,

de acuerdo con las

revisiones, a saber:

“I...] El agdiamiento de la audiencia de conciliacion extrajudicial obligatoria en

materia contg

ncioso administrativa, debe tener como finalidad ofrecer un espacio

efectivo y eficiente para dar una solucién a los conflictos por la via de la
autocomposidion, por ello como lo precisé la Corte Constitucional en la sentencia C-

160 de 1999
pesar de la ¢

caso concrety.

y detenimien

f exigencia de intentarla como requisito para acudir ante los Jueces, a

istencia de norma regulatoria, implica evaluar su aplicacion en cada
Lo anterior llevado al asunto particular, obliga a revisar con cuidado
o el litigio puesto a consideracion del Juez de conocimiento, ya que

atendiendo a {os articulos 70y 71 de la Ley 446 de 1998, ésta en materia contenciosa
administrativa tiene importantes restricciones. [ ... 7




Expediente: 11001-33-36-032-2015-00450-00

Demandante: Willi Janer Quijano Ortiz y otros

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Armada Nacional
Reparacion Directa
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De ahi, que al juzgaior no solo le corresponde decidir si el arreglo produce o no efectos por

reunir los requisito
forma), sino que le a

Sobre el particular,.

legales (solicitud oportuna, capacidad, competencia, requisitos de
siste el deber de proteccion del patrimonio ptblico.

el Consejo de Estado ha expresado que la validez y eficacia de la

conciliacién se somg re a la homologacién por parte del juez, quien esta llamado a ejercer un
|

control previo, bajo

“[...] En tant
aprobacion d
proceso, Sise
decide pondr
providencia d

os lineamientos, a saber:

que la jurisprudencia de la Seccion Tercera la “decision frente a la
la conciliacion estd intimamente relacionada con la terminacion del
rata de una conciliacion judicial y ésta es aprobada, el auto que asi lo
i fin al proceso; si en el auto no se aprueba la conciliacion esa
.cide sobre la no terminacion del proceso, dado que la no aprobacion

impide la finajizacion del mismo 3. A dicha posicién se agrega por la jurisprudencia

que de la “mi
en el que las
precaven un
administrativ
ejercer un cd
presentado ld
que no resullt,

ma manera que la fransaccion, la conciliacién es un negocio Juridico
\partes terminan extrajudicial o judicialmente un litigio pendiente 0
tigio eventual. La validez y eficacia de ese negocio juridico en asuntos
TS) estd condicionada a la homologacion por parte del juez quien debe
1trol previo de la conciliacion con miras a verificar que se hayan
pruebas que justifiquen la misma, que no sea violatoria de la ley o
lesiva para el patrimonio piblico en la medida en que la ley establece

COMO requisi

de validez y eficacia de la conciliacién en asuntos administrativos ln

previa aprobgcion u homologacion por parte del juez, hasta tanto no se produzca
esa aprobacifin la conciliacién no produce ningiin efecto y por consiguiente las
partes puedely desistir o retractarse del acuerdo logrado, no pudiendo por tanto el

juez que la
manifestacior
resalta)

En relacién con el
jurisprudencial del §
son los requisitos qu
entre los que cabe d

“[..] 1. Que
de 1991, mod

2. Que las pq
capacidad pq

3. Que el g
disponibles g
1998).

4. Que el acy
de la ley o ng
1991 y articy

[...] La apro
lo sustenta, }

controla impartirle aprobacién u homologarla cuando media
expresa o tdcita de las partes o una ellas en sentido contrario AT

analisis que estd llamado a efectuar el operador judicial, la posicién
“onsejo de Estado’, ha establecido en diversos pronunciamientos, cudles
& deberan ser tenidos en cuenta para la respectiva evaluacion del acuerdo,
estacar:

no haya operado el fendmeno de la caducidad (articulo 61 de la Ley 23
ificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998).

rtes estén debidamente representadas y que los representantes tengan
ra conciliar.

cuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos,
or las partes (articulo 59 de la Ley 23 de 1991 y 70 de la Ley 446 de

erdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 A de la Ley 23 de
lo 73 de la Ley 446 de 1998).

vacion del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza probatoria que
abida cuenta que el juez, ademds de llegar a la intima conviccion de su

5 Seccién Tercera, auto dg
6 Seccion Tercera, auto dg

24 de agosto de 1995, expediente 10971.
1 de julio de 1999, expediente 15721; de 3 de marzo de 2010, expediente 26675.

AR
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Conciliacion judicial

1 juridica, debe inferir que no resulte lesivo al patrimonio publico.

[...]J° (Negrilla

Entonces, existen ¢

fitera del texto)

fementos que deben concurrir para la aprobacién del acuerdo

conciliatorio, que so’: i) Que no haya operado la caducidad de la accién, en este punto se

observara que atin no
las partes que conc
conciliadores tengan
de una atribucién leg
aspecto en el que se¢
patrimonialmente es

se haya vencido el término legal para su debida interposicion; (ii) que
lian estén debidamente representadas, y que los representantes o
apacidad o facultad para conciliar, es decir, que se actué en ¢j ercicio
I; (iii) que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes,
analizara el cardcter econdémico y particular; (iv) que lo reconocido
¢ debidamente respaldado en la actuacidn, y (v) que no resulte

abiertamente lesivo para las partes.

Cumplidos los requis
indico en precedencis
necesarias, que no s

tos de indole formal, se debe efectuar un andlisis de fondo, que como se
consiste en examinar que el acuerdo conciliatorio verse sobre las pruebas
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico, de

conformidad a lo estdblecido en el inciso 3 del articulo 73 de la Ley 446 de 1998.

Por consiguiente, el

Despacho procede a determinar si en este caso, se encuentran surtidas

las pautas antes resefjadas para la aprobacin, si fuere el caso de la conciliacién judicial bajo

estudio, asi:
3. Caso Concreto
A. Analisis de 1

Se tiene que el andlis
164 del Cédigo de H

n Caducidad

is del referido requisito debe efectuarse a la luz del literal i) del articulo
rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que

establece que el térr

de 2 afios contados
causante del dafio, o
fue en fecha posterig
de su ocurrencia.

ino oportuno para ejercer el medio de control de reparacién directa es
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién
de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si
r v siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha

Entonces, la caducidad opera por €l solo paso del tiempo, en consecuencia, por tratarse de

una institucién de or
por la ley, lo cual, ¢
presentacion de la so
de los siguientes €
conciliacién en los ¢
de no acuerdo, o de
de tres (3) meses'? ¢
caducidad reinicia a
dias que faltaren se

en publico, su suspensién procede en los casos taxativamente sefialados
virtud de lo dispuesto en la Ley 640 de 2001, puede derivarse de la
icitud de conciliacién; suspension que opera hasta que ocurra cualquiera

rentos: i) se logre el acuerdo conciliatorio y se registre €l acta de
1so0s requeridos, ii) se expidan las constancias bien sea de inasistencia,
inconciliabilidad del asunto; y por ultimo iii) hasta que expire el plazo

ispuesto para llevar a cabo la diligencia de conciliacién. El término de

partir del dia siguiente a la ocurrencia de los hechos mencionados y los

ontaran corridos.

8 Consejo de Bstado. Autoldel 21 de octubre de 2009, Radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

9 Seccién Tercera. autos del3 de marzo de 2010. expediente 37644 de 3 de marzo de 2010, expediente 37364; de 3 de marzo

NA
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Conciliacion judicial

> en el presente asunto el dafio antijuridico que se le imputa a la Nacion,
sa, Armada Nacional, son las consecuencias derivadas de las lesiones

sufridas por el sefiof Willi Janer Quijano Ortiz en hechos ocurridos en el afio 2012.

Sobre 1a forma de ¢

ntabilizar el término de caducidad en el medio de control de reparacion

directa cuando se trita de los dafios sufridos por los soldados regulares durante la prestacion

del servicio militar
Tercera del Tribun
29 de abril de 2015!

13 [“.]

En atencion
instancia al
término parq
de 2011, dig
médico que
atender, seg

puray simpl

obligatorio el Despacho acogerd la posicién sentada por la-Seccidn
Administrativo de Cundinamarca, Subseccion “A”, la cual en auto del
, enun proceso similar al presente expuso:

a lo anterior, la Sala discierne con la postura de la juez de
considerar que la fecha a partir de la cual se debe contabilizar el
presentar la demanda de reparacién directa es el 27 de octubre
en el que segin se refleja en el Acta que realizé el Diagndstico
determiné que tipo de lesion sufiia el conscripto, pues es de
in los conceptos expuestos en anteriores ocasiones por el Consejo

del mismo, dado que en casos como el presente, el conocimiento

de Estado, q %«e el hecho que define el dafio solo puede dirigirse a la ocurrencia

certero del
Laboral, en
Herndndez
comunes a
pertinente fi

R i
De igual forme en 4

“r.]

De esta mand
magnitud cu

resultado de

fiaﬁo no fue claro sino hasta la expedicion del Acta Médico
a que se determiné la discapacidad laboral del sefior Jhon Fredy
on un 12.50% a causa de una lesién acaecida en actividades
a prestacién obligatoria del servicio militar y que de manera
e tratada por especialistas médicos como se anota en la misma.

uto del 25 de mayo de 201712, en un caso afin al que nos ocupa adujo:

ra, la sala comprende que el dafio ocasionado solo fue entendido en su
ndo se pronuncié la Direccién de Sanidad a través del acta de Junta

initivo. Esto es lo que el H. Consejo de Estado ha expuesto en sus

Meédico Lab}Eal, a raiz de una lesion prolongada en el tiempo, pero que llevé a un

multiples pr
conteo de log
en este caso
ser acogidos

[.].

De esta manera se

unciamientos, la determinacion de circunstancias que flexibilizan en
términos de la caducidad en materia de reparacién directa, pues si bien
se comprende como uno de ellos, en los cuales los términos no pueden
al resultado de un diagnostico parcial.

iene que como la consolidacion del dafio para el caso de los conscriptos

se presenta solo hagta el momento de la expedicion del dictamen de la Junta Médico Laboral,
es a partir de alli dlesde cuando se debe contabilizar el término de caducidad del medio de

control.

1 Tribunal Administrativ
Ponente Alfonso Sarmiery
Defensa, Ejército Nacion|

de Cundinamarca. Seccién Tercera, Subseccion “A”. Auto del 29 de abril de 2015. Magistrado
o Castro. Expediente 11001 33 36 033 2014 00239 01. Demandado Naci6n, Ministerio de
1

12 Tribunal Administrativio de Cundinamarca. Seccién Tercera. Subseccion “A”. Auto del 25 de mayo de 2017.

NLO



En el presente caso e
(fl. 24 del expedientg
el 7 de noviembre de

No obstante, el actos
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Acta de la Junta Médico Laboral se notifico el 6 de noviembre de 2014
, luego, la parte demandante podia interponer el medio de control hasta
2016.

interpuso la demanda el 14 de julio de 2015, por lo cual se encuentra

dentro del término p
de lo Contencioso
caducidad y se esti
conciliacién judicial

- B. Capacidad y
Se advierte que con
de la audiencia inj
constituidos.

Asi pues, los deman

conferido al doctor:

visto en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
dministrativo y en este sentido no se present6 el fenémeno de la
a cumplido este requisito para estudiar de mérito la solicitud de

Representacién Legal en el Acuerdo Judicial

|as pruebas que informan el plenario se logré constatar que en el curso
cial las partes actuaron por conducto de apoderados debidamente

dantes se hicieron presentes en la audiencia inicial representada por el

oracio Perdomo Parada!®, en el cual se le faculté expresamente para

doctor Wilson Eduay go Munevar Mayorga, a quien le fue sustituido el mandato inicialmente

realizar los trAmites §dministrativos de ejecucion y cobro de la sentencia, ademds para recibir,

sustituir, conciliar, t)
legal. De manera,
representada.

De otra parte, la Na
conducto del doctor
de ese extremo pr(
conciliatoria emitidg

También se observa
libre de vicios, tal ¢
y en el acta del resp

ansigir, desistir y demds facultades tendientes a cumplir con el mandato
que se entiende que la parte actora se encuenira correctamente

16n, Ministerio de Defensa, Armada Nacional concurri6 al proceso por
Juan Sebastidn Alarcén Molano, quien fue reconocido como apoderado
cesal en el auto del 24 de julio de 2017y presenté la propuesta
por el Comité de Conciliacion de dicha entidad.

Elle al efectuar el citado acuerdo, ambas partes, expresaron su voluntad

o se consigno en la audiencia llevada a cabo el 6 de diciembre de 2017
ctivo Comité Técnico de Conciliacion del Ministerio de Defensa.

Por lo tanto, se en‘[Lende que las partes tenian capacidad tanto para presentar el acuerdo

conciliatorio como
cumplido.

ara aceptarlo, en tal virtud, el requisito de la referencia se entiende

C. Asunto Sugceptible de Conciliacién (que verse sobre derechos econémicos

disponibles

En este punto, cabe

por las partes)

precisar que la ley, dispone que los asuntos susceptibles de conciliacién

son aquellos que span transigibles, desistibles, de contenido econdémico y aquellos que

expresamente detert]

ine la ley.

KU



Por su parte, la dog
solamente la natural
prejudicial, por cuan
generales, son matei
incierto y discutibles

De igual forma, el (
“aprobacion de la con
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Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Armada Nacional
Reparacion Directa

Conciliacion judicial

irina ha expresado'®: “(...) b) No puede perderse de vista que no es
za de la pretension la que conlleva la procedencia de la conciliacion
o existe la condicion legal que “el asunto sea conciliable”. En términos
ia de conciliacién aquellos derechos transables que tengan cardcter

[

onsejo de Estado se ha pronunciado respecto a este requisito para la
16. ‘

riliacion de la siguiente manera™":

“Tratandose ¢ f conflictos en los cuales una de las partes es el Estado, se pueden

conciliar aque

los que por su naturaleza puedan ser sometidos a la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo, mediante cualquiera de las acciones contempladas en

los articulos
econdmica’.

85, 86 y 87 del C.C.A.", pues estas acciones son de naturaleza

Conforme lo anteriqf, se observa que en el presente asunto se cumple este requisito, si se
‘tiene en cuenta que Jas pretensiones perseguidas por la parte demandante corresponden a la

1onial por los perjuicios que le fueron causados como consecuencia de

indemnizacién patri

Jas lesiones que suffi6 el sefior Willi Janer Quijano Ortiz, mientras prestaba el servicio

militar obligatorio.

Ademas, se advierte|que este caso al estar relacionado conla responsabilidad extracontractual
del Estado tiene un ¢ardcter patrimonial que puede ser objeto de arreglo extrajudicial, por lo

cual puede tranzars

y en tal virtud también se encuentra satisfecho el requisito para que

proceda el estudio dp fondo del acuerdo conciliatorio.

Satisfechos los antefiores requisitos de orden formal, procede el Despacho a evaluar si dentro
del presente acuerdd|conciliatorio se observaron las exigencias materiales las cuales, segin la
Ley 446 de 1998 se gircunscriben a determinar que el mismo no haya sido violatorio de laley y

que tampoco hubies

resultado lesivo al patrimonio, de conformidad con las pruebas allegadas

con la presentacién dle éste.

D. Responsabilidad de la Nacién, Ministerio de Defensa, Armada Nacional (que lo

reconocido

patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion)

En el presente asunto debe sefialarse que los conscriptos son las personas a las cuales el
Estado les impone Ja obligacién de prestar servicio militar, con atencién a lo previsto en el

articulo 216 de la
obligados a tomar
independencia naci

Constitucién Politica que consagra: “fodos los colombianos estdn
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
onal y las instituciones publicas”.

15 Tuan Carlos Garzén Ma

1;'tinez, El Nuevo Proceso Contencioso Administrativo, Sistema Escrito, Sistema Oral, Debates

Procesales. Pag 194. Edicjones Doctrina y Ley Ltda. 2014.

16 Consejo de Estado. Sed}
de abril de 2017. Radicac
17¢(, ..} Seran conciliable

5n namero: 66001-23-31-000-2008-00069-01(48568)

(lontencinsa en las accion

Lion Tercera. Subseccién “C”. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Fecha 26

los conflictos de cardcter particular y de contenido econémico que pueda conocer la Jjurisdiccion
Ls de nulidad v restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractuales, reguladas en los
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De igual forme, es Emimportante hacer mencién a la Ley 48 de 199318, 1a cual estableci6 la

obligacién en los v

para la prestacién d¢

a las filas militares g
la carga publica, 1d
psicofisica de los co
cualquier otro tipo d

ones colombianos de definir su situacién militar y determiné el periodo
| servicio militar en su articulo 13, término en el cual la persona ingresa
e la Nacion y esta asume un deber de proteccion durante el desarrollo de

cual implica una obligacién de custodia y garante de la integridad
nscriptos, en una condicion superior a la que el Estado debe prever para
e ciudadano, puesto que los riesgos o dafios que se lleguen a padecer en

el desarrollo de la pLestacién del servicio al asumir el uniformado, una funcién publica, se

dan en contra de su |
directa del ejercicio

roluntad y limitando su libertad de accidn, siendo esta una manifestacion
del poder del Estado frente a los administrados.

Al respecto, cabe jhanifestar que la responsabilidad patrimonial del Estado frente a los

soldados regulares
campesinos, se ha d

soldados bachilleres, auxiliares de policia bachiller y soldados
esarrollado principalmente por via jurisprudencial, y en la misma se ha

dispuesto que el rég Jmen para estudiar este tipo de casos es diferente al que se aplica frente

a quienes de maner.
el servicio militar o
Conforme con lo an|
personas que prest
que se materializa
permanezca en los |

Enrelacién con los

voluntaria ejercen funciones de alto riesgo, pues estos estan prestando

bligatorio por orden Constitucional.

erior, el Estado adquiere una responsabilidad especial cuando se trata de
el servicio militar obligatorio, consistente en la obligacion de proteccion

en la responsabilidad sobre su vida e integridad cuando el conscripto
gares de reclusion o en la prestacion efectiva del servicio.

tulos de imputacion establecidos para el caso de los soldados que prestan

el servicio militar opligatorio, el Consejo de Estado, en sentencia del 10 de agosto de 2016,

sefialé que los dafiq
titulos de imputaci
excepcional, pero
falla en el servicio,
acreditada la mism3

Lo anterior, se fund

s causados a los mismos, por regla general, se estudian conforme a los
'n de naturaleza objetiva, como lo son el dafio especial y el riesgo
e también es posible analizarlos mediante el titulo de indole subjetivo,

siempre y cuando de los hechos y las pruebas allegadas se encuentre
9

menta en el hecho de que la persona que esta prestando el servicio militar

obligatorio (conscrfpto) tinicamente tiene el deber de soportar aquellas limitaciones o

inconvenientes que
ejecucion de este dg

sean inherentes a la prestacion del referido servicio, pero si durante la
ber constitucional le sobreviene alguna lesion, relacionada o imputable a

la ejecucién de la cgrga ptblica, la misma puede ser atribuida al Estado.

Asi mismo, en la
Consejo de Estado,
voluntad del Estadd
la imposicion de y
rompimiento de car

sentencia del 9 de julio de 2014 proferida por la Seccion Tercera del
se estableci6 que los soldados conscriptos se encuentran sometidos a la
por la prestacion de un servicio de rango constitucional el cual implica
na carga y por lo tanto, el Estado debe responder, bien frente a un

en un dafio especiall
sometido y que pue

oas publicas que no tenga la obligacion juridica de soportar consistente
o por un riesgo excepcional que desborde aquel al que normalmente esta
le tener origen en el riesgo de la actividad o en el riesgo de la cosa, o de

una falla del servicip que pueda producir un resultado lesivo.

18 “Por la cual se reglameti

ta el servicio de Reclutamiento v Movilizacién”

ALS



En consecuencia y a
el subjetivo general
excepcional, deben {
asunto.

Asi las cosas, en el
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fin de determinar el régimen de responsabilidad, esto es, si es aplicable
de falia en el servicio o los objetivos de dafio especial y riesgo
.nerse en cuenta las situaciones facticas que se aducen en el presente

sub judice la parte demandante le imputa‘ a la Nacién, Ministerio de

Quijano Ortiz durante su prestacién del servicio militar obligatorio, con fundamento en que

Defensa, Armada NaEional, Ja responsabilidad por las lesiones que suftri6 el sefior Willi Janer

la carga ptblica imp
la concrecion de las

Asi las cosas, se tien

esta al mismo, fue desproporcionada y fue la causa determinante para
nismas.

5 que dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

a) Certificacién emijitida por la Direccién de Incorporacion y Control de Reserva Naval (fl.
19, c. 1), seglin 1j cual se acredit que el sefior Willi Janer Quijano ortiz ingresé a prestar

el servicio milit:

obligatorio mediante orden administrativa de personal 174/12 del 22

de mayo de 2012 y fue retirado de la institucion por tiempo de servicio militar cumplido

mediante orden :

De manera que,
infante de mar]

produjeron sus ll

b) Acta de Junta M

dministrativa de personal 373/13 del 22 de noviembre de 2013.

e encuentra probado que el sefior Quijano Ortiz ostentaba el grado de
a en la Armada Nacional cuando se presentaron los hechos que
siones.

édico Laboral 386 de la Direccién de Sanidad de la Armada Nacional

expedida el 6 dl% noviembre de 2014, la cual determiné una pérdida de la capacidad
laboral del sefidr Quijano Ortiz del 54.61%, que lo declar6 no apto para la actividad
militar (fls. 14-7, c.1).

Asi mismo, se ir

ic6 como diagndstico de otorrinolaringologia y de ortopedia y

traumatologia lo siguiente: Hipoacusia neurosensorial moderada Ol profunda OD 'y
Disparo de otras afmas de fuego y las no especificadas: otro lugar especificado. Fractura

de otro(s) hueso(s)

lel tarso.

El Acta de Junta Médico Laboral fue notificada al hoy demandante el dia 6 de noviembre de

2014.

Con base en lo dnterior, se pasa al estudio de los elementos de la responsabilidad

extrapatrimonial dej

Estado en este caso.

e Dajio antijuridico

En el sub judice se
el sefior Willi Janef

ncuentra acreditado que el dafio corresponde a las lesiones padecidas por
Quijano Ortiz durante su prestacién del servicio militar obligatorio, las

cuales le produjerof una pérdida de la capacidad laboral establecida en un 54.61%, tal y como

lo establece el Actg de Junta Médico Laboral 386, proferida por la Direccion de Sanidad de



De lo anterior se cong

el dafio, el cual es
inmateriales que pud
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luye que en el asunto bajo estudio se encuentra plenamente acreditado
susceptible de indemnizacién por las consecuencias materiales e
) haber tenido sobre los demandantes.

Entonces, es procednte pasar al estudio de los demas clementos de la responsabilidad

extrapatrimonial de |

Nacidn, Ministerio de Defensa, Armada Nacional.

o Imputacién {lel dafio a la entidad demandada

Establecida la existq
demandantes, que c(
del Estado, es precis
Estado.

ncia de un dafio antijuridico, cierto, e indemnizable, sufrido por los
nstituye el primero de los elementos de la responsabilidad patrimonial
o verificar el segundo que corresponde a la imputacion de ese dafio al

En cuanto a las circiinstancias de tiempo, modo y lugar en las que se originaron las lesiones

padecidas por el sef}
- La Junta Médica (
Armada Nacional
referenciadas el sefis

Se tiene demostradd

»r Quijano Ortiz, obra en el expediente la siguiente prueba:
e Calificacion de Invalidez emitida por la Direccién de Sanidad de la

Ln donde se corrobora que con fundamento en las lesiones antes
r Quijano Ortiz sufri6 pérdida de su capacidad laboral en un 54.61%.

que en la prestacion del servicio militar obligatorio se produjeron las

lesiones del sefior [Willi Janer Quijano Ortiz, las cuales dieron como consecuencia una
pérdida de su capag Edad laboral, por lo que, al encontrarse en esa relacion especial con el
Estado, este debfa garantizar la integridad psicofisica del ciudadano en el cumplimiento de
la carga impuesta pgr la ley.

En virtud de lo ant
Nacién, Ministerio
prestacion obligato

terminard la prestag

ior, atendiendo que el sefior Quijano Ortiz estaba bajo la custodia de la
ie Defensa, Armada Nacional, al haberse exigido por parte del Estado la
lia del servicio militar, este debia garantizar que el hoy demandante
i6n de su servicio militar obligatorio en las mismas condiciones en las

que ingresé a la ingtitucion castrense, sin embargo, este finaliz6 su carga publica con una

pérdida de la capac

De otra parte, se ay
impliquen analizar
que el hecho gravo
su andlisis se haga |

En consecuencia, e
procedente al tratai

dad laboral.

izora que el dafio no correspondié al desempefio de actos militares que
a imputacion bajo el titulo del riesgo excepcional y tampoco se vislumbra

b0 hubiese correspondido a una accién u omisién de la entidad, para que
hajo el titulo de la falla del servicio.

presente caso se encuadra bajo el titulo de imputacion del dafio especial,

se el servicio militar de una carga publica adicional y obligatoria.

Se concluye que
principio de iguald
especial, en atenci

sta este punto el dafio es imputable al Estado por el rompimiento del
d ante las cargas publicas, esto es, bajo el régimen objetivo del dafio

5n a que i) el sefior Willi Janer Quijano Ortiz se encontraba bajo su

custodia, ii) en act

idad del servicio militar obligatorio, iii) las lesiones del sefior Quijano



Ortiz se produjeron
instalaciones de la i

e Nexo Causag

Determinado lo ante
de un régimen objet
causal eximente de
culpa.

Frente a lo anterior,
causal de este tipo.

Por lo tanto, dentro
de conformidad con
Nacién, Ministerio
servicio militar obli

En ese orden de id
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durante la prestacion del servicio militar, iv) y ocurri6 al interior de las
1stitucion castrense.

ior, es necesario indicar que el nexo de causalidad en este caso al tratarse
vo de responsabilidad, solo puede romperse por la ocurrencia de alguna
responsabilidad, toda vez que no es necesario el analisis del elemento

a parte demandada no expuso en su contestacion de la demanda ninguna

le] caso en concreto se encuentra acreditado el nexo causal, toda vez que
las pruebas que obran en la actuacién, el dafio antijuridico imputado a la
de Defensa, Armada Nacional, se produjo durante la prestacién del
ratorio del sefior Willi Janer Quijano Ortiz.

cas, se configura la responsabilidad de la entidad demandada por las

lesiones causadas aﬂ‘demandante, sin que haya lugar a declarar la materializacién de un
0

excluyente de resp

En este sentido, den

sabilidad, al no aportarse prueba que asi lo demuestre.

ostrados los elementos de la responsabilidad, es necesario hacer mencién

respecto a los perjuicios solicitados por los demandantes de la siguiente manera:

e Perjuicios n
- Lucro Cesante
Se tiene que la partg

“Condenar a
de Willi Jane
sus graves les|

1ateriales

actora pidi6é como perjuicios materiales lo siguiente (fl. 29, c. 1):

[.A NACION (Ministerio de Defensa-Armada Nacional), a pagar a favor
Quijano Ortiz, los perjuicios materiales que ha sufrido con motivo de
ones, incapacidad laboral e invalidez, teniendo en cuenta las siguientes

bases de liquigacion:

1 — El salari
consolids el g
mensuales, m
Segiin las pat
los perjuicios
fechaenlacu
perjuicios.

2—Lavida pr
colombianos

3 - Un grado
regular Willi

» minimo legal vigente en el mes de noviembre de 2014 (cuando se
afio), es decir la suma de seiscientos dieciséis mil ($ 616.000.00) pesos

b

Es un treinta (30%) por ciento de prestaciones sociales en ambos casos.

as seguidas por el Consejo de Estado, la suma con la cual se liquiden
nateriales no puede ser inferior al salario minimo legal vigente para la
1l se dicte la sentencia definitiva, o se apruebe el auto que liquide dichos

obable de la victima segin la tabla de supervivencia aprobada para los
n la Superintendencia Financiera.

ie incapacidad del cien (100 %) por ciento, porque al infante de marina
aner Quijano Ortiz se le valoré en el acta de junta médica laboral No.

386 del dia 6

de noviembre de 2014, hecha en la Direccién de Sanidad de la Arinada

N



y cuatro punto
como estado dt
de Estado).

4 — Actualizad,
consumidor ex

produzca el faf

5 - Las formu
teniendo en cy

Sobre la procedencial
el Consejo de Estadq

“Es preciso a
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sesenta y uno (54.61 %) por ciento-(mds del 50 % lo cual se considera

invalidez segiin criterio reiterado de la Seccidn Tercera del Consejo

dicha cantidad segim la variacion porcentual del indice de precios al
stente entre el mes de noviembre de 2014 y el que exista cuando se
lo definitivo.

s de matemdiicas financieras aceptadas por el Consejo de Estado,
snta la indemnizacion debida o consolidada y la futura™.

de reconocer el lucro cesante cuando se ha perdido la capacidad laboral
en la sentencia del 6 de julio de 2017 expuso:

vertir que el Consejo de Estado ha entendido que en los eventos en los

que una persc;ra pierde un porcentaje de su capacidad laboral, este ve mermada en

un porcentaj
haciéndosele
apuro, circung
de que con po

[.]”

Entonces, cuando se

la posibilidad de procurar su sustento adelantando un trabajo,
nds dificil desarvollar las actividades que de antafio vealizaba sin
tancia que ciertamente repercute en su patrimonio, con independencia
terioridad haya continuado laborando en una actividad productiva®

trata de la pérdida de 1a capacidad laboral es procedente solicitar el pago

de perjuicios materigles, debido a que la persona no cuenta con la misma capacidad para

proveer su propio su

Adicionalmente, esg
refiere a la ganancig
de la ocurrencia del
el futuro al patrimo
laboral dicho factor]
presume que cuand;

stento.

misma Corporacién ha establecido que el concepto de lucro cesante se
frustrada o provecho econémico que deja de obtenerse a consecuencia
lafio, de manera que, de no producirse el dafio, habria ingresado ya o en
hio de las victimas y resalta que acreditada la pérdida de la capacidad
es determinante para la estimacion de este tipo de perjuicio, pues se
Ja persona ingresé a prestar su servicio militar obligatorio estaba en

edad laboralmente ag
dedicaria su vida 4
vigente?!.

tiva, luego una vez culmina la prestacion de tal servicio, el ex conscripto
trabajar devengando por lo menos un salario minimo legal mensual

Asi pues se tiene ¢

e frente a la solicitud previamente referenciada, la parte demandada

propuso al sefior Willi Janer Quijano Ortiz, en su calidad de lesionado, la suma de

|

$61.095.568 por coicepto de perjuicios materiales (lucro cesante consolidado y futuro).

e Perjuicios Inmateriales

- Perjuicios Moral

-

20 Consgjo de Estado Salg
Rojas Betancourth, D.C.,

de o Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B.- Consejero Ponente: Danilo

bis (6) de julio de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 05001-23-31 -000-2009-01296-

01(49636) Actor: Yefers
Asunto: Accién de Repar:

Mufioz Ramirez y Otros. Demandados: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

cion Directa.

A

de lo Contencioso Administrativo Secci6n Tercera Subseccién C.- Consejero Ponente: Jaime
lboa Bogots. D.C.. nueve (9) de julio. de_dos mil catorce (2014) Radicacién namero:

2 Consejo de Estado Sal
.. Orlando _Santofimio .Ga
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Frente a los perjuicigs morales, los demandantes solicitaron lo siguiente (fls. 28 y 29, c. 1):

“Condenar a 34 NACION (Ministerio de Defensa-Armada Nacional), a pagar a cada
uno de los demandantes a titulo de perjuicios morales, el equivalente en pesos de las
siguientes ca;]Lidades de salarios minimos mensuales vigentes a la fecha de la
ejecutoria de lg sentencia:

1 — Para Willi Janer Quijano Ortiz, cien (100) salarios minimos mensuales, o lo
mdximo aceptydo por la jurisprudencia al momento del fallo, en su calidad de victima
directa.
2 — Para Juap Carlos Quijano Landdzuri, Carmen Patricia Ortiz, Jhojan Estiven
Quijano Garcls, Luis Armando Arboleda Ortiz’y Maria Catalina Landdzuri Riascos,
cien (100) salarios minimos mensuales, PARA CADA UNO, o lo madximo aceptado
por la jurisprudencia al momento del fallo, en su calidad de padres, hermanos y
abuela paternig de Willi Janer Quijano Ortiz”.

Respecto a este punfp, debe tenerse en cuenta que los dafios correspondientes a lesiones han
sido objeto de discfisién por la jurisprudencia y se ha establecido un parangén para su

. indemnizacion, conforme a sentencia de unificacién proferida el 28 de agosto de 2014, por
el Consejo de Estadp, Seccion Tercera, en la qué se estipularon los siguientes criterios:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 [NIVEL2 |NIVEL3 [NIVEL4 [NIVELS
GRAVEDAD DY LA|Victima |relacién Relaciéon  |Relacién  |Relaciones
LESION directa ylafectiva afectiva afectiva del|afectivas no
relaciones |del 2° deldel 3° dej4°de familiares -
afectivas |consanguini [consanguini |Consangui |terceros
conyugale |[dad o civil|dad o civil |nidad o{damnificad
] y|(abuelos, civil. 0s

paterno- |hermanos y
filiales  |nietos)
SMLMV [SMLMV |SMLMV |SMLMV |SMLMV

. Igual o superior al S0%| 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e
Inferior al 50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al[3B0% e
Inferior al 40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al|20% e
inferior al 30% 40 20 14 10 6
Tgual o superior al|l0% e
inferior al 20% 20 10 7 5 3
Igual o superior a] 1% e
inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Frente a los perjujcios morales reclamados por los demandantes debe indicarse que de
conformidad con ¢l precedente jurisprudencial, en el evento de lesiones que tengan una
gravedad igual o |superior al 50%, como en el caso que nos ocupa, s€ produce el
reconocimiento dellmayor grado a favor de los familiares de primer nivel??, es decir de 100
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S.M.M.L.V. y el réconocimiento del siguiente grado (la mitad del primer grado) a los

familiares del segun|

1o nivel?, es decir de 50 SM.M.L.V.

Respecto a los perju.licios morales, la Nacién, Ministerio de Defénsa, Armada Nacional

propuso para Willi |
64 salarios minimo

aner Quijano Ortiz en calidad de lesionado, el equivalente en pesos de
8 legales mensuales vigentes; para Juan Carlos Quijano Landazuri y

Carmen Patyricia Oftiz, en calidad de padres del lesionado, el equivalente en pesos de 64

salarios minimos le

Estiven Quijano Gat

salarias minimos leg
Riascos, en calidad
legales mensuales v}

rales mensuales vigentes; para Luis Armando Arboleda Ortiz y Jhojan

és, en calidad de hermanos del lesionado, el equivalente en pesos de 32
ales mensuales vigentes para cada uno y para Maria Catalina Landdzuri
le abuela del lesionado, el equivalente en pesos de 32 salarios minimos
gentes.

- Perjuicios por Dajiio a la Salad

El apoderado de lap
directa dentro del py

“Condenar a
de Willi Janer
WINIMoSs mens
con motivo d

arte actora solicit6 para el sefior Willi Janer Quijano Ortiz, como victima
csente asunto, lo siguiente (fl. 29, c. 1):

A NACION (Ministerio de Defensa-Ejército Nacional), a pagar a favor
Quijano Ortiz, el equivalente en pesos de cuatrocientos (400) salarios
uales, o lo maximo aceptado por la jurisprudencia al momento del fallo,
2] perjuicio a la vida de relacién o dafio a la salud (anteriormente

llamado perjicio fisioldgico) que estd sufiiendo como consecuencia de la lesidn

auditiva bilat,

ral que padece, la cual le limita el desarrollar varias de sus actividades

cotidianas ™.

Sobre esta categoria

de perjuicios es pertinente indicar su procedencia por corresponder a un

rubro auténomo de gfectacion de la vida de la victima a partir de la lesién, que en el presente

asunto sera la dific

rltad o perturbacién para la realizacion de actividades fisicas que con

anterioridad al hecH}o fuente del dafio, podia hacer con total normalidad y sin restriccion

aparente. Sobre su (
del Consejo de Est4g
establecid lo siguien

“En consecud
inmaterial d
en que el da
encaminado
compensacid
que estd diri
es imposible
es, la afectad

Frente a la liquidac
unificacion del 28 d

oncepcidn resulta pertinente referir lo expuesto por la Seccion Tercera
tﬂo, en la sentencia del 28 de agosto de 2014 ya referida, en la cual se
e:

cia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como perjuicio
erente al moral que puede ser solicitado y decretado en los casos
o provenga de una lesion corporal, puesto que el mismo no estd
al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la
por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél, sino
bido a resarcir econdmicamente -como quiera que empiricamente
- una lesion o alteracion a la unidad corporal de la persona, esto
idn del derecho a la salud del individuo.”

16n de dichos perjuicios cabe resefiar lo dispuesto en la sentencia de
> agosto de 2014, la cual establece la siguiente tasacidn:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

100 SMMLV

Igyal o superior al 50%
I

A
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Iguial o superior al 40% e inferior al 50% | 80 SMMLV
Ighial o superior al 30% e inferior al 40% | 60 SMMLV
Igyal o superior al 20% e inferior al 30% | 40 SMMLV
Iguyal o superior al 10% e inferior al 20% | 20 SMMLV
Igial o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

En consecuencia, 14
de perjuicio a la sal
porcentaje de la les

indemnizacion debida al sefior Willi Janer Quijano Ortiz por concepto
ud es el valor equivalente a 100 SM.M.L.V., teniendo en cuenta que el
6n correspondié al rango de igual o superior al 50%.

Respecto a los perj

consiste en otorgarle al sefior Quijano Ortiz en calidad de lesionado, el equivalente en pesos

de 64 salarios mini

Asi las cosas, cons

icios por daflo a la salud, la propuesta realizada por la Armada Nacional

os legales mensuales vigentes.

idera el Despacho que existe prueba suficiente de la responsabilidad

administrativa de Ja entidad demandada (del dafio antijuridico, la imputacién y de los

perjuicios), y en ¢(
conciliatorio lograd

En virtud de lo antq
reconocimiento pati

nsecuencia, mérito suficiente para proferir la aprobacién del acuerdo
b por las partes.

rior, el presente acuerdo supera el requisito del respaldo probatorio del
imonial, por lo que se da por cumplido el mismo.

E. La No Lesiyidad para las Partes

El Consejo de Estad
de la autonomia req
acuerdo conciliator,
contradictorio.

Respecto de la prots
24 de noviembre de

“[...] como en t
adelantan ante e
limites constituci

0 en providencia del 24 de noviembre de 2014%%, determiné que a pesar
onocida tanto a demandantes como a los demandados para lograr un
o, existen limites relacionados con la proteccién a ambas partes del

recion de las partes integradas por particulares, en el precitado auto de
2014 se sostuvo:

dos los casos de responsabilidad extracontractual del Estado que se
vta jurisdiccion, la autonomia de la voluntad se encuentra sometida a
onales, pues si bien los derechos.que se pretenden conciliar son, en su

mayoria, de carafter econdmico, tienen también un trasfondo social, en tanto son el

desarrollo de los
darios que cause,

ostulados constitucionales del deber del Estado de indemnizar por los
de la reparacion integral de las victimas, y versan, generalmente, sobre

derechos fundam

“[...] Ahora bi
extraprocesal ung

niales.[...]”

en, al ser la aprobacion del acuerdo conciliatorio procesal o
labor otorgada al juez contencioso administrativo, cuando éste realiza

el estudio respecijvo, ademds de valorar los requisitos que vienen dados por ley — que se

hayan presentadd

las pruebas necesarias, que no sea violatorio de la ley y que no resulte

lesivo para el pd
cumpliendo los p:

rimonio publico-, es su deber verificar que con el acuerdo se estén
stulados constitucionales tendientes a la reparacién integral del daiio,

pues de lo contrprio, solo serd procedente su improbacion, en concordancia con la

finalidad de la

explicar [...]” (Sy

rayado fuera de texto).

m%tividad Judicial en un Estado Social de Derecho, como se viene de

\Ho
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a la proteccion de las entidades publicas y por ende del patrimonio
providencia se indicé:

“[...] la restricc
70 y el 100% de
privada y la cap
acuerdo en una
voluntad libre y
habradn actuado
cuenta que si lo
definir el monto
conservaron has|

En consecuencia

en tanto exced
conciliatorios, y

on que hizo la Sala, de aprobar los acuerdos sélo si se concilia entre el
la condena de primera instancia, afecta la autonomia de la voluntad
acidad negocial de las partes. Pues, si ambos interesados se ponen de
cifra inferior, como se viene de explicar, esta decision obedecerd a la
espontdnea del ciudadano 'y de la entidad estatal, quienes —por légica-
Je acuerdo a la persecucion de sus intereses y su bienestar, teniendo en
aprobaron, es porque previamente existié negociacion en el sentido de
de la obligacidn, la forma de pago, el plazo, etc. Y que ambas partes
a el final la facultad de conciliar o no. ,

procede la Sala a modificar y unificar la jurisprudencia en este sentido,
sus facultades fijar limites objetivos o raseros a los acuerdos
en aras de respetar y hacer prevalecer la autonomia de la voluntad

privada, suprimiyd los topes previamente establecidos como requisito para aprobar la

conciliacion.”

En virtud de lo antey
en su mayoria son pj
de la reparacion inte|

ior, se entiende que desde la perspectiva de 1a habitual parte actora, que

articulares, se exige que el acuerdo conciliatorio no lesione el principio
oral de su dafio; y desde la Optica de las entidades piblicas, regularmente

demandadas, se exigf que lo acordado, bien sea a partir de la condena impuesta por el a quo,

o bien de lo plant

debidamente acredi

general; de manera

De esta manera, en {
las partes no es lesiy
garantiza la reparaci
los mismos dentro d|

Igualmente, se encug

ado en las pretensiones de la demanda, siempre que se encuentre
lado, no resulte lesivo al patrimonio ptiblico, y por contera al interés
ue no se produzca un detrimento o enriquecimiento indebido.

| caso sub judice se observa que el acuerdo conciliatorio alcanzado por
0 del derecho a la reparacion integral de los demandantes, toda vez que
On tanto de los petjuicios materiales como inmateriales solicitados por
> las pretensiones de la demanda.

ntra que el acuerdo en mencién no es lesivo para el patrimonio publico

y el interés general ¢le la Nacion, Ministerio de Defensa, Armada Nacional, pues el mismo
se realiz6 sobre un 43.65% de la disminucién de la capacidad laboral del sefior Willi Janer

Quijano Ortiz, estal
noviembre de 2014,

servicio.

Por lo tanto, estas
cuantificar y liquida;
considera permite de
irrogado e imputadq

lecida en un 54.61% segtn la junta médico laboral 386 del 6 de
toda vez que este porcentaje corresponde a la afeccion imputable al

cifras garantizan la reparacién integral del dafio, ya que se acepta
los perjuicios materiales e inmateriales en la proporcién en la que se
ar indemne la situacién de los demandantes frente al dafio antijuridico
a la entidad publica demandada; y desde el punto de vista de la

proteccion del patrij
requisito de ser infer

En virtud de lo anter

.'Fonio publico y el interés general, es evidente que cumple con el

or al monto fijado en linea jurisprudencial por el Consejo de Estado.

or, el presente acuerdo no supera el limite previsto y corresponde tanto

a lo ponderado prob

toriamente, como a lo que estd llamado a cubrir como indemnizacién

e] Rsfadn nara cnmnanaar lac narnising cita Gaowan adwanldan oo T ok

A\
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Por consiguiente, Bajo los anteriores argumentos, se impartird aprobacién del acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes resefiadas en la referencia, toda vez que se cumplen
los supuestos exigidps por la regulacién legal para su aceptacion.

En mérito de lo exguesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota,

RESUELVE -
PRIMERO. APRQBAR ¢l acuerdo conciliatorio judicial celebrado el 6 de diciembre de
2017, entre el sefior Willi Janer Quijano Ortiz y otros y la Nacién, Ministerio de Defensa,

Armada Nacional, ppr lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECELARAR terminado el proceso de la referencia.

NOTIFIQUESE Y |CUMPLASE

SONIA MILENA EARGA AMBOA

Juez

ey

4

ML 7.
~ '('5(3‘\::'-,:;3.135"}5




