JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C,, treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001-33-34-002-2017-00215-00

Demandante: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP

Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de
Bogota

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir la demanda presentada por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, a través de apoderado y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en la que solicitd la nulidad de la Resolucion
SSPD - 20178140019205 del 30 de marzo de 2017, proferida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

| ANTECEDENTES
1. Pretensiones

‘Il PRETENSIONES

1.- QUE EN SENTENCIA QUE HAGA TRANSITO A COSA
JUZGADA SE DECLARE LA NULDIAD DE LA RESOLUCION
numero 20178140019205 del 30 de marzo de 2017, expedida por la
SUPERINTEDNENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, que expresé lo siguiente: “PRIMERO.-
MODIFICAR la Decision No. S- 2016-272434 del 21 de diciembre
de 2016, proferida por la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP.- EAB-E.S.P--, yen
su lugar dispondréa para la cuenta contrato No. 10084470 Ia
reliquidacion de la factura No. 2969332218 del periodo del 14 de
octubre de 2016 al 11 de noviembre de 2016, con base en la
diferencia de lecturas que registra el medidor de alcantarillado
(descarga industriales), de conformidad con Ia parte motiva de la
presente Resolucion.

PARAGRAFO: La empresa debe dar cumplimiento a lo previsto en
el presente fallo dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del mismo, e igualmente debe informar sobre el
cumplimeinto de este fallo a esta direccién.”
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2.- QUE SE RESTABLEZCA EL DERECHO Y SE DECLARE QUE
QUEDA EN FIRME LA DECISION No. S-2016-272434 del 21 de
diciembre de 2016, proferida por la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP.

3.- QUE SE CONDENEN EN COSTAS Y AGENCIAS A LA
DEMANDADA..” (Negrillas y mayusculas sostenidas del texto
original - fl. 28 del cdno. ppal.).

2. Normas vulneradas y concepto de la violacion

La sociedad actora planteé con la demanda el motivo de censura que se
expone a continuacion:

Unico cargo: “Falta de competencia”

Sostuvo que, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, habria
actuado sin competencia, toda vez que habria establecido un sistema de
facturacion del consumo de alcantarillado para el caso del usuario del servicio
Gaseosas Colombianas S.A., cuando la ley no lo prevé, por lo que, dijo, se
habria quebrantado el articulo 73, numeral 11 de la Ley 142 de 1994.

Agrego que, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, no ha contemplado que para el caso de los grandes consumidores de
agua, la medicion del consumo de alcantarilado deba realizarse con
fundamento en el consumo de acueducto.

Enfatizé6 que, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, es la Unica entidad competente para fijar los parametros de medicion
del consumo y no la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Afadidé que la actuacién de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios desconocié lo previsto en el articulo 3.2.3.6 de la Resolucion
CRA 151 de 2001, que establece que, la cuenta de alcantarillado de quienes
siendo usuarios del servicio de acueducto y posean fuentes adicionales, se
liquidara con base en el aforo del total de agua consumida.

Manifesté que el articulo 13 de la Resolucidén 287 de 2004, establece como
variable para la distribuciéon de los costos medios de operacién particular, la
sumatoria de vertimentos facturados por el prestador, asociados al consumo
de acueducto y fuentes alternas, correspondientes al afio base.

Adicionalmente, dijo, que el precitado articulo, habria sido quebrantado por la
entidad demandada, debido a la fijacién de las tarifas para el consumo de
alcantarillado de los grandes consumidores de acueducto.
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3. De la contestacion de la demanda
3.1. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Consider6 que los actos administrativos acusados fueron expedidos en virtud
de las facultades otorgadas a esa entidad, en el articulo 79 de la Ley 142 de
1994,

Anoté que la mencionada norma, establece que la Superintendencia
demandada, es competente para resolver los recursos interpuestos por los
usuarios de los servicios publicos cuando se relacionan con el contrato de
condiciones uniformes, la facturacion, la forma de realizarla y el abuso de la
posicion dominante.

Sostuvo, que la medicion del servicio de alcantarillado para el caso de los
grandes consumidores habria sido definida por la Comision de Regulacion de
Aguas, el Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y
no por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

Explico que el articulo 15 del Decreto 302 de 2000, preveria la instalaciéon de
medidores de consumo de acueducto, los cuales podrian ser solicitados tanto
por el prestador como por el usuario.

Agregb que, Gaseosas Colombianas S.A., habria concertado la instalacién de
un medidor de vertimentos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP., que habria permanecido instalado desde el afio 2001 hasta el
2008. Lo anterior, dijo, para determinar el valor realmente vertido al
alcantarillado.

Advirtié que, la actuacion de la entidad demandada se habria dirigido a
proteger los derechos del usuario del servicio, a través de la medicién del
consumo por medio de los instrumentos previamente instalados por la
empresa demandante.

Expuso que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 146 de la Ley 142 de
1994, seria competencia de la Comisién de Regulaciéon de Agua vy
Saneamiento Basico, definir los parametros adecuados para la medicién del
consumo, cuando no exista medicion individual.

Manifest6 que lo anterior no seria aplicable al asunto de la referencia, pues,
Gaseosas Colombianas S.A. cuenta con un medidor para los vertimentos que
habria sido instalado por la empresa demandante.

Sefialé que, el paragrafo del articulo 9 de la Ley 142 de 1994, dispondria que
las Comisiones de Regulacion no podrian desmejorar los derechos de los
usuarios de los servicios publicos a través del ejercicio de sus regulaciones.
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De ahi que dedujera, que no seria procedente que se ordenara a la empresa
Gaseosas Colombianas S.A., eliminar la medicion del consumo de
alcantarillado por aforo, pues, estimé, que se hallaria demostrado que su
actividad industrial correspondia a la produccién de agua embotellada,
gaseosas y jugos.

3.2. Gaseosas Colombianas S.A.
No contesté la demanda pese a que fue debidamente notificada.

4. Actuacion procesal

Mediante providencia del 25 de agosto de 2017, el Despacho admitié la
demanda y ordené las notificaciones correspondientes (fl. 154 del cdno. ppal.).

El 13 de diciembre de 2017, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, contest6 la demanda (fls. 159 a 169 del cdno. ppal.).

El 22 de agosto de 2018, se llevo a cabo la audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la que se trataron las etapas relativas
al saneamiento del proceso, excepciones previas, fijacion del litigio, posibilidad
de conciliacién, decreto de pruebas y se le concedié a las partes y al Ministerio
Publico el término de 10 dias para que presentaran los correspondientes
alegatos de conclusién y concepto, respectivamente. (fls. 183 a 186 del cdno. .

ppal.).

5.- Alegatos de conclusion

Tanto la parte demandante (fls. 195 a 215 del cdno ppal.) como demandada
(fls. 189 a 194 del cdno. ppal.) presentaron escrito de alegatos de conclusion,
reiterando los argumentos expuestos en el escrito de la demanda y en su
contestacion, respectivamente.

6. Ministerio Publico
Guardé silencio.
Il CONSIDERACIONES
Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver el asunto

sometido a consideracion con el siguiente derrotero: 1) problema juridico, 2)
hechos probados, 3) caso concreto y 4) condena en costas.
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1.- Problemas juridicos

De acuerdo con la fijacion del litigio realizada por el Despacho, el problema
juridico a resolver es el siguiente:

- ¢Actud, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sin
competencia, al haber establecido un sistema de facturacién del consumo de
alcantarillado para el caso del usuario del servicio Gaseosas Colombianas
S.A., contrariando lo previsto en el articulo 3.2.3.6 de la Resolucién CRA 151
de 2001 y el articulo 12 de la Resolucién 287 de 2004?

2.- Hechos Probados

1.- El 13 de diciembre de 2016, la sociedad Gaseosas Colombianas SAS,
solicit6 a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP, la
modificacion de la factura 2969332218, asi:

PETICIONES

PRIMERA: Se modifique la factura No. 2969332218
correspondiente al periodo de consumo 14 de octubre de 2016 al
11 de noviembre de 2016, por cuanto desconoce la Ley 142 de
1994, una sentencia ejecutoriada entre las partes con fuerza de
cosa juzgada, la normatividad vigente, los acuerdos alcanzados por
GASEOSAS COLOMBIANAS S.A.S. con la EAAB, y las decisiones
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sobre la
materia, en tanto se realiza con base en un consumo presunto de
25.068 m3 y no con fundamento en el consumo real de 3.485 m3 tal
como se puede constatar a través de la lectura del respectivo
medidor. De esta manera, la factura objeto de esta reclamacién
realiza un cobro en exceso por valor de $79.222.603.00.

Tal cobro en exceso se origina por el hecho de que la EAAB al
facturar el alcantarillado no atiende ningin sistema de medicion del
consumo de alcantarillado ni ningin sistema de aforo; y porque
tampoco atiende el sistema que se habia venido aplicando de
comun acuerdo con el usuario. (...). (fls. 4 a 6 del cdno de
antecedentes adtivos. — Negrillas y subrayas del texto original).

2.- El 21 de diciembre de 2016, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP, profirié la Decisién S-2016-272434 (fls. 16 a 31 del cdno. de
antecedentes adtivos.), en la que resolvid confirmar el consumo facturado por
el servicio de alcantarillado de la factura No. 2969332218, correspondiente al

periodo 14 de octubre al 11 de noviembre de 2016, bajo la siguiente
argumentacion:

Con el fin de dar respuesta a su reclamacién y a los hechos citados
en el escrito de la referencia, le informamos que la Empresa se
abstiene de tomar como base para el cobro del servicio de
alcantarillado cualquier resultado de medicién o aforo de los
vertimientos de alcantarillado que puedan resultar de éstos, dado
que bajo el esquema actual de la metodologia tarifaria expedida por
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la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico
CRA mediante la Resolucion 287 de 2004, unica autoridad
competente para el efecto, la base para la facturacién y cobro del
servicio de alcantarillado son los consumos de acueducto y fuentes
adicionales y no los metros cubicos vertidos.

Igualmente le informamos que el servicio de alcantarillado se factura
teniendo en cuenta el total del consumo de acueducto mas el total
consumido por sus fuentes adicionales, tal como esta establecido
en la Resoluciéon 151 de la CRA, reglamentados en el articulo
3.2.3.6 de la Resolucion CRA 151 de 2001, (...).

3.- El 29 de diciembre de 2016, la usuaria Gaseosas Colombianas S.A.S.,
presentd recurso de reposicién y el subsidiario de apelacién en contra de la
decisién previamente referenciada (fis. 48 a 68 del cdno. de antecedentes
adtivos.).

4.- El 10 de enero de 2017, la empresa demandante decidi6 el recurso de
reposicién interpuesto, confirmando la Decisidn S-2016-272434 del 21 de
diciembre de 2016, y concedid el recurso de apelacion ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (fls. 132 a 148 del cdno
de antecedentes adtivos.).

5- ElI 30 de marzo de 2017, el Director Territorial Centro de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, expidié la Resolucién
SSPD -20178140019205 (fls. 178 a 184 del cdno. de antecedentes adtivos.),
por medio de la que resolvié el recurso de apelacién interpuesto, en el sentido
de modificar la Decision S-2016-272434 del 21 de diciembre de 2016 y, en su
lugar, ordenar la reliquidacion de la factura 2969332218, del periodo del 14 de
octubre al 11 de noviembre de 2016, bajo la siguiente argumentacion:

En ese orden de ideas, no se puede desconocer el derecho de los
usuarios a que sus consumos se midan y a que con base en esa
medicion se les cobre la prestacién del servicio, habida cuenta que
si el suscriptor paga los costos de un sistema de medicion que
cumpla con las especificaciones técnicas que exija la empresa
prestadora del servicio, no puede descalificarse el resultado de un
aforo técnicamente realizado, tal y como lo precisé la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (...).

En este orden de ideas, es claro que al contar con alternativas para
efectuar la medicion de los vertimientos de aguas residuales, como
son las estructuras de aforo a las que hace referencia el inciso 4°
del articulo 15 del Decreto 302 de 2000, modificado por el articulo 4
del Decreto 229 de 2002, el cual establece que la entidad prestadora
de los servicios publicos podra exigir la instalacion de medidores o
estructuras de aforo de aguas residuales, el usuario puede hacer
uso de ellas y la prestadora esta en obligacién de aceptarlas y
realizar la consecuente medicion.
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3.- Caso Concreto

Agotados los tramites propios del proceso, sin que exista causal de nulidad
que invalide las actuaciones surtidas hasta la fecha, procede, el Despacho, a
resolver el asunto sometido a consideracion.

3.1. ¢Actud, la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, sin
competencia, al haber establecido un sistema de facturaciéon del
consumo de alcantarillado para el caso del usuario del servicio Gaseosas
Colombianas S.A., contrariando lo previsto en el articulo 3.2.3.6 de la
Resolucién CRA 151 de 2001 y el articulo 12 de la Resolucién 287 de
2004?

Considerd, la empresa demandante, que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios no contaba con competencia para modificar la factura
del usuario Gaseosas Colombianas S.A., para el periodo del 14 de octubre de
2016 al 11 de noviembre de 2016, pues, seria la Comisién de Regulaciéon de
Agua Potable y Saneamiento Basico la encargada de regular el método de
facturacion de alcantarillado para grandes consumidores.

Para analizar el interrogante planteado, el Despacho, analizara, (i) la
naturaleza y funciones de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico ~CRA- y (i) la naturaleza y funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para de esa manera,
establecer si la entidad demandada contaba con la competencia para modificar
la factura ya mencionada.

(i) Naturaleza y funciones de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico

Se advierte que, el articulo 370 de la Constitucién de 1991, previdé que
corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecién a la ley, las
politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios.

Asi, en aplicaciéon del principio de delegacion, el articulo 68 de la Ley 142 de
1994, consagré que el Presidente de la Republica, si asi lo decidia, podia
delegar dichas funciones en las Comisiones de Regulacion, razoén por la que
expidio el Decreto 1524 de 1994 “Por el cual se delegan las funciones
presidenciales de sefialar politicas generales de administracion y control de
eficiencia en los servicios publicos domiciliarios, y se dictan
otras disposiciones”.

En virtud de ello, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, dispuso que las
Comisiones de Regulacién tienen la funcién de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios plblicos, cuando la competencia no sea, de hecho,
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posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicién dominante, y produzcan servicios de calidad.

Asimismo, el numeral 88.1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, establecio
que las Comisiones de Regulacién estan encargadas de la fijacion de las
tarifas, asi:

ARTICULO 88. REGULACION Y LIBERTAD DE TARIFAS. Al fijar
sus tarifas, las empresas de servicios publicos se someteran al
régimen de regulacion, el cual podré incluir las modalidades de
libertad regulada y libertad vigilada, o un régimen de libertad, de
acuerdo a las siguientes reglas:

88.1. Las empresas deberan cehirse a las formulas que defina
periédicamente la respectiva comision para fijar sus tarifas,
salvo en los casos excepcionales que se enumeran adelante. De
acuerdo con los estudios de costos, la comision reguladora podra
establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podra definir
las metodologias para determinacion de tarifas si conviene en
aplicar el régimen de libertad regulada o vigilada.

De igual forma, se observa que el articulo 146 de la Ley 142 de 1994, dispuso
que “(...) En cuanto a los servicios de saneamiento basico (como es el caso
del servicio de alcantarillado) y aquellos en que por razones de tipo técnico,
de seguridad o de interés social, no exista medicién individual, la comision de
regulacion respectiva definira los paréametros adecuados para estimar el
consumo.”

(ii) Naturaleza y funciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios fue creada mediante
la Ley 142 de 1994, como un organismo de caracter técnico, adscrito al
Ministerio de Desarrollo Econdmico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

De acuerdo con el articulo 75 de la ley antes referida, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios tiene como funcién ejercer el control, la
inspeccion y vigilancia de las entidades que presten los servicios publicos
domiciliarios.

Para elio, los articulos 79 y 80 de la Ley 142 de 1994, dispusieron, de manera
expresa, las funciones asignadas a dicha autoridad administrativa, dentro de
las cuales, vale la pena sefalar, no se encuentra la fijacién de tarifas para los
prestadores de los servicios publicos domiciliarios.
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Teniendo claridad respecto de la naturaleza y funciones de la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico y de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, debe resolverse, en el caso concreto bajo
la consideracién segun la cual, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, liquidé el servicio de acueducto de la sociedad Gaseosas
Colombianas S.A.S., acorde con lo dispuesto en el articulo 3.2.3.6 de la
resoluciéon CRA 151 de 2001, esto es, con base en el aforo del total de agua
consumida.

No obstante, dicha decision fue modificada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, a través del acto acusado, con fundamento
en que para grandes consumidores que posean fuentes adicionales de agua,
se debe facturar el servicio de alcantarillado segtn lo efectivamente alli vertido,
es decir que, para efectuar el cobro, se deben verificar los medidores que
fueron instalados por la usuaria para el efecto.

Concerniente a lo anterior, advierte este estrado judicial que, la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico es la tnica entidad, que
por delegacion del Presidente de la Republica, se encuentra facultada para,
entre otras, fijar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, dentro de los
que se encuentra el de alcantarillado, de acuerdo con lo previsto por los
articulo 73, 88.1 y 146 de la Ley 142 de 1994,

Asi, esa Comision, a través del articulo 3.2.3.6 de la Resolucién CRA 151 de
2001, previd la formula para calcular el valor de la factura y, ademas, en el
paragrafo, dispuso:

Articulo 3.2.3.6 Valor de la Factura. Modificado por el art. 6,
Resolucién de la CRA 162 de 2001.

(...)

Paragrafo. La cuenta de alcantarillado de los usuarios que no lo
sean del servicio de acueducto o que siéndolo posean fuentes
adicionales de agua que descarguen en el sistema de alcantarillado,
se liquidara con base en el aforo del total de agua consumida.
(Resalta el Despacho).

En ese contexto legal, le asiste razén a la demandante, pues, la entidad
demandada no se encontraba autorizada por la ley para exigir, del prestador
del servicio publico domiciliario, una metodologia particular para liquidar la
factura de alcantarillado, en los casos de grandes consumidores gue cuenten
con fuentes adicionales.

Concerniente a ello, el Consejo de Estado, se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones, asi:
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“El sistema para la facturacién del servicio de alcantarillado
fijado por la CRA, es que el valor debe liquidarse con base en
el aforo de agua consumida, tal como lo alega la EAAB. Por Io
anterior, es claro que el cobro del consumo de alcantarillado no
se liquida a partir de la medicién individual de los vertimientos
realizados por el usuario, como erradamente lo establecié Ia
resolucion objeto de Jla presente accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

[P]ara que pueda generarse una metodologia especial para la
facturacién se requiere que exista una solicitud expresa ante la
CRA, entidad que tal como se vio con precedencia es la unica
facultada para autorizar un régimen excepcional, ello en virtud
de la competencia que la corresponde para fijar las formulas
aplicables a la facturacion del servicio publico establecida en el
articulo 88 de la Ley 142 de 1994. En el sub lite, no existe prueba
que dé cuenta de la existencia de solicitud alguna por parte de la
EAAB o de Bavaria S.A. a la CRA para modificar la formula tarifaria,
asi como tampoco decision de esta ultima en la que se avale un
régimen especial de facturacién, por lo cual no era factible que la
SSPD, al resolver la reclamacién de Bavaria S.A., prescribiera una
modalidad especial de facturacién, pues dicha competencia se itera
es exclusiva de la CRA.

(...) De las anteriores normas, se colige con claridad que
corresponde a las comisiones de regulacion, fijar las formulas
con base en las cuales se determinaran las tarifas que deberan
cobrar a los usuarios las empresas prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios.

(...) La norma establece dos maneras de determinar el precio,
la primera correspondiente a la regla general, segun la cual, tanto
a la empresa, como al usuario les asiste el derecho a que los
consumos sean medidos, por lo que para tal efecto, se admite
el uso instrumentos técnicos, de lo que se sigue que en efecto
el consumo es el elemento fundamental para la facturacion; sin
embargo, el inciso sexto del articulo prevé en relaciéon con los
servicios de saneamiento béasico, como es el caso del alcantarillado,
que cuando no exista medicion individual, le correspondera a
la respectiva Comisién de Regulacion, definir los parametros
para estimar el consumo.

Asi las cosas, en el caso del servicio de alcantarillado, la Comision
de Regulacion de Agua y Saneamiento Ambiental CRA, en la
Resolucién 151 de enero 23 de 2001 determiné los parametros para
la regulacion integral de su facturacion (...) En concordancia con la
anterior norma, la Resolucion CRA 287 de 2004 establecio
la metodologia tarifaria para regular el célculo de los costos de
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, previendo
en sus articulos 13 y 18 que el cobro del servicio de alcantarillado
se factura con base en el consumo de acueducto y fuentes alternas,
correspondiente al afio base.

De las normas transcritas, encuentra la sala, que el sistema para la
facturacién del servicio de alcantarillado fijado por la CRA, es que el
valor debe liquidarse con base en el aforo de agua consumida, tal
como lo alega la EAAB.
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Por lo anterior, es claro que el cobro del consumo de alcantarillado
no se liquida a partir de la medicién individual de los vertimientos
realizados por el usuario, como erradamente lo establecié la
resolucion objeto de la presente accion de nulidad y
restablecimiento del derecho” (resalta la Sala — Subrayas de este
Despacho).

Asi, si bien con anterioridad este juzgado habia sostenido la tesis referida a
que el cobro del servicio de acueducto se debia realizar segun lo efectivamente
vertido en el alcantarillado -hip6tesis sostenida por la demandada en los actos
acusados- dicha posicién ha de ser modificada, pues, segin la posicién ahora
pacifica del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Consejo de Estado,
la encargada de regular las tarifas del servicio de alcantarillado es la Comisién
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, entidad que cumplié
con su funcién mediante el articulo 3.2.3.6 de la Resolucién CRA 151 de 2001.

En este punto, se precisa que si bien, la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico -CRA, mediante la Resolucién 800 del 28 de
julio de 2017, establecio la opcion de medicién de vertimientos en el servicio
publico domiciliario de alcantarillado, dicha resolucidn no resulta aplicable, por
cuanto, para el periodo facturado no se encontraba vigente.

Por consiguiente, debe colegirse que, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, sacé avante el cargo de falta de competencia, ya
que, se reitera, la autoridad de control, inspeccion y vigilancia no se encontraba
facultada para establecer la metodologia de liquidacién de la factura del
servicio publico de alcantarillado.

En suma, de conformidad con lo dicho en precedencia, se declarara la nulidad
de la Resolucion 20178140019205 del 30 de marzo de 2017, proferida por la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

3.2. Del restablecimiento.

Comoquiera que se logré desvirtuar la presuncion de legalidad que amparaba
el acto administrativo acusado y teniendo en cuenta que la finalidad del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho corresponde a la
proteccion del derecho subjetivo del administrado, que se ha vulnerado por un
acto de la administracion, el Despacho, procede a pronunciarse sobre el
restablecimiento que la parte actora solicité en los siguientes términos:

' CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia
del 28 de septiembre de 2017, expediente: 25000-23-24-000-2010-00115-01. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés.
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“Il. Pretensiones

“...)2.- QUE SE RESTABLEZCA EL DERECHO Y SE DECLARE
QUE QUEDA EN FIRME LA DECISION No. S-2016-272434 del 21
de diciembre de 2016, proferida por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP.

Asi, se ordenard, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP
que cobre a la sociedad Gaseosas Colombianas S.A.S. la factura No.
2969332218, correspondiente al periodo comprendido entre el 14 de octubre
de 2016 al 11 de noviembre de ese mismo afio, debidamente indexada.

4.- Condena en Costas

Segun lo previsto en los articulos 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 del Cédigo General
del Proceso, el criterio subjetivo — valorativo para la condena en costas implica:
i) el resultado de la derrota dentro del proceso o recurso que se haya propuesto
(objetivo); y ii) que en el expediente se revise si las mismas se causaron y en
la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, el Despacho considera que en el presente asunto, no hay lugar a
imponer una condena en costas a la sociedad demandada, en la medida que,
si bien se accedieron a las pretensiones de la demanda, no se acredit6
probatoriamente su causacion, es decir, no aparece prueba alguna que
acredite los gastos en que incurri6 la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- Declarar la nulidad de la Resolucién 20178140019205 del 30 de
marzo de 2017, proferida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

SEGUNDO.- Ordenar, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP, que cobre a la sociedad Gaseosas Colombianas S.A.S. la factura No.
2969332218, correspondiente al periodo comprendido entre el 14 de octubre
de 2016 al 11 de noviembre de ese mismo ario, debidamente indexada.

TERCERO.- Abstenerse de condenar en costas a la superintendencia
demandada.
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CUARTO- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a1ﬁ?

Glona Dorys Alarez Cer fa
Juez
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