JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos diecinueve (2019)

Expediente: 11001-33-36-032-2015-00454-00
Demandante: Albeiro Garcia y otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA

Procede, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
a dictar sentencia, de primera instancia, dentro de la demanda que, en
ejercicio del medio de control de reparacion directa, instauraron los sefiores
Albeiro Garcia, Sergio y Cristian Albeiro Garcia Camacho en contra de la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

1. ANTECEDENTES
1. Pretensiones

“1. DECLARASE: Que la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército  Nacional, sea declarada administrativamente
responsable del fallecimiento del sefior JEISSON ALBEIRO
GARCIA BONILLA en hechos ocurridos el dia veinticuatro (24)
de agosto de 2013, en jurisdiccion de Tame Arauca.

2. CONDENESE, a la entidad demandada la Nacion — Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional de Colombia, quien es
administrativamente responsable de Ia totalidad de los perjuicios
ocasionados a los demandantes, a raiz de la muerte del soldado
profesional JEISSON ALBEIRO GARCIA BONILLA, en hechos
ocurridos el dia veinticuatro (24) de agosto de 2013, en
Jurisdiccién de Tame Arauca.

3. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se
condene a la NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL al pago de las
siguientes sumas de dinero, a favor de mis poderdantes.

3.1. MORALES

Sufridos por el sefior ALBEIRO GARCIA, causados por el dolor,
la angustia, el pavor, la congoja y la pena que lo aflige, como
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consecuencia de la muerte de su hijo JEISSON ALBEIRO
GARCIA BONILLA, quien fue ultimado por grupos de la guerrilla
de las FARC, el dia veinticuatro (24) de agosto de 2013, en
Jjurisdiccion de Tame Arauca.

Estimados en CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES para la victima y demandante, que al
precio de hoy equivalen a SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($64.435.000 m/cte); reconocimiento que se hara
de acuerdo al valor que tenga el salario minimo legal mensual
vigente de precios al consumidor suministrado por el DANE,
entre la fecha de expedicion del respectivo decreto que fije el
monto del salario minimo legal mensual y la fecha de ejecutoria
de la sentencia o del auto que apruebe la conciliacion, acorde
con el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado.

3.2 MORALES:

Sufridos por: ElI menor CRISTIAN ALBEIRO GARCIA
CAMACHO, causados por el dolor, la angustia, el pavor, la
congoja y la pena que lo aflige, como consecuencia de la muerte
de su hermano JEISSON ALBEIRO GARCIA BONILLA, quien fue
ultimado por grupos de la guerrilla de las FARC, el dia
veinticuatro (24) de agosto de 2013, en jurisdiccion de Tame
Arauca.

Estimados en OCHENTA (80) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES que al precio de hoy equivalen a
CINCUENTA Y UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL PESOS MONEDA LEGAL ($51.548.000); reconocimiento
que se hara de acuerdo al valor que tenga el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la sentencia y se actualizara segun
la variacion del indice de precios al consumidor suministrado por
el DANE, entre la fecha de expedicion del respectivo decreto que
fije el monto del salario minimo legal mensual y la fecha del fallo
o del auto que aprueba la conciliacion.

3.3 MORALES:

Sufridos por: El menor SERGIO GARCIA CAMACHO, causados
por el dolor, la angustia, el pavor, la congoja y la pena que lo
aflige, como consecuencia de la muerte de su hermano JEISSON
ALBEIRO GARCIA BONILLA, quien fue ultimado por grupos de
la guerrilla de las FARC, el dia veinticuatro (24) de agosto de
2013, en jurisdiccion de Tame Arauca.

Estimados en OCHENTA (80) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES que al precio de hoy equivalen a
CINCUENTA Y UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIl. PESOS MONEDA LEGAL ($51.548.000); reconocimiento
que se hara de acuerdo al valor que tenga el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la sentencia y se actualizara segun
la variacién del indice de precios al consumidor suministrando
por el DANE, entre la fecha de expedicion del respectivo decreto
que fije el monto del salario minimo legal mensual y la fecha del
fallo o del auto que apruebe la conciliacion.

Sentencia
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4. ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA

A favor de ALBEIRO GARCIA y los menores CRISTIAN
ALBEIRO GARCIA CAMACHO y SERGIO GARCIA CAMACHO,
para cada uno, en su condicion de padre y hermanos del Soldado
Profesional JEISSON ALBEIRO GARCIA BONILLA (g.e.p.d. ),
una suma igual o superior al equivalente en moneda nacional a
CIENT (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES al momento del pago efectivo de la condena como
compensacion por la alteracion de las condiciones de existencia
que han sufrido por la muerte de su Hijo y Hermano, suma que
corresponde al salario de hoy a CIENTO NOVENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS Mfco
(193.435.000).

Subsidiariamente, al pago de mayor valor que al momento del
fallo, reconozca la Jurisprudencia del Consejo de Estado como
compensacion por este tipo de perjuicios.

5. ORDENESE: Al Ejército Nacional de Colombia, cumplir la
sentencia o el auto que apruebe la conciliacion de ser esta
posible, en los términos del articulo 187 y subsiguientes de Ia ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo), e imputar primero a intereses todo pago que se
haga.

6°. Que al momento de proferirse el fallo se actualice los valores
solicitados aplicando el incremento anual del Indice de Precios al
consumidor, asi como las formulas matematicas aceptadas por
el Consejo de Estado.

7°. Se reconozca y ordene el pago de los intereses moratorio
sobre las cifras anteriores, desde la ejecutoria de la sentencia y
hasta el cumplimiento total de la obligacién en los términos del
articulo 177 del C.C.A.

8°. Se ordene a la entidad citada a dar estricto cumplimiento a la
sentencia, en los términos del articulo 176 del C.C.A”.

2. Hechos

Senalaron que, el 24 de agosto de 2013, mientras se despefiaba como
soldado profesional del Ejército Nacional, el sefior Jeisson Albeiro Garcia
Bonilla, por érdenes de sus superiores y durante el desplazamiento que
realizaba hacia un objetivo, murié en extrafas circunstancias.

Indicaron que la muerte violenta del aludido soldado fue perpetrada por
integrantes de grupos armados al margen de la Ley, asi como que la misma,
en su criterio, se produjo como consecuencia de una falla en servicio, por
las irregulares decisiones que, dijeron, fueron tomadas por sus superiores,
quienes lo expusieron a un riesgo innecesario.
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Aseguraron que la muerte del referido soldado les ocasiond perjuicios
morales, derivados de los lazos de amor y ayuda mutua que ostentaban con

él, asi como la alteracion de sus condiciones de existencia.

Sefialaron que, al momento del deceso, el soldado Garcia Bonilla
devengaba un salario de $1.042.613.

3. Contestacion de la demanda

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a través de
apoderado judicial, contestd la demanda y se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la misma, al no encontrarse acreditados los elementos
necesarios para la responsabilidad del Estado. Y como fundamento de su
oposicion, propuso las siguientes “excepciones de mérito”: “falta de prueba
del dafio antijuridico y de la imputacién”, “riesgos propios del servicio y
causa licita”, “la indemnizacion a Forfait, o por vinculo laboral, o
predeterminada por una relacién de trabajo”y “hecho de un tercero”.

4. Fijacion del Litigio

En la audiencia inicial, celebrada el 28 de septiembre de 2017", el Despacho
considero que el problema juridico en este asunto se contraia en determinar
si la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional debia ser declarada
patrimonialmente responsable por la muerte del sefor Jeisson Albeiro
Garcia Bonilla mientras se desempefiaba como soldado profesional.

En esa oportunidad, el Despacho anotd que se requeriria verificar si, en el
caso concreto, se configurarian los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado y, en caso afirmativo, si los perjuicios invocados
por los demandantes se encontrarian probados, para, finalmente y, de
resultar procedente, realizar su correspondiente tasacion.

5. Actuacion Procesal

El 23 de septiembre de 20152, el Juzgado 32 Administrativo de Bogota
admitid la demanda de la referencia y, en consecuencia, ordend las
notificaciones de rigor.

El 25 de febrero de 20163, en atencion a lo dispuesto en el articulo 22 del
Acuerdo PSAA15-10385 de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de
la Judicatura de Bogota, este Despacho avocod conocimiento del presente
asunto.

' Folios 68 a 72 del cuaderno principal.
* Folio 30 ibidem.
3 Folio 32 ibidem.
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El 12 de mayo de 20174, la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional, contestd la demanda.

El 28 de septiembre de 20175, se llevo a cabo la audiencia inicial, en la que
el Juzgado fij6 el litigio en cuestion y decretd las pruebas pedidas
oportunamente por las partes.

El 24 de julio de 2018°, se adelanté la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en la que se incorporaron como
pruebas la documental allegada al expediente y se reiteraron algunos
oficios.

El 25 de febrero de 20197, se continué con la audiencia de pruebas, se
incorporaron nuevamente las pruebas aportadas y se corrié traslado para
alegar de conclusién a las partes.

6. Alegatos de Conclusién
6.1. Parte demandante

El apoderado de la parte demandante presentd sus correspondientes
alegatos de conclusion, en los que reiterd las pretensiones y argumentos
expuestos en la demanda. Ademas, recalco que la victima no se encontraba
en la obligacion de sufrir el atentado que cobro su vida, menos aun cuando
su actuar nunca fue imprudente ni propicié el actuar violento del enemigo.

Aseguré que no se configuré el hecho de un tercero para exonerar la
responsabilidad del Estado, pues, el dafio ocurri6 como consecuencia de la
negligencia, desidia y falta de autoridad del Ejército Nacional, quien a pesar
de conocer la inminencia del ataque programado del enemigo, no adoptd
las decisiones y medias necesarias para proteger a los soldados bajo su
mando®.

6.2. Parte demandada

La apoderada de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
presentd oportunamente alegatos de conclusién en los que insistié en los
argumentos esgrimidos en la contestacion de la demanda. Asi mismo,
recabo en que los hechos ocurridos el 24 de agosto de 2013, se presentaron
bajo la tesis de responsabilidad del riesgo propio del servicio, al ocurrir

durante la ejecucién de la profesion que libre y voluntariamente escogid la
victima.

* Folios 38 a 46 ibidem.

* Folios 68 a 73 ibidem.

® Folios 148 u 149 del cuaderno principal.
" Folios 162 a 165 ibidem.

¥ Folios 167 a 169 ibidem.
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Finalmente, asegur6 que en el presente asunto no existe prueba alguna que
demuestre la ocurrencia de una falla en el servicio por parte de la entidad®.

Il. CONSIDERACIONES

Esclarecido lo anterior y para efectos de dilucidar si el Ejército Nacional
debe declararse patrimonial y extracontractuaimente responsable de los
perjuicios derivados de la muerte del sefior Jeisson Albeiro Garcia Bonilla,
mientras ejercia como soldado profesional, debe tenerse en cuenta el
siguiente derrotero: i) competencia; ii) asuntos preliminares; iii) problema
juridico; iv) fundamentos juridicos; v) caso concreto; vi) conclusiones; y vii)
condena en costas.

1. Competencia

El Despacho es competente para conocer en primera instancia de la
presente demanda de reparacion directa, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 155 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo’® y lo dispuesto por el Acuerdo
CSBTA15-430 del 1 de octubre de 2015 de la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota''.

2. Asuntos Preliminares
2.1. Caducidad

En lo pertinente, se debe precisar que el articulo 164 de la Ley 1437 de
2011 sefnala que el término para demandar en ejercicio del medio de control
de reparacion directa, es de 2 afios, contados a partir del dia siguiente del
hecho generador del dano antijuridico imputado, o desde cuando el
demandante tuvo conocimiento del mismo.

Asi, como quiera que el dafio antijuridico que se le imputa al Ejército
Nacional consiste en la muerte del soldado Jeisson Albeiro Garcia Bonilla
mientras se desempefaba como soldado profesional, considera el
Despacho que el aludido término de caducidad debe computarse desde la
ocurrencia del aquella circunstancia, esto es, desde el 24 de agosto de
2013, tal y como se desprende del Informativo Administrativo por Muerte
visible a reverso del folio 138 del expediente.

¢ Folios 170 a 173 ibidem.

" Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. “Los jueces
administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos: {...]

6. De la reparacion directa. inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes
Jjudiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500} salarios minimos legales mensuales
vigentes... "

" 4 través del cual se ordend la remision de algunos procesos de la Seccion Tercera de los Juzgados
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Por consiguiente, debido a que el término establecido en la ley para
demandar vencia el 24 de agosto de 2015 y la presente demanda fue
presentada el 15 de julio de 20152, se infiere que la misma fue instaurada
en el término legal previsto para ello. |

2.2. Legitimacion

Al respecto, como quiera que, segun el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011,
la legitimacion en la causa por activa en el medio de control de reparacion
directa la ostenta “la persona interesada”3, razén suficiente para deducir
gue los aqui demandantes cuentan con dicha legitimacién para demandar.

Ahora, un aspecto diferente sera determinar si realmente se acreditan las
condiciones alegadas en la demanda y la calidad de perjudicados de los
demandantes, cuestion que seria de incumbencia en el estudio de fondo del
presente asunto.

De otro lado, se advierte que la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional se encuentra legitimado en la causa por pasiva, pues, como se
vera mas adelante, el sefior el sefior Jeisson Albeiro Garcia Bonilla fungia
como soldado profesional en esa institucion.

3. Problema juridico a resolver

Conforme la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial, el problema
juridico se contrae en determinar si la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional debe ser declarada patrimonialmente responsable por la
muerte del sefor Jeisson Albeiro Garcia Bonilla, mientras se desempenaba
como soldado profesional.

En esa oportunidad, el Despacho anotd que se requerira verificar si, en el
caso concreto, se habrian configurado los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado y, en caso afirmativo, silos perjuicios invocados
por los demandantes se encontrarian probados, para, finalmente y de
resultar procedente, realizar la tasacion e los mismos.

12 Acta Individual de Reparto visible a folio 28 del cuaderno principal.

3 Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la constitucién Politica, la
persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido
por la accion y omision de los agentes del Estado. |[...] (Se destaca)

" Certificado suscrito por el Jefe de Personal del Batallon de Ing. 18 General Rafael Navas Pardo.
visible a folio 134 del cuaderno principal.
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4. Fundamentos juridicos de Ia decisién
4.1. De la responsabilidad extracontractual del Estado

Para comenzar, es del caso mencionar que la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 90'%, consagra una clausula general de
responsabilidad del Estado, de donde se desprende que este sera
patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos causados por la
accion y omision atribuible a sus agentes, siendo entonces dos postulados
que la fundamentan: el dafio antijuridico y la imputacién del mismo a la
administracion®,

Al respecto, se debe aclarar que un dafio se califica como antijuridico en la
medida de que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el
perjuicio que le ocasiona, razon por la cual es indemnizable'”.

En cuanto a la imputacién de dicho dafio, la Seccién Tercera del Consejo
de Estado’ ha entendido que se trata de la “atribucion de la respectiva
lesion™'®; en consecuencia, “la denominada imputacién Juridica (imputatio
iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion
de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un dafio antjjuridico, y alli es donde intervienen los titulos
de imputacién que corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en
el articulo 90 de la Constitucién Politica.

De este modo, se infiere que son tres los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado: i) una accioén u omisién por parte del Estado; ii)
el dafo antijuridico; y iii) un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

" drticulo 20. El estado responderd patrimonialmente por los dafios antifuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades piblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales daiios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
deberd repetir contra éste”.

'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C.
Consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota, D.C., diecinueve (19} de julio de dos
mil diecisiete (2017). Rad. 68001-23-31-000-1999-00621-01 (39697).

" Corte Constitucional, Sentencia C - 333 de 1996. Magistrado Ponente: Alejandro Martine=
Caballero.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C.
Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogotd D.C.. catorce (14) de diciembre de
dos mil dieciocho (2018). Rad. 23001-23-31-000-2008-00248-01 (42220,

" Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932,

*" Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622.
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Entonces, unicamente cuando estos componentes se cumplan, hay lugar a
endilgar alguna responsabilidad al Estado y, por ende, condenarlo a reparar

el daflo que genero.

4.2. De la responsabilidad patrimonial del Estado frente a soldados
profesionales

Concerniente a ello, la responsabilidad del Estado por los dafos sufridos
por quienes ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y
seguridad del Estado, el Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos
ha precisado que, en principio, no resulta comprometida la responsabilidad
de la Administracién por cuanto tales dafios se producen con ocasion de la
relacion laboral que los vincula con el Estado y, por ende, en principio se
cubren con la indemnizacion a fort fait a que tienen derecho, en razén de
esa vinculacién.

No obstante lo anterior, el Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa también ha sostenido que la reparacion de esos dafos
resulta procedente, cuando se hubieren producido por falla del servicio o
cuando el funcionario hubiere sido sometido a un riesgo de naturaleza
excepcional, diferente o mayor al que debian afrontar sus demas
compaferos o incluso cuando el dafio sufrido por la victima haya sido
causado con un arma de dotacion oficial, dado que en este ultimo evento se
abriria paso el régimen de responsabilidad objetivo, por la creacion del
riesgo?!. En estos términos se ha pronunciado la jurisprudencia:

“7.3.4.- De acuerdo con el mismo precedente, el coman denominador
del dafio antijuridico reclamado como consecuencia de la muerte o de
las lesiones de un miembro de las fuerzas armadas es el de la
‘exposicion a un elevado nivel de riesgo para la integridad personal’.
Esto indica, pues, que quien ingresa voluntaria o profesionalmente a
las fuerzas armadas esta advertido que debe afrontar situaciones de
alta peligrosidad, entre las que cabe encuadrar el eventual
enfrentamiento con la delincuencia®. En ese sentido, el precedente de
la Sala indica que las fuerzas militares y los cuerpos de seguridad del
Estado se ‘... encuentran expuestos en sus ‘actividades operativas, de
inteligencia o, en general, de restauracién y mantenimiento del orden
publico... conllevan la necesidad de afrontar situaciones de alta
peligrosidad, entre ellas el eventual enfrentamiento con la delincuencia
de la mas diversa indole o la utilizacién de armas™®.

! Al respecto, pueden consultarse las sentencias de 21 de Jfebrero de 2002, exp. 12.799; de 12 de
Jebrero de 2004. exp. 14.636, de 14 de julio de 2005, exp. 15.544; de 26 de mayvo de 2010, exp.
19.158, reiteradas por esta Subseccion a través de fallos de 12 de mavo de 2011, exp. 20.697 y de
27 de junio de 2012, exp. 25.433, entre muchas otras providencias.

7 Sentencia de 18 de febrero de 2010. Expediente 17.127,

“* Cuando una persona ingresa libremente a las fuerzas militares y cuerpos de seguridad del
Estado ‘estd aceptando la posibilidad de que sobrevengan tales eventualidades v las asume como
una caracteristica propia de las funciones que se apresta cumplir’. Sentencia de 18 de febrero de
2010. Exp.17127.
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“7.3.5.- Como consecuencia de lo anterior, se establece un régimen
prestacional especial, que reconoce la circunstancia del particular
riesgo a que se somete a todo aquel que ingresé voluntaria y
profesionalmente™, a lo que se agrega que dicho régimen se
encuentra ligado a la presencia de una vinculacion o relacién laboral
para con la institucién armada®. Esto llevard a que se active la
denominada ‘indemnizaciéon a for-fait®, lo que no excluye la
posibilidad que pueda deducirse la responsabilidad y por tanto la
obligacion de reparar el dafio causado®, si se demuestra que el dafio
fue causado por falla del servicio o por exposicién de la victima a un
riesgo excepcional®®. En reciente precedente de la Sala se reiter6 que
debe haberse sometido a los miembros de la fuerza publica ‘a asumir
riesgos superiores a los que normalmente deben afrontar como
consecuencia de las acciones u omisiones imputables al Estado™.
Precisamente, y siguiendo el mismo precedente, la ‘... asuncién
voluntaria de los riesgos propios de esas actividades modifica las
condiciones en las cuales el Estado responde por los dafios que estos

puedan llegar a sufrir®.

De conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, se colige que las
personas que ingresan voluntaria o profesionalmente a las fuerzas militares
y resultan lesionadas o mueren, el dafio se asume como un riesgo propio
de la actividad militar, previa verificacion que este haya sido causado
durante y con ocasiéon del mismo, de esta manera generaria excluir de
imputar responsabilidad al Estado por ello.

Sin embargo y en contraste a lo anterior, si el dafio se produce por una falla
del servicio o por la exposicion de la victima a un riesgo excepcional en
comparaciéon con el que debieron enfrentar sus companeros, el Estado
estara en la obligacidn a indemnizar los perjuicios causados.

En esta medida, es claro que una persona que ingresa libremente a la vida
militar acepta los riesgos propios de dicha actividad y, por ende, la
posibilidad de sufrir dafios derivados de esta; por este motivo, al Estado no
se le puede atribuir una responsabilidad adicional a la prevista en su

“ Cuando se concreta un riesgo usual ‘surge el derecho al reconocimiento de las prestaciones y
de los beneficios previstos en el régimen laboral especial ... sin que en principio resulte posible
deducir responsabilidad adicional al Estado por razén de la produccion de los consecuentes
darios, a menos que se demuestre que los mismos hubieren sido causados... por una falla del
servicio o por la exposicion de la victima a un riesgo excepcional en comparacion con aquel que
debian enfrentar’. Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp.17127.

“33 En recientes precedentes se dijo que los dafios sufridos ‘por quienes ejercen funciones de alto
riesgo’ no compromete la responsabilidad del Estado. ya que se producen con ocasion de la
relacion laboral y se indemnizan a for fait. Sentencias de 21 de febrero de 2002. Exp.12799; 12 de
Jebrero de 2004. Exp. 14636, 14 de julio de 2005. Exp.15544; 26 de mayo de 2010. Exp.19158.

26 Sentencias de 15 de febrero de 1996. Exp. 10033; 20 de febrero de 1997. Exp.11756.

2" Sentencias de 1 de marzo de 2006. Exp.14002; de 30 de agosto de 2007. Exp. 15724, de 25 de
Jebrero de 2009. Exp.15793.

“X Sentencias de 15 de noviembre de 1995. Exp.10286; 12 de diciembre de 1996. Exp.10437; 3 de
abril de 1997. Exp. 11187 3 de mayo de 2001. Exp.12338; 8 de marzo de 2007. Exp.15459; de 17
de marzo de 2010. Exp.17656.

“¥ Sentencia de 26 de mayo de 2010. Exp.19158.

3 Sentencia de 26 de mayo de 2010. Exp.19158.
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reégimen laboral, a menos que se demuestre que los dafios se causaron por
una falla en el servicio o por la exposicion a un riesgo excepcional.

5. Del caso concreto

Teniendo en cuenta lo expuesto, procede el Juzgado a estudiar la
acreditacion del primero de los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, esto es, el dafio antijuridico.

5.1. De lo probado en el proceso respecto del dafio

La parte demandante pretende que se declare administrativamente
responsable al Ejército Nacional del fallecimiento del sefior Jeisson Albeiro
Garcia Bonilla y, en consecuencia, se condene a esa entidad al pago de los
perjuicios materiales e inmateriales derivados de dicho hecho. Con el fin de
acreditar la veracidad de dicho dafio, fueron aportadas y recaudadas las
siguientes pruebas:

* Informe de los hechos ocurridos el 24 de agosto de 2013 en Tame,
Arauca, donde presuntamente habria fallecido el soldado Garcia
Bonilla Jeisson Albeiro, como resultado del hostigamiento de grupos
armados al margen a la Ley3'.

e Informe de Ataque a Tropas, rendido por el Comandante del Batallon
de Ing. 18, durante del desarrollo de la operacion Republica, en la
mision tactica Acantilado 3, donde constan las circunstancias
acaecidas el 24 de agosto de 201332,

» Informe Administrativo por Muerte 005, suscrito por el Teniente
Coronel, Comandante del Batalion de Ingenieros 18, en el que se
narran los hechos ocurridos el 24 de agosto de 2013 y se informa de
la muerte en combate del soldado profesional Garcia Bonilla Yeisson
Alberiro33.

Del acervo probatorio constituido, se encuentra demostrado que, el 24 de
agosto de 2013, la unidad en la que se encontraba sirviendo el sefior Garcia
Bonilla, fue objeto de hostigamiento armado por un grupo al margen de la
Ley, en inmediaciones del municipio de Tame, Arauca, circunstancia que
habria desencadenado en la muerte del referido soldado.

Pese a lo anterior, en este punto el Juzgado debe advertir que, aun cuando
de las pruebas analizadas se desprende que soldado en mencion
presuntamente habria perdido la vida, durante el enfrentamiento que tuvo

*! Folios 109 a 106 del cuaderno principal 1.
*2 Folios 109 ibidem.
33 Reverso del folio 138 ibidem.
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lugar el 24 de agosto de 2013, lo cierto es que no se encuentra acreditada

en forma certera dicha circunstancia.

En efecto, las pruebas allegadas al proceso carecen del correspondiente
registro civil de defuncién del sefior Jeisson Albeiro Garcia Bonilla, para
demostrar la configuracion del dafio que pretenden los actores les sea
indemnizado, esto es, la muerte de ese soldado profesional.

Sobre este punto, es del caso referir que el articulo 53 del Decreto 1260 de
1970 prevé que los hechos y actos relativos al estado civil de las personas
deben ser inscritos en el competente registro civil, entre ellos la defuncién.

Por su parte, el articulo 105%° de ese mismo compendio normativo prescribe
que [...] los hechos y actos relacionados con al estado civil de las personas
ocurridos con posterioridad a la vigencia de la Ley 92 de 1933, se probaran
con copia de la correspondiente partida o folio, o con los certificados
expedidos con base en los mismos”. (Se destaca)

Al respecto, el Consejo de Estado®® ha sido enfatico en mencionar que todos
los hechos o actos relacionados con el estado civil de las personas deben
constar en el correspondiente registro civil. Por ende, la muerte, al ser un
hecho que modifica el estado civil, debe registrarse y Unicamente puede
acreditarse mediante la copia del respectivo registro civil de defuncion.

3 ARTICULO 50. <INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL>. Los hechos y los actos relativos al
estado civil de las personas, deben ser inscritos en el competente registro civil, especialmente los
nacimientos, reconocimientos de hijos naturales, legitimaciones, adopciones, alteraciones de la
patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonio, capitulaciones matrimoniales,
interdicciones judiciales, discernimientos de guarda, rehabilitaciones nulidades de matrimonio,
divorcios, separaciones de cuerpos y de bienes, cambios de nombre. declaraciones de seudonimos,
manifestaciones de avencidamiento, declaraciones de ausencia, defunciones y declaraciones de
presuncion de muerte, asi como los hijos inscritos, con indicacion del folio y el tugar del respectivo
registro. (Se destaca)

3 RTICULO 105. <HECHOS POSTERIORES AL 1933>. Los hechos y actos relacionados con el
estado civil de las personas ocurridos con posterioridad a la vigencia de la Ley 92 de 1933, se
probardn con copia de la correspondiente partida o folio, o con certificados expedidos con base
en los mismos.

En caso de pérdida o destruccion de ellos, los hechos, y actos se probaradn con las actas o los folios
reconstruidos o con el folio resultante de la nueva inscripcion conforme a lo dispuesto en el
articulo 100.

<Inciso 30. modificado por el articulo 9o. del Decreto 2158 de 1970. El nuevo texto es el siguiente:>
Y en caso de falta de dichas partidas o de los folios, el funcionario competente del estado civil, previa
comprobacion sumaria de aquella, procederd a las inscripciones que correspondan abriendo los
folios, con fundamento, en su orden: en instrumentos publicos o en copias de partidas de origen
religioso, o en decision judicial basada, ya sea en declaraciones de testigos presenciales de los
hechos o actos constitutivos de estado civil de que se trate, o ya sea en la notoria posesion de ese
estado civil. (Se destaca)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena.

Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth. Bogotd, D.C., veintidos (22) de marzo de dos mil
doces (2012). Rad. 23001-23-31-000-1997-08445-01 (22206).
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En este sentido, dicha Corporacién indicd que, “[...] por mandato legal, el
registro civil de defuncién constituye un instrumento de caracter solemne,
indispensable, en sede judicial (también en sede administrativa), para
probar la muerte o fallecimiento de una persona, de manera que su
ausencia no puede suplirse por otros medios probatorios”.

Sin embargo, en esa misma oportunidad, el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sefialé que existen excepciones a la referida
solemnidad. En este sentido, sefial6 que en algunos casos la muerte de una
persona puede probarse a través de:

i.  La certificacién expedida por cualquier autoridad publica, que tenga
conocimiento del hecho, “[...] en aquellos casos en los cuales no se
tienen copias del registro civil respectivo por razones no imputables
a la parte interesada en que se demuestre el fallecimiento’’. (Se
destaca)

ii. El acta de levantamiento del cadaver®, la constancia de defuncion
suscrita por el médico tratante® o un informa oficial elaborado por
una autoridad publica®®, siempre y cuando la falta del registro no le
sea imputable al encargado de probar la muerte.

En este sentido, la jurisprudencia en cuestion concluyé que ‘f...] en
circunstancias excepciones, es posible limitar los alcances del articulo 105
del Decreto 1260 de 1970. La primera de estas circunstancias —que es
Justamente la que, en principio, habilita al juez para analizar si cabe aceptar
medios de pruebas distintos al registro civi- es que se encuentre
plenamente acreditado que la persona sobre quien recaia la carga de
probar el estado civil intent6 aportar el registro respectivo pero no lo
consigui6 por razones que no le son imputables”. (Se destaca)

En segundo término, el Consejo de Estado adujo que ‘7...] es necesario que
el parentesco o el hecho del nacimiento o del fallecimiento de una persona
se aduzca para extraer de alli consecuencias distintas a las propias del
estado civil pues, en tal caso, de acuerdo con lo dicho por la Sala Plena del
Consejo de Estado, sera posible apartarse de la prescripcién juridica
contenida en el articulo 105 del Decreto 1260 de 1970. En cambio, si el
estado civil no se aduce con este propdésito sino como fuente de derechos
u obligaciones, el juez estara obligado a exigir la prueba solemne del mismo,

" Consejo de Estado. Seccion Segunda, sentencia del 13 de octubre de 2010; rad. 2010-01158-00(AC ).

C.P. Alfonso Vargas Rincon.
¥ Sentencia de 11 de febrero de 2009, exp. 16.337, C.P. Mvriam Guerrero de Escobar,

¥ Sentencias de 3 de febrero de 2010, exp. 17.819, C.P.(E) Mauricio F. ajardo Gomez y de 28 de abril de

2010, exp. 17.172, C.P. Enrigue Gil Botero.
" Sentencia de 27 de abril de 2011, exp. 26.861, C.P. Mauricio F. ujardo Gomez.
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a menos que existan razones constitucionalmente imperiosas que

Justifiquen lo contrario”.

Conforme lo expuesto, en el asunto bajo examen, se colige que el registro
civil de defuncién del soldado profesional Garcia Bonilla no fue aportado al
proceso. Adicionalmente, tampoco se encontré que esa omision no le fuere
imputable a la parte actora, motivo por el cual los demandantes se
encontraban en la obligaciéon de aportar tal documento, como Unico medio
de prueba valido para probar el fallecimiento.

En efecto, no se evidencia, dentro del expediente, que los demandantes no
hubiesen podido denunciar la muerte del soldado profesional mencionado
ante las autoridades judiciales competentes, con el fin de que tal hecho
quedara debidamente registrado, o que, de haberlo hecho, les fue imposible
aportar el registro correspondiente, por razones ajenas a su voluntad;
tampoco, que su situacion particular les haga acreedores de una protecciéon
constitucional urgente.

Asi las cosas, como quiera en el presente asunto no se aporté copia del
registro civil de defuncion de sefior Jeisson Albeiro Garcia Bonilla y debido
a que no se infiere que falta de dicha prueba se origind en circunstancias
no imputables a la parte demandante, haciendo imposible considerar otros
medios de prueba para acreditar esa circunstancia, el Despacho deduce
que el fallecimiento del soldado profesional referido no se encuentra
probado, es decir, no fue demostrado el primer elemento de la
responsabilidad del Estado: el dafo antijuridico.

6. Conclusiones

En este orden de ideas, segun lo previsto en el articulo 105 del Decreto
1260 de 1970, es clara la existencia de una regla probatoria para demostrar
legalmente la muerte de una persona, esto, a través del correspondiente
registro civil.

Por ende, en consideracion a que la parte actora no acredité encontrarse
relevada de cumplir con dicha tarifa legal, respecto de la defuncién del
soldado Garcia Bonilla, el Despacho no tiene certeza del dafo antijuridico
imputable a la entidad demandada y, en consecuencia, no encontré
acreditado el primero de los elementos necesarios para deprecar una
responsabilidad extracontractual del Estado.

En esa razoén, puesto que, segun el articulo 167 del Codigo General del
Proceso, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que persiguen, las pretensiones de la
demanda no se encuentran llamadas a prosperar y, por consiguiente, seran
denegadas.
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7. Condena en costas

Segun lo previsto en los articulos 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 365 del Cédigo General
del Proceso, el criterio subjetivo — valorativo para la condena en costas
implica: i) el resultado de la derrota dentro del proceso o recurso que se
haya propuesto (objetivo); y ii) que en el expediente se revise si las mismas
se causaron y en la medida de su comprobacion.

Por lo tanto, el Despacho considera que en el presente asunto, no hay lugar
a imponer una condena en costas a los demandantes, en la medida que, si
bien se negd la prosperidad de las pretensiones de la demanda, no se
acredito probatoriamente su causacion, es decir, no aparece prueba alguna
que acredite los gastos en que incurrio.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas a la parte demandante.

TERCERO.- En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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