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DEMANDANTE OSCAR DANIEL TORRES MOLINA S -=
DEMANDADO COLJUEGOS el .

/™ SANDRA CAROLINA MONROY JIMENEZ, identificada con la cedula de ciudadania numero
52.709.785 y Tarjeta Profesional No. 164532 del C. S de la J, en mi calidad de apoderada de la parte
demandada dentro del proceso de la referencia, de conformidad con el poder otorgado por la doctora
STELLA CAROLINA GALVIS NUNEZ, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO
DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR -COLJUEGOS-, por medio del presente y estando dentro del
término otorgado para el efecto, me permito presentar Contestacion de la Demanda, en los siguientes

términos:
.- EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO. - Es cierto, conforme se evidencia en el Auto Comisorio No. 405 del 25 de agosto de
2015, la Gerente Proceso Control a las Operaciones llegales de COLJUEGOS, comisioné a los

funcionarios Julio Colmenares y Juan Falkonerth, para que realizaran visita de control a las operaciones
ilegales de juegos de suerte y azar en el establecimiento de comercio denominado “CAFE INTERNET

NICO.COM" ubicado en la calle 36 Sur No 13-05 de la ciudad Bogota D.C.

AL SEGUNDO. - Es cierto, el mismo dia de la diligencia 25 de agosto de 2015, se levanto el Acta de
™ Hechos y Retiro de Bienes No. 405 de 2015, |a cual fue atendida por el sefior OSCAR DANIEL TORRES
MOLINA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.751.271, quien manifesté obrar en calidad de
esposo de la propietaria del establecimiento de comercio, para lo cual informé a los funcionarios de
COLJUEGOS que no se contaba con el permiso o contrato de concesion para operar los juegos de
suerte y azar y, que tampoco conocia a los propietarios de los elementos de juegos, igualmente, se
resalta que el demandante sefialé que recibia un 40% de ganancias por la operacion de las maquinas

electronicas tragamonedas.
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AL TERCERO. - Es parcialmente cierto, toda vez que, la Gerencia de Proceso Control a las
Operaciones llegales de COLJUEGOS, con fundamento en lo previsto en el paragrafo del articulo 20
de ia Ley 1393 de 2010, desarrollé la diligencia de control en el establecimiento de comercio
denominado “CAFE INTERNET NICO.COM’, encontrando la explotacién de dos (2) maquinas
electronicas tragamonedas sin autorizacién y contrato de concesion otorgado por la autoridad
competente, que para el caso es COLJUEGOS.

Posteriormente, vencido el término que sefiala la norma ibidem, esto es, los quince (15) dias siguientes
a la fecha dela diligencia y teniendo en cuenta que el sefior OSCAR DANIEL TORRES no demostré la
legalidad de la operacion, la entidad a través de acto administrativo procedié a practicar ia medida
(cautelar de decomiso y destruccién de los elementos de juego encontrados.

ﬁlo obstante, con refacién a que en la diligencia de control, el demandante puso en conocimiento de
C"@LJUEGQS el nombre del propietario del establecimiento de comercio, debe indicarse que dicho

gumento carece de total certeza, tal como se evidencia en el Acta de Hechos y Retiro de Bienes No.

. 405 de 2015, pues se precisa que el sefior TORRES MOLINA si bien adujé que actuaba en calidad
de esposo de la dueria del negocio, quien ademas ejercia la actividad de juegos de azar, nunca informé
en dicha visita el nombre ni el nimero de identificacion de la misma, para efectos de que la entidad
pudiera haberla vinculado a la actuacion administrativa, como lo refiere ahora en su escrito de

demanda. Lo anterior, se acredita en el siguiente aparte de la citada Acta de Hechos: W
Por su parte, informo que el responsable de la operacién ilegal de juegos de suerte y azar en ia
modaligad detectada es et (la) sefior(a} P ,
identificado(a) con la Cédula de Ciudadania No. / de / .
quien podra ser ubicado en la direceidn de
la Ciudad ( ) Municipio { } de / / del Departamento de

, &n &l numero né teléfono

Fagina 2 de &
Igualmente, carece de todo sustento el argumento relacionado con que el sefior OSCAR DANIEL
TORRES no tenia conocimiento del manejo del establecimiento objeto de visita del control, pues
contrario a lo dicho por el demandante, si se demuestra en el Acta de Hechos y Retiro de Bienes No.
No. 405 de 2015, que el mencionado sefior si conocia como funcionaba el negocio, tan es asi, que
tenia certeza que la operacion de las maquinas electronicas tragamonedas halladas en el
establecimiento no contaban con contrato de concesién, asi mismo, que dichos elementos de juego
eran supuestamente de propiedad de los sefiores Jenny Montesinos y Jorge Eduardo Tobo ¥y que
ademas se estaba lucrando en un 40% de las ganancias de dicha actividad defraudando el sistema de
salud. ‘

AL CUARTO. - Es cierto, mediante Auto GPCOI 20155200005185 del 18 de diciembre de 2015, la
Gerente Control a las Operaciones ilegales de Coljuegos, formula cargos al sefior OSCAR DANIEL
TORRES MOLINA, por la presunta operacién ilegal de juegos de suerte y azar en la modalidad de
localizados, en el establecimiento de comercio ubicado en la calle 36 Sur No. 13-05 de la ciudad de
Bogota D.C., conforme lo consignado en el Auto Comisorio No. 405 del 25 de agosto de 2015 y Acta
de Hechos y de Retiro de Bienes de la misma fecha, en la cual el hoy demandante acepté que recibia
el 40% del producido de la operacién de los elementos de juego de suerte y azar.
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Asi mismo, se precisa que en esa instancia procesal, la Gerencia de Proceso Control a las Operaciones
llegales, en virtud de lo manifestado por el sefior TORRES MOLINA en el Acta de Hechos y Retiro de
Bienes, procedié a realizar la consulta de la cédula de ciudadania No. 7.306.482 del sefior JORGE
EDUARDO TOBO -supuesto duefio de los efementos de juego- en la pagina de la Procuraduria General de
la Nacién, arrojando como resultado que el citado nimero de identificacién no correspondia al sefior
TOBO, sino a otra persona, esto es, a PEDRO JOSE GONZALEZ MALAGON, informacién totalmente
distinta a la reportada por el investigado en el Acta, lo cual impidié que la administracion vincutara al
sefialado sefior a la actuacién administrativa.

No obstante, se hace claridad que el Auto de Formulacién de Cargos es un acto meramente de tramite
que se emite en el curso del procedimiento administrativo sancionatorio, el cual tiene por objeto
establecer la conducta cometida por el presunto infractor en forma concreta, con la finalidad que el
mismo pueda ejercer su derecha de defensa. Por tanto, no es valido el argumento del apoderado del
demandante relacionado con que COLJUEGOS emitié dicho pronunciamiento sin sustento probatorio,
dado que en esa instancia procesal la entidad no habia emitido una decisién definitiva sobre la situacién
juridica en particular del hoy sancionado.

AL QUINTO. - Es cierto, el sefior TORRES MOLINA ejercié su derecho de defensa y contradiccion
frente a la conducta reprochada por la entidad y mediante escrito identificado con el No.
201643000241632 del 29 de enero de 2016, presentd descargos contra el auto de formulacién de
@cargos, en el cual ya no indicé que los sefiores JENNY MONTESINOS Y JORGE EDUARDO TOBO
~eran los duefios de los elementos de juego, sino que ahora sefialaba como propietario de los mismos
al sefior FRANCISCO LUIS RAMIREZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.5680.654. Sin embargo, se aclara que dicha manifestacion no fue soportada a través de ningun medio

de prueba, ni tampoco indicé mayor informacién para su ubicacién.

Respecto de las pruebas a las que hace alusion, las cuales corresponden a dos (2) escritos en copia
simple, debe indicarse que tales documentos no descartan per se la ocurrencia de la conducta
reprochada por parte de quién fue encontrado operando los juegos de suerte y azar sin contrato de
concesion, ademas resaltandose que ninguno de ellos cuenta con presentacion personal por quien
presuntamente los suscribe.

AL SEXTO. - Es cierto, mediante Auto No. 20165200005965 del 14 de abril de 2016, la Gerente de
Proceso Control a las Operaciones llegales de COLJUEGOS, ordend abrir el periodo probatorio dentro
de la actuacion administrativa adelantada en contra del sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, por
un término de (30) dias y, por consiguiente, requirié a la sefiora LEILA MARIA GONZALEZ PINEDA
aportar el certificado de instrumentos pudblicos del predio ubicado en la calle 36 Sur No. 13-05 de la
ﬂ ciudad de Bogota.
AL SEPTIMO. - Es cierto, mediante radicado No. 20164300158152 del 24 de mayo de 2016, la sefiora
LEILA MARIA GONZALEZ PINEDA, presenta copia del certificado de instrumentos publicos del predio
objeto de visita de control, lo demas son apreciaciones del apoderado del actor que se deben probar
dentro del proceso.

AL OCTAVO. - Es parcialmente cierto. Como se evidencia del expediente administrativo mediante
Auto No. 20165200027895, la entidad corrié traslado para alegar al hoy demandante, en el cual se
procedié a examinar los datos suministrados por el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA en la
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visita de control sobre los nombres de los supuestos propietarios y/o responsables de los elementos de
juego de suerte y azar, esto es, de la sefiora JENNY MONTESINO y el sefior JORGE EDUARDO
TOBO.

Al respecto, se tiene que luego de analizada la informacion, tal como se menciond en el Auto de
Formulacién de Cargos, se encontré que el numero de cédula registrado por el demandante no
corresponde al sefior JORGE EDUARDO TOBO, sino a otro sefior llamado PEDRO JOSE GONZALEZ.

Del mismo modo, con relacién a la informacion de la sefiora JENNY MONTESINO, de quien solo
manifesté su nombre, se tiene que el demandante no suministré ningun dato adicional que permitiera
identificar e individualizar a la citada sefiora, situacion esta que imposibilitd la vinculacion de los citados
sefiores a la investigacion.

Ahora con relacion, a que la entidad no obré con diligencia y cuidado, debido a que no vinculé a ia
actuacion administrativa a la sefiora MONTESINO y a la sefiora PAOLA ANDREA GIRALDO VILLA,
identificada con la C.C. No. 52.951.585, esta ultima compafiera y propietaria del negocio “CAFE
INTERNET NICO COM’, con el objeto de que aclararan la situacion ocurrida el dia de la visita de control
realizada por los funcionarios de COLJUEGOS, debe advertirse al despacho gue, el sefior OSCAR
DANIEL TORRES MOLINA, durante el desarrollo de la actuacidn administrativa sancionatoria que
contempla el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto es: i) investigaciéon previa, ii) W
comunicacion de inicio de actuacion, iii) formulacién de cargos y recepcion de descargos, iv) periodo
probatorio, v) traslado para alegar y iv) decision; nunca puso en conocimiento de la entidad el
nombre, ni ia identificacion de su esposa de quien aducia ser la duefia del establecimiento y
responsable de la operacién ilegal, ni tampoco allego prueba alguna que acreditare o dicho, pues
su defensa se baso6 simplemente en refutar la responsabilidad de la operacién ilegal de juegos de suerte
y azar endilgada a su cargo, aduciendo para ello que, los propietarios de los elementos de juego y del
establecimiento eran otros terceros, sin que agregara mayor informacion o pruebas que respaldaran
sus manifestaciones.

Pues la informacién sobre el nombre de su esposa -supuesta duefia del establecimiento de comercio-,
fue informada a COLJUEGOS por el sefior TORRES MOLINA, {uego de haberse adoptado la decisién
por la entidad, es decir, cuando ya se habia impuesto la sancién al demandante, la cual fue sefialada
en el recurso de reposicién y apelacion.

De lo expuesto, es claro que la parte demandante falta a la verdad frente a su afirmacion de que la
entidad no valoré las pruebas, por lo contrario, se tiene que la administracidén en el caso sub-examine
realizé la debida valoracion probatoria recaudada, desarrollando el procedimiento administrativo
sancionatorio con la observancia de las formas propias que establece la Ley 1437 de 2011, tanto asi, U
que dentro de la etapa de pruebas, el interesado no allegé las pruebas donde demostraba que la sefiora
GIRALDO VILLA era la responsable. Igualmente, se garantizé el derecho de defensa y de contradiccion

del investigado.

AL NOVENO. - Es parcialmente cierto, el sefior TORRES MOLINA presenté a la entidad escrito de
alegatos de conclusion identificado con el No. Rad. 20174300017552 de fecha 20 de enero de 2017,
mediante el cual reiter6 que no era el duefio del establecimiento comercial, sino el esposo de la
propietaria, sin que en esta oportunidad tampoco hiciera alusién a los datos de la supuesta esposa y
propietaria del negocio. Iguaimente, manifesté que en la diligencia de control mencioné el nombre de
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la persona responsable de las maquinas electrénicas tragamonedas correspondiendo al sefior
FRANCISCO LUIS RAMIREZ HERNANDEZ, quien les habia dicho que las maquinas tenian toda su
documentacion y que era legal su tenencia, informacion que no le consta a la entidad. Asi mismo, al
revisarse el Acta de Hechos y Retiro de Bienes, no se acredita que el demandante haya suministrado
dicha informacién en el momento que se realizd la visita de control, sino por el contrario, esta la
menciono fue en el escrito de descargos.

Hasta aqui lo expuesto, es evidente que el demandante tergiversa lo sucedido dentro de la actuacién
administrativa, asi como dispone a su consideracion las pruebas obrantes en el expediente, en el
sentido de dar a entender que la entidad no investigd ni vinculd a los sefiores referenciados como
propietarios de las maquinas electronicas, por cuanto no valord las pruebas allegadas y que de esa
manera, desconocid su debido proceso, situaciéon que no es cierta como quedé expuesto en
precedencia.

Sin embargo, valga recalcar que el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA en ningin momento de
la actuacién y hasta antes que la entidad adoptara la decision de fondo, sefialé los datos de ia esposa,
supuesta propietaria del establecimiento de comercio y, quien conocia de la operacion de las maguinas
tragamonedas, que ahora con el escrito de demanda afirma que dicha informacién la puso en
conocimiento de la entidad desde la visita de control, argumento que carece de total validez, como se
puede evidenciar del expediente administrativo.

De oftro lado, también se precisa que las pruebas allegadas por el demandante fueron debidamente
analizadas por la entidad, las cuales no tienen el alcance de desvirtuar ia ilicitud de la conducta
sancionada, consiste en operar juegos de suerte y azar sin el respectivo contrato de concesion,
teniendo en cuenta que quien fue detectado operando de forma ilegal juegos de suerte y azar fue el
propio demandante, quien ademas adujo que recibian un porcentaje equivalente al 40% de ganancias
por dicha operacion, tal como se evidencia en el Acta de Hechos y Retiro de Bienes. Por lo tanto, no
basta con sefialar a terceros como propietarios de los elementos de juego para evadir la
responsabilidad, sino que es indispensable probar dichas manifestaciones y ademas aportar en el
momento procesal la informacién que permita ia identificacion de los mismos.

AL DECIMO. - Es parcialmente cierto, mediante Resolucion No. 20175200021254 del 24 de agosto de
2017, la Gerencia de Control a las Operaciones llegales, declaré responsable al sefior OSCAR DANIEL
TORRES MOLINA, por operar de manera ilegal juegos de suerte y azar en la modalidad de localizados
en el establecimiento de comercio ubicado en la calle 36 Sur No. 13-05 de la ciudad de Bogota,
imponiéndole una sancion pecuniaria en la suma de $103.096.000, conforme lo establece el literal a)
del articulo 20 de la Ley 1393 de 2010.

6 Igualmente, se reitera que con relacién a la supuesta responsabilidad del sefior FRANCISCO LUIS

- RAMIREZ HERNANDEZ, obedece a un sefialamiento del demandante, el cual no cuenta con ningun
sustento probatorio que previamente haya conducido a una certeza y convencimiento de que el mismo
era el responsable de la operacién ilegal de juegos de suerte y azar, maxime cuando el actor durante
la actuacién administrativa no amplié las manifestaciones o datos que permitieran la existencia de
elementos probatorios encaminados a demostrar lo afirmado.

Asi mismo, se reitera que la parte demandante falta a la verdad en cuanto a su argumento relacionado
con gue COLJUEGOS no vinculé a la sefiora PAOLA ANDREA GIRALDO -esposa del sancionado- a
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la actuacidén administrativa. Lo anterior, como quiera que el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA
dentro del desarrollo de la actuacion, no puso en conocimiento a la entidad de dicha informacién, pero
que, luego de ser sancionado por operar juegos de suerte y azar sin autorizacion, si manifiesta de
manera expresa que ella era la responsable de la operacion y duefia del establecimiento.

AL DECIMO PRIMERO. - Es parcialmente cierto. Al verificar la actuacién administrativa adelantada
por COLJUEGOS, se evidencia que el sefior TORRES MOLINA presentd en tiempo los recursos de
reposicion y apelacion en contra de la Resolucion No. 20175200021254 del 24 de agosto de 2017,

Lo demas son apreciaciones subjetivas realizadas por el apoderado de la parte actora, toda vez que,
como quedd evidenciado en precedencia, la entidad valoré cada una de las pruebas recaudadas
durante la actuacion administrativa hasta antes de que profiriera la decisién definitiva, garantizando de
esta manera el debido proceso y el derecho de defensa del actor.

AL DECIMO SEGUNDO. - Es parciaimente cierto, la entidad mediante Resolucion No.
20185200022754 del 20 de junio de 2018, resolvid el recurso de reposicién, confirmando en todas sus
partes el acto administrativo recurrido.

Respecto de la violacién al debido proceso alegada por el apoderado de la parte actora, con relacion a

fa no valoracion probatoria por parte de la entidad, se considera que es una apreciacién subjetiva del u
profesional del derecho, que debera ser probada en el curso del proceso, maxime si se tiene en cuenta

que, la entidad en el curso de la actuacion administrativa, siempre respetd los derechos de los
demandantes.

AL DECIMO TERCERO. - No es cierto. Como se evidencia del expediente, el desarrollo de la actuacién
administrativa adelantada por COLJUEGOS en contra del demandante, se realizé observando la
plenitud de las formas propias de la Ley 1437 de 2011, garantizando el derecho de defensa y de
contradiccion del investigado.

Al. DECIMO CUARTO. - Es parcialmente cierto. Al verificarse el expediente se observa que |a entidad
mediante Resolucion No. 20185000027114 del 18 de julic de 2018, resolvid el recurso de apelacién,
confirmando en todas sus partes la Resolucion No. 20175200021254 del 24 de agosto de 2017.

Respecto del argumento relacionade con que COLJUEGOS al confirmar la decisién sancionatoria no
realizé un estudio exhaustivo del expediente, se considera que es una apreciacion subjetiva de!
apoderado, maxime si se tiene en cuenta que dentro de la actuacién administrativa la entidad abri¢ el
periodo probatorio para efectos de que el investigado ejerciera su derecho de defensa y contradiccion,
en aras de que, solicitara o aportar pruebas que considerara pertinentes para desvirtuar su w
responsabilidad y se esclareciera la verdad. Sin embargo, se subraya que para esa instancia procesal
el sefior TORRES MOLINA no solicitd, ni puso en conocimiento de ia entidad |a informacién pertinente
sobre la duefia del establecimiento de comercio y supuesta responsable de la operacion ilegal, pues
se recuerda que en el transcurso de la actuacion, el actuar del demandante consistié tnicamente en
hacer sefialamientos de varios nombres como posibles responsables de la conducta reprochada, sin
que los mismos contaran con un respaldo probatorio.
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AL DECIMO QUINTO. — No es un hecho procesal, sino el agotamiento de un requisito de procedibilidad.
AL DECIMO SEXTO. — No es un hecho procesal, sino el agotamiento de un requisito de procedibilidad.

AL DECIMO SEPTIMO. — No me consta, toda vez que, con el traslado de la demanda, no se observa
€n sus anexos, el respectivo poder para actuar.

il.- EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Solicito al H. Despacho desestimar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que
COLJUEGOS, adelanto el proceso sancionatorio de conformidad con las normas vigentes y por cuanto
las pretensiones de la parte actora carecen de fundamento juridico.

RAZONES JURIDICAS POR LAS CUALES SE DEBEN NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA.

a)- MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR.

La Ley 643 de 2001, en concordancia con lo establecido en el articulo 336 de la Constitucién Politica,

ﬂ regulo lo relacionado a los juegos de suerte y azar y sefiald que dichas actividades son monopolio
rentistico del Estado, es decir, que la explotacion, organizaciéon, administracién, operacion, control,
fiscalizacidn, regulacion y vigilancia de todas las modalidades de juegos de suerte y azar son facultades
exclusivas del Estado, por lo que la Ley y sus reglamentos definen las condiciones para que los
particulares puedan operarios, caso en el cual deberan cancelar los Derechos de Explotacion y Gastos
de Administracién correspondientes.

Al respecto, el articulo 336 de la Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO 336. Ningun monopolio podrg establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de

interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente

indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una aclividad

econdmica licita.

La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios renlisticos estaran sometidos a

un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destlinadas

exclusivamente a los servicios de salud.

L as rentas obtenidas en el gjercicio del monopolio de licores, estaran destinadas preferenternente a los
ﬁ servicios de salud y educacion.

La evasitn fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos sera sancionada

penalmente en los términos que establezca la ley.

E! Gobierno enajenara o liguidara las empresas monopolisticas del Estado y otorgara a terceros el

desarroflo de su actividad cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine

fa ley.

En cualguier caso, se respetarén los derechos adquiridos por los trabajadores.”

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley 643 de 2001, define el monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar en los siguientes términos:
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“ARTICULO 1°. Definicién. El monopolio de que trata la presente ley se define como la facuitad exclusiva
del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las cuales los particufares
pueden operarios, facultad que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés publico
y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de safud, incluidos sus costos prestacionales
y la investigacién.”

Por su parte, el articulo 3° ibidem sefala los principios que rigen ia explotacién, organizacion,
administracion, operacion, fiscalizacién y control de juegos de suerte y azar, entre los que se
encuentran:

“a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe contribuir eficazmente a la financiacion del
servicio publico de safud, de sus obligaciones prestacionales y pensionales;

b) Transparencia. El ejercicio de la facuftad monopolistica se orientaré a garantizar que la operacién de los
Juegos de suerte y azar, esté exenta de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a afterar la probabilidad de
acertar, o a sustraerla del azar;

¢) Racionalidad econtmica en la operacién. La operacion de juegos de suerte y azar se realizaré por las
entidades estatales competentes, o por los particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades
organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de racionalidad econémica y eficiencia u
administrativa que garanticen la rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
finalidad pablica y social del monopolio. Los departamentos, ef Distrito Capital de Bogoté y los municipios
explotaran el monopolio por intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacioén de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad que se realice en sjercicio def monopolio,
debe tener en cuenta que con ella se financian los servicios de salud y esa es la razén def monopolio. Dentro
del concepto de Servicios de Salud se incluye Ia financiacion de éstos, su pasivo pensional, prestacional v, los
demas gastos vinculados a la investigacion en é4reas de la salud. Los recursos obtenidos por los
departamentos, Distrito Capital de Bogotd y los municipios como producto def monopolio de juegos de suerte
y azar, se deberan transferir directamente a los servicios de salud en la forma establecida en la presente ley
y emplearse para contratar directamente con las empresas sociales del Estado o entidades publicas o privadas
la prestacién de los servicios de salud a la poblacién vinculada, o para la afiliacién de dicha poblacién al
régimen subsidiado. {...)"

A su vez, el articulo 5 de la citada Ley, define los juegos de suerte y azar, asi:

“ARTICULO 5°. Definicién de juegos de suerte y azar. Para los efectos de fa presente ley, son de suerte y

azar aquelfos juegos en los cuales, segun reglas predeterminadas por la ley y el reglamento, una persona,

que actua en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar, a otra persocnaque ;
actua en calidad de operador, que le ofrece a cambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganaré si U
acierta, dados los resultados del juego, no siendo este previsible con certeza, por estar determinado por la
suerte, el azar o la casualidad.

Son de suerle y azar aquellos juegos en los cuales se participa sin pagar directamente por hacerio, y que
ofrecen como premio un bien o servicio, el cual obtendra si se acierta o si se da la condicién requerida para

ganar,
(.)
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PARAGRAFO. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador y el operador del juego es de
adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de
ganancia o pérdida, dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.”

De la norma transcrita, se puede establecer que la legalidad de la operacién esta determinada por ia
autorizacién otorgada por la autoridad competente a través de un Contrato de Concesién, mediante el
cual se contribuye de manera eficaz a la financiacion del servicio publico de salud, conforme lo
establece el literal a) del articulo 3 de |a Ley 643 de 2001.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, en sentencia C-1108 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, sefialé:

“Solo podra establecerse un monopolio con ef propésito de generar rentas para una entidad del Estado,
para fines de interés publico o social. Por tal virtud, se excluye fa posibilidad de que los particulares exploten
por cuenta propia la actividad sobre la que recae el monopolio. Esto es, por un lado, de la actividad
monopolizada quedan excluidos los particulares, por otro, el monopolio que se establezca por la ley sélo
puede obrar en favor del Estado sin que resulte posible, de acuerdo con la Constitucion, el establecimiento
de monopolios legales a favor de particulares, con la excepcién, prevista en la propia Carta, relativa a las
patentes de privilegio temporal a los autores de invenciones o perfaeccionamientos dtiles. Lo anterior no
impide que la entidad ptblica titular de un monopolio rentistico decida operarlo a través de particulares, lo
cual debera cumplirse en los términos de la ley de régimen propio que, de acuerdo con el articulo 336 de
fa Constitucién, debe expedirse, a iniciativa del gobierno, para regular lo relativo a fa organizacién,
n administracion, control y explotacién de los manopalios rentisticos.”

b). - OPERACION DE LOS JUEGOS LOCALIZADOS DE SUERTE Y AZAR.

Es del caso sefialar, que el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, “Por medio def cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”, en el Titulo 5 hace alusion a los
juegos de suerte y azar localizados, el cual establece:

“Articulo 2.7.5.2. Requisitos para la operacion. Podran operar los juegos de suerte y azar localizados

las personas juridicas que obtengan autorizacién de Coljuegos y suscriban el correspondiente Contrato de
Concesioén.

Articulo 2.7.5.3. Autorizacion. Para efectos de la autorizacién sefislada en el articulo anterior def
presente tftulo, se debera acreditar ante Coljuegos el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Demostrar la tenencia legal de los equipos y elementos utilizados para la operacion de los juegos.

2. Obtener concepto previo favorable del focal comercial previsto para operar el juego, el cual puede ser
equivalente al concepto de uso del suelo, siempre y cuando sea expedido por el correspondiente alcalde
ﬂ del municipio, su delegado o por fa autoridad municipal designada funcionalmente para el efecto, en el que

se establezca que la ubicacion del local comercial donde operard el juego localizado se encuentra en una
Zona apta para el desarrolio de actividades comerciales de conformidad con los planes de ordenamiento
territorial 0 esquemas de ordenamiento territorial segiin corresponda.

3. Los que establezca Coljuegos respecto al numero minimo y/o maximo de elementos que se pueden
operar por local comercial, numero minimo de elementos que se pueden operar por contrato, las
actividades comerciales o0 de servicios compatibles con la operacion de los juegos localizados en los locales
comerciales y las demds condiciones técnicas que sean consideradas necesarias para la efectiva operacién
de cada tipo de juego localizado.”

(..)
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Articulo 2.7.5.4. Del Contrato de Concesion. Una vez en firme el acto administrativo de otorgamiento de
la autorizacion para la operacion a través de terceros de los juegos de suerte y azar localizados de que
trata el presente decreto, se procedera a la suscripcién del Contralo de Concesién, el cual se regira en su
orden por fo dispuesto en fas Leyes 643 de 2001, 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decrelos reglamentarios
y en las demas normas que las adicionen o modifiquen, asi como por lo que disponga Coljuegos, para la
adecuada gjecucion del objeto contractual.

Articulo 2.7.5.5. Término para la suscripcién del Contratoe de Concesion. En el acto de autorizacién se
seflalara la fecha limite para la suscripcién del contrato. Cuando sin justa causa el auforizado no suscriba
el respectivo contrato en dicho plazo, el acto de aulorizacion perderd sus efectos. Hasta tanfo no se
suscriba y se cumplan los requisitos de ejecucién del contrato de que trata el artlculo anterior del presente
titulo, no podra iniciarse la operacién del juego.

()"

De las normas transcritas, es claro que los juegos de suerte y azar en la modalidad de localizados, solo
podran ser operados una vez se haya suscrito el Contrato de Concesion suscrito entre el particular y la
entidad administradora del monopolio rentistico de juego de suerte y azar, previa aprobacion de la
garantia de cumplimiento.

De esta manera, cuando se realiza |la operacidn de los juegos de suerte y azar, sin que medie Contrato
de Concesion, se configura una practica no autorizada, de conformidad con lo establecido en el articulo | .
4 de la Ley 643 de 2001, que establece:; \d

“Articulo 4. Juegos Prohibidos y précticas no autorizadas. Solo podran explotarse fos juegos de suerte
y azar en las condiciones establecidas en la Ley de régimen propio y de conformidad con su reglamento.
La autoridad competente dispondré la inmediata inferrupcion y la clausura y liquidacion de los
establecimientos y empresas que los exploten por fuera de elfa, sin perjuicio de las sanciones penales,
policivas y administrativas a que haya lugar y el cobro de los derechos de explotacién e impuestos que se
hayan causado. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, la autoridad competente debe verificar el cumplimiento de los requisitos
o en su defecto dar aplicacién a las sanciones establecidas en la Ley 1393 de 2010.

c). - COMPETENCIA DE COLJUEGOS.

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 4142 de 2011, cred la Empresa Industrial y Comercial del
Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar - COLJUEGOS-, como

una Empresa descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, asignandole ias
funciones de explotacién, organizacién, administracién, operacion, control, fiscalizacion, regulacion y w
vigilancia, segun lo contemplado en {a Ley 643 de 2001, como en la Ley 1393 de 2010.

Es penrtinente resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 489 de 1998 las
empresas industriales y comerciales del Estado como integrantes de la Rama Ejecutiva, salvo
disposicion legal en contrario, ostentan privilegios y prerrogativas de poder publico que la Carta Politica
y las leyes les confieren a la Nacién y a los entes territoriales, seguin sea el caso. La anterior afirmacién
encuentra iimite en cuanto estas entidades en razén de su objeto se encuentran en competencia con
empresas privadas, por lo que en tales circunstancias no podran ejercer aquellas prerrogativas y
potestades publicas, pues se incurriria en un detrimento de los principios de igualdad y la libre
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competencia frente a empresas del sector privado.

En efecto, el inciso primero del articulo 87 ibidem dispone: “No obstante, las empresas industriales y
comerciales del Estado, que por razén de su objeto compitan con empresas privadas, no podran
ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo de los principios de
igualdad y de libre competencia frente a las empresas privadas” (negrilla fuera de texto)

En este sentido, en tanto Coljuegos como Empresa Industrial y Comercial del Estado puede entrar en
competencia con las demas entidades privadas dedicadas a la explotacidon del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, en el momento en que realice actividades de tal naturaleza, no le seria
posible continuar con funciones de administracién, investigacion y fiscalizacion atribuidas por la Ley
643 de 2001.

En cuanto a la funcion de fiscalizacién, la Ley 643 de 2001 “por medio de la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar” en el articulo 43 dispuso que para el efectivo
cumplimiento de su mision, las empresas, sociedades o entidades puUblicas administradoras del
monopolio de juegos de suerte y azar tienen las facultades de adelantar las investigaciones que estimen
convenientes para establecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasién de derechos
de explotacion, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscalizacion y oportuna
liguidacion y pago de los derechos de explotacion, entre otras.

Ahora bien, Coljuegos por su naturaleza juridica, en principio, esta facultada para el desarrollo de
actividades de naturaleza industrial 0 comercial y de gestién econdmica, pero, teniendo en cuenta su
condicién de entidad estatal del orden nacional perteneciente al sector central de la Administracion
Publica, tiene las prerrogativas de poder publico de cualquier entidad publica integrante de la rama
ejecutiva del poder publico y puede ejercerlas siempre que no realice actividades en el mercado
destinado a la explotacion de los juegos de suerte y azar o entre en competencia en dicho mercado.

Conforme a lo expuesto, debe concluirse que es compatible la facultad de fiscalizacion que ostenta
Coljuegos respecto de los establecimientos dedicados a la explotacion del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar, con su naturaleza juridica, y como tal, esta investida de atribuciones y
prerrogativas que le dan la facultad legal para adelantar investigaciones e imponer |las sanciones a que
haya lugar, facultad que solamente encontrara limitacién, cuando Coljuegos decida operar directamente
y competir con empresas privadas, en cuyo caso no podra ejercer aquellas prerrogativas ni privilegios
que establece el articulo 43 de la Ley 643 de 2001, pues en estos casos significaria una violacion de
los principios de igualdad y de libre competencia a las demas empresas que participan en el mercado.

Asi las cosas, establecida entonces la competencia de Coljuegos para adelantar procesos e

ﬂ investigaciones que permitan determinar la posible ocurrencia de hechos y omisiones que comporten
evasion de las obligaciones que les corresponden a gquienes tengan la explotacién del monopoiio
rentistico, no solo por evadir el pago de recursos del Estado sino por operar ilegalmente los juegos de
suerte y azar.

Al respecto, el articulo el articulo 44 de la Ley 643 de 2001 modificado por el articulo 20 de la Ley 1393
de 2010, establece:
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“Articulo 20. Sanciones por evasién de los derechos de explotacién y gastos de administracién.
Modifiquese el articulo 44 de la Ley 643 de 2001, que quedara asf:

"Articulo 44. Sanciones por Evasion de los Derechos de Explotacion. Sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar y de las sanciones administrativas y aduaneras que impongan las autoridades
competentes, y de la responsabilidad fiscal, las entidades publicas administradoras del monopolio def orden
territorial y fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, con el apoyo de la Policia Nacional,
cuando fas circunstancias lo exijan, en relacién con fos derechos de explotacion y gastos de administracién
de su competencia, podran imponer las siguientes sanciones por los siguientes hechos, mediante el
procedimiento administrativo consagrado en fa parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo, o el
que fo modifigue o sustituya, previa solicitud de explicaciones:

a} Cuando detecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios o autorizados o
siendo concesionarios o autorizados que operen elementos de juego no autorizados, podra cerrar los
establecimientos, decomisar los elementos de juego y deberd poner los hechos en conocimiento de la
autoridad penal competente.

En estos casos, para los juegos localizados o similares, a los responsables se les proferirg sancién de
multa equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada méquina
tragamonedas; el equivalente a ciento cuarenta (140) salarios minimos legales mensuales vigentes por
cada mesa de casino; el equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por cada silla de bingo,
sin que en ningun caso sea inferior al equivalente a 50 silfas si se encuentra operando en municipios de
hasta 50.000 habitantes, a 100 sillas si se encuentra operando en municipios de mas de 50.000 y menos U
de 100.000 habitantes y al equivalente a 200 sillas si es en municipios de 100.000 0 mas habitantes y para
los juegos de suerte y azar, distintos a los localizados, cuya operacion se haga por autorizacién, la sancion
sera de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes; y para los juegos de suerte y azar, distintos
a los focalizados, cuya operacion se haga directamente o por Contrato de Concesidn, la sancién serd de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada establecimiento, punto de venta,
expendio o vendedor”,

Las personas a quienes se denuncie por la operacién ilegal de juegos de suerte y azar podran ser
suspendidas en el ejercicio de la aclividad mientras se adelanta la respectiva investigacion.

La sancion de multa conlleva una inhabilidad para operar juegos de suerte y azar durante los cinco (5 afios
siguientes a la imposicion de la sancion.

b) Cuando detecten que los concesionarios ¢ personas autorizadas no declaren los derechos de
explotacion en el perfodo respectivo, proferirdn, sin perjuicio de la suspensién definitiva del juego,
fiquidacion de aforo por los derechos de explotacion no declarados e impondréa sancién de aforo equivalente
al doscientos por ciento (200%) de los derechos de explotacion causados por ef periodo no declarado.

{...)

Paragrafo. El cierre del establecimiento y el decomiso de gue trata este articulo, son sanciones que se u
impondran, previo el agotamiento del siguiente procedimiento. Si en la diligencia de verificacién no se
acredita la autorizacion en la operacién o en los elementos de juego se procede a fevantar el Acta de
Hechos que se notificaré personalmente a quien atiende la diligencia, para que en el término méximo de
quince (15) dias siguientes demuestre la previa autorizacion de la operacién y/o de los elementos de juego,
en caso confrario se procederd a imponer estas sanciones mediante acto administrativo debidamente
motivado, el cual se proferiré en un término no superior a treinta (30} dfas, y contra el cual procedera
unicamente el recurso de reposicién que debera ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacion y debera resolverse en un término no superior a quince (15) dias contados a partir de su
interposicion. En firme el acto administrativo que declara el decomiso se procedera a la destruccién de los

elementos.
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Mientras se surte el procedimiento anterior se decretardn como medidas cautelares el cierre del
establecimiento y el retiro de los elementos, los cuales quedaran bajo la custodia de la entidad territorial o
de fa Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales -DIAN-, de conformidad con sus competencias.”

Conforme a la referida normativa, las entidades administradoras del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar estan investidas de facultades fiscalizadoras y de control que pueden consistir en: i)-
el decomiso y destruccion de los elementos de juego de suerte y azar detectados operando ilegaimente,
i}~ el cierre del establecimiento y retiro de tales elementos como medidas cautelares, iii)- la imposicion
de las sanciones pecuniarias a las que haya lugar, iv}- poner los hechos en conocimiento de ia
autoridad penal competente.

Ahora bien, las sanciones gque puede imponer Coljuegos deben estar precedidas de un procedimiento
que garantice el derecho de contradiccion y de defensa de los titulares de los establecimientos
implicados y de quienes se demuestre operaban sin autorizacion, ni contrato, pues este, es un mandato
canstitucional que deviene del articulo 29 de la Constitucién Politica Nacional, en la medida en que el
debido proceso es exigible a autoridades judiciales como administrativas con facultades sancionatorias.

De igual forma, en desarrollo del principio de legalidad, Coljuegos se sujeta al procedimiento
establecido en el paragrafo del articulo 44 de la L.ey 643 de 2001, modificado por el paragrafo del
”articulo 20 de la Ley 1393 de 2010, y una vez surtido y agotado el procedimiento especial alli
- 7 contemplado, procede a decretar el decomiso y posterior destruccién de los elementos de juego
encontrados operando sin autorizacion.

Conforme a todo lo anterior, se puede concluir que Coljuegos ostenta competencia legal para ejercer
facultades de fiscalizacién y control de la ilegalidad, y en virtud de ello, adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio por la operacion ilegal de juegos de suerte y azar, y en segundo término,
agotado el procedimiento contemplado en el paragrafo de la citada norma, decretar el decomiso y en
firme el acto administrativo de decomiso, proceder a la destruccion de los elementos decomisados.

d)- FACULTAD DE POLICIA JUDICIAL
Al respecto, el articulo 3 del Decreto 1905 de 2008, establece:

“Articulo 3°. Funcién de Policia Judicial. La Empresa Territorial para la Salud, Etesa, ejercerd de
conformidad con las faculfades otorgadas en la Ley 643 de 2001, las funciones previstas en el numeral
4 del articulo 202 de la Ley 906 de 2004.
Pardgrafo. En desarrollo de las funciones contempladas en fa Ley 906 dentro del dmbito de sus
competencias, la Empresa Territorial para la Salud, Etesa, deberéa realizar las actividades tendientes a
ﬁ brindar el apoyo necesario a las autoridades de investigacion en la recoleccién del material probatorio
y su aseguramiento para el desarrollo eficaz de la investigacion y actuara coordinadamente con dichas
autoridades en los casos que se considere pertinente.”

Si bien, la norma antes citada, sefiala tal funcion en cabeza de ETESA, la misma debe entenderse, en
cabeza de COLJUEGOS, en aplicacién de lo establecido en el articulo 23 del Decreto 4142 de 2011,
el cual indica:

“Articulo 23. Referencias normativas. Las referencias que hagan las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes a la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, deberan entenderse referidas a
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la Empresa Industrial y Comercial del Estado, COLJUEGOS, si se relacionan con las funciones
asignadas en este Decreto y en la Ley a dicha Empresa.”

Ahora bien, el numeral 4 del articulo 202 de la Ley 906 de 2004, sefiala:

“ARTICULO 202. ORGANOS QUE EJERCEN FUNCIONES PERMANENTES DE POLICIA JUDICIAL
DE MANERA ESPECIAL DENTRO DE SU COMPETENCIA. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el ambito de su competencia, los
siguientes ocrganismos:

1. La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Conlraloria General de la Reptiblica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de reclusion y el
personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Cédigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

PARAGRAFO. Los directores de estas entidades, en coordinacion con el Fiscal General de Ia Nacién,
determinaran los servidores publicos de su dependencia que infegrarén las unidades correspondientes.”

Asi las cosas, se observa que el disefio de fas funciones generales que fueron entregadas a _
COLJUEGOS mediante su decreto de creacién, tuvo como fin que la Empresa pudiera maximizar las w
rentas del monopolio por medio de la explotacion eficiente e innovadora del mismo, y por ello le fueron
entregadas funciones que anteriormente no tenia la extinta ETESA, y otras que estaban en cabeza de
otras entidades y organismos, como por ejemplo, la Superintendencia Nacional de Salud, y e Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

De esta manera, queda demostrado que COLJUEGOS, tiene ta competencia para adelantar el proceso
sancionatorio en contra del demandante, toda vez que de acuerdo a la normatividad vigente desarrolia
funciones de policia judicial para decomisar las MET.

lll.- PRONUNCIAMIENTO DE COLJUEGOS EN CUANTO A LAS EXCEPCIONES
3.1.- CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.-

Sobre el fenémeno de la caducidad, la Corte Constitucional, en sentencia C-574/98 consideré que:

“La caducidad estd unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término prefijado para intentar la accion
judicial, de manera que una vez transcurrido éste se produce fatalmente el resultado de extinguir dicha accién.

Por ello, la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial oficioso cuando aparezca establecida dentro u

de la actuacion procesal, aun cuando no se descarta la posibilidad de que pueda ser declarada a solicitud de
parte”.

En consecuencia, debe indicarse que la caducidad es la extincion del derecho a ia accién por cualquier
causa, como el transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por
la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente,
sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una
garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro
del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho: por ende, la actitud negligente
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de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto que
quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera
expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno indicado.

Conforme a lo anterior, revisada la solicitud de conciliacién y la presente demanda, se observa que:

Con la presente demanda el actor invoca ef medio de la nulidad y restablecimiento del derecho, frente
a lo cual, debemos remitirnos a lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 a saber:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:
{...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...} d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debers presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siquiente al de la comunicacién, notificacién,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales. {...)".

De otro lado, el articuio 3 del Decreto 1716 de 2009, con relacién a la presentacion de la solicitud de conciliacién
establece:

ﬂ "Articulo 3°. Suspensién del término de caducidad de la accién. La presentacion de fa solicitud de conciliacion

" extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcién o de caducidad,
segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o
b) Se expidan las constancias a que se refiere ef articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.
(...)". (negrilla fuera de texto)

Ahora bien, respecto del modo de contabilizacion del término de caducidad, se tiene que el mismo,
para los casos en que se demande en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento, el
término de cuatro (4) meses comienza a contar a partir del dia siguiente de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso.

En el caso sub lite, los actos administrativos acusados de ilegalidad por la parte actora se encuentran
los contenidos en las Resoluciones:

- Resolucién No. 20175200021254 dei 24 de agosto de 2017 “por la cual la Gerencia de Control

a las Operaciones llegales, declar6 responsable al sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA,

por operar de manera ilegal juegos de suerte y azar en la modalidad de localizados en el

ﬂ establecimiento de comercio ubicado en la calle 36 Sur No. 13-05 de la ciudad de Bogots,

imponiendole una sancion pecuniaria en la suma de $103.096.000, conforme lo establece el

literal a) del articulo 20 de la Ley 1393 de 2010". La cual fue notificada al actor el dia 24 de
agosto de 2017.

- Resolucion No. 20185200022754 del 20 de junio de 2018 "por medio de la cual se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 20175200021254 del 24 de agosto
de 2017, confirmando en todas sus paries la sancion impuesta”. La cual fue notificada al actor
el dia 12 de julio de 2018.
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- Resolucion No. 20185000027114 del 19 de julio de 2018 “por medio de la cual se resuelve el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. 20175200021254 del 24 de agosto
de 2017, confirmando el acto recurrido”. La cual fue notificada al actor el dia 30 de agosto de
2018.

Asi fas cosas, se tiene que en el caso que nos ocupa, la Resolucién No. 20175200021254 del 24 de
agosto de 2017, por medio de la cual se resolvié la actuacién administrativa sancionatoria y se impuso
sancion al demandante por la operacién ilegal de juegos de suerte y azar, quedd debidamente
ejecutoriada el dia 31 de agosto de 2018.

En consecuencia, el apoderado del sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA tenia como plazo
maximo para presentar la solicitud de conciliacion extrajudicial o la respectiva demanda ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, respecto de la Resolucion No. 20175200021254 del 24 de
agosto de 2017, hasta el dia 11 de marzo del afic 2019, fecha en la cual fenecia el término que la
norma consagra para este medio de control.

No obstante lo anterior, para el conteo de los términos se evidencia que la parte actora radicé la
respectiva solicitud de conciliacion extrajudicial en la Procuraduria Septima Judicial || para Asuntos
Administrativos, el dia 20 de noviembre de 2018, |la audiencia se lievd a cabo el dia 31 de enero de u
2019 y la demanda la presenté ante el Juez Contencioso el dia 12 de marzo de 2019, es decir, por '
fuera del término sefialado en la ley, configurandose la caducidad del medio de control para solicitar la
nulidad de la Resolucion No. 20175200021254 del 24 de agosto de 2017, en consecuencia, perdiendo
el sefior TORRES MOLINA, la posibilidad para demandar los actos administrativos acusados ante la
via judicial.

3.2.- AUSENCIA DE VICIOS DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO,
Conforme a los argumentos expuestos en la presente contestacion y contrario a los hechos que esboza
en la demanda el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, se concluye que los actos administrativos

expedidos por COLJUEGOS, se ajustan al ordenamiento juridico colombiano y por tanto carecen de
los vicios de nulidad alegados por el demandante.

3.3.- INNOMINADA O GENERICA.-

Solicito al sefior Juez que, declare probadas todas aquellas que encuentre demostradas en el curso
del proceso.

IV.- PRONUNCIAMIENTO DE COLJUEGOS EN CUANTO A LOS CARGOS DE LA DEMANDA

4.1. llegalidad de los actos administrativos demandados por vulneracién al debido proceso, por
falta de valoracién probatoria.

4.1.1. - Vulneracion al debido proceso y derecho de defensa.-
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Sefiala el apoderado de la parte demandante que los actos administrativos por medio de los cuales se

impuso sancion al sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, se encuentran viciados de nulidad por
tas siguientes razones:

- Los motivos en los cuales se fundamentan los actos administrativos atacados, se encuentran

apartados de la realidad, por cuanto desconocen el material probatorio aportado por el sefior
TORRES MOLINA

- En el curso de la actuacion administrativa no se valoraron las pruebas aportadas por el demandante,
teniendo en cuenta que en ejercicio de su derecho de defensa el sefior OSCAR DANIEL TORRES
MOLINA informo a la entidad el nombre de los responsables y duefios de las maquinas electrénicas
tragamonedas detectadas operando sin autorizacién.

- Con el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion presentado contra la Resolucion
sancionatoria, el actor aportd nuevas pruebas como el certificado de camara y comercio del
establecimiento objeto de visita de control, declaracién extraproceso emitida por la sefiora PAOLA
ANDREA GIRALDO VILLA y certificado labora! expedida por Radio Taxi Aeropuerto S.A., las cuales
segun sus consideraciones no fueron valoradas por la entidad.

- Por las razones anteriores, sefiala que la entidad le vulnera el debido procsso y el derecho defensa
ﬂ al demandante.

Asi las cosas, procede COLJUEGOS a pronunciarse de la siguiente manera:

En primera medida, la entidad procedera a manifestarse sobre el argumento planteado por la parte
demandante respecto a la vulneracion del derecho al debido proceso y derecho de defensa, para lo
cual realizara la verificacion de las actuaciones surtidas en el curso de la actuacidon administrativa
sancionatoria, asi:

En cumplimiento al Auto Comisorio No. 405 del 25 de agosto de 2015, los funcionarios de la Gerencia
Control a las Operaciones llegales de la empresa, adelantaron visita de control al establecimiento de
comercio ubicado en la Calle 36 Sur No. 13 - 05, de la ciudad de Bogota D.C., cuyo desarrollo quedo
detalladamente en el Acta de Hechos y de Retiro de Bienes No. 405 del 25 de agosto de 2015, |a cual
fue notificada personalmente al sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.751.271, quien atendié la visita y manifest que era el esposo de la propletana
del establecimiento y el encargado por ese dia del referido negocio.

En desarrollc de la diligencia, se encontraron dentro de las instalaciones del establecimiento de
6 comercio dos (2) maquinas electrénicas tragamonedas, las cuales operaban presuntamente sin
contrato de concesion y como consecuencia, se procedid a practicar la medida cautelar de retiro de los
bienes de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1393 de 2010.

Asi las cosas, durante el desarrollo de la diligencia el sefior TORRES MOLINA, no indicé el nombre de
la persona propietaria del establecimiento de comercio, ni su identificacién, ni tampoco aporté prueba
alguna que acreditara que él no era el dueiio del referido establecimiento, ni el responsable de
la actividad encontrada en dicho lugar a su cargo.
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Al respecto, es pertinente sefialar que en el Acta de Hechos y de Retiro de Bienes 405 de 2015, se
dejé consignada ia siguiente informacion:

"Al ingresar al establecimiento se evidencia la operacién de dos (2} Mst's:
Atiende la diligencia sl sefior TORRES MOLINA quien luago de identificarse manifiesta que:

No poseen permiso o contralo para operar JSA.

No son los propietarios de los dos elementos de JSA

No conoce el nombre del propietario de los elementos

No tiene las llaves y no solicita custodiar los dineros, por lo que los elementos se retiran en el estado.
Recibe un 40% de ganancias por la operacion de las Met’s.

No se opone a la difigencia

informa que l0s propietarios son: Jenny Montessinos y Jorge Eduardo Tobo con C.C. No. 7.306.482
de Chigquinquira™.

N A W=

De esta manera, es preciso advertir que et sefior TORRES MOLINA afirmé en dicha diligencia
textualmente que “no poseia permiso o contrato para operar juegos de suerte y azar’; “que recibe un

40% de ganancias por la operacion de las Met’'s” y por Ultimo, “que ef propietario de los elementos

era una sefiora JENNY MONTESINOS y el sefior JORGE EDUARDO TOBOQ, identificado con la C.C.
No.7.306.482, sin agregar mayor informacion o pruebas que respaldaran sus manifestaciones y deesta
forma la Administracién contara con las herramientas basicas para vincular a estas personas a ia U
actuacién administrativa sancionatoria.

Asi mismo, debe indicarse que al momento de realizarse la diligencia de control, se informé al
demandante que contra dicha Acta de Hechos y de Retiro de Bienes No. 405 de 2015, no procedia
recurso alguno, sin embargo que, los interesados podian presentar dentro de los 15 dias siguientes a
la notificacién de la misma, escrito o prueba alguna que demostrara {a previa autorizacién de la
operacién de los elementos de juego, tiempo durante el cual no se aportaron pruebas que permitiera
verificar que se contaba con la autorizacién para operar los elementos de juego que fueron objeto de
la medida cautelar de retiro.

De otra parte y teniendo en cuenta lo anterior, se observa que en el curso de |la actuacion administrativa,
la Gerencia de Proceso Control a las Operaciones llegales, procedid a consultar en el Registro Unico
Empresarial —-Rues-, la informacioén relacionada con et nombre que habia informado el sefior TORRES
MOLINA sobre la sefiora JENNY MONTESINQOS, con el fin de determinar si se trataba de la propietaria
del establecimiento donde se habia practicado la diligencia para efectos de vincularla a la actuacién
administrativa, sin embargo, la consulta no arrejé ninguna informacion.

Igualmente, la Gerencia en virtud de lo manifestado por el demandante en el Acta de Hechos y retiro u
de Bienes, también procedi6 a realizar la consulta de |la cédula de ciudadania No. 7.306.482 del sefior
JORGE EDUARDO TOBO -supuesto duefic de los elementos de juego- en la pagina de la Procuraduria
General de la Nacion, arrojando como resultado que el citado nimero de identificacién no correspondia

al sefior TOBO sino a otra persona, esto es, al sefior PEDRO JOSE GONZALEZ MALAGON,
informacidn totalmente contraria a la reportada por el investigado en el Acta.

En ese contexto, se resalta que la entidad en dicho estado procesal, valoré las manifestaciones
rendidas por el seflor OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, con el objeto de conocer si los nombres
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reportados en el Acta de hechos estaban relacionados con la operacion ilegal de juegos de suerte y
azar y asi mismo, se identificara el nimero de cédula de ciudadania, domicilio, etc, para que los mismos
fueran vinculados al inicio de la actuacién administrativa sancionatoria. No obstante, se subraya de
dicha verificacion de informacion, que la misma no estaba conforme a la realidad, ni tampoco era
suficiente para determinar que los citados nombres arrgjan algun indicio de responsabilidad con la
operacion ilegal encontrada en el establecimiento de comercio.

Asi mismo, revisada la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de
Comercio, no se evidencid informacion relacionada con el establecimiento de comercio denominado
"CAFE INTERNET NICO COM’ ubicado en la calle 36 SUR No. 13 - 05 de la ciudad de Bogota D.C.,
es decir, no se encontré registrado con matricula mercantil. De igual forma la consulta por nimero de
cédula de ciudadania del sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, no arrojé informacion alguna.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta las declaraciones consignadas en el Acta de Hechos y de
Retiro de Bienes No. 405 de 2015, la entidad procedié a vincular al proceso administrativo sancionatorio
al sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la Gerencia de Control a las
Operaciones llegales de COLJUEGOS, mediante la comunicacién que se relaciona a continuacién,
informo el inicio de actuacion administrativa al investigado:

DESTINATARIO . | RADICADO =~ | ' DIRECCION - . | GUIADEENTREGA
Calle 36 SUR No. 13-05 Envié Masivo
OSCAR DANIEL TORRES MOLINA 20155200379641 Bogota D.C. 20155200379301

Posteriormente, la Gerencia de Controf a las Operaciones llegales, mediante Auto GPCOI
20155200005185 del 18 de diciembre de 2015, formulé cargos en contra del sefior OSCAR DANIEL
TORRES MOLINA, por la presunta operacion ilegal de juegos de suerte y azar en la modalidad de
localizados, detectada en el establecimiento de comercio antes referido.

En aras de notificar el Auto, mediante oficio radicado bajo el No. 20152500443331 de!f 22 de diciembre
de 2015, se envid la citacidén para que compareciera el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA a la
diligencia de notificaciéon personal del Auto 20155200005185 del 18 de diciembre de 2015, el cual fue
devueito por la empresa de correo certificado, tal como se acredita en la guia.

Razdn por la cual, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se
procedio a realizar |a notificacion por aviso remitiendo oficio No. 20162500001851 del 5 de enero de
” 20186, el cual fue recibido por el investigado el dia 07 de enero de 2016, seglin constancia de la empresa
" de correo certificado mediante guia No. 2441094. Por tanto, se tiene como realizada la notificacién
desde el dia siguiente habii al recibo de la comunicacidn, que para el caso que nos ocupa, es el 08 de
enero de 2016, segun certificacidn que se encuentra en el cuaderno administrativo sancionatorio.

Igualmente, en el referido Auto se advirtié al investigado que una vez notificado el mismo, podia dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién, presentar descargos o allegar material
probatorio, con el fin de ejercer su derecho de contradiccion y de defensa.
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Mediante oficio radicado No. 20164300024162 del 29 de enero de 2016, el sefior OSCAR DANIEL
TORRES MOLINA, presentd escrito de descargos en el cual manifestd, entre otros, los siguientes
argumerntos:

(..

Por medio de la presente Yo, QSCAR DANIEL TORRES MOLINA identificado con cedula de ciudadania
namero 80.751.271 de Bogotd me dirijo a ustedes para notificarles que ef sefior FRANCISCO LUIS
RAMIREZ HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania namero 79.580.654 de Bogota es el
duefio de los elementos incautados a nombre mic. El Sefior FRANCISCO LUIS RAMIREZ HERNANDEZ
identificado con Cedula numero (sic) 79.580.654 manifesté que contaba con toda la documentacion en
regla para la operacién y funcionamienio de estas maquinas por lo cual confiaron en é/ y obraron de
buena fe ante esta situacion.

En mi condicion de persona erréneamente vinculada a esta actuacion administrativa como quiera que no
soy el propietario de este establecimiento de comercio, solicito a ustedes bajo mi amparo constitucional
¥ legal se sirvan requerir ante este despacho administrativo al sefior FRANCISCO LUIS RAMIREZ
HERNANDEZ a efecto que responda por la operacion irregular de estas mdaquinas de no contar con la
documentacion legal requerida.

Como consecuencia de lo antes enunciado solicito a ustedes proceder a archivar de estas difigencias
administrativas que cursan en contra mia. .
Como constancia a lo anteriormente mencionado anexo certificacion de la registraduria nacional de la U
cedula del sefior FRANCISCO LUIS RAMIREZ HERNANDEZ. Carta de testimonio de fa propietaria del
predio donde incautaron las maquinas. Carta de testimonio de un vecino mio.

(...)

De esta manera, la entidad también procedi6 a verificar la informacion allegada por el sefior OSCAR
DANIEL TORRES MOLINA, sobre los datos del sefior FRANCISCO LUIS RAMIREZ, en el cual se
encontro de la consulta que se hiciere en la pagina de la Procuraduria que se identifica con la C.C. No.
79.580.654 y de la consulta realizada en la pagina web del RUES, que en su nombre aparecia un
registro de una matricula de sociedad comercial cancelada desde el 29 de diciembre de 2011,
informacion que no guarda concordancia con los hechos investigados y que tampoco dio certeza y
convencimiento a la Administracion de que el citado sefior RAMIREZ HERNANDEZ era el responsable
de la operacion ilegal, maxime cuando dicha afirmacién no contaba con ningun sustento probatorio.

En tal sentido, el Cédigo General del Proceso en su articulo 167 establece que “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

Conforme lo anterior, se trae a colacion lo expuesto por el tratadista Mora Caicedo, al afirmar gue /a  \J

carga de la prueba es la situacion juridica en que la ley coloca a cada una de las partes, consistente en
el imperativo de probar determinados hechos en su propio interés, de tal modo que si no cumplen con
ese imperativo se ubicaran en una situacion de desventaja respecto de la sentencia que se espera con
arreglo a derecho™

! MORA CAICEDQ, Esteban. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo. Ley 1437 de 2011.
Anotado. Bogota D.C. Leyer, 2012, P. 323
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Sumado a lo anterior, es relevante sefialar que en el ambito del derecho administrativo, el principio de
la carga de la prueba estd en cabeza del sujeto procesal que es llamado a comparecer en una
actuacion, cuando se cuestione el incumplimiento de su conducta, deberes, prohibiciones y/o mandatos
consagrados en la Ley. Asi las cosas, al sefior TORRES MOLINA le correspondia desvirtuar los cargos
formulados a través del Auto GPCOI 20155200005185 del 18 de diciembre de 2015 y probar que no
era el responsable de los hechos investigados, sin embargo, se aprecia que en reiteradas ocasiones
su defensa tan s6lo se baso en sefialar en que él no era el propietario de los elementos de juego, ni del
establecimiento de comercio, sin que soportara sus afirmaciones ante la Administracién, como tampoco
demostré a través de ningln medio procesal idéneo que los nombres de las personas que relacionaba
en sus escritos tenian alguna responsabilidad en la operacién ilegal detectada.

En sustento de io antes dicho, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative — Seccion
Cuarta, Rad. No. 25001-23-27-000-2007-00105-02, ha manifestado sobre el asunto que “desde ef punio
de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad.
La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La
pertinencia por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacién con los demés hechos que
interesan al proceso. La utilidad a su turno radica en que el hecho que se pretende demaostrar con la prueba no
debe estar ya demostrado con otro medio probalorio.”

En concordancia con lo anterior, debe advertirse al despacho que el sefior OSCAR DANIEL TORRES
QMOLINA, durante esa instancia procesal -descargos- hunca puso en conocimiento de la entidad el
~7nombre, ni la identificacién de su esposa de quien aducia ser la duefia del establecimiento y la
responsable de la operacion ilegal, ni tampoco allegd prueba alguna que acreditare lo dicho, en
armonia con sus manifestaciones dadas en la diligencia de control, en la cual adujo que conocia quien
era la duefia, sin embargo, en sus descargos, etapa procesal en |a cual podia rendir las explicaciones
del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad; nunca hizo mencidn sobre la
informacion de la supuesta responsable de la operacién, pero que hoy en su escrito demanda afirma
haberla presentado a la entidad desde |a visita de control, argumento que carece de total validez, como

se puede evidenciar del expediente administrativo.

Posteriormente, y en aras continuar garantizando el debido proceso y derecho de defensa del
demandante, la Gerente de Proceso Control a las Operaciones llegales de COLJUEGOS mediante
Auto No. 20165200005965 del 14 de abril de 2016, ordené abrir el periodo probatorio dentro de la
actuacion administrativa adelantada en contra del sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, por un
término de (30) dias y, por consiguiente, requirié a |la sefiora LEILA MARIA GONZALEZ PINEDA aportar
el certificado de instrumentos publicos del predio ubicado en la calle 36 Sur No. 13-05 de la ciudad de
Bogota, para lo cual fue allegado a través de escrito No. 20164300158152 del 24 de mayo de 2016.

n En armonia con lo anterior, es decir, luego de la apertura del periodo probatorio, se evidencia que el
sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, no aporté y/o solicité la practica de pruebas, ni tampoco
amplié las manifestaciones o datos enunciados que permitieran la existencia de elementos probatorios
encaminados a demostrar lo afirmado.

Con relacion al tema probatorio dentro de las actuaciones administrativas sancionatorias, es oportuno
traer a colacion el articuio 40 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos
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especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contaré
con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de Ia actuacion, antes
de que se dicte una decisidn de fondo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-610 de 2012, se pronuncié respecto el anterior
precepto de la siguiente manera:

‘La norma parcialmente acusada contiene las reglas que regulan la aduccion, solicitud y préactica de
pruebas de oficio o a peticién del interesado, durante la actuacién administrativa, a saber: (i) la no exigencia
de requisitos especiales; (i) fa improcedencia de recursos contra el acto que decida la solicitud de pruebas;
(iii} la preservacion de la oportunidad, para que antes de que se dicte una decisién de fondo, el
interesado controvierta las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion; (iv) la subvencion
de fas pruebas por parte de quien o quienes las soliciten; (v) la admisibilidad de todos los medios de prueba
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior, y por considerar suficientes las pruebas obrantes en el expediente, la Gerencia
de Control a las Operaciones llegales de COLJUEGOS consideré pertinente correr traslado para alegar
al investigado mediante el Auto GCOI 20165200027895 del 28 de diciembre de 2016, el cual fue
comunicado al investigado mediante el oficio No. 20165200597511, el cual fue recibido por el actor el
03 de enero de 2017, mediante guia No. 2681712 de la empresa de correo certificado.

Asi las cosas, dado que el investigado no comparecié a notificarse personalmente del Auto, |la entidad W
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 y una vez confirmada por

la empresa de correo ADS el recibido fisico del radicado 20165200597511, la notificacién se entendié
surtida al finalizar el dia siguiente de Ia entrega del referido Auto, esto es, el 04 de enero de 2017.

En ese sentido, el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, dentro del término establecido en el
articulo 48 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presenté
escrito de alegatos de conclusiéon mediante escrito radicado con el No. 20174300017552 del 20 de
enero de 2017, sin que en dicho documento se aportaran pruebas o elementos que controvirtieran la
conducta reprochada por la entidad en contra del citado sefior TORRES.

Pues se subraya que si bien el demandante con el escrito de descargos aportdé documentacion para
efectos de endilgar su responsabilidad y asi solicitar la desvinculacién en la actuacion administrativa
sancionatoria, una vez analizado dicho material probatorio por la entidad, el mismo no tuvo el alcance
de desvirtuar la conducta referente a la ilicitud de la operacion de juegos de suerte y azar, teniendo en
cuenta que quien fue detectado operando la actividad del monopolio rentistico fue el propio
demandante, quien ademas adujo que recibian un porcentaje equivalente al 40% de ganancias por
dicha operacion, tal como se evidencia en el Acta de Hechos y Retiro de Bienes. u

Igualmente, valga sefialar que los argumentos expuestos por el demandante en las diferentes etapas
del proceso administrativo, siempre fueron inconsistentes, imprecisos y cambiantes, pues desde el
inicio de ia actuacion estuvo sefialando diferentes nombres de supuestos responsables de la operacién
de juegos de suerte y azar sin autorizacion, sin embargo, ninguno de ellos conté con un respaldo
probatorio serio y concreto.

lguaimente, se advierte que al finalizar la etapa de alegatos dentro de Ia actuacién administrativa, el
demandante tampoce no allegé, ni presentd las pruebas correspondiente a su sefialamiento de que la
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sefora PAOLA ANDREA GIRALDO, era la propietaria y responsable de la operacion ilegal detectada,
las cuaies permitieran desvirtuar los hechos sobre su responsabilidad en la operacion ilegal de juegos
de suerte y azar. :

En vista de lo anterior, la entidad continué con el tramite respectivo de la actuacién, para lo cual dio
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 42 de Ia Ley 1437 de 2011, el cual sefala:

"ARTICULO 42, CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para

expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomaré la decisién, que
serd motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de fa actuacién
por el peticionario y por los terceros reconocidos.”

Asi las cosas, la Gerencia de Control a las Operaciones llegales, una vez agotadas las etapas
procesales propias del procedimiento administrativo sancionatorio consagrado en el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011, procedidé a adoptar la decision de fondo mediante la Resolucion No.
20175200021254 del 24 de agosto de 2017, declarando responsable al sefior OSCAR DANIEL
TORRES MOLINA, por la operacion ilegat de los juegos de suerte y azar en la modalidad de localizados,
detectada en el establecimiento de comercio ubicado en la direccién calle 36 sur No 13-05 de |a ciudad
ﬂ de Bogota D.C, en virtud del Auto Comisorio No. 405 def 25 de agosto de 2015 y del Acta de Hechos y
- 7 Retiro de Bienes No. 405 de {a misma fecha y, como consecuencia les impuso una multa por valor de
$103.096.000, conforme a lo preceptuado en el literal a) del articulo 20 de la Ley 1393 de 2010.

De tal manera que, la decisioén de fondo adoptada por la entidad, se fundé o sustentd en los hechos
encontrados en la visita de control realizada el 25 de agosto de 2015, para lo cual previamente analizé
las pruebas recolectadas en la actuacion administrativa, encontrando que habia mérito para sancionar
al actor por vulnerar las normas propias que rigen el monopolio rentistico de juegos de suerte y azar y
por ende, te impuso |las sanciones que establece el articulo 20 de la Ley 1393 de 2010.

lgualmente, se indica que la Resolucion Sancion se notificd personalmente al demandante el dia 24 de
agosto de 2017, segun constancia que reposa en el expediente administrativo.

Sin embargo, el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, mediante escrito radicado No.
20174300280142 det 20 de septiembre de 2017, interpuso recurso de reposicion y en subsidic de
apelacién contra la Resolucidén Sancion No. 20175200021254 del 24 de agosto de 2017, sustentado
bajo los siguientes argumentos:

Pagina 23 de 32
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora NIT. 500.505.060-5 - Carmera 11 N°93A - 85
del Monopolio Rentistico de los Juagos de Suerte y Azar ! Linea Gratuita Nacional 018000 18 28 88,

desde Bogota: 742 06 98 - Bogotaé D.C. Colombia.
www coljliegos gov ¢o - conlactenos@coljuegos.gov.co




TRrepdimiento 1 . Coljuegus -

TRD:100
VERSION:8 211272018

EN CUANTO A LA DILIGENCIA DE INCAUTACION

Desde que se il 13 mcadtacdn de jos bienes he refterade mi oposGIGn como visculado 7
presents actuacion adrenisirativa. teniendo en cuents que desde 1a Giligencia del 25 de agosto de
2018, guedo sentado gque no soy el propietano del establecimiento comercial que fuscona en la
geecoion Cale 36 Sur N° 13-05 "CAFE INTERNET NICO COM que = bien tengo una relacian
sentimental con {a propetana del estabiecimiento. gue pard o momenic manifesté s& & Bsposo,
estado ovil del que me perrdo mandestar que no gozo toda vz que soy SoRero, como se puede
chservar so ¢l registro civit 08 aciments que apornc al presente documento. tambien rederé que no
sy v oel admnistradorn. ni @ duefio del establecimiento comercial, que si ben dara ol dia de los hechos
atendi y colabore con 13 respecliva diligenci. toda vaz gue fe estaba haciends un faver a i propietara
de cudatle por un momenic su establecimiento mieniras regresaba de una diligencia de indoie
personal. no es esta stuacitn Sbice para determinar que 12 actwvidad de ias maguinas mooutadas ha
St dasplegada pot i persona.

()

EN CUANTO A LAS PRUEBAS

Hese anabza ol Decreto de Proebas se puede phservar i carencia de ls parte investigativa por parte
de COLRIEGOSR Wwomndo en cunnta gue 1o 52 reahld uo feal protesa mvesligabve & quien waiments
2 antadad v o propeiang de las maguinas noautadas guatments COLJUEGOS no ofom 2

SLareany de Coma can of Bn de venticar 1o propeedar del estatiecimmeatn v i3 aotvicias Gus w0
SN B al ansmo e sed b popetana oel establecimenls comeraal o 8l duehc de 19 manunas
MEgulEEss con el b g8 probaf e heonos y verhcar la exstenoa del nesn tausal 1l comn 1o pundn
SIEDa Con B rertinado e B CAMETa TOMernIs QUi anex 3k piesents docurninte

ANEXOS
Carnara che Comercio de la sefora PADLA ANDREA GIRAL DD VILLA (4 i)
Db Jardi o sntr Aps o s o B Dea PACLA ANIDRE A CIHRAL D WILEA {7 fhs)

DI MO0 PG et Dot B SeRora U GA Y AME TH AR NAS ARMAY S (1 H:
Clarrbimariey cler Faehio Tax Aeropuerto 5 A 1y B

b wN o

Plebiga ek Qo cdRE Dy ey

20 Mosky FReenpaeato

B e —
OSCAR DANIEL TORRES MOLIN

0 N 80.751.271 de Bogota

De manera puntual, se evidencia que los argumentos expuestos por el actor en el recurso de reposicion
y de apelacién, aunque guardan armonia con los planteados durante las etapas de la actuacién
administrativa, en el sentido de que refuta que no es el duefio del establecimiento de comercio, ni de
las maguinas electronicas tragamonedas objeto de medida cautelar, pero no guardan armonia con
relacién al material probatorio aportado dentro del desarrollo de la misma, toda vez que, con dicho
recurso allegd nuevas pruebas relacionadas con el sefialamiento que en ocasiones anteriores habia
hecho sobre la sefiora PAOLA ANREA GIRALDO VILLA en la responsabilidad por la operacion ilegal
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de juegos de suerte y azar, pero que previo a que la entidad adoptara la decision de fondo, nunca las
puso en conocimiento.

Pese a io anterior, y en aras de ser garantistas del debido proceso del actor para efectos de resolver
sus recursos de ley, la entidad procedié a analizar dicha informacion y al revisar el Certificado de
Camara y Comercio allegado por el demandante, se evidencid en el mismo que la mencionada sefiora
GIRALDO VILLA figura como propietaria de un establecimiento de comercio con razén social diferente
al del establecimiento en el cual se realizd la visita de control, por cuanto tal como se acredita en el
Acta de Hechos No. 405 de 2015 y en el respectivo registro filmico, la razén social del establecimiento
correspondia a “Nico.com”, con actividad comercial “juegos de azar y apuestas” como también lo
reafirmé el sefior OSCAR DANIEL TORRES en sus escritos.

No obstante, el Certificado de Camara y Comercio de fecha 6 de abril de 2015, el cual pretendia hacer
valer el sefior TORRES MOLINA en sede de recurso para desvirtuar su responsabilidad, se encuentra
con la razén social “Restaurante las Delicias de Pipo” con actividad econémica “ef expendio a la mesa
de comidas preparadas”, con numero de matricula mercantil 01844099 del 10 de octubre de 2008, el
cual no guarda congruencia con los hechos investigados y ademas al ser consultado en el RUES no
figura dentro de sus antecedentes que hubiese tenido con anterioridad la razén social “Nico.com”.

Con base en lo anterior, se debe precisar que la carga de la prueba es la posicion de las partes respecto
ade la igualdad de oportunidades en materia probatoria, ya que quien hace una afirmacién es en quien
recae la facultad de allegar al proceso o litigio aquello que demuestre los hechos o actos por los cuales
se dio inicio al mismo. Sin embargo, la relevancia de la prueba, radica en que ella debe producir tal
grado de certeza en el fallador, que con su valoracién logre el efecto juridico que con elias se prosigue.

De esta manera el recurso de reposicion presentado por el demandante fue resuelto por la entidad
mediante Resolucion No. 20185200022754 del 20 de junio de 2018, por medio de la cual, se confirmé
en todas sus partes la sancidén impuesta y se concedid el recurso de apelacion ante el superior. Acto
administrativo que fue notificado personaimente el 12 de julio de 2018, segun constancia No.
20182500639161

Igualmente, el recurso de apelacion fue resuelto por la entidad mediante Resoluciéon No.
20185000027114 del 19 de julio de 2018, sustentando que el proceso fue valorado en conjunto, en el
desarrollo de todas las etapas procesales, tal y como lo define la norma, evaluando con la plena
garantia de dar unidad probatoria a cada uno de los argumentos encontrados, aportados y expuestos
por el recurrente, basando los juicios en el principio de legalidad y del derecho a la defensa y
contradiccion en cada una de las actuaciones y decisiones adoptadas en la actuacion administrativa,
el cual fue notificado personalmente al actor el dia 30 de agosto de 2018.

De esta manera, de conformidad con la constancia de ejecutoria No. 20185200207443 del 2 de
noviembre de 2018, el acto administrativo sancionatorio quedé ejecutoriado el dia 31 de agosto de
2018.

Del procedimiento expuesto, se precisa que contrario a lo manifestado por el apoderado del
demandante, COLJUEGOS en todo momento ha respetado los derechos al debido proceso y defensa
del sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, toda vez que, las decisiones adoptadas en el curso de
la actuacion administrativa fueron notificadas a la parte en debida forma, tan es asi que el sancionado
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presenté en tiempo sus escritos de descargos y los recursos, 10s cuales fueron debidamente resueltos
por la administracion, desvirtuando cada uno de los argumentos propuestos y otorgandole la
oportunidad de controvertir las decisiones adoptadas por la entidad, en armonia del principio
constitucional previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Al respecto, es del caso sefialar que el articulo 29 de la Constitucion Politica, establece que el debido
proceso se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y por tanto nadie puede ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con la observancia de las formas propias de cada juicio. Con relacion al debido proceso,
la H. Corte Constitucional, ha manifestado:

“f...) el debido proceso comprende. "a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre
e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar
las decisiones ante autoridades de ferarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el faflo. b) El derecho
al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer
Jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, Ia calidad de las
personas y fa divisién del trabajo establecida por fa Constitucion y la ley. ¢) El derecho a la defensa, entendido
como el empleo de todos los medios legftimos y adecuados para ser oldo y oblener una decision favorable.
De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa;
los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, ef derecho
a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso. d} El derecho a un u
proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o Ia actuacién no

se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables. e) Ef derecho a la independencia del juez, que sofo
tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores piblicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legisiativo. ) El
derecho a fa independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberén decidir con
fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevencionas, presiones o influencias ilicitas."-Sic para lo trascrito-.

Por su parte, la Corte Constitucional ha establecido como requisitos del principio de legalidad que:

“i)- Que el sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legistador.

ii)- Que este seflalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina la
imposicion de fa sancién.

iii)- Que la sancioén se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada
y no determinable.”

Y en cuanto al Principio de Tipicidad elemento esencial del debido proceso en cualquier actuacién
administrativa o judicial, consiste en que la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, debe
describir clara, expresa e inequivocamente las conductas que pueden ser sancionadas y el contenido ; -
material de las infracciones, asi como la correlacion entre unas y otras, sefialando: U

“i)- Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté
deferminada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacién de otras normas
juridicas.

ii)- Que exista una sancién cuyo contenido material este definido en Ia ley

iii)- Que exista correlacion entre la conducta y la sancién.”

2 1.051/16 - MP. GABRIEL EDUARDD MENDOZA MARTELD.
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De manera que, aplicados los anteriores principios al caso concreto, se tiene que en el presente
procesc administrativo sancionatorio, también se configuré el elemento de la culpabilidad en la
conducta del investigado, teniendo en cuenta que |a persona que se encontraba a cargo de la operacion
de las maquinas tragamonedas al momento de la visita de control realizada por los funcionarios de
COLJUEGOS fue el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, es decir fue encontrado en flagrancia
incurriendo en la prohibicién de la norma, que no es ofra que la de operar juegos de suerte y azar sin
que medie el contrato o el permiso requerido.

Entre tanto, se reitera que el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado en contra de! sefior
OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, fue desarroliado de conformidad con lo establecido en el articulo
47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, es decir, adelantando las siguientes etapas procesales: i)
investigacion previa, ii) comunicacion de inicio de actuacion, iii) formulacién de cargos y recepcién de
descargos, iv) periodo probatorio, v) traslado para alegar y iv) decision.

Asi mismo, se destaca que una vez la administracion profirié el auto de formulacion de cargos, lo hizo
con el lleno de los requisitos legales, es decir, se identificaron los hechos, la persona natural objeto de

investigacion, disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que fueron
procedentes.

Ahora, respecto de |a omision de la entidad en investigar y vincular a los propietarios de las maquinas,
ﬂ se reitera que tal y como quedoé sustentado en parrafos anteriores, los datos que fueron suministrados
~ por el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, no fueron suficientes para identificar en debida forma
a quienes indico como presuntos propietarios de las maquinas, pues tan solo menciond nombres, sin
sefialar su identificacion en algunos casos y sin ningln soporte probatorio, entonces mal haria la
entidad en vincular a personas que no pueden ser individualizadas.

Con base en lo expuesto y revisado el material del expediente administrativo, se evidencia que la
actuacion sancionatoria se surtié bajo la aplicacién de los principios de legalidad, tipicidad y respeto a
los derechos de defensa y debido proceso del actor, resaltando que el hecho que el sefior NIETO
CASTIBLANCO no haya logrado desvirtuar su responsabilidad en {a operacion ilegal, no da lugar a
concluir a que no se le haya respetado el debido proceso y derecho de defensa, por lo que el cargo
propuesto no tiene vocacion de prosperidad.

De modo que, tanto la Resolucidon Sancién, como las Resoluciones que confirmaren la sancién contra
el sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, se encuentran conforme a derecho, por cuanto el acto
administrativo sancionatorio se fundd en aplicacion al principio de legalidad, dado que los hechos que
la Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes para adoptar la decisién definitiva,
estuvieron debidamente probados dentro de |a actuacién administrativa, sin omitirse hechos o pruebas,

ﬁ como lo pretende hacer ver el demandante, por lo que el cargo propuesto no tiene vocacién de
prosperidad.

Procede la entidad a estudiar el siguiente cargo planteado, por servirse de los mismos argumentos.

4.1.2. —Vulneracién al articulo 20 de la Ley 1393 de 2010.-
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Sefiala la parte demandante que los actos administrativos por medio de los cuales se impuso sancién
al sefior OSCAR DANIEL TORRES MOLINA, se encuentran viciados de nulidad, teniendo en cuenta
que COLJUEGOS interpreta el articulo 44 de la Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 20 de la
Ley 1383 de 2010 de manera errénea, toda vez que el demandante no es el propietario dei
establecimiento de comercio, ni de las maquinas objeto de la medida cautelar.

La Entidad se pronuncia frente al cargo referido de la siguiente manera:

Con relacién a la conducta objeto de reproche por parte de esta entidad al demandante, se advierte
que la misma se tipifica y configura claramente en el ordenamiento legal y la sancion impuesta se
encuentra conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 20 de la Ley 1393 de 2010, la cual sefiala
lo siguiente:

“Articulo 20. Sanciones por evasién de los derechos de explotacién y gastos de administracion.
Modifiquese el articulo 44 de la Ley 643 de 2001, que quedara asi:

a) Cuando detecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios o autorizados
0 siendo concesionarios o autorizados que operen elementos de juego no autorizados, podra cerrar
los establecimientos, decomisar los elementos de juego y deberé poner los hechos en conocimiento de
fa autoridlad penal competente.

En estos casos, para los juegos localizados o similares, a los responsables se les proferira sancion U
de multa equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada méquina
tragamonedas (...)” -Se resalta y subraya por fuera del texto original-.

De la lectura de la norma, resulta evidente que el sujeto de la sancién no se encuentra calificado por
las calidades que sefala el apoderado de la parte actora, esto es, ni por la propiedad sobre el
establecimiento de comercio o de las maquinas electronicas, por el contrario, la norma abarca un campo
de accion mucho mas amplio que el mencionado, en el sentido de establecer que el sujeto acreedor de
la sancidn es toda aquella persona que opere o explote |la actividad de juegos de suerte y azar, en el
cual se lucre de dicha operacion, sin contar con la correspondiente autorizacién para elio, pues como
bien lo sefiala la norma del régimen propio -Ley 643 de 2001- estos dineros son destinados a financiar
los servicios de salud de los colombianos, razén por la cual, el legislador establece las sanciones para
guienes se lucran sin pagar los derechos de explotacion y gastos de administracién al Estado.

Continuando con lo anterior, debe sefialarse que |a palabra operar proviene del latin “operari”, término

que de conformidad con la definicion prevista en el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, si bien posee diferentes acepciones, como verbo se refiere a la accion de realizar o ejecutar
alguna actividad de cualquier tipo. Asi las cosas, en estricto sentido y al conjugar el verbo con las .
palabras juegos de suerte y azar, tenemos que se refiere a la accion de llevar a cabo algo, negociar o u
realizar acciones comerciales que en este caso se relaciona con los juegos de suerte y azar.

De esta manera, no puede restringirse o entenderse que los sujetos o acreedores de |as sanciones por
evasion de los derechos de explotacion de los juegos de suerte y azar, son tan solo los propietarios de
las maquinas tragamonedas o los duefios de los establecimientos de comercio, sino toda aquella
persona gue opere la actividad sin autorizacion de la entidad competente.

De hecho, debe advertirse que el verbo “operar” fue previsto en la norma, en aras de contemplar como
operadores a absolutamente todas las personas que se detecten desarrollando o ejecutando este tipo
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de explotacion det monopolio rentistico, sin contar con la correspondiente autorizacion para elio, pues
como bien lo sefala la normativa las rentas generadas de esta actividad estan destinadas a financiar
los servicios de salud de los colombianos, razén por la cual, la ey establece fuertes sanciones para
quienes evadan el pago de los derechos de explotacién y gastos de administracion.

Asi las cosas, se tiene que en el caso que nos ocupa y para el momento en que se llevo a cabo la visita
de control, de conformidad con lo consignado en el Acta de Hechos y Retiro de Bienes No. 405 del 25
de agosto de 2015, se pudo establecer que en el establecimiento de comercio ubicado en la Calle 36
sur No 13-05 de la ciudad Bogota D.C, se encontraron dos (2) maquinas electrénicas tragamonedas
operando al publico, sin la debida autonzamon y sin contrato de concesion, tal y como lo exige la Ley
643 de 2001 que rigen el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, especificamente en lo
consagrado en el articulo 32, el cual sefala:

“ARTICULO 32.- Juegos Localizados. Son modalidades de juegos de suerte y azar que operan equipos
o elementos de juegos, en establecimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores como
condicion necesaria para poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esferodromos, méquinas
tragamonedas, y los operados en casinos y similares. Son locales de juego aquellos establecimientos
en donde se combinan la operacion de distintos tipos de juegos de los considerados en esta ley como
localizados o aquellos establecimientos en donde se combina la operacién de juegos Jocalizados con
ofras actividades comerciales o de servicios” (Negrita y subrayado fuera de texto.)

” Asi pues, es claro que las maquinas electrénicas tragamonedas o los elementos de suerte y azar, solo
pueden ser operadas con autorizacién de la entidad encargada de ia administracién del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar, que para el caso concreto es COLJUEGOS.

De esta manera, COLJUEGOS a través de la Gerencia de Proceso Control a las Operaciones liegales
dio inicio a la actuacion administrativa sancionatoria en contra del sefor OSCAR DANIEL TORRES
MOLINA, teniendo en cuenta los hechos narrados en el acta de visita de control, en la cual se indica:

“Al ingresar al establecimiento se evidencia la operacion de dos (2) Met’'s: Atiende la diligencia el sefior
TORRES MOLINA quien luego de identificarse manifiesta que:

1. No poseen permiso o conlrato para operar JSA.

2. No son los propietarios de los dos elementos de JSA
3 (.)

4 (.)

5

Recibe un 40% de ganancias por la operacién de las Met's.

Por lo expuesto, y de conformidad con el acta de hechos y retiro de bienes, el sefior OSCAR DANIEL
TORRES MOLINA, era la persona que se encontraba a cargo de la operacién de las maguinas
tragamonedas al momento de la visita de control realizada por los funcionarios de Coljuegos, es decir
fue encontrado en flagrancia incurriendo en la prohibicién de la norma, que no es otra que ia de operar
juegos de suerte y azar sin que medie el contrato o el permiso requerido y quien como bien lo manifesté
se estaba lucrando en un 40% de dicha actividad defraudando el sistema de saiud.

Lo anterior, se acredita en el Acta de Hechos y Retiro de Bienes No. 405 de 2015, el cual es un
documento publico que contiene de manera detallada todo Io ocurrido dentro de ia diligencia de control,
que se presume auténtico y goza de validez juridica hasta tanto no sea tachado de falso, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 269 y 270 del Cédigo Genera! del Proceso.
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En este orden de ideas, y de conformidad con el material probatorio, se evidencia que existid una
operacion ilegal de juegos de suerte y azar en el establecimiento de comercio ubicado en la calle 36
Sur No. 13-05 de la ciudad de Bogota, puesto que estaba abierto al publico, las maquinas electronicas
tragamonedas se encontraban encendidas con dinero en su interior y en funcicnamiento para los
jugadores.

Adicional, debe tenerse en cuenta que el demandante de manera expresa, manifiesta obtener una
ganancia o rubro que resulta como producto de la operacién de los elementos de juegos de suerte y
azar que se desarrollaba de manera ilegal en el establecimiento de comercio antes referido, es decir
que acepta que ganaba como contraprestacion cierto porcentaje y/o una suma de dinero a cambio de
permitir que dichas maquinas estuviesen en uso al publico en el establecimiento para la operacién de
las mismas.

Asi las cosas, es imperioso afirmar que lo que se reprocha en la actuacién administrativa sancionatoria
no es la propiedad de los elementos de juego, como lo pretende atacar ei demandante, sinc la
operacion ilegal detectada en el interior del establecimiento de comercio ubicado en |a calle 36 Sur No.
13-05 de la ciudad de Bogota, es decir gue se estaban operando juegos de suerte y azar sin contar con
el contrato de concesion o0 autorizacién de la autoridad competente, razén por la cual carece de
fundamento el argumento expuesto, teniendo en cuenta que el sefior OSCAR DANIEL TORRES
MOLINA, fue la persona que atendio la diligencia y que se detectd como responsable de la explotacion W
de los elementos de juego, situacién que conlleva a una conducta de reproche que esta sujeta a las
sanciones establecidas en la normatividad vigente.

En este punto, resulta importante sefalar que tratandose de la proteccién de derechos colectivos, tales
como la salud, que se financia con las utilidades recibidas por la explotacién del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar, el hecho de permitir que las personas que operan juegos de suerte y
azar, se exoneren de la responsabilidad que recae sobre ellas, cuando son encontradas desarrollando
actividades de esta naturaleza sin contar con el permiso para ello, desdibuja de manera total la intencién
del legislador, de castigar de manera severa a quienes se lucren de los juegos de suerte y azar sin el
permiso que corresponde.

Se reitera entonces, que los operadores no son tan seclo los propietarios de las maquinas o del
establecimiento de comercio, sino todas aquelias personas que en el momento en que se lleve a cabo
una visita de control por parte de ia autoridad competante, se compruebe que son los responsables de
la explotacién de las maquinas tragamonedas, tal y como ocurrié en el presente caso.

Aunado a lo anterior, conviene precisar que, si bien el demandante sefialé como propietarios de las
magquinas a los sefiores "Jenny Montesino ”, “Jorge Eduardo Tobo”, también lo es, que ni en la visita
de control, ni en el curso de la actuacién administrativa, amplié o aporté algin dato adicional, que
permitiera identificar e individualizar a los presuntos propietarios de los elementos, para que la entidad
los pudiera vincular a la actuacion administrativa, respetarles el debido proceso y derecho de defensa
y en caso de encontrar mérito, imponerle las sanciones a que hubiese lugar.

De igual modo, se advierte sobre la informacién del seftor Francisco Luis Ramirez Hernandez, la cual
una vez consultada por la entidad, tampoco dio certeza y convencimiento de que e! citado sefior fuera
el responsable de la operacién ilegal, maxime cuando dicha afirmacién no contaba con ningln sustento
probatorio.
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Respecto del sefialamiento de la sefiora PAOLA ANDREA GIRALDO, igualmente, se advierte que al
finalizar la etapa de alegatos dentro de la actuacion administrativa, el demandante tampoco no allegé,

ni presentd las pruebas correspondiente a demostrar su responsabilidad en la operacién ilegal
detectada. _

Razdn por fa cual, al no existir una prueba solida no es posible su exoneracién, maxime cuando se
tiene probado que &l si se lucraba por esta actividad, sin pagar al Estado los derechos de explotacion
y gastos de administracién que los operadores legales pagan por la explotacién del monopolio de los
juegos de suerte y azar.

De esta manera, debe precisarse que, el sélo hecho de indicar como propietario de los elementos de
juego a un tercero, no tiene el alcance de desvirtuar la ilicitud de la conducta sancionada, consiste en
operar juegos de suerte y azar sin el respectivo contrato de concesion, pues lo que realmente debe
tenerse en cuenta, es que el demandante fue detectado operando de forma ilegal juegos de suerte y
azar y que de dicha operacion recibia un porcentaje. Por lo tanto, no basta con sefialar a un tercero
como propietario de los elementos de juego para evadir la responsabilidad, sino que es indispensable
aportar datos o informacion en el momento procesal para que sea posible la identificacién de los
mismos.

”Ahora bien, al verificar el tipo penal descrito para el ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio
~rentistico (articulo 312 del Codigo Penal), se advierte que consagra como sujeto a la persona que de
“cualquier manera o valiéndose de cualquier medio ejerza una actividad establecida como
monopolio de_arbitrio rentistico, sin la respectiva autorizacién, permiso o contrato, o utilice
elementos 0 modalidades de juego no oficiales”, situacion esta que nos permite ratificar que, el ejercicio
ilicito lo despliega cualquier persona que opere juegos de suerte y azar sin |la debida autorizacién, es
decir, que no implica que deban ser solo los que tengan la calidad de propietarios de las maquinas, de!
establecimiento de comercio o de quien perciba directamente ganancias de la explotacion ilegal.

Al respecto, conviene traer a colacion la sentencia proferida el dia 22 de agosto del afio 2016 por el
Juzgado Primero Penal de Chinching — Caldas, providencia en la cual se condend a 4 afios de prision
y al pago de multa, a dos propietarios de 15 maquinas electrénicas tragamonedas que operaban de
forma ilegal en ese departamento, condena que se extendié a la persona encargada de atender al
publico y de supervisar el uso de las maguinas tragamonedas, es decir, quien fue encontrada en
flagrancia operando los juegos de suerte y azar sin contar con el permiso reguerido (contrato de
concesion).

Asi las cosas y en estricto sentido, con la interpretacién errénea efectuada por el apoderado del

ﬁdemandante, se desconocerian las actuaciones que por afios ha desplegado Coljuegos en el
cumplimiento de sus funciones y en aplicacidn de la Ley 643 de 2001, modificada por la Ley 1393 de
2010, desconociendo el espiritu de la norma, al ampliar o incluir condiciones que no se encuentran
previstas por el legislador, para la imposicion de sanciones a quienes operen juegos de suerte y azar
sin contar con la autorizaciéon o permiso de la autoridad competente.

Tan contundente es lo antes expuesto, que en caso de tenerse como viable la interpretacion efectuada
por el profesional de derecho, se estaria modificando el texto de 1a Ley y las previsiones y sanciones
que fa norma contempld, para las personas que operen de manera ilegal los juegos de suerte y azar,
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es decir sin contar con el contrato de concesion que avala la operacién, y por tanto, se quebrantaria la
finalidad prevalente del monopolio de juegos de suerte y azar, que consiste en financiar la salud de los
colombianos con las utilidades o rentas producto de la explotacién de juegos de suerte y azar.

Asi las cosas, resulta evidente que el cargo propuesto no tiene la vocacion de prosperar, razén por la
cual, se solicita al Despacho desestimar el mismo y negar las pretensiones de la demanda.

V.- PETICION

Muy respetuosamente solicito tener en cuenta las argumentaciones aqui referidas, y, en consecuencia,
NEGAR las pretensiones formuladas en la demanda por carecer de sustento legal y por ser
improcedentes.

Vi.- PRUEBAS
1.- DOCUMENTALES

-Copia del expediente administrativo y registro filmico, contenido en un (1) CD.
Vii.- ANEXOS

. Poder para actuar. u
. Las retacionadas en el acapite de pruebas.
. Copia de la Resolucién No. 20181200037274 de fecha 5 de octubre de 2018 “por medio de la
cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones’.
. Copia de la certificacion laboral expedida por el Gerente Administrativo, por medio de la cual se
acredita la calidad de Jefe de ia Oficina Juridica de Coljuegos.

VIL.- NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la secretaria del Despacho, o en la carrera 11 No. 93 A — 85 Bogota Piso 6 0
en el correo electrénico notificacionesjudiciales@coljuegos.gov.co

Del Sefor Juez,

D | ‘

Q@w&;@.&@ ‘“F&rﬂv&@ D ,
SANDRA CAROLINA MONROY JIMENEZ
C.C. 52.709.785

T.P. 164532 del C. S. de la J. u
Folios: (22) Folios.

Anexos: 1CD

Expediente: 20181200470100051E- OSCAR DANIEL TQORRES MOLINA

Eiabord: Sandra Carclina Monroy Jiménez

Profesional Especializado |
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GLORIA DORYS ALVAREZ GARCIA

Juez Segunda Administrativa de! Circuito Judicial de Bogota D.C. - Seccion Primera
Carrera 57 # 43-91

Bogota D.C.

Referencia : Proceso Judicial

Radicacién :.‘ 11001333603420190008400

Medio de control : i \\ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante 3. | OSCAR DANIEL TORRES MOLINA

Demandado i | COLJUEGOS EICE

STELLA CAROLINA; ALVIS NUNEZ, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada con Ia
cédula de ciudada nimero 46.454.401 de Duitama, quien actiia en nombre y representacion de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de ios juegos de
Suerte y azar — Coljuegos- en calidad de Jefe de la Oficina Juridica, actuando por delegacién y en
ejercicio de las facultades otorgadas por el Presidente de la Entidad, mediante la Resolucién No.
20181200037274 del 5 de octubre de 2018, confiero poder especial, amplio y suficiente a SANDRA
CAROLINA MONROY JIMENEZ, igualmente mayor de edad e identificada con fa cédula de ciudadania
No. 52.709.785 de Bogota D.C. y portadora de la Tarjeta Profesional No. 164532 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que represente los intereses de la empresa dentro del proceso judicial de la
referencia.

La apoderada tiene todas las facultades inherentes al mandato encomendado, especialmente solicitar
copias, revisar el expediente, impugnar decisiones, asi como cualquier otra facultad que sea necesaria
para la cabal defensa de la entidad e impulso del proceso.

Sirvase reconocerle personeria a la apoderada, en los términos aqui sefialados.

Cordialmente, Acepto,
A QlocoTatos N Uovekuor Moo ) .

STELLA CAROLINA GALVIS NUNEZ SANDRA CAROLINA MONROY J

C.C No. 46.454.401 de Duitama C.C. No. 52.709.785 de Bogota D.C.

Jefe Oficina Juridica T.P. No. 164532 del C. S. de Ia J.
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Por {a cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

El Presidente de ia Empresa industrial y Comercial dei Estado Administradora de! Monopoho
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar - COLJUEGOS, en uso de ias facultades legales y
especialmente las contenidas en Ja Ley 489 de 1998 y ios numerales 1, 7 y & det articulo 5 del
Decretc 1451 de 2015 y.

CONSIDERANDOQ:

Que et articulo 208 de la Constitucién Politica establecs que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de
wualdad, moralidad, eficacia. economia, celeridad, impaiciaidad y publicidad, medante ia
descentralizacion. |3 delegacidn. y la desconcentracion de funciones, asi misme gque las
autaridadas administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de ias funciones del Estads

Que [a Ley 489 de 1998 en su articulo 8 determina “las avlondades administrativas, en virtud
de Io dispuesto en la Constitucion Politica, y de conformidad con la presente Ley. podran
mediante acto de delegacion, trasferi el gjercicio de funciones a sus colaboradores o @ otras
autoridades. con funciones afines o complementarnas.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 establece que los jefes y representantes jegales de las
entidades estatales podran delegar total o parciaimente la competencia para celebrar contratos
y desconcentrar ia realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien
cargos a nivel directivo 0 asesor. o en sus equivalentes.

CQue conforme a los establecito en 8! Estatuto Organico de Presupuesto y ef Decreto 1068 de
2015, Ia facuitad de ordenacion del gasto estard en cabeza del jefe de cada 6rgano, guien
podra delegaria en funcionarios del nivel directivo 0 quienes hagan sus veces. y sera ejercida
teniendo en cuenta las normas establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piblica y las demas disposiciones legaies vigentes.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 prevé que los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por los inmediatos superores
jerarquicos o funcionales de oficio a solicitud de parte

Que &l articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 le asgna al jefe de la entidac o su delegado la
funcidn de adelantar e tramite por incumplirnignto contractual previsto en dicho articulo.

Que en los numerales 7 y & del articulo 5 de! Decreto 1451 de 2015, se dispone que e!
Presidente de la empresa as quien ejerce la representacion legal de la misma. asi como ordena
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Por la cual se defegan unas funciones y se dictan ofras disposiciones

los gastos, dicta los actos administrativos y celebra los contratos y CONVenos necesancs para
el cumplimiento de los objetivos y funciones de la empresa.

Que mediante la Resolucion 0973 del 11 de abril de 2018, &! Ministerio de Hacienda y Crédito
Publica confarmd el Comité Sectoral de Gestion y Desemperio det Sector Hacienda y Crédito
Pubiico, mtegrado entre otros por los directores, gerentes, presidentes o quien haga sus veces,
de las entidades adscritas y vinculadas, indicande que dicha asistencia puede ser delegada
mediante acio administrativa,

Que g través de la Circuiar Unica 047 de 2007 y sus modificaciones, la Superintendencia
Nacioral de Salud define entre otros aspectos. los reportes sobre gjecucion de ingresos que
COLJUEGQOS. debe remitir a dicha Superintendencia, en desarrollo de su funcién como
administradora del monopolo rentistico de los juegos de suerte y azar

Que a través del Decreto Linico Reglamentario del Seclor Hacienda y Crédito Publico 1068 de
2015, se compitan en la parte 7, titulo 9, las disposiciones relativas a los recursos provenientes
de los juegos de suerte y azar, senalando la periodicidad son la cual deben distribuirse ¥ girarse
tos recursos provenientes de la explotacion de las distintas modalidades de juegos de suerte
y azar contemptadas en la Ley 643 de 2001. Asi mismo dispusc que estos recursos se
distribuyan y giren por parte del Administrador del Monopolio Rentistico de cada uno de fos
Juegos de Suerte v Azar

Que mediante {3 Resolucitn No 4260 del § de agosto de 2015 el Presidente en ejgrcicio de
las facullades legales, deiego funciones en los funcionarios del mvel directivo de ia empresa.

Que la Resolucion No 4269 de 2015 ha side modificada por las Resolucishes
20181200026254 del 5 de octubre de 2018, 20165200029434 del 4 de noviembre de 20186.
20171200005184 dei 13 de marzo de 2017, 20172000008184 del 26 de abril de 2017,
20171200013734 del 22 de junio de 2017, 2081200003634 del 8 de febrero de 2018 y
20181200003734 del 12 de febrero de 2018.

Que en virtud de lo antenior. se hace necesario armonizar en un salo documento fas facuitades
que el Presidente de Coljuegos ha delegado en los distintos funcionarios del nivel directivo ¥
asesor de la enlidad. en aras que se constituya en un instrumento dnico que garantice mejores
niveles de eficiencia en la gestion y administracion de ia empresa.

Que, en merito de {0 expuesto,
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Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

Esta competencia no incluye ka autorizacién y suscripeion de contratos de concesion
tendientes a explotar y administrar los jusgos de suerte y azar, como @ampoco su
terminacion o liquidacion.

. La atribucion para adelantar toda la gestitn precontractual de los convenios a celebrar
por parte de la Entidad. asi como ia liquidacion, terminacian, modificacion, suspension
y demas actos inherentes a dicha actividad

. Las facultades otorgadas en el Estatuto Genaral de Contratacion de la Administracion
Publica para adelantar el proceso por incumplimiento de las obligaciones derivadas de
los contraios suscntos por Coljuegos, exceptuando los contratos de concesidn para la
operacién de juegos de suerte y azar.

El {la} Vicepresidente de Desarrolio Organizacionat contara con todas las atribuciones
previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Publica, v en
especial las sefaladas en el adiculo 18 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011 Dentro de estas facultades se
encuentran las de declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios del mismo.
imponer las multas y sanciones pactadas en e contrato, y hacer efectiva ia cldusula
penal.

. La facutad de ordenar los gastos y reconocimientos de los factores salariales y
prestacionales a gue tengan derecho los servidores:

a) Conceder mediante aclc administrativo las comisiones de servicio y estudio al
interior del pais de 105 servidores.

b) Conceder mediante acto agministrativo las lcencias no remuneradas, asi como las
ordingrias remuneradas por enfermedad ¢ maternidad a los servidores.

c) Conceder, interrumpir por necesidad del servicio, aplazar y reanudar el disfruie de
vacaciones en tiempao de los trabajadores oficiales.

d) Olorgar ¢ negar permisos remunerados a los empleados hasta por tres {3) dias,
previg visto bueno del Jefe Inmediato. si lo hubiers.

e} Ubicar y reubicar & los trabajadores.

fi Reccenocer los salarios, prestacionas sociales, inlereses e indemnizaciones a que
haya jugar en cumplimiento de los reintegros de personal que se ordenen por
sentencia judicial o conciliacién en los términos de ley, con cargo al presupuesto.
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Por la cual se delegan unas funcicnes y se dictan otras disposiciones
RESUELVE:

CAPITULO |
FUNCIONES DELEGADAS EN LA VICEPRESIDENCIA
DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

ARTICULD PRIMERO, Delegar en el [la) Vicepresidente (a} de Desarrollo Organizacional ias
siguierdes funciones:

1. La competencia para realizar la distribucion y giro de 108 recursos provenientes de ja
explotacion de 10s juegos de suerte y azar, competencia de Coljuegos, en los 1minos
dispuestos en la Ley, el decreto reglamentario y las demas normas concordanies.

La Facuitad antes mencionada incluye la distribucion y giro de los recurses obtenidos
de los premios caducos.

. Lapresentacidn ante la Superintendencia Nacional de Salud de los reportes a que hace
referencia la Circular Unica 047 de 2007 y/o fas normas que 10 adicionen o modifiquen.

. La facultad de ordenar los gastos y reconocimientos Ye todos fos pagos con cargo al
presupuesic de ia respectiva vigencia, en desarrollo de su funcidn institucional y en
cumpiimiento de las normas que rigen la materia.

Esta delegacion incorpora el reconocimiente y pago de las condenas y demas
decisiones judiciales que se profieran contra la Entidad

. La celebracion de los contratos de obras. bienes y servicios reguaridos para el normal
funcionamiento de I2 Empresa, asi como los contratos para la designacién de revisoria
fiscal e intervaritorias de los jusgos de suerte v azar, sin limitacién de cuantia,

Para los efectos de esta Resolucion. la delegacion de la competencia para celebrar
contratos de obras, bienes y servicios, los de designacion de revisorla fiscal e
interventoria de ios operadores de juegos de suerte y azar, implica fa competencia para
adelantar todos fos trémites precontractugies necesarios, asi como [a adjudicacion,
cetobracion, legalizacion, liguidacidn, terminacién, modificacion, sugpensién, cesion,
adicion y prorroga de contratos o convenios y demas actos inherentes a la actividad
contractual,
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Por ia cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

g) Conocery decidir sobre ias diferentes solicitudes y reclamaciones de carécter laboral
que presenten ios servidores y ex servidores.

h) Ceriificar e page de apertes a los sistemas de salud, adrmnistradoras de riesgos
taborales. fondos de pensiones y cajas de compensacion entre otros, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50 de la t.ey 788 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. Delegar en el (la) Gerente Financiero {a) ia siguiente funcion:

1 La facuitad de ordenar los pagos con cargo al presupuesio de la respectiva vigencia y
en desarrollo de su funcidn institucional.

2 Cuamplir con tos deberes formales sefialados en !a fey o en el reglamento, tal como lo
establece el Estatute Tributario en el articulo 571 y en el literal ¢j dei articulo 572.

PARAGRAFO. En vitud de lo establecido en el numeral 2. el {la) Gerente Financero (a)
debera remitir copia del presente acto administrativo & ia Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, e informar gue esta funcion ie fue delegada.

CAPITULOH
FUNCIONES DELEGADAS EN LA VICEPRESIDENCIA DE OPERACIONES

ARTICULO TERCERO. Delegar en =l (la} Vicepresidente de Operaciones ias siguentes
funciones’

1. La competencia para liquidar los contratos de concesion para la operacion de juegos
de suerte y azar.

Ei (la) Vicepresidente de Operaciones contara con todas las atribucionas previstas en
el Estatuto Generat de Contratacion de la Admemnistracion Publica, y en especial las
seftaladas en e articulo 18 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo B6 de la Ley 1474 de 2011 Dentro de estas facultades se encuentran fas
de declarar e incumplimiento, cuantificar los pesuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en ef contrato, y hacer efectiva la cldusula penal

ARTICULD CUARTO. Delegar en el {la) Vicepresidente de Operaciones o en el (ia) Gerente
de Control a las Operaciones llegales ia siguiente funcion:

1. La representacion judicial en materia penal de Cofjuegos. En egjercicio de dicha facuitad
podran;
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Por la cual se delegan unas funciones ¥y 8¢ dictan otras disposiciones

a) Interporer ern forma directa o a través de apoderado judicial ias denuncias penales
relacionadas con Ia operacion legal e los juegos de suede y azar.

b} Notificarse y constituir apoderados para que ejerzan representacion judicial en
materia penal y conferries las atibuciones necesarias en los términos ¥ con las
fimitaciones legales y estatulanas.

CAPITULO W
FUNCIONES DELEGADAS EN LA OFICINA JURIDICA

ARTICULO QUINTO. Delegar en el (i8) Jefe de la Oficina Juridica las siguientes funciones

1. La representacion Judicial y extrajudicial de Coljuegos para la defensa de los imereses
de ia misma, excepio en matena penal. En ejercicio de dicha facultad podra:

a) Notificarse y constituir apoderados para que ejerzan la representacion judicial y
extrajudicial y conferires las alribuciones necesarias en los t@rminos y con jas
limitaciones legales y estatutarias.

b} Ejercer en los procescs judiciales y conciliaciones extrajudiciales, directamente o a
traves de apoderado judicial. las demas actuaciones que sean necesarias para velar
por los ntereses da la Empresa

- La faculiad de expedic los actos administrativos de autorizacion y aprobacion de jas
garantias de fos juegos de suerte y azar en fa modaiidad de promocionales competencia
de Coljuegos, asi como ios conceptos de excepcion del monopolio en les términos de
la tey v las normas reglamentarias

. La faculiad de autorizar y celebrar contralos de concesion y otrosi, para la explotacion
de los juegos de suerte y azar en ia modalidad de Incalizados ¥ novedosos de tipo
operados por internet,

La competencia de que trata el presente articuio. conieva la facultag para adeiantar
todns los actos precontractuales necesarlos, asi como I3 celebracion, legalizacian,
prorroga, modificacién o termmmacién anficipada de contratos de operacion de juegos de
suerte y azar, ésta ultima conforme a solicitud.
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Por {a cual se detegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

ARTICULO SEXTO. Delegar en el (ia) Jefe y en ol (a2} Asesor {a) de la Oficina Juridica, las
siguientes funciones

1. La aprobacion de las garantias que se presenten para amparar los contratos de
concesidn de juegos iocalizados y sus modificaciones, asi como l0s juegos en la
modalidad de novedosos de tipo operados por intermnet

2. Ladecsion sobre el desistimiento tacito o expreso y el rechazo de ios tramites de los
iuegos de suerte v azar jocalizados y novedosos de tipo operados por internet

CAPITULG IV
FUNCIONES DELEGADAS EN LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION

ARTICULO SEPTIMO. Deiegar en g (la) Jete de fa Oficina Asesora de Planeacion, ia siguente
funcian:

1. La asistencia al Comite Sectonal de Gestion y Desempefio del Sector Hacenda y
Crédite Pablico, conformado a traves de la Resolucidn 0873 de 2018 y las demas que
ta modifiquen

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO OCTAVQ. La competencia para resolver ias solictudes e revocatoria directa que
se interpongan contra (os actos administrativos seran resueltas por los funcionarios que jos
profieren o por su inmediato supenor Jerarquico.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO NOVEND. Los Servidores Publicos que ejerzan los cargos relacionados en la
prasente resalucian, deberan adoptar y cumplir a cabalidad las delegaciones indicadas. los
manuales y reglamentagiones internas de la Entidad.

ARTICULO DECIMO. Los Delegados entregaran semestralmente al Presidente de la entidad,
un informe detallado de las actwidades adelantadas en virtud de fa delegacion conferida a
través de la presente Resotucian. con el objeto de reaiizar seguimiento y control al gjercicio de
esta delegacion.
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Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La presente Resolucion rige desde la fecha de su expedicion
y deroga todas las disposiciones que (@ sean contrarias, en especial ‘as contenidas en las
Resoluciones. 4269 de 2015, 20161200026254 de 2016, 20165200020434 de 2015
20171200005184 de 2017, 20M172000008184 de 2017, 20171200013734 de 2017
20181200003634 de 2018 y 20181200003734 de 2018

Dada en Bogotd D.C , alos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE \J

Ny

B. PEREZ HID
Presidente
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EL GERENTE ADMINISTRATIVO
DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR - COLJUEGOS
NiT No. 900.505.060-5

CERTIFICA:

Que la sefiora STELLA CAROLINA GALVIS NUNEZ, identificada con cédyla de ciudadania
No. 46.454.401, esta vinculads a la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora
de/ Monopolio Rentlstico de los Juegos de Suerte y Azar - COLJUEGQS, como Trabajador
Oficial, mediante un contrato a término indefinido desde el 1 de marzo de 2017, actualmente
desempefa ¢! cargo de JEFE DE.LA QFICINA JURIDICA.

Elabor.  Lula Patricis Urazin Rérz. - Profesonal 2 Getencid Admiistrativa
Nota: Para canfirnar la presents cartificacion comunicansa ol teiéfono 7423368 Extensiones 432 y 420.
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