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Sefiores
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. - SECCION PRIMERA

E. S. D.
Expediente: 11001-33-34-002-2020-00171-00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARTHA ALEXANDRA ROMERO LEON
Demandado: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT
Actuacion: CONTESTACION DEL MEDIO DE CONTROL

ROSA CAROLINA CORAL QUIROZ, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad
de Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania n.° 53.167.119 de Bogota, abogada
portadora de la tarjeta profesional n.° 237.489 del Consejo Superior de la Judicatura,
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, conforme al poder conferido en debida forma
por la doctora NADYA MILENA RANGEL RADA, identificada con la cédula de ciudadania
n.° 52.704.948 de Bogot4, en su calidad de Secretaria de Despacho Codigo 020, Grado 09 de la
Secretaria Distrital del Habitat, calidad que se acredita mediante Decreto de nombramiento 001
del 1 de enero de 2020 y acta de posesion 010 de 1 de enero de 2020; encontrandome dentro la
oportunidad procesal y en atencién a lo ordenado por su Despacho en auto de fecha 9 de
diciembre de 2020, notificado a esta entidad el 14 de diciembre de 2020, por medio del
presente escrito procedo a contestar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de
la referencia, solicitando que se desestimen las pretensiones de la misma, con fundamento en
las consideraciones y razones juridicas, de hecho y de derecho que se exponen a continuacion:

L CUESTION PREVIA

LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y EL DEBER DE REPRESENTAR
EL DISTRITO CAPITAL — ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, EN EL PRESENTE
ASUNTO

De acuerdo con la competencia delegada por el Alcalde Mayor de Bogota, por medio del
Decreto Distrital 212 de 2018 “Por medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio
de la representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de Bogoté, D.C.,
se efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1° delega la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel central a los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y Gerente de la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica, la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivas entidades, para todos
aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones
judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o incurran, que se relacionen con asuntos
inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto misionalidad y funciones...”, y con
fundamento en las funciones inherentes de la Secretaria Distrital del Habitat, es esta, la entidad
responsable de contestar la presente demanda en nombre del Distrito Capital.
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1. A LAS PRETENSIONES

Sefiora Juez, muy respetuosamente me permito manifestar que nos oponemos a todas y cada una
de las pretensiones formuladas por la demandante por carecer de fundamentos facticos y
juridicos.

Tal como se verd mas adelante y se demostrard durante el curso del proceso, los actos
administrativos demandados fueron expedidos conforme a la ley, siendo el funcionario
competente y debidamente motivado; por lo tanto, no se configura ninguna de las causales que
dan origen a la presente demanda. Asimismo, no se presenta vulneracion alguna a los derechos
de la demandante que requieran ser objeto de restablecimiento.

. ALOSHECHOS FORMULADOS POR EL DEMANDANTE

Teniendo en cuenta el libelo de la demanda, se darad respuesta a cada uno de los hechos
planteados por el apoderado de la demandante, asi:

Hecho 4.1.: No me consta, que se pruebe.
Hecho 4.2.: No me consta, que se pruebe.
Hecho 4.3.: No me consta, que se pruebe.
Hecho 4.4.: No me consta, que se pruebe.
Hecho 4.5.: No me consta, que se pruebe.
Hecho 4.6.: No me consta, que se pruebe.

Hecho 4.7.: Parcialmente cierto, en cuanto al registro de enajenador n.° 2014037, lo deméas no
me consta, que se pruebe.

Hecho 4.8.: No me consta que se pruebe.

Hecho 4.9.: Parcialmente cierto, en cuanto a que obtuvo el registro de enajenador n.° 2014037,
lo demas es una apreciacién subjetiva del apoderado.

Hecho 4.10.: Parcialmente cierto, en cuanto a la apertura del proceso sancionatorio n.° 3-2016-
47430-415, la fecha 13 de febrero de 2018, hace referencia a la notificacion de manera personal
al sefior Cesar Orlando Rojas Pinzon, en calidad de autorizado y se le dio a conocer el contenido
del auto n.°3634 del 30 de noviembre de 2017 “por medio de la cual se abre una investigacion”
lo demas es una apreciacidn subjetiva del apoderado.

Hecho 4.11.: Es cierto.

Hecho 4.12.: Es cierto.
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Hecho 4.13.: Es cierto.
Hecho 4.14.: Es cierto.
Hecho 4.15.: Es cierto.
Hecho 4.16: Es cierto.
Hecho 4.17: Es cierto.

1IV. EXCEPCIONES

EXCEPCION INNOMINADA

Ruego al sefior Juez dar aplicacion a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de Contencioso Administrativo, en su articulo 187, que dispone:

“[...] En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada. /.../ .

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Se procede a analizar los argumentos de hecho y de derecho planteados por la parte demandante
en el escrito de la demanda, con la que pretende la nulidad de las Resoluciones: 2335 del 20 de
diciembre de 2018 “por la cual se impone una sancion’’; 937 del 25 de junio de 2019, “por la
cual se resuelve recurso de reposicion contra la resolucion 2335 del 20 de diciembre de 2018
y se toman otras determinaciones” expedida por la Subdireccién de Investigaciones y Control
de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat; y, 3025 del 9 de diciembre de 2019 “por la
cual se resuelve un recurso de apelacion” expedida por la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat; en consecuencia, se
declare nula la Resolucion 3025 proferida el 9 diciembre de 2019.

a) CARGO FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El apoderado de la sociedad demandante sefiala que, a su juicio, la entidad no realiz6 un analisis
de argumentos expuestos en la defensa de la aqui demandante y, en su lugar impuso la sancién,
por el hecho de tener registro de enajenador activo, indistintamente si se encuentra 0 no
ejerciendo la actividad.

Al respecto, sefior Juez es importante resaltar que toda persona natural o juridica que se
encuentre con registro de enajenador activo, es objeto de Inspeccion, Control y Vigilancia por
parte de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat; es asi que conforme a la informacién suministrada por la Subdireccion de Prevencion
y Seguimiento de la Secretaria Distrital del Habitat (folio 2), respecto de los enajenadores que
incumplen con la obligacion periddica de presentar los balances de enajenador se realiza la
apertura de investigacién independiente por cada afio de incumplimiento.
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De tal modo, queda plenamente establecido por mandato de la Ley 66 de 1968, dispuso la
funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control en materia de enajenacion de inmuebles; el Decreto
Ley 2610 de 1979, que reformo la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987, por el cual se
descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen
Especial del Distrito de Bogot4; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los
cuales se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la
Secretaria Distrital del Habitat, la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilanciay Control de Vivienda
de la Secretaria Distrital del Habitat cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control de
las personas naturales o juridicas que ejercen actividades de enajenacion de vivienda urbana
dentro del Distrito Capital.

Ahora bien, el parégrafo 1 del articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979 dispone que: “todo aquel
gue haya solicitado y obtenido su registro de enajenador ante la Superintendencia Bancaria
esté en la obligacidn de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance
con corte a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto
suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacion oportuna del balance sera
sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos ($1.000.00) M/CTE, por
cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional ”, de la misma forma, en el paragrafo 1 del
articulo 3 de la Ley 66 de 1968, modificado por el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto 2610
del 1979. (Subrayado fuera de texto).

La Resolucién 1513 del 2015, en el articulo 8 sefiald lo siguiente:

ARTICULO 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro tendra
las siguientes obligaciones:

1. Obligaciones para los Enajenadores:

[..]

b) Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance
general con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados, con las
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal, por el
contador publico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere.

[.]

De lo anterior se infiere que existe una obligacion para todos los enajenadores que solicitaron
su registro, siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretaria Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar el tramite de
sancion en los casos en que los enajenadores incumplan con sus obligaciones legales, como en
este caso, el de presentar los balances financieros en su oportunidad.

La ley! expresamente establece la obligacion de remitir los balances con corte al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior a las personas naturales y/o juridica que tengan
vigente el registro de enajenador; es decir, que se trata de una obligacion de caracter general y

! Resolucién 1513 de 2015, articulo 8 literal b) “Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo, el
balance general con corte a 31 de diciembre del afio anterior, estado de resultados, con las respectivas notas a los estados
financieros...”
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por ello debe cumplirse en las fechas que se sefialadas en el Decreto Ley 2610 de 1979, norma
gue no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro que la obligacion surge para
todas las personas que hayan obtenido el registro de enajenador indistintamente de si ejerce o
no las actividades enmarcadas en el la ley?, el cumplimiento de la misma es obligatorio y no se
puede alegar el desconocimiento de esta.

Frente al argumento de haber obtenido el registro y que nunca ejercié la actividad, ello no
constituye una justificacion que la exonere del cumplimento de la obligacion, de ahi que la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, ante
el incumplimiento en la que incurrio la sefiora Lucila Pinzén de Rojas, por la no presentacion del
balance con corte al 31 de diciembre de 2015, le impuso una sancién consistente en multa que se
calculd desde el dia siguiente habil de la fecha limite para presentar los balances del afio 2015,
es decir, el dia 2 de mayo de 2016.

Ahora bien, la ley® también faculta al enajenador para que realice el tramite de cancelacion de su
registro cuando no se encuentre ejerciendo la actividad y con ello extinguir las obligaciones
derivadas del mismo, si permanece con su registro activo se debera someter a las obligaciones
legales que se le impongan, ya que la normativa no hace distincion alguna donde se le faculte a
la no presentacion de los estados financieros cuando exista inactividad.

Para finalizar es necesario resaltar que, la mera aceptacion de la accion u omision susceptible de
sancion no exime de responsabilidad a la demandante, pues como se informo la obligacién
derivada de su condicion de enajenador obtenido con el registro de presentar los balances con
sus respectivos estados financieros, en las fechas estipuladas, so pena de imposicién de sancién,
en tanto se reunan los tres elementos sine qua non exigidos por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-032 del 25 de enero de 20174, los cuales son:

(i) Que la conducta sancionable sea descrita de manera especifica y precisa, bien
porque la misma este determinado en el mismo cuerpo normativo o sea determinable
a partir de la aplicacion de otras normas juridicas.

2 Decreto Ley 2610 de 1979 articulo 2 - El Articulo 20. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:
Enriéndese por actividad de enajenacion de inmuebles:
1°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de toda la division material de predios.

20, La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la adecuacion de terrenos para la construccion
de viviendas.

3°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la edificacién o construccion de viviendas en
unidades independientes o por el sistema de propiedad horizontal.

40, L a transferencia del dominio a titulo oneroso de viviendas en unidades independientes o sometidas al régimen de
propiedad horizontal.

5°. La celebracién de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro sistema que implique recepcion de
los mismos, con la finalidad de transferir el dominio de inmuebles destinados a vivienda.

PARAGRAFO. La actividad de enajenacion de inmuebles a que se refiere el presente articulo se entiende desarrollada
cuando las unidades habitacionales proyectadas o autorizadas por las autoridades metropolitanas, distritales 0 municipales,
sean cinco (5) 0 més.

3 Resolucién 1513 de 2015 articulo 10 — Solicitud de cancelacién del registro: Las personas naturales o juridicas registradas
como enajenadores u organizaciones populares de vivienda — OPV podran solicitar la cancelacion de su registro cuando dejen
de ejercer las actividades de enajenacion de inmuebles a que se refiere el articulo 2 del Decreto Ley 2610 de 1979 y articulo 7
del Decreto 2391 de 1989.

4 Expediente D-11430, M.P. Alberto Rojas Rios, Enero Veinticinco (25) de dos Mil Diecisiete (2017).
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(i) Que la sancion prevista en la ley tenga un contenido material definido en la ley.
(iii)  Que exista correlacion entre la conducta y la sancion.

De tal manera, que la presentacion de los estados financieros es un deber formal establecido en
la ley, que se encuentra cobijado bajo el principio de legalidad, el cual esta encaminado a limitar
la competencia de las autoridades en el marco de la ley.

Es asi, que el argumento juridico - falsa motivacion, carece de fundamento por cuanto es claro
que es un deber legal de las personas naturales y juridicas que tienen registro de enajenador
vigente al momento de la obligacidn, reportar a esta entidad los estados financieros del ejercicio
0 no de su actividad que para el caso en concreto eran necesarios por parte de la demandante
teniendo en cuenta que para el afio 2015, se encontraba con su registro activo y por esta razon
que le asiste la obligacion de presentar los balances anuales con corte a 31 de diciembre, so
pena de ser sancionado con penalidad eminentemente pecuniaria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 2610 de 1979°.

b) CARGO AUSENCIA DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y
LUGAR.

Aduce el apoderado de la parte demandante, precisando que la sefiora Martha Alexandra
Romero obtuvo el registro de enajenador para el momento en el que se llevo a cabo un Unico
proyecto, Refugio de Metropolis, el cual se desarroll6 entre abril de 2013 y febrero de 2014 por
parte de la persona juridica Simén Bolivar Inversiones S.A.S.

Se hace necesario resaltar que el registro de enajenador es Unico, propio e intransferible y su
fin es individualizar al enajenador, por lo que no es posible que dos 0 mas sociedades 0 personas
naturales cuenten con un solo registro es asi como la sociedad Simén Bolivar S.A.S., cuenta
con su propio registro de enajenador diferente a la aqui demandada.

Nuevamente se precisa que toda persona natural o juridica que se encuentre con registro de
enajenador activo, es objeto de inspeccidn, control y vigilancia por parte de la Secretaria
Distrital del Habitat.

5 ARTICULO 2o0. El Articulo 20. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:
Enriéndese por actividad de enajenacion de inmuebles:

1°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de toda la division material de predios.

2°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la adecuacidn de terrenos para la construccion
de viviendas.

3°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la edificacién o construccion de viviendas en
unidades independientes o por el sistema de propiedad horizontal.

4°, Latransferencia del dominio a titulo oneroso de viviendas en unidades independientes o sometidas al régimen de propiedad
horizontal.

5°. La celebracion de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro sistema que implique recepcion de los
mismos, con la finalidad de transferir el dominio de inmuebles destinados a vivienda.

PARAGRAFO. La actividad de enajenacion de inmuebles a que se refiere el presente articulo se entiende desarrollada cuando
las unidades habitacionales proyectadas o autorizadas por las autoridades metropolitanas, distritales 0 municipales, sean cinco
(5) 0 mas.
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En consideracion a lo descrito, se dio cumplimiento al ordenamiento juridico, cada hecho de
origen es precisamente para que se acate a una obligacion diferente por circunstancias de
tiempo, modo y lugar, para cada periodo de presentacion para el caso en concreto lo que origin6
una obligacion objeto de sancion obedecio al incumplimiento de la presentacion de los estados
financieros correspondientes al afio 2015, por cuanto al momento de la obligacion tenia el
registro activo como persona natural.

¢) CARGO VIOLACION DEL DERECHO DE DEFENSA - VULNERACION AL
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM CONSTITUCIONAL.

Aduce el apoderado de la demandante que la Secretaria Distrital del Habitat cursaron de manera
simultanea tres procesos sancionatorios diferentes, los cuales cursaron sobre los mismos hechos,
es decir, el no reporte de los estados financieros a corte a 31 de diciembre de 2015, del proyecto
de enajenacion Refugio Metropolis, lo cual representa una vulneracion directa al principio.

Es relevante manifestarle sefiora Juez que los actos administrativos fueron producto del estudio
de todo el material probatorio obrante en el expediente administrativo que se adjunta al presente,
Yy, €s por esto, que, al no encontrar cumplida la obligacion de entrega anual de los balances, se
ordeno sancionar a la aqui demandante Martha Alexandra Romero Leon.

Anudado a lo anterior, el principio de non bis idem en teorias constitucionales esta enmarcado
a no ser juzgado dos veces por un mismo hecho®, teoria que no prospera por cuanto lo que
pretende el proceso sancionatorio, es el cumplimiento de la obligacion de presentar los estados
financieros por afio, segun lo establecido en el Resolucion 1513 de 2015 concordante, con el
paragrafo del articulo 3 del Decreto 2610 de 1979, que modifico la Ley 66 de 1968, derivados
del registro de enajenador n.° 2014037.

Frente al tema la corte constitucional en repetidos fallos hace alusién al mismo exponiendo lo
siguiente:

“La funcion de este derecho, conocido como el principio non bis in idem, es la de evitar
que el Estado, con todos los recursos y poderes a su disposicion, trate varias veces, Si
fracaso en su primer intento, de castigar a una persona por la conducta por él realizada,
lo cual colocaria a dicha persona en la situacion intolerable e injusta de vivir en un
estado continuo e indefinido de ansiedad e inseguridad. Por eso, este principio no se
circunscribe a preservar la cosa juzgada sino que impide que las leyes permitan, o que
las autoridades busquen por los medios a su alcance, que una persona sea colocada en
la situacién descrita.”’” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En particular, se hace necesario resaltar que el registro de enajenador es unico, propio e
intransferible y su fin es individualizar al enajenador, por lo que no es posible que dos 0 mas
sociedades o personas naturales cuenten con un solo registro, al contrario, varios
enajenadores pueden obtener permiso de ventas para la enajenacion de un proyecto de
vivienda como sucede en el caso sub-examine.

Bajo este anuncio, se precisa la diferencia entre los efectos juridicos que conlleva la
radicacion de documentos para ejercer la actividad de enajenacion y las obligaciones que
tiene las personas naturales y juridicas que tienen el registro de enajenadores; siendo la
primera, su consecuencia juridica, la facultad de poder vender o enajenar las unidades

6 Sentencia T-866 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle Correa
7 Sentencia c — 870 — 2002 Referencia: Expediente D-3987 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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habitacionales de vivienda y la segunda, la obligacion legal de presentar los balances
financieros anuales; oblacion incumplida por la aqui demandante.

Por consiguiente, la ley establece la imposibilidad de configurar unidad de sujeto compuesto
por dos 0 mas enajenadores en este entendido las obligaciones de la aqui demandante Martha
Alexandra Romero Leén, de la sefiora Lucila Pinzon de Rojas y de la sociedad Simén Bolivar
Inversiones S.A.S., son totalmente auténomas e independientes, por lo tanto, las
investigaciones y sanciones emanadas por la no presentacion de estados financieros se
realizaron de manera individual.

Para concluir en aras de preservar el principio constitucional al debido proceso y al principio
de legalidad, se informa a su sefioria que los plazos para la presentacion de los balances al
momento de ostentar el registro de enajenador, se encuentran plasmados en el formulario
entregado para el respectivo tramite, igualmente que las obligaciones adquiridas por el
registrado se encuentran estipuladas por mandato legal expreso, dado que dicha informacion
a la luz de la norma es muy clara, precisa y no admite interpretaciones.

d) CUANDO HAYAN SIDO EXPEDIDOS CON INFRACCION DE LAS NORMAS
EN LAS QUE DEBERIA FUNDARSE - OMISION DEL PRINCIPIO DE
BUENA FE

El apoderado de la demandante argumenta en este cargo que la obligacion de llevar el registro
se encontraba en cabeza de aquellas personas naturales o juridicas que se encuentren interesadas
en desarrollar cualquiera de las actividades de enajenacién de inmuebles sefialadas en la Ley
66 de 1968, circunstancias que no se satisface en el presente caso, pues como indico la aqui
demandante en ninguna momento ha realizado ningunas de las actividades, sino que su vinculo
con el proceso en cuestion surgié debido a que era socia de la persona juridica que ejecutd el
proyecto enajenador.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la facultad sancionatoria del Estado, mas alld de
derivarse de la potestad de intervencion gue éste tiene sobre ciertas actividades econémicas que
por su trascendencia social requieren de una mayor tutela y vigilancia administrativa; es un
elemento corrector de las desviaciones de cualquier régimen regulado. El legislador establecid
un régimen aplicable para las personas naturales y/o juridicas que desarrollan la actividad de
enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda; régimen en el cual se han
definido y tipificado las conductas que se consideran infracciones de la normatividad que regula
la materia.

En este sentido, el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 "Por el cual se reforma la Ley 66
de 1968" dispone:

"[...] ARTICULO 3o. El articulo 30, de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

Para desarrollar cualquiera de las actividades de qué trata el Articulo lo. de este
Decreto, los interesados deberan registrarse ante el Superintendente Bancario. El
registro anterior se hara por una sola vez y se entendera vigente hasta que el interesado
solicite su cancelacion o el Superintendente Bancario estime pertinente la procedencia
de la cancelacion por incumplir el vigilado las obligaciones derivadas de este Decreto.

Para obtener el registro de que trata el presente Articulo, el interesado debera presentar
ante el Superintendente Bancario la respectiva solicitud a la cual acompafiard una
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declaracion jurada donde conste su nombre y apellidos completos, nacionalidad,
domicilio y direccion precisa. Las personas juridicas, acompafiaran ademas las pruebas
correspondientes de su existencia y representacion legal.

Cualquier cambio en los datos presentados para obtener el registro deberd ser
comunicado dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes, a la Superintendencia
Bancaria so pena de multa de dos mil pesos ($2.000.00) M/Cte., a cinco mil pesos
($5.000.00) M/Cte., que impondra el Superintendente Bancario a favor del Tesoro
Nacional.

Para obtener la cancelacion del registro, el interesado debera elevar ante la
Superintedencia Bancaria la respectiva solicitud acompafiando a ella declaracion jurada
en la que indique el hecho de no estar adelantando ninguna actividad de aquellas a que
se refiere el Articulo 20. de este Decreto.

PARAGRAFO 1° Todo aquel gue haya solicitado y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria esté en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el
Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los
formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no
presentacion oportuna del balance sera sancionada por el Superintendente Bancario con
multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro
Nacional. (Subrayado fuera de texto).

[...]

Cabe destacar que el Decreto Distrital 535 de 2016 modificé el Decreto Distrital 121 de 2008,
en lo relativo a la estructura organizacional de la Secretaria Distrital del Habitat; motivo por el
cual, el articulo 4 quedd de la siguiente manera:

“[...1

5. Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
5.1 Subdireccion Prevencion y Seguimiento.

5.2 Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda [...]".

Conforme al articulo 21 del Decreto Distrital 121 de 2008 la SUBDIRECCION DE
PREVENCION Y SEGUIMIENTO ejerce las siguientes funciones:

“[..]

e. Remitir a la Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda los informes,
antecedentes y pruebas recaudadas en desarrollo de su gestion de prevencion, cuando
haya encontrado indicios de violacion a las normas legales en materia de enajenacién y
arrendamiento de vivienda.

f. Otorgar y llevar el registro de las personas naturales o juridicas que se dediquen a las
actividades de enajenacion de vivienda; asi mismo, otorgar la matricula y llevar un
registro sistematizado de las personas dedicadas a la actividad de arrendamiento de
vivienda o ejerzan la intermediacion comercial de esta actividad.
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[...]

n. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de las personas naturales y juridicas,
relacionadas con la presentacion de los estados financieros en los términos del Decreto
Ley 2610 de 1979.

A su vez la SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA de
la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT ejerce las siguientes funciones, que se
encuentran establecidas en el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008:

[

a. Adelantar las investigaciones y deméas actuaciones administrativas pertinentes cuando

existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas
naturales y juridicas que realicen las actividades de enajenacion o arrendamiento de
vivienda.

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y
resolver las investigaciones y las demas actuaciones administrativas que se adelanten en
gjercicio de las facultades de inspeccién, vigilancia y control a las actividades de
anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas
facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir 6rdenes, decretar medidas
preventivas, resolver recursos, entre otras [...]".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Distrital 578 de 2011, que
modificé el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, la SUBSECRETARIA DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA ejerce las siguientes
funciones:

i. Emitir los actos administrativos para resolver los recursos de la via gubernativa que
se interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que
dependan de esta Subsecretaria.

Conforme a las normas antes referenciadas, es claro que la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat tiene plenas facultades
para determinar la responsabilidad a cargo del matriculado como enajenador de inmuebles
destinados a vivienda, de las conductas infractoras del régimen aplicable al ejercicio de esta
actividad facultades que ya no se encuentran en cabeza de la Superintendencia Bancaria,
teniendo en cuenta que dicha funcidn se descentralizd y las asumio el Distrito Capital de Bogota,
a través de esta Subsecretaria como se indicd en normas anteriormente descritas.

El apoderado de la parte demandante alega que la parte demandante: “DEBIO PROBAR LA
MALA FE DE LA SANCIONADA ; al respecto es preciso sefialar que, conforme a lo dispuesto
por el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, se indica que le incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen; en efecto
si bien existe presuncion de buena fe no le compete a esta entidad probar la mala fe de la
demandante, toda vez que como qued6 demostrado el incumplimiento en el que incurrio al no
presentar los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2015, es asi, que a quien le
corresponderia probar la presentacion de los balances es a la demandante.
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Es pertinente aclarar que la obligacion de presentar los estados financieros se constituye como
una carga que nace desde el momento en que se solicita el registro en cabeza del registrado, tal
como consta en el registro para la enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda, es

por esto que el apoderado de la parte demandante no puede justificar el incumplimiento de un
deber legal por el desconocimiento de la ley alegado en beneficio propio.

Para finalizar se encuentra plenamente demostrado que los actos administrativos mediante
los cuales se impuso y confirmd en sede administrativa la sancion a la demandante fueron
expedidos conforme a la Ley sin que al respecto se vulnere ningin derecho de ésta.

VI. PRUEBAS

Pruebas Documentales

1. Las aportadas como documentales en la demanda en el valor probatorio que
legalmente tengan.

2. Copia del expediente administrativo n.° 3-2016-47430-415 de las resoluciones
demandadas.

VII. NORMAS DE CARACTER TERRITORIAL

Los decretos distritales enunciados en la presente contestacion pueden ser consultados en la
pagina web: http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/index.jsp.

VIIl. ANEXOS
Poder debidamente conferido a la suscrita y sus anexos en escrito separado.

IX. NOTIFICACIONES

La Secretaria Distrital del Habitat y la suscrita recibira notificaciones en la Secretaria de su
Despacho, o en la Calle 52 No. 13 — 64 de Bogota D.C. PBX: 358 1600 Ext: 1506, correo
electronico notificacionesjudiciales@habitatbogota.gov.co — rosa.coral@habitatbogota.gov.co.

OSA CAROLI A%ROZ
C.C. 53.167.119 de Bogota

T.P. 237.489 del C.S.J.

Cordialmente,
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