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Bogota D.C., agosto 08 de 2023

Doctora

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

JUEZ 01 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001 3334 003 2022 00537 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
DEMANDANTE: MARIA XIMENA MUNOZ PAZ

LEIDER EFREN SUAREZ ESPITIA, mayor de edad, vecino de Bogotd, D. C., abogado en
ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 1032374683 de Bogota D.C y Tarjeta
Profesional No. 255.455 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al poder que se
adjunta, por medio del presente memorial y estando dentro del término establecido a
través de auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante
su despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el
sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ a través de apoderado judicial, en contra de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

l. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del
expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
Distrital de Movilidad declar6é a la parte demandante, infractor de las normas de transito
por incurrir en la comisién de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769
de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine
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a un setrvicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo
serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a las
pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos fueron
resultado de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos
establecidos, en aplicacién de las normas vigentes y con plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocié de la
decisién tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declar6 infractor de
las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso de los medios de
impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos actos
administrativos, ademéas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacién a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de
los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas
decisiones respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se
reitera desde ya la oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
propuestas por la parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria
Distrital de Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas
para realizar el procedimiento de imposicion de una orden de comparendo cuando se
observe una violacion a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por
la parte investigada, dentro del tramite administrativo contravencional seguido, y con ello
dada la claridad de la prueba, la Administracién cumplié con la carga de demostrar la
comisién de la infraccién, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual
prestaba un servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidenci6 el
Agente de Transito al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del
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testimonio rendido este el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta
una causal que afecte la legalidad de los actos administrativos dentro del expediente
contravencional, maxime si como se ha dicho la parte investigada hoy demandante,
dentro del curso del proceso contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el
policial en su testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que acd no existe
ninguna causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que
como se ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para
proferirlo, en estos se hace una valoracion clara de las normas en que se funda la
administracién para su expedicion de acuerdo a la Ley, asi como que se realiz6 un
estudio juicioso y una valoracién pertinente, conducente y til bajo las reglas de la sana
critica de las pruebas aportadas al trdmite contravencional, del cual siempre fue enterado
y actud la parte investigada hoy demandante, siendo del caso agregar que el sefior
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ , siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en
garantia de la defensa técnica de sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos
administrativos expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como
se ha explicado, las conjeturas planteadas hacen relacién Unica y exclusivamente a una
supuesta falta de valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal
que afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errGneamente
demanda, esto es las Resoluciones con la cuales se declaré infractor de las normas de
transito al accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta
Secretaria se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los
principios legales que rigen la actuacion administrativa, respetandose el debido proceso y
los derechos de contradiccién y defensa.
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De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que
no existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia proferido el de
fecha 25 de mayo de 2021 “Por medio del cual se declara como contraventor de la
infraccion D12 al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, puesto que como se expondra en
el transcurso de esta contestacion, no existe ninguna causal que afecte la existencia de
dicho fallo en la via juridica, y por el contrario dicho acto administrativo debe continuar con
los efectos y la validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al
debido proceso y trasgresién de las normas que debia fundarse que argumenta la parte
actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad de las Resoluciones 10167 del
2021, y la 1179/02 del 29 de abril de 2022.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que las actuaciones
del organismo de transito demandado siempre estuvieron acordes a la Ley.

Situacion similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no se
deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretensiébn octava, referente a la condena en costas
establecida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi
representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales
pertinentes especiales, y dado que la parte demandada no ha observado una conducta
dilatoria 0 de mala fe, por lo que solicito con todo respeto al Despacho, NO SE
SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, tales como, los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 2012-00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 .
CP. Alfonso Vargas Rincon, los cuales coinciden en que la condena en costas no se debe
aplicar de manera automética, sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.

L. CON RELACION A LOS HECHOS
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PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
por infraccibn D12., tal y como puede verse de las actuaciones surtidas dentro del
Expediente No. 10167 del 2021.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infracciéon D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez,
por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.
Negrilla fuera de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucion Politica), dio aplicacion a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidi6 en el expediente sancionatorio:

“TERCEROQ: Sancionar al contraventor con la inmovilizacién del vehiculo de placas
GCR234 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo,
tiempo que debid haberse ya cumplido con el rodante en patios.”

En razon a dicha inmovilizacién, producto de la infraccion impuesta, el demandante debi6
cancelar el valor por cencepto de griay parqueadero.

TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 10167 del
2021, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuchd su
testimonio y se decretaron pruebas.

CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Se rindié
testimonio del Agente de Transito y se incorporé el certificado en técnico en seguridad vial
del Agente de Transito, y se fijo fecha para dictar fallo.
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QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que
dentro de la investigacion el demandante habia incurrido en la infraccion codificada como
D12 descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383
de 2010, se decidio declarar contraventor al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ.

SEXTO: Es cierto, el 29 de abril de 2022, mediante Resolucion No. 1179/02 del 29 de
abril de 2022 el Director de Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte,
confirmé la decisiébn de primera instancia, en la cual se declar6 contraventor al sefior
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ por incurrir en la infraccion D12.

. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declar6 infractor de las normas de transito al sefior MARIA XIMENA MUNOZ
PAZ, por incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso
contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicaciéon de las
normas vigentes y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido
proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada,
hoy demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decisiébn tomada por la administracién
a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transito y en
consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite
interponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas estuvo
representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacién a los articulos 2, 6,
29y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de
2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias
procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya la oposicion a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.
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Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segin se denota del expediente que
acompafiara esta contestacion, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando
el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de
la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decisién tomada por la
administracion a través de la resolucion que lo declar6é infractor de las normas de
transporte asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite
interponer y que procedian contra la resolucion de primera instancia, para que asi una vez
analizados los argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelacion, la decisién
tomada en primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria
Distrital de Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos
Administrativos de la Entidad, sin que exista entonces violacién a los articulos 15, 24 y 29
constitucionales, asi como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336
de 1996 articulo 5, Ley 769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley
1437 de 2011 articulo 138, y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto
en el Decreto 1079 de 2015 articulo 2.1.2.1. y Resolucion No. 3027 de 2010 articulo 7°,
por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las
actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al
cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente
sefialada en la ley (como también las funciones que les corresponden y los trdmites a
seguir antes de adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la
favorabilidad en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la blusqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a
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destacar dentro de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las
partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seradn valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser
informadas de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de
las resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229
Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en
un tramite administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman,
sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracién
de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad
de administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de
sus servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En este orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constituciéon la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.
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La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccién, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo,
0 acompafiado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas
y atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontrd
debidamente probada la infraccion de las normas de transito por parte de el sefior MARIA
XIMENA MUNOZ PAZ, dada la comisién de la infraccién D12, siendo por tal motivo
declarado responsable, de la comisién de la infraccién.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su
segunda instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada por la
primera instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cddigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’”.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales
se determino la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de
Movilidad a efectos de la expedicibn de los actos administrativos acusados, y la
realizacion del proceso contravencional adelantado en contra del acd demandante.
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En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecio la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del
Sector Central de la Alcaldia Mayor de Bogot4d D.C. con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regidén central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funciéon administrativa distrital
se desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del
Estado Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y
legales de democratizacion y control social de la Administracion Pdudblica Distrital,
moralidad transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia,
celeridad, y buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias,
coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C.,
y se efectian unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:

“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacion con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de
tutela, diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que
se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen,
en que participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de
ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el
ediculo 2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el
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articulo 2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector
central de la administracion Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las
Oficinas o direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y
organismos distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de
Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos organismos, para todos
aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales,
extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que realicen, en que participen o0 que se relacionen con
asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y
funciones; con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este
decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcién de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer
recursos, participar en la practica de los medios de prueba o contradiccién y en
general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el
cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de
Bogota, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la
atencion de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o
administrativas de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.
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4. El poder debera ajustarse a los pardmetros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren
procedentes para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad
podra ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de
asuntos asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para
iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito
Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades
administrativas del orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y deméas normas procesales concordantes, o0
aguellas que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria
Distrital de Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las
politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de

12
Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K IRFR RN R AR LR

SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351008084[235;

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansion
en el &rea rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con
la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras
disposiciones" que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del
cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se
dictan otras disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital
de Movilidad, entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el
transporte publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el
mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y
de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulaciéon de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte
masivo y publico colectivo.
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7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacién econdémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de Ia semaforizacion y sehalizacion de los segmentos viales del

Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la
formulacion de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes
de desarrollo urbano del Distrito Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion
vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal
en la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declaré contraventor de las normas de transito al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ .

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2019-287 ENTRE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la
estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
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Bogot4, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", estableci6 como mision del
Sector de Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo arménico
y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e
infraestructura vial y de transporte.

El citado Acuerdo creé la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansién en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del
Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecio
que la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos
de organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacion y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
bicicleta, motos y transporte de traccién animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacion del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.
Regular y controlar el transporte publico individual.

Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

Adelantar campanfas de seguridad vial.

e Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital
por el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y
en el Plan Maestro de Movilidad.
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Posteriormente, el Distrito Capital expidid el Decreto 567 de 2006, derogado por el
Decreto 672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié
como funciones de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte,
disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el
transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecio, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones
béasicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y
las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”, determind que corresponde a la Policia de Transito y Transporte
velar por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la
seguridad de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de
caracter preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de
caracter sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio
del Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el
territorio de su jurisdiccién, los municipios contrataran con la Policia Nacional la
incorporacion del personal respectivo para atender las necesidades municipales
requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacién apoya la ejecucion de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Cadigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito,
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dejando legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y
peatones en via es una obligacidon que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de
vida de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicién de bienes y
servicios, y la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su
division de Transito y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
COmMo Su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacién y actividades de bienestar
gue propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.

Es asi que, mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propdsitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, la cual tiene como funcién principal la regulacion del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
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propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que
sefala:

“(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
gue resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacién de los
servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o
acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion, la ley y el orden publico".

Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacion y capacitacion idonea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que
les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la
cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucion
en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una
disminucion en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad
en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones
de vida de los diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza
del Sector Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la
comunidad, fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las
normas y al final una disminucién en el comportamiento negativo de los usuarios de las
vias, que redunde en una reduccion en los tiempos de desplazamiento y mejora en las
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condiciones de seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando
en (ltimas las condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2019-287/2020-288 con la Policia Nacional, cuyo objetivo es el
de aunar esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente para ejercer el control y
regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, a través del cuerpo especializado
de transito de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, propendiendo por la
seguridad vial y, en general por el fortalecimiento de las condiciones de movilidad del
Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o0 surgir por
dafios o0 lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el
control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacién para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital
y municipal, deberan acreditar formacién técnica o tecnolégica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacién y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de
expedir titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la
cual se expide la ley general de educacion”.
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Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Codigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes
definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el
transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 30 de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.
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Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Trénsito y Transporte
es una profesion y como tal deberan recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promocion profesional, cultural y social, con acento en la
instruccion ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las
capitales de departamento podréan crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacion académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para esta capacitacién o la tecnolégica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccién, reinduccién y formacién técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 2o0. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacion en normas y procedimientos de
transito y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y
morales dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idéneas
en el ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se
resalta que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas
legalmente mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; se encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
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Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinacién y cooperacibn mutua para
ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esté investida de
autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacién del vehiculo por la infraccion D12 impuesta,
es preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de
concesiéon No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afos, el cual inicié el pasado
09 de febrero de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP
BOGOTA S.A.S., cuyo objeto consiste en:

“Concesion para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos
que determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”.

Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada en el articulo
27 del Decreto 672 del 2018, Modificado por el art. 6, decreto Distrital 392 de 2021 que
establece las funciones de la Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se
encuentran:

(.
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8. 2. Liderar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional de la
Secretaria Distrital de Movilidad en los componentes relacionados con la gestion de
atencion al ciudadano, articulando con las areas involucradas en el desarrollo y
puesta en marcha de las estrategias, con la oportunidad requerida.

9. 3. Liderar la formulacién de proyectos institucionales y de inversion de las
dependencias a su cargo, para la optima gestion de la entidad.

10. 4. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la gestion de servicios a la ciudadania en la entidad

11. 5. Liderar la formulacién de las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias para la prestacion de tramites y servicios de transito, bajo estandares de
calidad y oportunidad, en el marco de esquemas de gestion publica moderna
orientada al ciudadano

(...)

Asimismo, el mencionado Decreto, asigndé como funciones de la Direccion de Servicio al
Ciudadano en su articulo 28, las de incorporar estandares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestacién de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacién a la supervision e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Cédigo Nacional de Transito establece en su articulo 125 y 127 lo
siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere
este cadigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las
vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido
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a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detecto la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idéneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irreqularmente en zonas prohibidas, o
bloqueando alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico,
sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este uGltimo se encuentra
en el sitio, tnicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de
movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera
conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grua y el parqueadero
correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion
pertinente. (...)".

Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente
D-4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de
enero de 2004), “la inmovilizacién es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion":
Mientras que la multa consiste en imponer una sancioén pecuniaria a la persona, la
segunda es una medida que impide materialmente que continde la conducta sancionada
hasta que cese la causa que la origino”

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con gria
o cualquier otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados
irregularmente en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o
abandonados en las areas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o
responsable del vehiculo, asi como, cuando procede la inmovilizacion de un vehiculo por
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la presunta violacién de las normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que
dio origen a la inmovilizacion.

V. OPOSICION A LOS CONCPETOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncién de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido
proceso, lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el precitado principio, la Honorable
Corte Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme
no sélo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en
gjercicio de sus potestades, la administracion actua dentro de los parametros
fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el
acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los
aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
contencioso, que como oOrgano diverso a aquel que profiri6 el acto, posee la
competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la
administraciéon y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de

25
Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K IRFR RN R AR LR

SECRETARIA DE

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351008084[235;

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones
concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)"* (Negrilla
ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracién, presuncién que se desvirtla
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y
surtiendo sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de
los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las
consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccién de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadié la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacion de
parentesco entre el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ vy el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se viol6 su derecho al
debido proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistemética del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12 , el articulo 2 Ley 769 de 2002 y
el articulo 3 de la ley 105 de 1993, en el entendido que nunca existid6 un cambio de
modalidad de servicio de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105
de 1993,y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realiz6 la valoracion de las pruebas incorporadas al

! Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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expediente de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas
en las cuales se basé la decision de declarar contraventor al sefior MARIA XIMENA
MURNOZ PAZ , consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracién rendida bajo la gravedad del juramento permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacion y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comision de la infraccion D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias".

La lectura del precedente articulo no se realiz6 de manera “sistemética” ni fuera de
contexto, ya que, de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir
gue el impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmaciéon que bas6 en lo
siguiente:

(..

En cuanto a la prueba legitima por cuanto el agente de transito no tiene material
probatorio que legitime la causa, para dar respuesta es necesario esclarecer al abogado
el concepto del testigo de oidas o de referencia y resulta afortunada la nocién general que
de él realiza el profesor JAIRO PARRA QUIJANO: "... aqui alguien afirma haber oido de
otra persona relatar unos hechos (,..) en lo que se relata, no existe posibilidad de una
representacion directa e inmediata (...) en otras palabras, el testigo de oidas no hace un
relato sobre los hechos sucedidos por haberlos presenciado y oido, etc, sino que narra lo
que oyl decir a otra persona."l5. Con lo antes visto se puede determinar que la
declaracion del uniformado es pertinente, conducente y util ya que bajo la declaracion
juramentada narr6 lo que escucho decir del pasajero.

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el agente en
gjercicio de sus funciones requirié el vehiculo en via y una vez dialogé con el ocupante y
con el conductor, pudo establecer la comision de la infraccion por la informacion
recolectada en via personalmente por ella. De tal manera, que no puede considerarse
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que la agente es una testigo de referencia, comoquiera que fue directamente quien
percibié la conducciéon y recolecto los datos que le permitieron determinar que el
conductor estaba prestando un servicio de transporte no autorizado de acuerdo a la
licencia de transito del vehiculo, constituyéndose de esta manera como prueba legitima
con todas las prerrogativas para considerar material probatorio la causa de imposicion de
la infraccion.

Para resolver estos criticas del apelante, es oportuno referirse a los reparos frente a la
fundamentacion factica del apelado advirtiendo desde ya que la diligencia de version libre
ha sido instituida para que el presunto infractor, libre de toda forma apremio o coercion,
segun lo dispuesto en el articulo 33 Constitucional, presente un relato de los hechos y de
Su participacion en los mismos, constituyéndose en un medio de defensa a través del cual
se explican las circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta objeto de
investigacién, y no en un elemento probatoriol6, con lo cual no puede ser considerado
por el operador juridico como tal ni primar sobre los medios de prueba existentes en la
actuacion administrativa.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de
transitol7. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el
funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas de transito y transportel8; aunado a lo anterior, es deber de
la autoridad operativa verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante
Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transporte comparecer ante la
autoridad administrativa para la ratificacién o aclaracion de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccion que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es la
autoridad en la via publica y su virtud es regular la circulacién vehicular y vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de la legislacién de transito y transporte. Ante la comision
de una infraccion, su actuacion se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de
2002 (CNTT).

Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo
1° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el
investigado (conductor) y la ocupante del vehiculo (pasajera en el momento que iniciaron
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la marcha en el vehiculo de placas GCR234, se constituyeron en actores viales que le
deben respeto y obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de
la misma norma. (Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria nugatoria, en particular, si se trata
del transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con los
ocupantes y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a
transportarse juntos.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréafico de la
infraccion cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el
plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por el policia de transito que
notificd la orden de comparendo, el cual consisti6 en < entrevistar a la ocupante del
vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion...”

(.)

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por el pasajero, evidencia
que el conductor, el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ , estaba prestando un servicio
no autorizado, sin necesidad de que se evidencie pago alguno, lo que hace la infraccion
es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademads, en la licencia de conduccion no se encuentra la autorizacion de ejercer el
servicio publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una
causal de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una
adecuacion normativa del cual debié haber sido la conducta del agente de transito y de la
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autoridad de transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la
investigacion administrativa contentiva del expediente 10167 del 2021.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como
la actuaciéon y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones
establecidas en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
expidio la Ley 769 de 2002 "Codigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin
regular la circulacion de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi
como las actuaciones y procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1
modificado por la Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1°
Ley 1383 de 2010. Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y
regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como
la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cddigo Nacional de Transito Ley 769
del 2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefialo
gue la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”
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En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacién se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendrda, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nimero de puertas, color, nUmero de serie, nimero de
chasis, nimero de motor, tipo de motor y de carroceria. Nomero maximo de pasajeros o
toneladas, Destinacién y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, nimero del
documento de identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad.
Numero de placa asignada, Fecha de expedicion, Organismo de transito que la expidio.
Numero de serie asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que
no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las deméas y debe conocer y cumplir las
normas y sefales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
que les den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de
2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996
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"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccién estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
gue se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccién, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda
serle encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que
tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito
de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del
servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos
del Gobierno Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o
cosas dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las personas naturales o
juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte
deberd realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y
debidamente habilitadas."
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* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccién".

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefiala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension
e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte
publico sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de
vehiculos deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos
particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a
obtener una licencia de conduccion en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso

las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccién vigente y apropiada
para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segln lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este
Articulo acarreara las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas
por los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por
parte de la autoridad de transito. Y que la aplicaciébn normativa de la sancion se hizo
debido a la infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios
consagrados por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas
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para demostrar la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso,
que permitié probar la comision de la infraccién a las normas de transito imputada al
investigado y las circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle
fuerza probatoria exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de
la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el recurrente, pues el hecho
de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba no es mas que una
especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aporté prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusion diferente a la de declarar
contraventor al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ .

Se precisa que el hecho de que el Agente de Transito no hubiera presenciado el pago o
remuneracion frente al servicio prestado, esto no quiere decir que no se hubiera
desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que con las pruebas
aportadas se logré evidenciar una promesa de pago, lo cual es suficiente para dar el valor
probatorio a la declaracion del uniformado, quien esta investido con las funciones y
facultades para imponer una orden de comparendo.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la decisién de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccidn, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacion de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusion no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un
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servicio de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la
consumacién de un transporte sino en la desnaturalizacién del servicio particular que
estéd autorizado a prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el
caso bajo estudio se logr6 establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con
el acervo probatorio recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprob6, a través
del proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio,
el cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacién y que de
manera espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de trdnsito como servidor publico estd obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccién de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones
a las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la
ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un
servicio diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha
infraccion, por mandato legal, es la inmovilizacion.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracién del Agente de
transito al encontrar que existi6 un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en
la casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio
de una remuneracion econoémica.
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De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicion de 6rdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccion a las normas
de transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccién que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores
viales en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en
particular, si se trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener
contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los
llevan a transportarse juntos como sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercion o constrefiimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en
cumplimiento de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es 6bice para afirmar
gue hay una extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este
de manera voluntaria se presenté a la Entidad con el fin de impugnar la orden de
comparendo, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la
presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su
dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del
debido proceso, ni una falsa motivacion en la expedicién de los actos administrativos que
los declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de
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prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la
policia de transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a
los ocupantes del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en
ningln caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacién, contrario a lo sefialado
por la parte convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en
particular, como el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ desnaturalizé el servicio que el
vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categéricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso
contravencional gozan de presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente
decida lo contrario, mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo
estos emitidos dentro del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de las
garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio
obrante, no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneraciéon del debido
proceso administrativo que alega el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ con la
imposicion de la orden de comparendo, maxime, si este comparecio ante la autoridad de
transito dentro de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Cédigo Nacional de
Transito y Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracién del derecho de defensa o al debido
proceso cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las
actuaciones se surtié con apego a la normatividad vigente, en la cual estuvo representado
por su apoderado judicial en cada una de las etapas del proceso.

Al respecto y sobre los hechos de la demanda se debe tener en cuenta lo manifestado por
parte de la agente notificadora de la orden de comparendo, la cual dejo consignada la
version libre del acompafiante del demandante para el momento de los hechos.
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Lo que quiere decir que el agente de transito siguid el procedimiento descrito en el articulo
135 del C.N.T.T.:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo...”

Ahora, si el presunto infractor est4 en desacuerdo con la imposicion del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Cédigo Nacional de Transito sefialan que ante la comision de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..)

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere (itiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia
publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por
ciento (100%) de la sancioén prevista en la ley. Los organismos de transito de manera
gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer
convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de
transito que la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del
pais.”
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Noétese sefior Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, respeté el debido proceso en cada una de sus etapas, Sin
gue exista prueba sumaria de vulneracion alguna de alguno de sus derechos por lo que
hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declard
contraventor de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la
publicidad y la contradiccién de la investigada, acd demandante, tan es asi que esta
conocio de la decision tomada por la administracion a través de la resolucion que lo
declaré infractor de las normas de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que
la ley permite interponer y que procedian contra los actos administrativos emitidos, sin
gue exista entonces violacion a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucién, asi como
tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto
estas decisiones respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las
actuaciones administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, el cual se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al
cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente
sefialada en la ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a
seguir antes de adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4* y 122).

Precisamente, en €l se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la
favorabilidad en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
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normativo minimo en pro de la bldsqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a
destacar dentro de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las
partes la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser
informadas de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de
las resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacién, aparte de
enunciar un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229
Ibidem, ya que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en
un trdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman,
sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la administracion
de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad
de administrados, deben someterse a la decisién de la administracion, por conducto de
sus servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En este orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.
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La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de
defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompafado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior MARIA
XIMENA MUNOZ PAZ , se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron los
elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacion, el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ
acompafiado de su apoderado, solicitd la declaracion del Agente de Transito que realizé
la orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decision distinta a la que se llegd por parte de la Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuracién de la infraccion endilgada al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ ,
consistente en declaracion juramentada del uniformado o JESUS EMILIO DIAZ TUTA
guien elabor6 y notifico la orden de comparecencia objeto de controversia.

41
Este documento esta suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K IRFR RN R AR LR

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT/\ | MOVILIDAD 202351008084641

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Reiterando, de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
10167 del 2021, mas aun cuando en la resolucion confirmatoria.

En suma, y respecto del diligenciamiento de la orden de comparendo

“tendido todo lo anterior, este despacho debe resolver la pregunta si el policia de
transito incurri6 en alguna irreqularidad en la imposicion de la orden del
comparendo. Este analisis debe darse desde dos perspectivas; en primer lugar, es
necesario cuestionarse si, tal como lo sugirié la defensa, existe un diligenciamiento
erréneo de la orden de comparendo y si existiendo aquel fue de tal magnitud que
vulneré el debido proceso del conductor; segundo, sera del caso preguntarse si la
servidora de policia no podia obtener la conviccion de la infraccion de transito a
través de las manifestaciones de los pasajeros del conductor, hecho esto, podra
cuestionarse si este funcionario vulnerd, en algun punto, el derecho a no
autoincriminacion forzada porque hostigé a los pasajeros para que incriminaran al
conductor o a él mismo para que se inculpara de la infraccion.

Como primera medida, la orden de comparendo constituye el inicio de la actuacion
contravencional y, por definicion legall0, corresponde a la orden formal de
comparecencia para que el ciudadano se acerque a la autoridad y defina su
situacion juridica respecto de la presunta infraccion que aprecio el policia de
transito, por ello, es deber de la autoridad operativa, en virtud del Manual de
Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio
de Transporte, comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o
aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion
que observa sumado a ese mismo manual indica cual es el actuar al que deben
cedirse las autoridades en via para notificar ordenes de comparendo a los
conductores que incurran en las infracciones a las normas de transito, entre ellas
se encuentra la obligacion del agente de transito de diligenciar el comparendo de
acuerdo a la realidad de los hechos acaecidos con el propésito de que la autoridad
competente tenga certeza de ellos.
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A pesar de que la defensa adujo esas omisiones o errores en el diligenciamiento
de la orden de comparendo como un fundamento del recurso de apelacion, ellas
dejan de lado que el comparendo es, como se ha dicho, * apenas la orden de
comparecer ante la autoridad para discutir la existencia de responsabilidad
contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario, y no significa
automaticamente la declaratoria de responsabilidad.

Ello en nada contraria o implica una aplicacion selectiva del reglamento es, por el
contrario, la aplicacion obvia cuando se aprehende la naturaleza exacta de la orden
de comparecencia. Es por ello que el papel del comparendo es, inicialmente,
notificar al conductor o propietario de la comision de una supuesta infraccion de
transito para que se presente ante la autoridad y discuta su responsabilidad y, por
otro lado, informar a la autoridad de transito correspondiente de hechos que
constituyen infraccion de transito.”

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya gue contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del testigo conforme lo determina el articulo 135 del C.N.T.T, por lo cual fue
notificada personalmente por un funcionario legalmente autorizado para llevar a cabo la
imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicibn de comparendo como una orden formal de notificaciéon para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una
infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo
como tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que
el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ comparecié ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es logica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancion de inmovilizacion
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccion D12 asi:
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“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccién de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones
a las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la
ley, no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un
servicio diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha
infraccion, por mandato legal, es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)"

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccién D12, como todas, trae una
multa y una sancion, las cuales son descritas en el Codigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, lo cual corresponde a
$828.100 y una sancion correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:
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"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de
transito debe sequir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaréa al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comision de
una contravencion, en este caso, la infraccién a las normas de transito, la Autoridad de
transito extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo
impuesta es por infraccion D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizaciéon del vehiculo, la
norma no trae que dicha inmovilizacion sera resultado de un proceso sancionatorio como
errbneamente lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la
inmovilizacién, es la comisién de una infraccion que derivd en una orden de
comparendo que lo conmina a presentarse ante la Autoridad de Transito. La
infraccién tiene como consecuencia la inmovilizacién, asi esta plasmado en la ley y
asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso sefalar que
este articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

“... Si el inculpado rechaza la comisidon de la infraccion, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. (...)", 10 que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante allegé y solicito las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ , no se encontraba prestando un
servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se encuentra
autorizado en la licencia de transito aportada.
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Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persigui6 dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que
el impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, 1o que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL DE-
RECHO.

La Ley 1437 de 2011, Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los
actos de certificacion y registro.
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Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere
no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por
las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
0 la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel”.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de
criterios entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del
segundo de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del
acto cuestionado.
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En tratandose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de
este, depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa,
declarando que el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no
puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la
existencia de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal
genérica susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad?, lo cual
no sucede en el presente asunto, debido a que la parte actora ho menciona ni sustenta
causal alguna que pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la
Autoridad de Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacién y por qué se
considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el testimonio del Agente de
Transito, o obstante, las pruebas que solicité la parte investigada mediante apoderado,
fueron decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracion
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas
en la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como
gue estos fueron expedidos con falsa motivacién, de forma irregular, por falta de
competencia de quien los expidid, o que estos fueron expedidos en virtud de una
desviacion de poder, de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido
proceso al momento de su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda, y de las cuales
Unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna
afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. P4gina 307.
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desarrollo procesal solo se limitan a realizar un analisis que no tiene fundamentacion ni
factica ni juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos
por la Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la
legalidad de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que
nunca existi6 una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al
principio de legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el
presente asunto, se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que
tuvo lugar en el proceso contravencional que se siguid en contra del acd demandante, en
donde se deja ver claramente que no existid ninguna violaciéon a las normas que debian
fundar el acto, asi como tampoco una violacién al debido proceso y al derecho de defensa
que le asistia en su momento al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, por cuanto:

El ciudadano MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1032457915, sefala que se le vulnerd derechos fundamentales por la imposicién de
un comparendo y respecto al procedimiento contravencional surtido me permito informar.

El dia 25 de enero de 2021, le fue notificada la orden de comparendo No.
110010000000027918255, al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ , identificado con la
cédula de ciudadania No. 1032457915, por la presunta comisidbn de la infraccion
codificada como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo
a un servicio diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue enterado el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ tal y como lo
prevé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

I. 25 de enero de 2021: Se notifica la orden de comparendo 11001000000
27918255 al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1032457915
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. 30 de marzo de 2021: Estando dentro del término legal la autoridad de
conocimiento avoca conocimiento de la investigacion contravencional iniciada por
medio del Expediente No. 10167 del 2021, respecto de la orden de comparendo
No. 110010000000027918255, dejando constancia de la asistencia del sefior
MARIA XIMENA MURNOZ PAZ , dicho esto y en garantia al debido proceso, se le
indaga si es su deseo ser asistido por su apoderado de confianza a lo que el
ciudadano respondié que Sl acto seguido se le toman generales de ley y se realiza
recepcién de la version libre del impugnante, indicando que se dirigia en su carro
cuando quiso desviar por el terminal y los agentes de transito lo detuvieron, iba
con unas personas y el agente hizo que se bajaran, les solicitaron documentos del
carro, lo hicieron parar como diez minutos y luego inmovilizaron el vehiculo a lo
cual no se opuso, una vez llego la grua se retiré del lugar de los hechos.

A continuacion, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
pruebas el apoderado del ciudadano manifiesta no interponer recurso, corriéndole
traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese orden, el despacho
procede a suspender la diligencia

lll. El dia 19 de abril de 2021, luego de varias suspensiones se practicaron las
pruebas, habida cuenta que se habian presentado varias suspensiones de
términos producto de la emergencia COVID -19 se recepciona a declaracion de la
agente JESUS EMILIO DIAZ TUTA, prueba solicitada por parte del apoderado del
demandante:

IV. 25 de mayo de 2021: La autoridad procedié a proferir el fallo correspondiente,
haciendo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso concreto y la
normatividad vigente, concluyendo que la declaracion de la agente de transito da
certeza, conviccion, seguridad y confiabilidad en su procedimiento, asi como la
relato dentro de la declaracion que hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora
los hechos descritos por el agente de transito en el comparendo bajo estudio,
donde en su parte resolutiva se declara al ciudadano, CONTRAVENTOR DE LAS
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NORMAS DE TRANSITO, contra la decisibn se concedié el recurso de
APELACION.

V. 29 de abril de 2022: Mediante resolucion 1179/02 del 29 de abril de 2022 se
confrma de manera integra la resolucion que en primera instancia declaro
contraventor al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, acto administrativo que que-
do fue notificado personalmente a la demandante el dia 17 de mayo de 2022, co-
brando firmeza el dia 18 de mayo de 2022.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones"”, establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccion, competencia, sanciones y procedimiento del trdmite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que
han de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de
comparendo de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento
considerado como informe policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad
de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.”

Al respecto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, en sentencia de
tutela del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional
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goza de cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del
inculpado en los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la
audiencia de fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Coédigo Nacional de
Transito como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un
agente de transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion ante la
autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o
niegue los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancion que corresponda a la infraccién que se le atribuye, con
lo cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncién de obligaciones por
la aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de
Estado, que: “...el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye
un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo
dice la misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacion al presunto
contraventor y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito
competente, que se decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para
determinar la verdad de los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el
presunto infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa
correspondiente”.
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Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen
normativo de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via
publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio, (amonestacion, multa,
suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las normas...”
Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucion Nacional
Art. 6, 26, 28, 29, 34, 91, 124, 213.)

“ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el
agente de transito observare la violacion de las normas establecidas en este cédigo”

ii) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a
esta etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que
otorgaba al presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de
Transito dentro de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A
partir de la reforma del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la
Ley 769 de 2002 el presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a
la notificacidon del comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compafiia
del apoderado que él designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado
del ministerio publico.

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste una
funcion de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacion
administrativa y a tomar la decision respecto de la responsabilidad contravencional que se
investiga, siendo la Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se
impone una sancion, siendo improcedente su delegacion a un particular, sin perjuicio de
contar para su adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la
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Secretaria Distrital de Movilidad conforme a la estructura y organizacion interna de la
entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es
aperturado y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un
Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia
publica y las decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente
notificada en estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de
defensa, participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la
solicitud de las pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete
oficiosamente la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza,
los hechos relevantes de la litis y la configuracién, o no, a partir de éstos, de la
infraccién que se investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cddigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Cddigo General del Proceso,
(Articulos 164 y s.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas
con el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de conocimiento, la
conviccién suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia,
ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo
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Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material
probatorio recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la
responsabilidad contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que
haya lugar conforme con lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancion de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede Unicamente el recurso de reposicion, del
cual conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancion de
multa superior a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o
cancelacion de la licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de
apelacion, siendo la segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos
134y 142 del C.N.T.T.).".

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcion de los paragrafos 1 y 2, los cuales conservaran su vigencia,
evacuado el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho
celebra audiencia efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto
infractor, emitiendo decisién, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos
interpuestos, queda en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacién administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y
derechos constitucionales de primer orden.
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De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se adelantdé dentro de los pardmetros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE LEGALI-
DAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener. “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”.

En el mismo sentido, el Cddigo General del Proceso, aplicable a los procesos
contencioso-administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A)
dispone que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
guebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la
carga de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera
ilegal y corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es
legal, esto es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a
guien defiende el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretensién, cuando
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en realidad lo que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a
quien quiera demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacién”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las
normas violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe
explicarse el concepto de violacion._

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos
procesos de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el
sentido que, conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos administrativos proceden por causales
especificas delimitadas, de forma que cuando se alega tal vicio por haberse presentado
una de estas causales, debe demostrarse adecuadamente la forma en que se presento6 tal
causal, esto es, tal violacién del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente
especificamente porqué el acto administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la
afirmacion de que asi fue), o cual es la falsa motivacion, cdmo se presentd la desviacion
de poder, porqué se considera incompetente la autoridad que expidi6 el acto
administrativo, asuntos que no se mencionan en el escrito de demanda, por lo cual carece
de sustento para invocar la nulidad de la Resolucién que lo declar6 contraventor de las
normas de transito y demas actos administrativos expedidos dentro del proceso
contravencional llevado a cabo en contra del demandante.

En primer lugar sefalar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para
que el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercién (segun
impuesto en el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su
participacién en los mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del
cual se expliquen las circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto
de investigacion y no en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser
considerado por el operador juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios
obrantes en la actuacion administrativa.
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La decisibn de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccion o certeza frente a la
materializacién de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario o P.T
JESUS EMILIO DIAZ TUTA portador de la placa policial N° 94236, el cual, consiste en el
relato que realizan terceros de los hechos que les consta o tienen conocimiento y se
adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad de juramento so pena de incurrir en las
sanciones penales existentes en caso de faltar a la verdad, y ser tachado de falso,
situacion que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el
legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la
veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccibn a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

La Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecié
alguna aplicaciéon errénea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de
los elementos de la infraccién fueron encontrados, sin que existieran circunstancias
adicionales que le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a
una conclusién diferente a la que llegé.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comision de la
infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Codigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.
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Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoraciéon conforme a
las reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba
gue haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas gue una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la
orden de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin
sentido su actuacién e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el
arribo a la verdad material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades
administrativas y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado
en la orden de comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica de la
prueba, entendido como la obligacion de demostrar que recae en aguel sujeto procesal
gue esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba
para demostrar su afirmacién sin consideracién de su posicion, conlleva a que a la parte
interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus
argumentos exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del
plenario, prueba que acredita la configuracién de la infraccion endilgada al sefior MARIA
XIMENA MURNOZ PAZ , consistente en declaraciéon juramentada del uniformado o P.T
JESUS EMILIO DIAZ TUTA portador de la placa policial N° 94236, quien elaboro y
notifico la orden de comparecencia objeto de controversia.
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En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso
advirtiendo que, la discusién dentro de la presente investigacion no radica en la
determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico,
de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacién de un transporte sino en
la deshaturalizacion del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo,
situacién que en el caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad
de primera instancia, con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto
dichos compendios no dan lugar a la configuracion de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacién del servicio se logré determinar
gracias a la declaracién de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo
entre el conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo,
en donde, el primero, los transportaba a cambio de una remuneracién econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente estd investido de autoridad en el
tema de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el
Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucién 3027 de 2010 emitida por el
Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o
aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccién que
observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedi6 en el caso que nos ocupa.
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Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefliimiento, sino
que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
gue le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracién del comparendo, de manera voluntaria se presenté ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningtn
tipo de vulneracién del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de
prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la
policia de transito que notificé la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a
los ocupantes del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en
ningun caso constituye vicio alguno frente a la presente actuacién, contrario a lo sefialado
por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo de los hechos, puesto que evidencié y
verific6 personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular, como el
sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ desnaturalizé el servicio que el vehiculo con placa
GCR234 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto.
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En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefialar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicho
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificaciéon para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcion de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
gue el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostré en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las
garantias constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso,
derecho de defensa y contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el
impugnante intervino en las audiencias, solicité pruebas, presenté alegaciones y estuvo
representado mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostr6 no solo la responsabilidad en la comision de la
infraccion a las normas de transito por parte del sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, sino
también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccion dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA
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En relacién con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administraciéon, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccién. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a
efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como
por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano
diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion
para analizar la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la
misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de
legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas
para el efecto, que permiten declarar la nulidad del acto (...)"

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

% Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando
o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009
(M.P. Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por
ende, el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefialado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacion de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las
razones de derecho contentivas del concepto de la violacién que a juicio del actor
conduzcan a la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en
tratandose de las acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los
actos administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga
procesal ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que
estima infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion
que el control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos,
un caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente
delimitado por los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera
del original).

En conclusion, la parte demandante no aporta ningin medio de conviccién o probatorio
gue permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una
Ley o norma juridica més alla de la supuesta violacion del Debido Proceso, de tal forma
gue no tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y
surtiendo plenos efectos dentro del ordenamiento juridico.
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- INEXISTENCIA DE ACTO ADMISNITRATIVO CONTROVERTIBLE ANTE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. -FALTA DE
JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Como bien se ha dicho, la jurisprudencia del Consejo de Estado de manera reciente ha
sido reiterativa en sefialar que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
para solicitar la declaratoria de ocurrencia del silencio administrativo positivo es
improcedente, ya que el acto que es controvertible ante esta jurisdiccién es el que niega
el derecho y no otro.

Determinacion que toma probanza como se ha indicado lineas atras, en lo sefalado
mediante sentencia del diecinueve (19) de enero de dos mil doce (2012), dentro del
radicado 85001-23-31-000-2007-00120-01(17578), Consejero ponente Dr. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, donde se sefialo:

(.

“Por lo anterior, y de conformidad con doctrina judicial de esta Sala, es del caso
precisar que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho no es el
mecanismo idéneo para promover la declaratoria del silencio administrativo
positivo, por lo que la sentencia apelada, que declard el silencio administrativo,
debe ser modificada.

En su oportunidad la Sala sefald que,

“Lo anterior, por cuanto, asi como la ley establece expresamente la presuncion de
que el silencio de la administracion, durante determinado periodo de tiempo, se
asimila a declaraciéon de voluntad dirigida a crear una situacién juridica que
consiente o niega el reconocimiento del interés reclamado, asi mismo prevé las
condiciones en que debe entenderse negado o consentido el interés legal.

Por eso, en materia tributaria, el articulo 734 del E.T. regula el silencio
administrativo positivo, ante el incumplimiento del plazo previsto en el articulo 732.
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Y, para el efecto, dispuso que la administracion lo debe declarar, de oficio o a
peticién de parte.

En esa medida, cuando se cumplen los presupuestos del articulo 732 del E.T., si
la administracion no toma la iniciativa de declarar el silencio administrativo
le_asiste el derecho al interesado de solicitarlo. De tal manera que, la
decision que niegue ese derecho es la que se puede controvertir ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.” 8 (Subraya propia)

(.

Y que ha sido reiterado por dicho 6rgano de cierre a través de sentencias como la
decisién seis (6) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), bajo el radicado 17001-23-33-
000-2013-00319-01(21308), con ponencia de la doctora: STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO donde se sefial6:

“...Se observa que, como lo puso de presente la DIAN en los alegatos de
conclusion, si_bien la jurisprudencia ha sefialado que la accién de nulidad y

restablecimiento del derecho no es el mecanismo idéneo para promover la
declaratoria del silencio _administrativo positivo, _aunqgue, las decisiones que

nieguen ese derecho pueden controvertirse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo...” (Subraya propia)

Y en sentencia de fecha de fecha veinticinco (25) de Abril de dos mil dieciocho (2018)
bajo el radicado 73001-23-33-000-2014-00219-01 [21805] con ponencia de la doctora:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO donde se sefial6:

(.

“...Sobre esta figura procesal se observa que si bien la jurisprudencia ha sefialado
que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es el
mecanismo _idoneo para promover la declaratoria del silencio administrativo

positivo, aunque las decisiones que nieguen ese derecho pueden controvertirse
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo...” (Subraya propia)
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(.

Ademas de los pronunciamientos realizados Sentencia seis (6) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), dentro del radicado 17001-23-33-000-2013-00319-01(21308), Consejero
ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO, donde se sefiala como nota de
relatoria que:

(-...)

“Respecto de la improcedencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para solicitar la declaratoria de ocurrencia del silencio administrativo
positivo se reiteran las sentencias del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de 19
de enero de 2012, Radicado. 85001-23-31-000-2007-00120-01(17578), C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas; de 12 de noviembre de 2015, radicado. 76001-23-
31-000-2008-00569-01(20900), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia y de 13
de noviembre de 2017, radicado 05001-23-31-000-2011-00984-01(21514), C.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez...”

(..

Lo que convierte este dicho en una posicion decantada por el Consejo de Estado y que
debe ser de obligatorio cumplimiento, por cuanto tiene efectos de doctrina probable.

De ahi que sea claro que no se puede declarar per se la configuracion de un Silencio
Administrativo positivo ya que este es un aspecto que le compete al interesado de
reclamar, solicitar y protocolizar, en caso de que la administracion no lo realice de oficio,
de ahi que es la decisién que niegue ese derecho la que pueda ser controvertida ante la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Es asi que en el presente asunto su prosperidad o no y su tramite radican en la
existencia de un acto administrativo mediante el cual la Secretaria Distrital de
Movilidad alla negado la solicitud de silencio administrativo positivo, por cuanto una
vez realizado dicho tramite la Entidad se hubiese negado a aceptar la favorabilidad
protocolizada, dicho acto administrativo que negara ese silencio ya consumado, con el
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gue le pudiera asistir hipotéticamente a la Entidad reclamante, seria el acto administrativo
el que se pudiera controvertir ante la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa bajo el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contemplado en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, el presente asunto resalta por la falta de controversia o enjuiciamiento de
dicho acto administrativo o su legalidad debido a que, de las pruebas arrimadas con la
demanda, no se acomparfia probanza que logre determinar la solicitud de declaratoria de
silencio administrativo positivo realizada ante la Secretaria Distrital de Movilidad, aunado
al hecho que no se solicita su nulidad por cuanto mi prohijada denegé tal derecho.

Es asi que si la demandante contaba con la oportunidad de cumplir con los requisitos que
establece el articulo 85 de la Ley 1437 del 2011, vy asi a través de la accién que
corresponde haberlo manifestado en los hechos y pretensiones a resolver, dicho acto
administrativo a la fecha goza de plenos efectos juridicos, ya que la misma parte
demandante por su decision cerceno la posibilidad que la jurisdiccion contenciosa
conociera de la legalidad del mismo enjuiciAndose asi su legalidad y asi poder determinar
la presencia 0 no de un silencio administrativo positivo, maxime si en la etapa prejudicial
no relato tal efecto y que si lo intentara en este momento a través de otro proceso judicial,
el mismo tendria caducidad.

De lo anterior se concluye que, si la parte demandante no ha puesto en tela de juicio la
legalidad de este, sus pretensiones no pueden estar llamadas a prosperar ya que en el
presente asunto no existe acto que deba ser controvertible como lo es el que negé el
derecho respecto al otorgamiento del derecho reclamado que no es otro que la
declaratoria de un silencio administrativo positivo.

De manera que debido a lo expuesto debe declararse probada la presente excepcion.
4. INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.

En materia de términos procesales, el CNTT contemplé en el articulo 161, hoy modificado
por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, un (1) afio contado a partir de la ocurrencia de
los hechos para que se emita decision de fondo en primera instancia y un (1) afio desde la
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interposicion del recurso de apelacion para resolverlo, so pena de que se entienda fallado
a favor de la recurrente, si no se cumplen tales plazos, de la siguiente manera:

(...)
“Articulo 11. Caducidad. E/ articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accién por contravencién de las normas de transito, caduca
al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la imposicion de la sancion,
en tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la
caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a
favor del recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional
y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos
seran a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir de la notificacién de la
aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtencién de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el Coédigo
Nacional de Transito.”

(.

Al descender al caso en concreto, esta Direccion encuentra que la decision de primera
instancia y con la cual se declaré al sefior
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, contraventor de las normas de transito por la comision de
una infraccion de tipo D12, fue proferida 25 de mayo de 2021, es decir dentro del término
del afio que establece el C.N.T., en su articulo 161 modificado por el articulo 11 de la Ley
1843 de 2017.
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Lo anterior, atendiendo a que, desde la notificacién de la orden de comparendo, 25 de
enero de 2021 al momento que se profirid el fallo de primera instancia esto es el 25 de
mayo de 2021, claramente no transcurrié el término de 1 afio sefialado en el inciso 1° del
articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su modificacion.

Por otra parte, y con relacion al conteo de los términos para la resolucion del recurso de
apelacion, estos deben contarse desde la fecha de notificacion del fallo de primera
instancia y la interposicién del recurso de alzada, ello ocurrié solo hasta el 25 de mayo de
2021 y si contamos con el término del que trata el articulo 52 de la ley 1437 del 2011; esto
nos daria hasta el 17 de noviembre de 2022.

Asi pues, descendiendo a las actuaciones que obran dentro del expediente de marras, se
avizora que el acto Administrativo Resolucion 10167 del 2021, fue resuelta por la
autoridad de primera instancia el dia 25 de mayo de 2021, misma fecha en la que se
interpuso el recurso de apelacion por parte del apoderado del demandante, empezando el
conteo de los términos que prevé el articulo 52 de La Ley 1437 del 2011.

Que la notificacién del contenido de la Resolucion 1179/02 del 29 de abril de 2022, se
hizo mediante mensaje de datos enviado al correo electrénico del apoderado del
proceso y de la demandante, tal y como consta en el certificado electrénico nimero
E75968229-S emitido por Ila empresa de mensajeria 472, dan cuenta de la
notificacién dentro del término que establece la norma.

Asi pues, Por lo tanto, dentro de la actuacion contravencional que nos convoca, se pudo
establecer que mediante acto administrativo 1179/02 del 29 de abril de 2022 se
desato el recurso de apelacion formulado, y que su notificacién tuvo 17 de mayo de
2022, cobrando firmeza el dia el dia 18 de mayo de 2022 tal y como obra constancia de
ejecutoria en el expediente que se adjunta para el conocimiento de las partes, por tanto
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esta fue proferida dentro de los términos del articulo 161 del CNTT modificado por el
articulo 11 de la Ley 1843 de 2017.

VL. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se alleg6 con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las
siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.

Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

3. Copia de los actos administrativos que suspendieron los términos de las
actuaciones

n

VIl. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se allegé con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las
siguientes:
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- Documentales

4. Las propias aportadas por la parte demandante.
5. Copia del Expediente 10167 del 2021 que contiene los actos acusados.

Vill. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declaré al sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ , contraventor de las
normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la
publicidad y la contradiccion del investigado, acA demandante, tan es asi que esta
conocié de la decision tomada por la administracion a través de la resolucién que lo
declard6 infractor, asi como que hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite
interponer y que procedian contra la resolucibn de primera instancia, teniendo la
oportunidad de aportar y controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente
allegadas al proceso.

IX. ANEXOS

Con la presente me permito anexar:

- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los antecedentes
que dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos acusados, en virtud
de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

- Poder para actuar, con sus respectivos anexos.

X. NOTIFICACIONES
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Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso, Direccion de
Representacion  Judicial; de esta ciudad, o al correo electronico
judicial@movilidadbogota.gov.co lesuarez@movilidadbogota.gov.co

Del Honorable Juez,

1 i....}_' T 1
= ’«}A/M f
\ AN

Apoderado Judicial de Bogotd, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.
C.C. No. 1.032.374.683 de Bogota D.C.

T.P. No. 255.455 del C.S. de la J.
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EXPEDIENTE: 10167,

COMPARENDO No. 110010000000 27918255
INFRACCION No. D-12

PETICIONARIO: MARIA XINENA MUNOZ PAZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.032.457.915
PLACA: EBT758

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C., 30 DE MARZO DE 2021‘, siendw las 12:30 horas, estando dentro del término
legal, la Autoridad de Transito, avoca conocimiento de la solicitud incoada por el peticionario,
sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.457.915,
res yecto de la orden de comparendo No. 110010000000 27818255, en aplicacién de los articulos
134, 135y 136 de la Ley 769 del 2.002, modificado por la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010,
Consituyéndose en Audiencia Publica en asocio de un Abogado de la Secretaria de Movilidad,
declarandola legalmente abierta.

Presente en ésfz Despacho el (1a) sefior (a): MARIA XIMENNA MUNOZ PAZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.032.457.915, se le da el uso de la palabra y se interroga sobre sus
generales de ley. EDAD 27 ANOS, PROFESION U OCUPACION PROFESIONAL EN
NEGOCIOS INTERNACIONALES. ESTADO CIVIL SOLTERA, DIRECCION: CARRERA 73F N
35266 BARRIO KENNEDY CENTRAL-BOGOTA TELEFONO. 3222310887, quien indica su
deseo de ser notificado por medio de corre 5 elecirénico: ximenam ;p@gmail.com. Acto seguido
se le hace saber que segun lo dispuesto en el articulo 138 del Cédigo Nacional de Transito, tiene
derecho a ser asistido (a) por un Abogado en ejercicio si asi lo desea, a lo que manifiesta: SI
desea ser asistido por abogado, por lo que se hace presente en el Despacho la doctora ERIKA
LILIANA GOMEZ CORTES identificado con C.C. No. 1.010.209.055 y portador de la T.P No.
319123 del C. S de la Judicatura, el IMPUGNANTE confiere poder a la abogada en estrados,
quien acepta conforme las facultades expresas del Articulo 77 de la Ley 1564 de 2012, por ello,
el despacho le reconoce perioneria juridica manifestando recibir notificaciones en el correo
electrénico: jsanchez@equipolegal.com.co celular: 3102109591.

Nuevamente se le da el uso de ia palabra al impugnante, a quien se le hace saber que la
declaracion que va a rendir tiene caracter de libre y espontanea sin apremio del juramento,
Articulo 33 de la Constitucion politica de Colombia. “Nadie podra ser obligado a declarar contra
si mismo o contra su conyuge, compariero permaner te o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho las razones por las cuales se encuentra aqui
el dia de hoy. CONTESTO: Yo quiero impugnar el comparzndo porque el dia 25 de febrero yo
estaba dejando una amiga en el terminal de transportes de salitres y cuando iba saliendo del
terminal me pararon dos policias de transito primero uno y después otro que llego y me asignaron
este comparenco PREGUNTADO: Sirvase manifestar a este despacho los hechos que
acaecieron en la orden de comparendo de la referencia. CON'TESTO: Yo llegue mas o menos a
las cuatro y veinte al terminal deje una amiga ahi y cuando iba saliendo del terminal me hicieron
el pare dos policias de transito me indico que estaba hacierijo usoc de aplicaciones dijo que él
habia seguido a la sefora que se habia bajado del carro sup.iestamente y que le habia tomado
una foto a su documento y ya finalmente me hicieron la asignaciéon del comparendo y me
inmovilizaron el vehiculo PREGUNTADO: Respec.o de lo informado en la casilla 17 de la orden
de comparendo No. 110010000000 27918255 tiene algo que manifestar. CONTESTO: Me
reservo el derecho a responder PREGUNTADO: Desea agrzgar, corregir o enmendar algo mas
a li_presente diligencia. CONTESTO: No.

Sec 'etaria Distrital de Movilidad
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En este estado de la diligencia, el despacho it daga al impugnante si desea solicitar pruebas en
el presente procedimiento: CONTESTADO: Le concedo el uso de la p¢labra 3 mi abogada
APODERADA: Si seficra vamos a solicitar certificado de estudios técnicos de seguridad vial de
la agente de transito y como testimconial la declaracion de la agente de transito

DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

It

Con fundamento en la ley 1564 DE 2012, Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Que dice
“Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana crifica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia ¢ valitlez de
ciertos actos. El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cacda priieba”
y en cumplimiento de las leyes 769 de 2002 y 1437 de 2011, el despacho se pronuncia de la
siguiente manera:

De Parte
Testimonial.

1. Testimonio del agente de transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA identificado con placa Policial
No. 85147., quien impuso la orden de comparendo de |a referencia.

Documental

2. Certificado de estudios técnicos de seguridad vial de la agente de transito
En virtud de lo expuesto la Actoridad de Transito

ORDENA:

PRIMERO: Por su conducencia, pertinencia y utilidad DECRETAR el Testimonio del agente de
Transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA identificado con placa Policial No. 85147, quien nc'fico ia
orden de comparendo de la referernciz.

SEGUNDO: Por su conducencia, pertinencia y utilidad DECRETAR el certificado de estudios
técnicos de seguridad vial de la agente de transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA identificac o con
placa Policial No. 85147.

Notificar en Estrados lo aqui resueltc: al impugnante, indicandole que contra el mismo orocede &l
recurso de REPOSICION, quien manifiesta: NO

En este estado de la diligencia, e1 aras de garantizar los derechos al di bido proceso y a la
defensa, este despacho ordena SLSPENDER la presente diligencia para ser continuada el 19
DE ABRIL de 2021 a las 17:00 horas, con el fin continuar con la etapa procesal gue

corresponda.

En virtud de lo expuesto, la Autoridad de Transito,

Secretaria Distrital de Movilidad
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RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER la presente diligencia para ser continuada el 19 DE ABRIL de 2021 a
las 17:00 horas, con el fin contiriuar con la etapa procesal ¢! le corresponda.

SEGUNDO: CITAR 4 la agente de transito PT. JESUS ENILIO DIAZ TUTA identificado con
placa Policial No. 85147, quien notifico orden de comparenao No. 1100100000000 27918255,
para que rinda declaracion y absuelva interrogatorio respecto los hechos que dieron origen a la
controversia, quien debera presentarse el dia 19 DE ABRIL. de 2021 a las 17:00 horas.

Nc¢ siendo otro el motivo de la presente se suspende siendo las 12:45 horas, una vez leida y
aprobiada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en
ESTRADOS en virlud de lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T., a los intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/
PAOLA MONTENEGRO AGUDELO

| AUTORIDAD DE TRANSITO
ECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

/

L

MARIA XIMENA MUNOZ PAZ

c.cN° (03z2457a1S
IMPUGNANTE

Tlhicrmmec
ERIKA LILIANA GOMEZ CORTES
C.C N° (O0&IA8Y
TP fia\23
APODERADA
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., marzo 30 de 2021

Seiior(a)

TENIENTE CORONEL

Hector Giovany Gonzalez Rios  Teniente Coronel Seccional De Transito Y
Transporte Setra-mebog

Carrera 36 11 62

CP: 111611

Email: citaciones.mebog2020@gmail.com

Bogota - D.C.

REF: CITACION AGi=NTE DE TRANSITO EXP 10167 COMPARENDO 27218255

En cumplimiento a lo ordenado en audiencia muy respetuosamente, me permito
solicitarle con CARACTER URGENTE, sc =iiva comparecer en las instalaciones
de la Secretaria de Movilidad Supercade Calle 13, al agente de transito PT 1ESUS
EMILIO DIAZ TUTA portador de la placa policial No. 85147, para que rinda
testimonio y manifieste las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron
lugar a ia wiiposicion de la orden de comparendo citado en la referencia, para el
dia 19 DE ABRIL DE 2021 a las 17:00 horas

Cordialmente, | =

Bl

Yud|' Paola Montenegro' Agudelu
Subdireccion de Contravenciones

Firma mecdanica generada en 2021-03-30 12:48:00

Elaboré: Jennifer Katherine Moreno Lotero-Subdireccién De Contravenciones

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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ACCION REQUERIDA COMPLETADA

A : Reasignar Documentos

RADICADOS INVOLUCRADOS : 20210000620171

:{m;ggio.nmd = YUDI PAOLA MONTENEGRO AGUDELD

o._\.,--.\:. :_-\l
FECHA Y HORA  03-16-2021 18:45:58

USUARIO ORIGEN: JENNIFER KATHERINE MORENO LOTERO

'DEPENDENCIA ORIGEN: Subdirsccion de Contraven=-anes

: Regresar

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 del- diciembre r_I te 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el firik
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Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional

Direccion 9\[[ de Escuelas
Institucion Universitaria

Creada mediante Decreto No. 4222 del 23 de Noviembre de 2006

. ACTA DE GRADO No. 032

En Bogota D.C., a los dos (02) dias del mes de diciembre de dos mil catorce (2014), siendo las 10:00
horas, se reunieron en el auditorio de la escuela de seguridad vial, en solemne ceremonia presidida por
la Sefiora Brigadier General Mireya Cordon Lopez, Directora Nacional de Escuelas(E), el Seror
Teniente Coronel Dairo Hernan Puentes, Director Escuela de Seguridad Vial “General Deogracias
Fonseca Espinosa”, el Serior Capitan Juan Francisco Higuera Cruz, Decano Facultad de Seguridad
Vial y la sefiora Teniente Coronel Alba Patricia Lancheros Silva, secretaria académica y demds
autoridades académicas de la escuela con el propésito de conferir el titulo de Técnico Profesional er:
Seguridad Vial, al serior(a):

Identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 80259493

 El sefior(a) fue presentado por el Sefior Capitan Juan Francisco Higuera Cruz, Decano Facultad de
Seguridad Vial, quien dio fe que curso y aprobo a satisfaccion los requisitos académicos establecidos en
el plan de estudios del programa Técnico Profesional en Seguridad Vial, aprobado mediante
Renovacion Resolucion Interna del Plan de Estudios No. 03540 del 09 de noviembre de 2009, programa
académico con Registro Calificad. otorgado mediante Resolucion No.8515 del 27 de septiembre de
2010, emanada por el Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia la Seriora Brigadier General Mireya Cordon Ldpez, Directora Nacional de
Escuelas(E), toma el juramento de rigor y por delegacion del Estado le confiere el titulo
correspondiente y se procede a la entrega del diploma que lo acredita en idoneidad para ejercer la

. profesion de:

Deenico Profesional en Veguridad Yial

~ Para constancia se firma en Bogotd D.C., a los dos (02) dias del mes de diciembre de dos mil catorce
(2014), por la seriora Teniente Coronel Alba Patricia Lancheros Silva, secretaria académica.

Registrado en el libro No.2, folio No.58, bajo el numero 74.

Z‘L%m de mayo de dos mil diecinueve

Duplicado expedido en Bogotd D.C., a los qui

(2019).

Eloboro IT. HECTOR ROJAS RUIZ W
Transvorsal 33 nro 47 A-35 sur

 Comeo; i weCATeLEIOlLn giv co g oy
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Sefores
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: |QV6F

Comparendo: 110010000000 2391 &2
Infraccion: D12

Impugnante: Mdt G )(\ Me G HUF\DZ '% i
Cedula: 1.232.d<s3. Q13

Placa Vehiculo: _ER T3S

Tipo de vehiculo: Automovil

Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustitucion de Poder

ERIKA LILIANA GOMEZ CORTES, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No 10.10.209.055 de Bogota, portador de la
Tarjeta Profesional N0.319123 del C.S. de la J., de manera comedida concurro a su
despacho para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por el
impugnante dentro del -oceso de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Eny et Chs 7 f%rc-« r ,Abogado en
gjercicio, identiﬁcado CI</I| y pr’dfesionalmente como aparece bajo su correspondiente firma,
para que para que continie con la representacion judicial hasta la culminacién del
respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicito  por fawi7 reconoc r personeria  juridica adjetiva al Abogado
{)(‘ nmffg et b re- C ,en los términos antes descritos.

Atentamente, Acepto,

g, Geble PU]

_ERixcormess
C.C. 1010209055 de Bogota C.C. 1030385232 de _Rocerte
T.P. 319123 del C.S. de la J. TP. _3057(3 delCS.delal

A
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO.

EXPEDIENTE: 10167
COMPARENDO No. 110010000000 27918255
INFRACCION No. D12

PETICIONARIO: MARIA XIMENA MUNOZ PAZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1032457915

PLACA: EBT758

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

TIPO DE SERVICIO. PARTICULAR

En Bogota D.C. hoy lunes, 19 de abril de 2021, siendo las 17:00 horas, LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren
los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre),
modificado por la Ley 1383 de 2010, la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento administrativo), el Decreto 672 de
2018 (Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020 (Por medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y
competencias laborales de los empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), en
asocio de un Abogado de la Secretaria Distrital de Movilidad, se constituye en audiencia publica declarandola legalmente
abierta.

I ASISTENCIAS, INASISTENCIAS, EXCUSAS

Se solicita a las partes intervinientes procedan a dejar el registro sobre su nombre, cedula de ciudadania, tarjeta
profesional, calidad en la que actuan, direcciones fisicas en donde puedan ser notificados y el respectivo correo
electronico.

11.  PARTE IMPUGNANTE

Se deja constancia de la inasistencia del sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZidentificado con cedula No. 1032457915,
en calidad de impugnante, de igual forma se hace constar que se hace presente su apoderado(a) Dr. JENNYFER
CASTILLO PRETEL (a) identificado (a) con la cédula de ciudadania 1030585232 y tarjeta profesional de abogado No.
306213 del C.S de la J, quien presenta poder de sustitucion por parte de la Dra. ERIKA LILIANA GOMEZ CORTES,
identificado (a) con la cédula de ciudadania 1010209055 y tarjeta profesional de abogado No. 319123 del C.S de la J,
motivo por el cual procede este despacho a reconocer personeria para actuar dentro del presente.

Quien suministra como direccion de notificacion: jsanchez@equipolegal.com.co, Teléfono: 3183313816.

12,  TESTIGO

Se deja constancia de la asistencia del (la) Agente de Transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA, identificado con cedula No.
80259493, portador de |a placa policial 85147.

l. FIJACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONTRAVENCIONAL Y FINALIDAD DE LA
DILIGENCIA:

Se procede a continuar con el tramite de la diligencia, esto es, la practica de la prueba testimonial consistente en la
declaracion del (la) agente de transito, decretado a solicitud de parte, de conformidad con el procedimiento establecido
para estos efectos, haciendo la claridad que conforme es de resorte de las competencias de la suscrita autoridad de
transito, el tema de la prueba gravita en tomo a: (i) establecer si la conducta desplegada por el sefior MARIA XIMENA
MUNOZ PAZ el dia de imposicion de la orden de comparendo de la referencia, es constitutiva o no la infraccion contenida
en el articulo 131 del CNT literal D-12.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO.

En este estado de la diligencia el Despacho pone de presente a los asistentes los articulos 44 y 78 del Codigo General
del Proceso respecto los poderes correccionales del juez y los deberes de las partes y sus apoderados con relacion a la
prohibicion de realizar actos que lleguen a obstaculizar o entorpecer el desarrollo normal y respetuoso de |as audiencias
y en el mismo sentido recordarle a los asistentes a la presente diligencia, que los teléfonos celulares deben permanecer
apagados todo el tiempo y en caso de ser necesario su uso solamente se permite para realizar consultas normativas de
temas juridicos y bajo ninguna circunstancia para comunicarse, esto con el fin de evitar el entorpecimiento de las
audiencias. Asi mismo, respecto las demas herramientas tecnolégicas como computadores y tabletas se reitera que su
uso es meramente consultivo.

Una vez realizada |a precision que antecede, el Despacho procede a recibir la declaracion del (la) agente de transito.

IL. PRUEBA SOLICITADA

TESTIMONIO del (la) Patrullero (a) de Transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA (a) con C.C. No.80259493, portador (a) de
la placa policial 85147 de la Policia Nacional, a quien el Despacho le pone de presente el articulo 33 de |2 Constitucion
y le hace saber que la declaracion que va a rendir se realiza bajo la gravedad del juramento, que cualquier falta a la
verdad configura un falso testimonio tal como lo establece el articulo 442 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 8
de la Ley 890 de 2004, caso en el cual se remitira copia a la Fiscalia General de la Nacion, de igual forma se aclara que
la prueba se practicara conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y 221 del Codigo General del Proceso; por tanto se
le pregunta al Policia de Transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA (a) con C.C. No. 80259493 de la placa policial 85147, si
jura decir |a verdad y nada més que la verdad respecto de los hechos materia de investigacion. CONTESTO: Si sefiora

Procede ahora el despacho a indagar sobre sus generales de ley: EDAD: 36 afios, ESTADO CIVIL: soltero. DIRECCION
DE NOTIFICACION. CRA 36 No. 11 - 62. En Bogotda GRADO DE ESCOLARIDAD: TECNICO PROFESIONAL.
PROFESION: POLICIA.

PREGUNTADO: Sirvase indicar al Despacho si cuenta usted con estudios técnicos en seguridad vial. CONTESTO s sefora

PREGUNTADO: Sirvase Manifestarle al Despacho si usted sabe la razon por la cual se encuentra citado 2 la presents
diligencia. CONTESTO: si.

PREGUNTADQO: Sirvase manifestar al despacho si usted notifico la Orden de Comparendo de la referencia que se Ie pone
de presente, se pone de presente segun articulo 227 del codigo general del proceso. CONTESTO: si seriora

PREGUNTADO: Haga un relato de los hechos que dieron origen a la notificacion de la orden de comparendo de la
referencia CONTESTO: Me encontraba como patrulla de transito adscrita al grupo terminal del Salitre en cumplimiento al
mando institucional sobre el control al servicio de Transporte Informal en vehiculos particulares, donde m encontraba en
el modulo 3 realizando control de espacio pablico donde pudo observar un vehiculo de servicio particular de placa EBT758
el cual deja una pasajera con sus maletas y arranca inmediatamente, por tal motive me apoyo con dos unidades de
transito las cuales se encuentran en el médulo 5 para que me detengan este vehiculo, donde posteriormente e ayudo
con las maletas al pasajero a llevarlas hasta la entrada principal del madulo 3, la cual en la entrada del modulo 3 m
colabora con su cedula de extranjeria, donde me informa voluntariamente pagar por el servicio prestado £7.000 pesos
desde Fontibon Centro, hasta la terminal del Salitre mediante la aplicacién DIDI, le hago entrega de su cedula y me
desplazo inmediatamente al modulo 5 donde se encuentra el automévil anteriormente mencionado donde le solcito los
documentos del mismo informéndole sobre el acontecimiento que tuve en el modulo 3 con su pasajera, Iz cual me informo
que le habia pagado $7.000 pesos por el servicio, notificandole de la infraccion que esta cometiendo al realizar un cobro
en un cobro de servicio particular, donde posteriormente el conductor me manifiesta que le colabore que esta pandemia
tiene la situacion muy mala, donde posteriormente se realiza la inmovilizacién y se le hace saber al conductor gue debe
presentarse ante la autoridad administrativa Secretaria Distrital de Movilidad para que agende un cursc y le den ‘a salida

de su vehiculo.

Secretaria Distrital de Movilidad e
Calle 13 # 37 - 35 !‘f%‘é
Teléfono: (1) 364 9400 t
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PREGUNTADO. Sirvase indicar al cual era el servicio autorizado en la licencia de transito para el vehiculo de la
referencia. CONTESTO. servicio particular.

PREGUNTADO. Sirvase indicar al Despacho, que tipo de servicio estaba prestando el ahora impugnante con su vehiculo
en el momento en que usted lo requirio. CONTESTO. publico.

PREGUNTADO. Sirvase informar al Despacho cuanto tiempo duro el procedimiento adelantado por usted. CONTESTO.
20 minutos.

PREGUNTADQ: Manifiéstele al despacho que le dijo el conductor respecto a lo anotado por usted en la casilla 17 de la
a orden de comparendo. CONTESTO: que era una amiga, pero no se sabia el nombre.

PREGUNTADO. Manifieste al despacho si se ratifica en el procedimiento adelantado y la notificacion del comparendo en
referencia. CONTESTO. si sefora.

PREGUNTADO. Tiene algo mas que agregar, corregir o enmendar a las presentes diligencias. CONTESTO. no.

Una vez escuchado el testimonio del (la) agente de transito, el Despacho procede a surtir traslado en estrados de su
declaracion al apoderado del impugnante con la finalidad de que realice interrogatorio.

PREGUNTADO. Manifieste al despacho cual fue la razon inicial para imponer una infraccion D12. CONTESTO: De la
forma que dejo al pasajero no fue muy acorde y levanto sospechas de ser una plataforma o transporte informal.
PREGUNTADO. Manifieste al despacho cuales son los requisitos para imponer una infraccién D12 o que se requiere.
CONTESTO: Que haya un cobro por un servicio prestado de un origen a un destino. PREGUNTADO. Manifieste al
despacho que tipo de preguntas le realizo a la acompanante del conductor cuando la requiri6. CONTESTO: que de donde
venia, y como le habia parecido el servicio y ella contenta respondié que le parecia muy barato, que por eso lo habia cogido,
ya que un taxi le habia cobrado como $15.000. PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho si usted aplica el manual de
infracciones y cual es. CONTESTO: Si lo apliqué, articulo 135 CNT. PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho si usted le
entregd la orden de comparendo que obra en el expediente al presunto infractor. CONTESTO: Fisicamente No, se entrega
un Boucher. PREGUNTADO. Manifiestele al despacho si usted diligencia la totalidad de las casillas de la orden de
comparendo al momento de diligenciarlo. CONTESTO: Normalmente no genero los generales de ley a excepcion del
nombre y la cedula. PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho si usted evidencio presencialmente algin pago o
contraprestacion econoémica hacia el conductor del vehiculo. CONTESTO: No. PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho
si usted cuenta con otro medio probatorio para comprobar lo manifestado por usted en la casilla 17. CONTESTO: No. No
mas preguntas.

Visto lo anterior, y como quiera que en diligencia de fecha 30 de marzo de 2021 se decretdé como prueba documental
certificado de estudios técnicos en seguridad vial del sefior PT JESUS EMILIO DIAZ TUTA identificado (a) con C.C.
N0.80259493, se procede a incorporar el mismo y a correr traslado en estrados a la apoderada de la parte impugnante,
quien en uso de la palabra manifiesta: “Me manifiesto en alegatos finales”.

Asi las cosas, una vez finlizada la etapa probatoria se procede a recepcionar alegatos de conclusion en los siguientes
terminos:

Inicialmente, esta defensa quiere postular que, de dar lugar a la declaraciéon de responsabilidad del investigado, aun
cuando se evidenciaron graves errores en la orden de comparendo, se configuraria conforme con el articulo 137 de la
Ley 1437 de 2011 los elementos para una posible declaracion de nulidad del acto administrativo definitivo. Lo anterior, en
primer lugar, por el desconocimiento del derecho de audiencia y defensa por los graves errores en el procedimiento y
diligenciamiento de la orden de comparendo aqui impugnada y, en un segundo lugar por falsa motivacién debido a la no

Secretaria Distrital de Movilidad
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comprobacion por parte de la administracion del pago (elemento que como se desarrollara a lo largo de estos alegatos,
es inescindible para la configuracion de responsabilidad contravencional en esta infraccion en especifico).

Esta defensa encontro probada la existencia de varios errores en el diligenciamiento del comparendo, errores que afectan
la idoneidad y aptitud del policial para efectuar este tipo de procedimientos, ademas de afectar la produccion del
comparendo en si mismo, por no cumplir a cabalidad los postulados establecidos por la norma que regula el
diligenciamiento de los mismos (resolucion 3027 de 2010). Errores que se exponen de la siguiente manera:

e Casilla 10 falta por diligenciar direccion, edad, teléfono, municipio y direccién electronica.
e (Casilla 12 falta un nimero de la licencia de transito

o Casilla 13 falta diligenciar nombre y apellidos del propietario.

« Casilla 15 sin diligenciar entidad

el policial cuenta con una certificacién que le acredita como técnico en seguridad vial, documente que obra en el
expediente como prueba de las aptitudes con las cuales debia contar.

Es importante recalcar por parte de esta defensa la relevancia que le asiste al contenido ideoldgico de |a crden de
comparendo, que de acuerdo con la Resolucion 3027 de 2010 deben cumplirse ciertos parametros y ciertas formalidades
al momento de su produccién, los cuales fueron omitidos por el agente, violentando con ello el deber y profesionalismo
(Ley 1310 de 2009, articulo 3). Lo anterior en razén a que el manual de infracciones de transito es una herramienta de
obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades de trénsito, y su incumplimiento es una clara violacion de las
obligaciones que ostentan los agentes de transito y del principio del debido proceso especificamente el administrativo. Es
por esto, aunado a los errores en el diligenciamiento de la orden de comparendo mencionados en parrafos anteriores,
que se vio afectado gravemente el acto inicial y de citacion al tramite que pretende determinar la presunta responsabilidad
del impugnante, en razén a que el mismo nacié a la vida juridica con vicios en su creacion, desvirtuando con ello la validez
juridica del documento y confirmando la carencia del cumplimiento de las normas minimas exigidas a los agentes de
transito lo que como resultado, impide dar lugar a una decisién sancionatoria en contra del.

En igual sentido, fue demostrado con el procedimiento realizado por del agente, la clara violacion al derecho constitucional
alaintimidad de mi defendido (art. 15); no se explica esta defensa las razones por las cuales el agente detuvo la marcha
del vehiculo y procedio a invadir la drbita personal de Maria Ximena Mufioz Paz y sus acompanantes, exigiendo
determinar relacion o parentesco existentes entre estos, ya que al momento de verificacion de documentos y antecedentes
por parte del agente, este se encontraba satisfaciendo una necesidad personal amparada expresamente por la
Constitucion Colombiana (art. 24), que no estaba obligado a revelar. Confirmando con lo anterior, una exiralimitacion en
las funciones del agente para orientar o dirigir este tipo de procedimientos. Funciones determinadas de manera especifica
en las normas que rigen su actuar, siendo principalmente las funciones de prevencion, pedagogia y vigilancia, que no
pueden transgredir la orbita privada de los ciudadanos como sucedio en el presente caso.

Dichos agentes nunca han estado investidos con funciones investigativas o de policia judicial en este fipo de
procedimientos. El articulo 218 de la carta politica determina que la Policia Nacional tiene como fin el establecimiento de
una paz colectiva y es la ley la que reglamentara la forma de hacerlo. Es asi que, el legislador a través de la Ley 769 de
2002, en su articulo 148, dispuso que los agentes de transito estaran facultados como policia judicial unica y
exclusivamente cuando estén en presencia de un PUNIBLE y, como estamos ante investigacion tendiente a determinar
una infraccién de corte contravencional, la intromision en la intimidad y privacidad por parte del agente & Maria Ximena
Mufioz Paz no se encuentra justificada ni en la Constitucion ni en la Ley y por tanto no pueden dar lugar a una decision
sancionatoria en el presente caso.

Adicionalmente, se probaron los graves errores en el procedimiento de la orden de comparendo aqui impugnada, toda
vez que el agente, al aceptar en su declaracién la recoleccion de informacion al conductor y a sus acompariantes,
configuré con ello una extralimitacion de sus facultades ya que, claramente en este caso se dio lugar a un interrogatorio,
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proceso que no esta autorizado expresamente en ninguna de las normas mencionadas en lineas anteriores que rigen el
actuar de los agentes de transito; quedando en evidencia la atribucion arbitraria tomada de forma abusiva y unilateral por
el agente de transito.

Estas aseveraciones efectuadas por el agente, ponen al descubierto el nefasto procedimiento efectuado, teda vez que,
valiéndose de la calidad de miembro activo de la Policia Nacional, consideré de forma ajena a derecho, prudente,
sustentado, proporcional y racional, recolectar informacién en procedimientos de verificacion y control, para luego como
investigador/a activa de un proceso, confrontar dicha informacion para sacar conclusiones que llevaron a la imposicion
del comparendo, mediante la realizacion de una verdadera diligencia de interrogatorio que no se encuentra permitida para
este agente.

Conforme con lo anterior, se pregunta esta defensa como el agente de transito certificado como técnico en seguridad vial,
puede cometer este tipo de errores en el diligenciamiento, y aun mas grave, desconocer con asombrosa tranquilidad la
norma que rige la expedicion de este tipo de documentos. Es necesario indicar, que el despacho corri¢ traslado del
certificado de técnico en seguridad del agente una vez concluida la etapa procesal del interrogatorio, coartando con esto
el derecho de contradiccion y defensa con el que contaba el investigado.

De igual manera, se debe tener en cuenta la respuesta dada por el agente quien indicé que la copia que entregé al
presunto infractor es igual a la orden de comparendo que obra en el expediente, sin embargo, esta actuacion es
claramente un imposible, por los agentes contar con una comparendera electrénica y no con una impresora para imprimir
documentos como la orden de comparendo que reposa en el expediente y, que fue revisada previamente por el agente
al momento de efectuar su declaracion. Se debe tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 135 del CNTT, los agentes
de transito deben entregar copia fidedigna de las ordenes de comparendos al momento de realizar la notificacion de este
tipo de procedimientos, ejercicio omitido por el agente Jests Emilio Diaz Tuta.

Lo anterior a razon que, la tirilla entregada por el agente no se encuentran las observaciones que tienen el deber de
anotar los agentes de transito al momento de la imposicion de una orden de comparendo (contenidas en la casilla 17).
Aunado a que dicha tirilla no respeta las caracteristicas del formulario de comparendo Unico nacional estipulado de
manera expresa en una resolucion con fuerza material de ley y una ley expedida por el Congreso que indican de manera
expresa el tipo de comparendo que debe ser entregado a los presuntos infractores. Con lo anterior, se gener6 una
indebida notificacion de la infraccion, asi como también una afectacion grave al derecho constitucional al debido proceso.

Sumado a lo anterior, y con base a lo manifestado por el agente Jests Emilio Diaz Tuta en la declaracion rendida ante
este despacho, se probo su incongruencia para decidir sobre el levantamiento de la orden de comparendo por no
determinarse de manera clara el nimero de agentes que participaron en el procedimiento, puesto que en la version libre
efectuada por el impugnante se menciona la distribucion de tareas para estos procedimientos rutinarios o como lo expresé
el agente, procedimientos de prevencion y control, ademas de la aceptacion expresa del agente, quien indicé haber estado
acompafiado en este procedimiento en particular. Es evidente que se generan incongruencias en la veracidad de los
hechos narrados y, sobre todo, el contenido de la ya de por si, viciada orden de comparecencia.

Sea necesario resaltar, lo dicho en lineas anteriores respecto de lo expresado por el impugnante en su version libre, que
manifesto conducir su vehiculo para satisfaccion de una necesidad personal, constituyendo con ello la modalidad de
transporte privado y particular que se encuentra definida por las siguientes normas: Ley 336 de 1993, articulo 5; Ley 769
de 2002, articulo 2, definicion Vehiculo de Servicio Particular, y el Decreto 1079 de 2015, articulo 2.1.2.1. Esta mencién
del impugnante, sumado al hecho que dentro del presente caso no existe prueba que permita dar cuenta de la constitucion
del servicio publico de transporte, permite dar cuenta del hecho que, al momento de la infraccion, el vehiculo estaba
siendo destinado a la satisfaccion de necesidades propias del conductor que, cualquiera que sea su naturaleza, no puede
ser reprochado ni sancionado como pretende que suceda en este caso el agente que impuso la orden de comparecencia.

Debe advertirse, que dentro del proceso nunca quedd probado como el agente evidencio el supuesto pago mencionado
en la casilla 17 del comparendo. Remuneracién que constituye a grosso modo, uno de los elementos fundantes para la
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configuracion del servicio de transporte pablico, y que nunca fue aceptado en la version libre realizada por el el
impugnante.

La tipologia de esta contravencion se encuentra contenida en el articulo 131 del CNTT en su literal D12, que dispone
como elementos para la configuracién de dicha infraccién conducir un vehiculo, cambiando la modalidad del servicio
autorizado en su licencia de fransito. Se evidencia la existencia de un tipo contravencional compuesto de varios
elementos, el mas relevante es el cambio de modalidad de un servicio a otro, es decir de un servicio particular de
transporte a un servicio publico de transporte. Para determinar la existencia o no de responsabilidad se deben revisar las
normas que definan claramente dichos servicios (la Ley 769 de 2002 no lo hace), para asi efectuar una lectura global de
todo el cuerpo normativo que regula las infracciones contravencionales, coadyuvada con las que definen los mencionados
servicios y de esa forma evitar grandes espacios de ejercicios discrecionales entre el agente y autoridad a cargo de la
investigacion.

De no hacerse lo anterior, se entraria en el escenario de una lectura normativa aislada e individual que afectaria
gravemente la actividad del juzgador por solo valerse del tipo contravencional para la imposicién de una infraccion que
es claramente compuesta, por contener elementos que necesitan de otras normas para su existencia y aplicacion. Es por
esto, que se torna indispensable para endilgar la prestacion de un servicio publico de transporte a un ciudadano, asegurar
el componente de la contraprestacion econémica, elemento atribuido por la Corte Constitucional como definitorio de la
diferencia entre el trasporte publico y el transporte privado. (CConst - C-033/2014). Lo anterior, sin perjuicio de la
existencia de otros tipos contractuales distintos al transporte publico, que puedan satisfacer las necesidades de movilidad
de los ciudadanos.

De igual manera, el agente rechazo expresamente contar con algin otro medio de prueba que certifique lo aducido por
él en su declaracion, lo cual aunado a las graves contradicciones, incongruencias y semejanza en la narracion del relato
del agente Jess Emilio Diaz Tuta con otros procesos, reduce considerablemente la credibilidad e imparcialidad de su
declaracion del proceso con Exp 8286.

Por lo anterior y de conformidad con lo estipulado por el articulo 211 del CGP, se debe decretar la tacha parcial por
encontrarse probada la existencia de elementos que restan espontaneidad y credibilidad al relato de los hechos rendido
por el agente en mencion.

Ahora bien, las declaraciones del impugnante en su version libre desconociendo la existencia de la infraccion investigada,
constituyen a la vista de las disposiciones constitucionales y normativas, especificamente el articulo 167 del CGP, una
negacion indefinida, la cual en primer lugar no necesita ni puede ser probada y, en segundo lugar, determina que le
corresponde a la administracion desvirtuarla. De esta forma, la existencia de una negacion indefinida en la declaracion
del impugnante y el inicio mismo del presente tramite de impugnacion, constituye un medio de defensa legitimo, en el
cual se refuerza por los errores en el procedimiento que dio como origen la orden de comparendo, por parte del agente
de transito que la elabor6. Esta defensa tiene muy clara la presuncion de legalidad que recubren los procesos de los
agentes estatales, sin embargo, dicha institucion no desvirtlia que, ante la existencia de una negacion indefinida, no puede
darse lugar a una definicion sancionatoria cuando no median pruebas que la desvirtle y, peor aun, se ve seriamente
afectada la legitimidad del presente tramite cuando se pone en tela de juicio la idoneidad o validez de procedimientos
efectuados por los agentes.

Por regla general, la administracion es quien tiene la carga de la prueba, en procesos administrativos sancionatorios, a
menos que en virtud de la potestad de configuracion legislativa, el legislador determine de manera inequivoca la inversion
de la carga de la prueba con el fin de que sea el administrado quien deba cumplir con la exigencia de demostrar que no
cometio la infraccion, estamento que no se encuentra estipulado para este proceso contravencional. Es por esto, que no
hay forma de imputar responsabilidad, si se tiene en cuenta que, inclusive, esta defensa logré cumplir con su deber de
desvirtuar la Gnica prueba del despacho para declarar como presunto contraventor al impugnante, es decir la declaracion
del agente de transito que impuso el comparendo, la cual, en todo caso, por si sola resultaria insuficiente para desvirtuar
la negacion indefinida que opera en favor del impugnante en este caso.
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En definitiva, se tiene que durante todo este proceso el despacho no contd con ninguna prueba fehaciente y concreta que
determinara la responsabilidad contravencional de mi defendido. EI despacho le atribuy6 todo el peso probatorio a la
declaracion del agente que impuso la orden de comparendo que dio inicio a este procedimiento contravencional, con base
ala pres}uncién de legalidad con las que, supuestamente, estan cubiertas las actuaciones de los agentes, como si se
trataran de actos administrativos, lo cual a todas luces no es posible. No solo no existen pruebas en contra del impugnante,
sino que la defensa ha dejado claro que el tramite desde su génesis, esta compuesto por irregularidades, incongruencias
y arbitrariedades que evitan que pueda tener plena validez probatoria o legalidad lo que no pemmite dar lugar a una
consecuencia sancionatoria, mas aun cuando se trata de un proceso contravencional, que como se dijo anteriormente
se debe llegar a la certeza absoluta de la comisién de la conducta contravencional, mas alla de toda duda razonable.

Durante la version libre del impugnante, el operador juridico realizé preguntas, con lo cual se evidencia la intencion del
despacho de buscar material probatorio de forma inadecuada, afectando con dicho actuar la imparcialidad del operador
juridico y en igual sentido los derechos de debido proceso, contradiccion y defensa que cubren este tipo de actuaciones
administrativas, donde el administrado claramente se encuentra en una posicion desfavorable con respecto a la posicion
de la administracion. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccion b,
Radicado 1230-10, 2014)

En concepto de la Defensa, la inmovilizacién del vehiculo durante la imposicion de comparendo constituyé un juicio
anticipado de responsabilidad por aplicarse unas de las sanciones propias de la infraccion D-12. Esto vulnera de manera
directa la observancia de las formas propias de cada juicio y la presuncion de inocencia, contenidas en el articulo 29
superior.

Mal podria la administracion alegar que la inmovilizacion no obedecio a la imposicién de una sancion sino al despliegue
de una medida de proteccion preventiva. Bajo este supuesto, la defensa debe fraer a colacion la Sentencia C-428 de
2019, en la que se determind que la suspension de la licencia de conduccion por imposibilidad transitoria fisica o0 mental
para conducir constituye una medida de proteccion preventiva, en tanto que esta limitante pretende proteger la vida e
integridad de las personas que padecen una condicion fisica 0 mental, y las de los demas actores viales. Lo anterior no
ocurre con la inmovilizacién de un vehiculo, toda vez que esta institucion tiene visos claramente sancionatorios.

A continuacion esta defensa, insiste nuevamente en que no se cumplieron los presupuestos para declarar como
contraventor al impugnante, puesto que, nunca quedé comprobada la responsabilidad contravencional, ni la configuracién
sistematica de los elementos normativas que configuran el servicio publico de transporte, los cuales deben ser abordados
desde una abstraccion normativa global y no aislada, en donde no solo se mire lo establecido en la Ley 769 de 2002 y
sus modificadoras, sino también lo estipulado por la ley 105 de 1993, articulo 3, Ley 336 de 1996, y el Decreto Unico
Reglamentario de Sector Transporte, articulo 2.1.2.1.

De igual manera, ante la duda de la configuracién de la infraccion contravencional, debe aplicarse el principio
jurisprudencial del in dubio pro administrado, que determina que debera fallarse en favor del administrado cuando quede
duda con la recoleccion de las pruebas sobre la configuracion o no de Ia infraccion contravencional. Por lo anterior, esta
defensa conmina a la administracion para declarar el archivo definitivo del presente proceso y en su defecto proceder a
la absolucion de responsabilidad contravencional de Maria Ximena Mufioz Paz.

Visto lo anterior, se procede a suspender la presente diligencia para emitir fallo que en derecho corresponda el dia 05 de
mayo de 2021 a las 17:00 horas.

Por lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender la presente diligencia, para emitir fallo que en derecho corresponda el dia 05 de mayo de 2021 a

las 17:00 horas.
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No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada y una vez leida y aprobada se firma por quienes en
ella intervinieron siendo las 18:15 HORAS, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en &l
articulo y 139 del C.N.T.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NUEL GARZON MONRROY
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETRIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

{)6.,,,,, v Chadi o ek

JENNYFER CASTILLO PRETEL
APODERADO

CC.1030585232

TP. 306213 DEL CSJ.

CC.8025949"
PLACA POLICIAL. 85147
PT - POLICIA NACIONAL.

}% E UG
REVISO: FABIO ALEJANDRO PEREZ LEON

ABOGADO REVISOR -SDM
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Q Seguimiento1 = X
62 ¢ & |19 11"
STTB INSPECCIONES 04/19/2021
msma... Seguimiento de Expedientes <Seguimiento>
Tipo de Proceso 9-RECLAMACIONES DE COMPARENDOS .. |w
Radicacion (10167 | Fecha [03/3012021 |
N°Documento  |1032457915 |
Docinfractor Comparendos ... ] Pagos y Cursos ]
Comparendo 11001000 |w | 00002?918255[
Grupo  |113-MOVILIDAD T v‘
Codigo Estado |Fecha lnicial Fecha Final|Fecha Con.. nro
2 APERTUR... |03/30/2021 |03/30/2021
17 AUDIENCI... |03/30/2021 [04/19/2021 293914814
13 CONTINU... [04/19/2021 05/05/2021 293926402
Campbiar Estado
[En Consuita Digite patron de Busqueda [CONSULTAR |19:23
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EXPEDIENTE: 10167

COMPARENDO No. 110010000000 27918255
INFRACCION No. D12

PETICIONARIO: . MARIA XIMENA MUNOZ PAZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1032457915

PLACA: EBT758

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

TIPO DE SERVICIO. PARTICULAR

En Bogot4 D.C. hoy 5 de mayo de 2021, siendo las 17:00 HORAS, LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y 209 de la
Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010, la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020 (Por media de |a
cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleados plblicos de la planta de personal de
la Secretaria Distrital de Movilidad), en asocio de un Abogado de la Secrelaria Distrital de Movilidad, se constituye en audiencia
plblica declarandola legalmente abierta.

Finalmente se hace constar que, como quiera que el dia de hoy se presenta grave alteracion de orden publico, debido al paro Nacional
que se desarrolla en todo el pals, No es posible la comparecencia de los ciudadanos y Policias para llevar a cabo las diligencias
programadas por la SDM, toda vez que la entidad cerrd sus instalaciones a las 13:00 horas.

Visto o anterior, y en aras de garantizar el debido proceso se procede a suspender la presente diligencia para ser continuada el dia
25 DE MAYO DE 2021 A LAS 13:00 HORAS, para emitir fallo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender la presente diligencia, para que sea continuada el dia 25 DE MAYO DE 2021 A LAS 13:00 HORAS, para emitir
fallo que en derecho corresponda.

SEGUNDOQ: CITAR al apoderado(a), DR. (a) JENNYFER CASTILLO PRETEL, portador (a) de la TP. 306213 del CSJ, para el dia 25
DE MAYO DE 2021 A LAS 13:00 HORAS.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada y una vez leida y aprobada se firma por quienes en ellaintervinieron
siendo las 17:20 HORAS, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo y 139 del C.N.T.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: GADA ONTRATISTA SDM

ABOGADO REVISOR - SOM

Exp.10167.
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Comparendo 11001000 |w 000027918255
Grupo 113-MOVILIDAD v
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17 AUDIENCI...|03/30/2021 |04/19/2021 293914814
13 CONTINU... |04/19/2021 |05/06/2021 |05/05/2021 (293926402
13 CONTINU... 05106120_21 05/25/2021 [293954051
Campiar Estado
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BOGOTI\ MOVILIDAD 20214212940921

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., mayo 06 de 2021

Senor(a)

CASTILLO

Jennyfer Castillo Pretel
No Registra

Email: jsanchez@equipolegal.com.co
Bogota - D.C.

REF: EXPEDIENTE: 1067 COMPARENDO: 110010000000 27918255
INFRACCION: D12 REF: CITACION AUDIENCIA

De acuerdo a lo ordenado en auto del dia 06 de mayo de 2021, sirvase comparecer al SUPERCADE DE
MOVILIDAD que se encuentra ubicado en la CALLE 13 No. 37-35 PISO 2, el dia 25 DE MAYO DE 2021 A
LAS 13:00 HORAS.

Lo anterior, para continuar con las diligencias que en derecho corresponda en el proceso de la referencia.

Cordialmente,

Juan Manuel Garzon Monroy

Subdireccion de Contravenciones
Firma mecanica generada en 06-05-2021 D9:57 AM

Elaboré: Mabel Edilsa Bernal Ortiz-Subdirecciaon De Contravenciones

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
‘Aprecfado ciudadano: Lo invitamos a calificar fa calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
hitps:/fforms.gle/sVLz4x24iJU3JIvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
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Informacion: Linea 185




%
** SECRETARIA DE
BOws=T, MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE: 10167

COMPARENDO No. 110010000000 27918255
INFRACCION No. D12

PETICIONARIO: MARIA XIMENA MUNOZ PAZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1032457915

PLACA: EBT758

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL
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En Bogota D.C. hoy martes, 25 de mayo de 2021, siendo las 13:00 HORAS, LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24,
29y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383
de 2010, la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020 (Por
medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleados publicos de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), en asocio de un Abogado de la Secretaria Distrital de Movilidad, se constituye en
audiencia pablica declarandola legalmente abierta.

El despacho deja constancia que de acuerdo a lo previsto en el Decreto No. 087 del 16 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota, mediante el cual se declaré la calamidad plblica hasta por el término de seis (6) meses en razén de la pandemia
generada por el virus COVID-19, la Secretaria Distrital de Movilidad expidio las “Resoluciones 103, 115, 123, 127, 140,153,
159,169,197,240 de 2020, mediante las cuales se ordend la suspensién de términos procesales dentro de los procedimientos
administrativos originados por la presunta transgresion a las normas de trénsito y transporte, en razon a la situacion de calamidad
plblica declarada con ocasion a la pandemia mundial por el virus COVID-19", desde el 17 de marzo de 2020 hasta el 03 de septiembre
de 2020.
I ASISTENCIAS, INASISTENCIAS, EXCUSAS

1 PARTE IMPUGNANTE

Se deja constancia de la inasistencia del sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ identificado con cedula No. 1032457915, no obstante,
se presenta su apoderado, doctor(a) JENNYFER CASTILLO PRETEL, Identificada con cédula de ciudadania No. 1032424619 y
tarjeta profesional de abogado No. 249526 del C.S de la J, a quien el Despacho le reconocit personeria para actuar durante el
presente proceso.

Surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y agotado el tramite administrativo comin establecido
en los articulos 34 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011, aplicable al caso por remision expresa del articulo 162 del cddigo nacional
de transito, la suscrita Autoridad de Transito procede a resolver sobre la presunta responsabilidad contravencional del sefior MARIA
XIMENA MUNOZ PAZ identificado con C.C. N° 1032457915, con base en los sigulentes:

Il HECHOS

El 25 DE FEBRERO DE 2021, en la ciudad de Bogota, fue elaborada y notificada por parte del (la) agente de transito JESUS EMILIO
DIAZ TUTA orden de comparendo nro. 110010000000 27918255 por la infraccion D12 que dispone: “D12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo seré
inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’, al sefior MARIA
XIMENA MUNOZ PAZ en calidad de conductor del vehiculo de placas EBT758.

M. DESARROLLO PROCESAL

31. 30 DE MARZO DE 2021 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la Secretaria Distrital de Movilidad el sefior
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 1032457915, presentandose con su apoderada. Dra.
ERIKA LILIANA GOMEZ CORTES identificado (a) con la cédula de ciudadania 1010209055 y tarjeta profesional de abogado No.
319123 del C.S de la J, se recepciond la version libre al peticionario y una vez surtido lo que antecede, se apertura la etapa probatoria
en la que por solicitud de parte fueron decretadas las siguientes pruebas: i) el testimonio i) el certificado técnico en seguridad vial del
agente de transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA portador (a) de la placa policial 85147.

32. 19 DE ABRIL DE 2021 se apertura la diligencia, se dejo la constancia de la inasistencia del sefior MARIA XIMENA MUNOZ
PAZ , identificado con la cedula de ciudadania N°® 10324579185; se hace presente su apoderado(a), doctor(a) JENNYFER CASTILLO
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PRETEL, identificada (a) con la cédula de ciudadania 1030585232 y tarjeta profesional de abogado No. 306213 del C S de la J; se
dejo constancia de Ia asistencia del agente notificador JESUS EMILIO DIAZ TUTA de la placa policial 85147, el Despacho practico
la prueba testimonial correspondiente a declaracion de la agente de transito, se corri¢ traslado a la parte impugnante; del misme, y en
vista que ya no habia méas pruebas por practicar se cerr6 la etapa probatoria concediéndole el uso de la palabra a la parte impugnante
para que realizara sus manifestaciones finales.

V. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta autoridad de transito establecer con base en el material probatorio recaudado si la conducta desplegada por el sefior
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ el dia 25 DE FEBRERO DE 2021, se enmarca o no en la preceptiva normativa de la infraccion contenida
en el articulo 131 del CNT literal D-12.

V. CASO CONCRETO

El sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, se opone a la imposicién de la orden de comparendo de la referencia esgrimiendo como
argumento que, para el dia de los hechos: YO LLEGUE MAS O MENQS A LAS CUATRO Y VEINTE AL TERMINAL, DEJE UNA
AMIGA AHI Y CUANDO IBA SALIENDO DEL TERMINAL ME HICIERON EL PARE DOS POLICIAS", cuando fue requerido por una
agente de tréansito quien le solicitd los documentos y después le notifico de una orden de comparendo por la infraccion D12

51.  ANALISIS PROBATORIO

Por remision normativa del articulo 162 de la ley 769 de 2002, a fin de realizar la respectiva valoracion probatoria, la suscrita autoridad
de trénsito dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 1761 del Codigo General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que respecta a las
reglas de la sana critica.

Asi las cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicados los siguientes medios de prueba:

51.. TESTIMONIO DEL (DE LA) AGENTE DE TRANSITO JESUS EMILIO DIAZ TUTA QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN
DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por el (la) agente de transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA se exirae que el procedimiento realizado por
este(a) coincide con la informacion consignada en la orden de comparendo de la referencia y se desglosa que para el dia de los
hechos el conductor transportaba a una persona.

Adicionalmente, es posible deducir que el conductor del vehiculo y la persona que transportaba en el mismo ne contaban con ningun
parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial; y por el contrario, "SI PRESTA SERVICIO PUBLICO EN VEHICULO
DE SERVICIO PARTICULAR TRANSPORTANDO A LA SENORA NEILY HERRERA VELEZ CE 30893981 VENEZOLANA QUIEN
MANIFIESTA VOLUNTARIAMENTE PAGAR $7.000 PESOS POR EL SERVICIO PRESTADO MEDIANTE DID! DESDE FONTIBON
HASTA LA TERMINAL DEL SALITRE" situacion que le permitio evidenciar la comision de la infraccién tipificadea en el articulo 131
del codigo de transito literal D-12, de manera que la agente de transito procedio a notificar la orden de comparendo de la referencia,
ya que el vehiculo de placas EBT758, es un automotor de servicio particular destinado a satisfacer las necesidades privadas de
movilidad de personas, animales o cosas y no un vehiculo de servicio publico como estaba siendo utilizado.

El despacho dejo constancia en la audiencia de pruebas que el apoderado de la parte impugnante manifestd no realizar preguntas a
la agente motivo por el cual no hay contrainterrogatorio a la agente.

51.2.  DIPLOMA QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL AL (A LA) AGENTE DE TRANSITO P.T JESUS
EMILIO DIAZ TUTA

El Despacho realiza valoracion probatoria de acuerdo a lo contenido en los articulos 244 y 2462 de la Ley 1564 de 2012 en los
siguientes términos:

! Ley 1564 de 2012, ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunio. de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia © validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérita que le asigne a cada prueba.”. _

2 “Articulo 244. Documento auténtico. “Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,

manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento. (...)
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De la copia del DIPLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Académico de la Escuela de Seguridad Vial, allegada a este
Despacho mediante el enlace de la Secretaria de Movilidad, se establece que el dia 02 DE DICIEMBRE DE 2014, en la ciudad de
Bogota, D.C., le fue otorgado el Titulo de Técnico Profesional en Seguridad Vial al (a la) agente PT. JESUS EMILIO DIAZ TUTA
identificado (a) con C.C. No. 80259493 portador (a) de la placa policial 85147; que el mismo cumple los postulados y
requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente; demostrando con lo anterior que el policia
de transito que adelanté el procedimiento era idoneo para realizar la imposicion de la orden de comparendo de la referencia.

Es preciso indicar que la idoneidad del agente de fransito fue certificada por una entidad debidamente autorizada de conformidad con
lo sefialado en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992; tal como establece el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Asi
mismo, el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la
Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, como instituto docente con la facultad de expedir Titulos de Idoneidad
en esta area, de igual forma el Decreto 4222 de 2006, en su articulo 2 numeral 8, facultad al Director General de la Policia Nacional
de Colombia, para expedir dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional;

Asi las cosas, esta Autoridad de Transito advierte que para el momento en que sucedieron los hechos objeto de la investigacion, el
uniformado(a) PT. JESUS EMILIO DIAZ TUTA, identificado (a) con C.C. No. 85147 portador (a) de la placa policial 85147, se
encontraba debidamente capacitado(a) para adelantar el procedimiento e imponer la Orden de Comparendo al sefior MARIA XIMENA
MUNOZ PAZ identificado con C.C. 1032457915.

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas en la investigacion, el Despacho proveera
respecto al caso en los siguientes términos:

l. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose notificado la orden de comparendo de la referencia, en virtud del procedimiento establecido para estos efectos en los articulos
134, 135 de la ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la ley 769 del 2.002, modificado
por los articulo 24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0019 de 2012, articulo 205, por incurrir presuntamente
en lo contenido en la infraccion D-12 asi codificada por la resolucién 003027 de 2010 y regulada por el articulo 21 literal d inciso 12 del
codigo nacional de transito, consistente en ‘conducir un vehiculo que sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por
segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Previo a entrar en materia, es de advertir que el apoderado del impugnante sefiala que se encuentran adecuados los elementos que
segun el articulo 137 de la ley 1437 de 2011 configuran la nulidad de un acto administrativo, respecto de lo cual el Despacho le indica
que no es de competencia de la suscrita Autoridad de Transito examinar y mucho menos declarar la existencia de |a nulidad de su
propio Acto Administrativo. En ese sentido, se le indica que en tratdndose de los Medios de Control, especificamente el de nulidad de
los actos administrativos de que trata el articulo 137 del CPACA, es competencia de los Jueces Administrativos conforme lo establece
el numeral primero del articulo 155 de la norma en cita, por lo cual se abstendra de realizar cualquier tipo de valoracién al respecto.

En garantia del principio del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento constitucional, el Despacho escuché en
version libre y espontanea al Impugnante, quien expuso en su sentir sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fue
notificada la orden de comparendo de la referencia, sin que este presentara prueba alguna que la refuerce.

Asi las cosas, a solicitud de parte se decretd la practica de la prueba consistente en el testimonio del (de la) agente de Transito
JESUS EMILIO DIAZ TUTA portador de la Placa policial 85147, quien declaro sobre los hechos que originaron el comparendo dentro
de las cuales aport6 elementos claros, concretos con detalles de los hechos, como es que el conductor del vehiculo de placas EBT758

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su autenticidad y no podré impugnario, excepto
cuando al presentario alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de dalos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

Articulo 246. Valor Probalorio de las Copias. Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién
legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un documento podré solicitar su cotejo con el
onginal, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquella. El colejo se efectuard mediante exhibicidn dentro de la
audiencia correspondiente”
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, "SI PRESTA SERVICIO PUBLICO EN VEHICULO DE SERVICIO PARTICULAR TRANSPORTANDO A LA SENORA NEILY
HERRERA VELEZ CE 30893981 VENEZOLANA QUIEN MANIFIESTA VOLUNTARIAMENTE PAGAR $7.000 PESOS POR EL
SERVICIO PRESTADO MEDIANTE DIDI DESDE FONTIBON HASTA LA TERMINAL DEL SALITRE" , situacién cue fue descrita
en la casilla de observaciones orden de comparendo. Del mismo se extrae que esta persona era ajena al conductor y no se conocian.

Conforme a lo anterior, se advierte que la oposicion del conductor tiene génesis en que, segln él, “"YO LLEGUE MAS O MENOS A
LAS CUATRO Y VEINTE AL TERMINAL, DEJE UNA AMIGA AHI Y CUANDO IBA SALIENDO DEL TERMINAL ME HICIERON EL
PARE DOS POLICIAS", cuando fue requerido por un (una) agente de transito quien lo notifica de una orden de comparende por la
infraccion D12, sin embargo, conforme al testimonio rendido por el (la) agente notificador(a), este(a) lo requirié en via y "SI PRESTA
SERVICIO PUBLICO EN VEHICULO DE SERVICIO PARTICULAR TRANSPORTANDO A LA SENORA NEILY HERRERA VELEZ
CE 30893981 VENEZOLANA QUIEN MANIFIESTA VOLUNTARIAMENTE PAGAR $7.000 PESOS POR EL SERVICIO PRESTADO
MEDIANTE DIDI DESDE FONTIBON HASTA LA TERMINAL DEL SALITRE"; de manera que corroboré que el conductor &l dia de
los hechos estaba inmerso en la infraccion por la cual fue notificado de la orden de comparendo endilgada.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el (la) apoderado(a) del impugnante, el Despacho considera que
este no aportd ningiin argumento ni elemento probatorio que desvirttie la declaracion rendida por la agente de Trénsito.

Sin embargo, este despacho le indica que en virtud de la logica y la sana critica, la declaracion del (de la) agente de transito. permite
esclarecer y dar plena certeza de su actuacion y de los hechos génesis de la notificacion de la orden de comparenda impugnada
maxime cuando el infractor ni su apoderado aportaron prueba en confrario que permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado
por el (la) uniformado(a) tanto en la orden de comparendo, como en su declaracion y se advierte que los fundamentos bajo los cuales
el (la) agente decidio notificar la orden de comparendo, no corresponden unicamente al conocimiento obtenido por el dialogo sostenido
con el acompafiante y el conductor, ya que como se expuso en precedencia, una serie de acontecimientos permiteron lievar al (a la)
policial a la conviccion del quebrantamiento de una norma de trénsito, informacion que aprecio de manera directa el agente. a lo que
lo que el Despacho le recuerda al apoderado que en el proceso se evidencio que el acompaiante del conductor se encontraba
trasladandose dentro del vehiculo y era participe directo dentro del procedimiento adelantado por el policial, siendo este(a) ultimo(a)
un TESTIGO DIRECTO de los hechos aca investigados a quien los acompafiantes voluntariamente y sin coaccion alguna senalaron
al uniformado las condiciones y circunstancias dentro de las cuales estaba siendo transportado por el hoy impugnante.

Conforme a lo anterior, es importante indicar que el (la) agente rindi6 su declaracion bajo la gravedad de juramento, sobre |a que
recae una presuncion iuris fantum que admite prueba en contrario, y que no se estima necesario que éste(a) aporte mas elementos
para darle o restarle verdad a su testimonio. En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa que conforme a lo dispuesto en el
Articulo 167 del Codigo General del Proceso, era de la orbita de sus funciones aportar y solicitar el decreto de pruebas pertinentes
utiles y conducentes que desvirtuaran lo manifestado por la agente nofificadora de la orden de comparendo que dio origen al
procedimiento que se adelanta y, sin embargo, no lo hizo.

En este sentido, debe indicarse que el (la) agente de Transito que notifico la orden de comparendo de la referencia, es un servidor
publico investido de una presuncion de legalidad en sus procedimientos ya que actia acatando el articulo segundo de la constitucion
nacional y en cumplimiento especifico de sus funciones por ser parte de la Policia Nacional acatando también el articulo 218
constitucional que en su tenor literal indica: “...La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policla Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas, y para asegurar gue los habitantes de Colombia convivan en paz. La
ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario...” quien ademas firma bajo la gravedad de juramento |z orden
de comparendo elaborada en cumplimiento de los rigores legales, y que no tiene ningdn interés especifico mas alla del
cumplimiento de sus funciones, en informar sobre la ocurrencia de una infraccién que involucre al presunto contraventor

Por otra parte, conforme a lo alegado por el apoderado del impugnante de que el patrullero no observo acuerdo de voluntades o un
pago o contraprestacion por la prestacion de un servicio publico de transporte, el Despacho le aclara que la ley no contempla
evidenciar dicho pago como un elemento constitutivo de la infraccién D-12, asi las cosas, dicha contravencion se cenfigura
cuando existe un cambio en el servicio autorizado en la licencia de transito del vehiculo, tal como lo establece el articulo 131 de Ia
Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010.

En este orden, se advierte que la agente de Tréansito notific la orden de comparendo por la infraccion D12 siguiendo los parametros
establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:
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“Ante la comision de una contravencion, la auforidad de transito debe sequir el procedimiento siguienfe para imponer el
comparendo:

Ordenaré detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en la que ordenara al infractor
presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademés se enviaré por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia del comparendo al propietario
del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

La orden de comparendo deberé estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a
firmar o a presentar la licencia, firmaré por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de
ciudadanfa o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere. (...)"

Por tanto se pone de presente a la defensa el principio de legalidad el cual sefiala que antes de elaborar y nofificar un comparendo,
es requisito fundamental que el funcionario que va a endilgar esa falta al ordenamiento de transito la observe o evidencie
previamente a su imposicién, que |la conducta que procede a imputar realmente existe (identificacion del hecho), que efectivamente
conslituye una infraccion dispuesta de forma taxativa en el Cédigo Nacional de Transito (violacion al ordenamiento juridico) y que fue
ese ciudadano el que lo cometio (identificacion del sujeto), situacidn que se configurd en pleno dentro de la presente actuacion.

Ahora bien para este fallador no es de recibo el argumento del defensor al referirse a la configuracion de una duda razonable (in dubio
pro administrado) frente a la responsabilidad por la conducta desplegada por su prohijado “en virtud del cual, toda duda debe
resolverse a favor del administrado cuando no existen suficientes motivos fundados que permitan inferir razonablemente que el
compareciente cometié o no la infraccion a la norma de fransite, ya que como se demostré en precedencia, este principio no se
configura en el presente caso, pues como quedo expuesto el ahora impugnante fue requerido en via por |a agente de transito mientras
prestaba un servicio para el cual no se encontraba autorizada la licencia de fransito del vehiculo de placas de |a referencia, y en ese
sentido es improcedente la configuracion de una duda razonable, asi como la aplicacion analdgica del principio del in dubio pro
administrado, dado que dentro del anélisis del caso sub judice, existe certeza y credibilidad por parte de la agente de transito.

Por consiguiente, y en conclusion contrario a lo alegado por el(a) apoderado(a) del impugnante, el Despacho pudo establecer como
el funcionario de policia encontré al conductor incurso en la comisién de la infraccion codificada como D-12 por la Resolucion 3027
de 2010, y en esta secuencia, no es posible justificar una exoneracion de la responsabilidad que se le esté endilgando al impugnante,
mas aln cuando conforme a la declaracién rendida por la agente de transito se desvirtua afinidad o amistad que pueda existir entre
conductor y pasajero; evidente resulta para el Despacho que, del acervo probatorio existente, ofrece certeza de gue el impugnante
se encontraba prestando un servicio pablico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este servicio ofrecido no
cuenta con las habilitaciones, regulaciones, calidad y seguridad a que tiene derecho ya sea él o la persona que transportaba para el
dia de los hechos o cualquiera otra persona que demande el servicio de transporte plblico.

Para finalizar, de lo expuesto con anterioridad es claro para el Despacho que el dia de los hechos el sefior MARIA XIMENA MUNOZ
PAZ conducia el vehiculo de placas EBT758 prestando un servicio no autorizado en la licencia de transito del mismo,
contraviniendo lo reglado en la infraccién D12 de |a ley 1383 de 2010 que dispone “Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehicuio sera inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias". Adicicnalmente actuando
en contra de la normaliva juridica vigente y en especial de lo establecido en:

DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principio fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Colombia acatar la constitucion, 1as leyes y respetar y
obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley 769 de 2002; Reformada por la ley 1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan,
ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de
obligatoria observancia y cumplimiento.

Asl las cosas, se tiene que Ley 336 de 1996 dispone:
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Articulo 4° EJ transporte gozaré de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios establecidos
por las disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico
continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serfe encomendada a los
particulares.

Art. 5° El caracter de servicio publico esencial bajo la requlacion del Estado que la ley le otorga a la operacion de las empresas
de transporte publico, implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garaniia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefale el Realamenio para
cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de persona o cosas,
dentro del &mbito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la coniratacion def
servicio de fransporte debe realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los terminos del presente
Estatuto.

Art. 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones tendientes a efecutar ¢/ fraslado de
persona 0 cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno Nacional

En este orden la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 ha sefialado:

“...el legislador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son la seguridad de los usuarios y el inferés
general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de transporte
pubiico. De ahi, que se consagre en el Artfculo 26...como causal de suspensién e incluso de cancelacion de Ia licencia de
conduccion, que el servicio de transporte pubiico sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de
vehiculos deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin desestimar. por supuesto, la
idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una licencia de conduccion en general.” En ese sentido, el propio legisiador
al expedir el Estatuto Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y conslatar que
los conducfores de sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion
al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesio
en este Articulo acarrearé las sanciones correspondientes” (Ley-336/96 art. 34)". “Con ello tampoco se desconoce e derecho al
trabajo, porque sencillamente quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias que establece la ley para esa
clase de actividad, pues esta de por medio no sélo la seguridad de los usuarios del servicio en cuestion, sino la de peatones.
ciclistas, motociclistas y en general quienes se desplacen por las calles y vias publicas’.

Ahora bien, la Ley 769 del afio 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias de transito de la siguiente manera

La licencia de transito confendra, como minimo, los siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como: marca,
linea, modelo, cilindrada, potencia, numero de puertas, color, nimero de serie, nimero de chasis, numero de motor. tipo de motor y
de carrocerfa. Numero méximo de pasajeros o toneladas, Destinacion y clase de servicio, Nombre del propietario. nimero del
documento de identificacién, huella, domicilio y direccion. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa asignada. Fecha de
expedicion, Organismo de trénsito que la expidi6. Numero de serie asignada a la licencia. Ntmero de identificacion vehicular (VIN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberén permitir al organismo de tréansito confrontar la identidad del respectivo fitular de
conformidad con las normas de la ley vigente sobre la materia. El Ministerio de Transporte determinara las especificaciones y
caracteristicas que deberé tener el Nuimero de Identificacion Vehicular VIN.

Por otra parte, sustraerse del principio de legalidad de las normas de orden contencioso administrativo o de lo procesal administrativo
seria olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza desde el espirifu
mismo que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento contravencional de transiio como
procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legaiidad que
permea el derecho en general y el respeto por el debido proceso administrativo sancionador; asli las cosas, claro esta para este
Despacho que ningin hecho puede ser considerado como contravencion a las normas de trénsito, si no se encuentra plena y
previamente establecido en una ley cierta.

Asilas cosas, se probé que el conductor sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ presto un servicio de fransporte publico en su vehiculo
de servicio particular hecho este que no esta autorizado en la licencia de transito del vehiculo de placas de la referencia, vulnerando
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asi la normatividad que regula la materia y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio publico que prescribe la prestacion
de este servicio por empresas debidamente constituidas y habilitadas por la autoridad competente de transporte y en vehiculos

homologados para el servicio de que se frae.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes tipos de transporte se pone de presente el
contenido del Articulo 2,1.2.1 Decreto 1079 de 2015 el cual dispone:

“Definiciones generales. Para |a interpretacion y aplicacién del presente Libro se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* Actividad transportadora: de conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por actividad transportadora un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a ofro, utilizande uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes,
basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

* Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte publico es una industria encaminada
a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion econémica.

* Transporte privado; de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o
juridicas”

Es de advertir que cuando no se utilicen equipos propios, |a contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas
de transporte pliblico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo dispuesto en los preceptos mencionados y
en particular el articulo 55 de la ley 769 de 2002

“Toda persona que tome parte en el trénsito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a las demaés y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de trénsito que le sean aplicables, asf
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran inmersos en el Procedimiento
Administrativo General; los cuales son de obligatorio cumplimiento en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio; en este caso,
en el Procedimiento Contravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el que la observancia de
dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces, que el
procedimiento contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece
a los postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido proceso administrativo
sancionador. Asi las cosas, claro esta para este Despacho que ningtin hecho puede ser considerado como contravencion a las normas
de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta. Claro entonces esta, que la conducta desplegada
por el sefior MARIA XIMENA MUNOZ PAZ se encontraba previamente establecida como contravencion a las normas de transito al
momento de ocurrencia de los hechos; conllevando en sl misma la imposicién de una sancion que se encontraba también plenamente
establecida. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de las autoridades de transito al principio de legalidad; ahora, ensefia
el derecho que en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad objetiva; asi, la subjetividad que encarna la conducta
humana cuando es objeto de reproche, obliga al fallador a hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga a su disposicion y
que le permita allegar legalmente a la actuacion elementos suficientes para ir mas allé de toda duda al momento de expedir el acto
administrativo que de fondo ponga fin al procedimiento contravencional.

Por lo anterior, ésta autoridad;
RESUELVE:

AN &
PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al sefior (a) MARIA XIME&MUNOZ PAZ identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 1032457915, respecto del comparendo No. 110010000000 27918255, por incurrir en lo previsto en el articulo 131 literal D de la Ley
769 de 2002, reformado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010 literal D. inciso 12.
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SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) MARIA XIMENA MUNOZ PAZ identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 1032457915 de Treinta (30) S.M.D.L.V. (del 2021), que de conformidad con la Ley 1955 de 2019, en concordancia con el Decreto
1094 del 3 de agosto de 2020 y la resolucion 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la Dian, al ser convertidos en UVT (unidad de
valor tributario), corresponden a veinte cuatro coma sesenta y cinco (24.65) UVT, equivalentes a OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL PESOS MICTE ($895.000), Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido..

TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas EBT758, por el término de 05 dias contados a
partir de la inmovilizacién del vehiculo, tiempe que ya cumplio el rodante en patios.

CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Direccion de Gestion de Cobro para lo de su competencia, o en
caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera sustentarse dentro de la presente diligencia
(en estrados), de conformidad con lo sefialado en el articulo 142 del Cédigo Nacional de Transito.

En este estado de la diligencia, se le concede el uso de la palabra a la apoderada del impugnante quien manifiesta [o siguiente:

‘La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones la Secretaria Distrital de Movilidad respecto de la
impugnacion planteada por Maria Ximena Mufioz Paz. No obstante, por las consideraciones y argumentos que aqui se expondran,
se permite presentar recurso de apelacion en contra de la decision tomada, con fundamento en los siguientes argumentos

Se aclara por parte de esta defensa que el fallo no conté con |a certeza necesaria para confirmar la responsabilidad contravencional
del impugnante Maria Ximena Mufioz Paz, particularmente en razén a que dentro de las presentes diligencias no existié prueba
fehaciente que fundamentara el pago o contraprestacién econémica, la cual hace parte de los elementos principales dentro del servicio
que quiere ser atribuido al impugnante, es decir el servicio publico de transporte. La Unica prueba con la que conto el despacho para
afribuir responsabilidad contravencional, fue la dudosa declaracion del PT. Jests Emilio Diaz Tuta, quien manifesto expresamente no
evidenciar el supuesto pago efectuado por los acompafiantes del conductor. Por lo cual, el agente nunca pudo certificar la existencia
de la contraprestacion econémica.

Con respecto al punto del pago, la Defensa debe poner de presente que la infraccion D-12 del C.N.T.T. exige la consumacian definitiva
de la conducta, y no solo la comision de las etapas previas propias del comportamiento tipificado. Por ende, la inexisiencia de
contraprestacion economica, habilita al impugnante para aseverar que no hubo cambio de modalidad en el servicio.

La anterior prueba no es suficiente para generar responsabilidad contravencional a cargo del impugnante por cuanio. en primer lugar,
es una prueba indirecta y, en segundo lugar, no compone un elemento suficiente para demostrar la existencia de un pago, como si lo
seria los comprobantes del mismo. En igual sentido, el despacho no tuvo en cuenta lo manifestado por el agente en su declaracion
con respecto a la accion efectuada respecto a la recoleccion de informacion dentro del levantamiento de la orden de comparendo.
Como se dijo en los alegatos de conclusion, los patrulleros de transito no cuentan con facultades investigativas, es decir. no estan
facultados para tomar declaraciones, recoger o confrontar informacién en este tipo de procedimientos, por lo cual, quedo debidamente
demostrado la extralimitacion de las funciones del agente Jesus Emilio Diaz Tuta, en este caso en particular.

Asi las cosas, esta defensa recuerda las deficientes respuestas dadas por el agente cuando se le preguntd sobre las normas y
procedimientos que rigen para este tipo de actuaciones, el fin de las preguntas era determinar si el certificado en técnico en seguridad
vial del agente en mencion era acorde con la realidad, no verificar su autenticidad o no; veracidad que quedd en entredicho por las
sendas omisiones halladas en las respuestas de este, La existencia de dicho certificado no puede significar automaticamenie que los
agentes de transito sepan de manera integra las normas y las facultades que rigen su actuar. Como es bien sabido, la mente humana
es un sistema de recopilacion y recoleccion de informacién que con el paso del tiempo es normal que se desgaste y se lleguen a
perder los conocimientos previamente adquiridos, por lo cual es necesario verificar en estos procedimientos la capacidad de los
agentes para adelantarse a estos procesos normales de la mente humana (transitoriedad de la memoria). La presuncion de legalidad
NO es una institucion que es aplicable a todos los procedimientos de los agentes trénsito, sino de los actos adminisirativos definitivos.
Lo anterior, no puede tomarse en el sentido de otorgar la facultad al operador juridico de no permitir ejercer el derecho de coniradiccion
sobre el tinico elemento probatorio con el que cuenta el operador juridico para efectuar su decision, esto s la declaracion del agente
Jesus Emilio Diaz Tuta.

Dicho de otro modo y recordando lo expresado por esta defensa, el despacho no puede entrar a evaluar unicamente los elementos
que componen la infraccion tipo D12, también debe revisar lo determinado por las leyes (Ley 103 de 1995, decreto 1079 de 2019)

que establecen la definicion del servicio de transporte pliblico, puesto que, es este servicio el que quiere ser atribuido sin fundamentos
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concretos al aqui impugnante. Es por esto, que, para atribuir dicho servicio, debié el fallador verificar con certeza absoluta la existencia
del elemento definitorio de la diferencia entre el transporte publico y el transporte privado, es decir la contraprestacion econdmica
(CConst - C-033/2014). Doctrina jurisprudencial desconocida abiertamente por el fallador al momento de efectuar su decision, es mas
el despacho no se pronuncia con respecto a la no existencia de una contraprestacion economica que este extremo procesal postulo
de manera vehemente durante los alegatos finales.

La sustentacion juridica de este recurso parte de la base de las iregularidades anteriormente mencionadas por el extremo de la
defensa durante todas las etapas del procedimiento contravencional. La primera de estas fallas consiste en:

Errores en el diligenciamiento:

s Casilla 10 falta por diligenciar direccion, edad, teléfono, municipio y direccion electronica.
e Casilla 12 falta un nimero de la licencia de transito

e Casilla 13 falta diligenciar nombre y apellides del propietario.

e Casilla 15 sin diligenciar entidad

Errores en el procedimiento:
o  El agente de transito interroga al conductor.
» Noinforman al presunto infractor a cerca de la razon del comparendo.
s Elretén no cumple con los requisitos de ley puesto que carecia de la sefializacion y nimero de policiales exigidos por la
norma (en el puesto de control se encontraba un solo agente).
» Procedimiento efectuado al conductor estando solo en el vehiculo.
e Endesarrollo de la audiencia publica de impugnacion, el operador juridico interrogo al conductor durante la version libre.
»  Procedimiento efectuado por varios agentes
o Violacion de derechos fundamentales

Estos errores se constituyen en una clara violacién de los preceptos contenidos en el Manual de Infracciones al Transito, incorporado
a la legislacion por parte de la Resolucion 3027 de 2011 del Ministerio de Transporte, manual que es de obligatoric cumplimiento para
los agentes de transito. Debe recordarse que, el despacho de manera equivocada adujo darle plena validez e idoneidad a lo
manifestado por el agente en su declaracion por el certificado en técnico en seguridad vial aportado a este proceso, no obstante, se
repite que no se puso en tela de juicio la autenticidad del certificado sino, las respuestas contradictorias dadas por el agente, que
pone en entredicho la veracidad de los conocimientos minimos certificados con la documental allegada este proceso.

Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador segln el cual el agente de transito posee la facultad discrecional de
plasmar las observaciones en la orden de comparendo, que no hay norma juridica que obligue al agente a plasmar las observaciones
en un sentido u otro y que la ausencia o equivocos alli no vician el procedimiento.

Respecto a lo anterior es menester recalcar que en efecto si existe la norma que obliga a los miembros del cuerpo de transito de la
policiaa consignar los datos en |a orden de comparendo, dicha norma es la propia resolucién 3027 de 2010 la cual adopta el formato
y elabaracion del formulario Unico de comparendo nacional y establece la obligacion de indicar los datos de la presunta infraccion
cometida independientemente de si se realiza por medios manuales o electrénicos, en especial cuando se frata de la casilla 17 en la
cual se debe plasmar el nombre y la plena identificacién de las personas que supuestamente se encontraban en el vehiculo al
momento de efectuar el procedimiento, dado que lo contrario genera serias dudas acerca de la supuesta comisién de la infraccion y
de la legalidad del procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del agente de transito, asi mismo refuerza lo
manifestado por el impugnante en version libre en donde se pusieron de presente las fallas en el procedimiento efectuado por el
policial, situacién que por si misma invalida la orden de comparendo y fue manifestada por la defensa en las alegaciones finales pero
que sin embargo fue desechada de forma arbitraria y sin sustento alguno por parte del ente fallador en la decision de instancia.

Asl mismo, como se desprendio de las pruebas practicadas en la etapa correspondiente de este procedimiento, se ha logrado concluir
que el policial recolectd informacion mediante interrogatorios y entrevistas a los acompafiantes del impugnante y al impugnante
mismo, haciendo abuso de las funciones que por parte de la ley se le han entregado a este tipo de funcionarios piblicos y dentro de
las cuales no se ha incluido la realizacion de este tipo de procedimientos. Como agentes de transito, estos funcionarios deben cumplir
con las facultades que se han impuesto por parte de normas como la Ley 1310 de 2009 o el Manual de Infracciones (Resolucion 3027
de 2010), en donde se enlistan de manera precisa cuéles son las acciones que un agente de tréansito puede realizar en la imposicion
de un comparendo. En igual sentido, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 determina de manera clara y especifica las facultades de
los agentes al momento de evidenciar por sus propios sentidos una contravencion de la norma de trénsito; en ninguno de los apartados
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de dicha disposicién normativa y de las mencionadas en lineas anteriores, se encuentran facultados las autoridades de transito, para
tomar declaraciones, entrevistas o interrogatorios a los conductores o sus acompafiantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por el agente con el conductor y los acompafiantes, determiné que no
hubo viclacién al dereche de intimidad de Maria Ximena Mufioz Paz, es importante recordarle al despacho lo indicado por el
impugnante en su version libre, la cual cuando menos debié tenerse en cuenta al momento de confrontar lo dicho por el agente en su
declaracion, puesto que, la premisa de dialogo normal se ve totalmente afectada cuando se encuentra de por medio la actitud
hostigante del agente durante el procedimiento. El fallador de manera errada le dio validez absoluta a la existencia de fa supuesta
conversacion libre y espontanea del agente con los acompafiantes, dejando a un lado las respuestas contradictorias e incongruentes
dadas por este.

Refuerza lo anterior, que el despacho de manera errada adujo que de la declaracion del agente se pudo extraer certeza y claridad
con respecto a la comision de la infraccion. Sin embargo, de lo manifestado por el agente en la declaracién rendida s este despacho,
solo se pudieron extraer incongruencias, contradicciones y violaciones a derechos constitucionales. Por lo cual, ante una declaracion
con sendas inconsistencias, el despacho debio al menos considerar lo dicho por el impugnante durante la version liore medio de
defensa legitimo, para de esa manera descartar las posibles contradicciones del agente y asi garantizar el derecho de cefensa y
contradiccion.

En cuanto a lo anterior, en la declaracion rendida por el agente en un primer momento, quiso hacer parecer la recoleccion de |z
informacion como una conversacion natural y espontanea, sin embargo, con las preguntas efectuadas por este defensa, quedo en
evidencia el proceso interrogatorio efectuado al acompaante y conductor, por el agente Jests Emilio Diaz Tuta, revelando e proceso
hostil por parte de este, por generar presiones injustificadas y violatorias de garantias fundamentales al derecho de defensa y debido
proceso.

Ahora bien, el despacho considerd pertinente cuestionar al impugnante durante la version libre, la cual se supone es espontanea y
sin apremio de juramento, es decir, debe estar libre de todo apremio, presién o coaccion. Sin embargo, al efectuar preguntas, el
despacho configurd un cambio completo a la naturaleza de la institucion de version libre, convirtiendo a la misma en una declaracion
per se, la cual, como bien sabe el despacho, se encuentra estipulada en el articulo 165 del CGP como un medio probatorio legitimo.

Por lo anteriormente dicho, el fallador debié proceder a efectuar una equivalencia probatoria con respecto a lo manifestado por el
impugnante Maria Ximena Mufioz Paz en su declaracion y, lo manifestado por el agente Jests Emilio Diaz Tuta en su declaracion
So pena de configurarse con ello, una posible nulidad del acto creador por afectacion grave del derecho al debido proceso y derechos
de defensa y contradiccion.

La decision tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo largo de este recurso, no tomo en consideracion |a version
libre rendida por el impugnante ni los argumentos puestos en consideracién en dicho tramite, en virtud de su derecho de defensa y
contradiccion, en la cual se consigno:

*  Que el conductor se encontraba en el vehiculo con un acompariante circulando libremente por el territorio nacional safisfaciendo
una necesidad personal amparada expresamente por la Carta politica en su articulo 24. Frente a esto el fallador no uvo en
consideracion esta manifestacion realizada por el conductor en la diligencia de version libre, en donde adujo conducir su vehicule
para satisfacer una necesidad personal, que configura la realizacion de un servicio particular de transporte de conformidad con
el CNT.

e Que el impugnante no habia recibido pago por parte ninguno de sus acompafantes. Respecto de esta mencion, e despacho
tuvo en cuenta dentro de su fallo la declaracién vertida por el agente de transito, la cual no contaba con parametros minimos de
claridad y especificidad. Por este motivo, la mencion dejada por el impugnante fue desechada, llegando al punto de su omision
total en el fallo que se recurre.

¢ Que el agente de transito habia realizado preguntas durante el procedimiento de imposicion de comparende. Se debe enfatizar
el hecho de que la norma no habilita a los policiales a realizar interrogatorios, entrevistas, o recibir decliaraciones durante
actuaciones de naturaleza contravencional, siendo que la tnica forma que se tiene para desplegar este tipo de facultades es
encontrarse ante un supuesto de naturaleza penal.

e Que elimpugnante habia sentido su derecho a la intimidad vulnerado con el procedimiento adelantado por el agente. El despacho
debi6 revisar esta manifestacion, ya que involucra un derecho de indole constitucional que fue violado por el procedimiento
arbitrario adelantando por el agente que impuso la orden de comparendo.

e Debe agregarse que el hecho de que el contenido del comparendo impugnado haya sido impuesto baja la gravedad de juramento
no es suficiente para ofrecer certeza a la version del policial y desprenderse de la del impugnante.
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El despacho no consider6 de manera suficiente, la configuracion de un juicio anticipado de responsabilidad con la inmovilizacion del
vehiculo, debido a que, el agente de transito no cuenta con funciones administrativas sancionadoras suficientes como para imponer
una de las sanciones propias de la infraccion D-12 y al llevar acabo tal ejercicio de facultades, el agente vedo al impugnante de su
garantia a un debido proceso, en el cual tuviese oportunidad de ejercer sus medios de defensa y contradiccion en contra de lo

manifestado por el policial.

De igual manera, la Defensa no comparte la opinién del despacho consistente en que la inmovilizacion se efectu6 como una medida
preventiva de proteccion, toda vez que, tal y como se indicé en los alegatos de conclusion, el ejercicio de una medida de este caracter
debe estar encaminado a la proteccion de garantias fundamentales, como lo pueden ser la vida o la integridad personal, caso contrario
lo que acontece frente a la inmovilizacion de un vehiculo, si se tiene en cuenta que la imposicion de esta sancion sin el agotamiento
de un procedimiento administrativo sancionatorio limita de manera innecesaria y desproporcionada derechos contenidos en la Carta
Superior, como lo son el derecho de libre locomocién (de categoria fundamental), el derecho a la propiedad privada, el derecho al
acceso a la justicia, y garantias adjetivas como el principio de legalidad, la presuncion de inocencia, el principio de favorabilidad, entre
ofras.

Es asi, que durante todo el desarrollo de este procedimiento se evidenciaron conductas que pusieron en evidencia la errada direccion
del debate juridico por parte de los funcionarios adscritos a la Secretaria Distrital de Movilidad. Sea lo primeroc indicar que la Defensa
no acepta el concepto del Despacho consistente en que dentro del presente procedimiento se debe buscar la verdad procesal de lo
ocurrido. Esto en razon a que, tal y como lo ha aclarado la Corte Constitucional en abundante jurisprudencia, todo proceso, judicial o
administrativo, debe procurar hallar la verdad real de lo ocurrido, con el fin de cumplir el acometido de una justicia efectiva. Al sostener
esta afirmacion, la Secretaria Distrital de Movilidad esta vulnerando el derecho fundamental a una tutela judicial efectiva, toda vez
que la certeza de la comision de la infraccion se esta fundamentando en pruebas insuficientes, omitiendo una labor exhaustiva de
encontrar elementos de prueba suficientes que permitan estructurar la verdad real de lo ocurrido.

De igual forma, el Despacho comete una ligereza al indicar que el agente cuenta con varios elementos que le permiten dar certeza
de la infraccién, toda vez que el tnico elemento de prueba con el que el Despacho sustenta la responsabilidad es su declaracion, la
cual no cuenta con una suficiente cuota de claridad y precision frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan
afirmar la certeza de la comision de la infraccion.

Por otro lado, del fallo recurrido se deriva que la carga de la prueba le correspondia a esta defensa, cuando es claro que durante el
gjercicio de la potestad sancionatoria del Estado, quien tiene el deber probatorio es la administracion y no como equivocadamente
sefialo el despacho, el administrado, por encontramos en un régimen de responsabilidad subjetiva en la que es el Estado quien debe
aportar elementos probatorios suficientes que den certeza de la infraccion, lo cual no ocurrié en este procedimiento. Por lo anterior,
la administracion, en este caso representada por la Secretaria de Movilidad, debio con el nico material probatorio a su disposicion
(declaracion del agente), analizarlo de manera mas rigurosa sin dejar pasar las inconsistencias e imprecisiones que emanaron de la
declaracién del agente; para de esa forma después de realizar una verdadera y fidedigna subsuncién de los elementos facticos y
juridicos, si proceder a darle plena certeza y credibilidad. Y de esa forma evitar omitir su deber como operador juridico de confrontar
la veracidad de la declaracion, por las sendas omisiones, errores, imprecisicnes e incongruencias presentes en la declaracion del
agente en mencién, como lo hizo en este caso en particular.

Como resultado de lo anterior, la Secretaria acaba dictando fallos y providencias en las cuales no se realiza un ejercicio juridico y
argumentativo uniforme, sino que, al contrario, la subjetividad y discrecionalidad desplegada por los operadores juridicos llega al
punto de utllizar de forma indeterminada elementos de varios regimenes juridicos; esta actividad genera perjuicios no solo a quienes
ejercen la defensa técnica de este tipo de sumarios, sino también al impugnante, toda vez que se omiten la seguridad juridica, la
confianza legitima y la aplicacion de estandares normativos que favorezcan el ejercicio del derecho fundamental a la igualdad.

Debe advertirse, que la mayoria de las facultades ejercidas por las autoridades administrativas cuentan con la relativa libertad para
encuadrar las actuaciones y la valoracion (Cédigo General del Proceso) de las circunstancias de cada caso dentro del proceso que
agui nos atafie (pago) intentando elegir la mejor y adecuada medida para la satisfaccion del interés publico.

Sin embargo, no es cierto que las autoridades de manera absoluta y fundamentados en las reglas de la sana critica puedan extender
dicha facultad para la valoracion y apreciacion de las pruebas, Al respecto, incluso si la declaracion rendida por el agente estuviera
libre en su totalidad de cualquier tipo de circunstancia que nos permita tachar de falsedad o de declararla como una manifestacién
apartada de la espontaneidad y que en consecuencia no permita al operador generar seguridad, confiabilidad y conviccién de su
procedimiento, esta resulta insuficiente para sustentar las consecuencias adversas del presente tramite administrativo sancionador.
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Asi pues, no se puede confundir lo discrecional con lo arbitrario, pues la Carta admite la discrecionalidad administrativa, pero excluye
la arbitrariedad en el ejercicio de la funcién publica porque en el ejercicio del poder discrecional como es denominado por la secretaria;
y que no aplica en el derecho administrativo sancionador, este se encuentra sometido a los principios que gobiernan la validez y
eficacia. Ya bien lo ha manifestado el Consejo de Estado, (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de! 30
de noviembre de 2006, C.P.. Alier Hemnéandez Enriquez, rad. n.° 110010326000199503074 01, Exp. 13074} al diferenciar las
denominadas definiciones “materiales” o “positivas” de dicha figura, de las catalogadas como “formales” o “negativas’ de la misma.
Las primeras consideran que la discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para el caso concreto, no
se encuentra exhaustivamente precisado por la ley, de suerte que la discrecionalidad surge como autorizacion que se confiere expresa
o implicitamente a la administracién para que, previa ponderacion de todos los hechos, intereses, derechos o principios juridicos
comprometidos en el caso concreto, encuentre una solucion para el mismo intentando “elegir la medida mas adecuada para la
satisfaccion del interés pablico: éste se encuentra legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente predeterminado, farea para
la que se confiere libertad al 6rgano actuante otorgandole un poder discrecional”. Para las segundas, por su parte —as catalogadas
como definiciones “formales” o “negativas”-, el elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es yz el objeto de la
facultad misma y el como ella debe ser ejercida —esto es, seglin se acaba de referir, la autorizacion conferida a la administracion para
apreciar o integrar en qué consiste el interés publico en cada caso concreto, formulando criterios objetivos y razonables de decision—
, sino la forma en la cual se configura —la forma en la cual se redacta el precepto que atribuye la facultad-, entendiéndose. por tanto,
la discrecionalidad, desde |a perspectiva formal comentada, como un espacio o un ambito de decision no regulado o regulado apenas
de forma parcial por el ordenamiento, ambito de decision que el legislador, entonces, ha decidido otorgar a la adminisiracion. con el
propdsito de que ésta decida de manera libre, eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como posibles para resolver el
caso, habida cuenta de que —supuestamente, seg(in estas posturas— todas esas alternativas resultan juridicamenie admisibies, esto
es, se trataria de indiferentes juridicos (Cfr. Antonio Mozo Seoane. La discrecionalidad de la administracién publica en Espania.
Analisis jurisprudencial, legislativo y doctrinal, 1894-1983, Madrid, Montecorvo, 1985, p. 411) palabras mas palabras menos las
facultades discrecionales no son absolutas, sino que tienen que estar encaminadas a la buena prestacion del servicio putlico.

Sin embargo, la autoridades de transito siguen dando plena validez a la declaracion del agente incluso cuando desde os mismos
despachos se ha admitido que la certificacion en seguridad vial es varios afios anterior a la fecha en la que se realizé el procedimiento
y han tomado dicha acreditacion como la declaracion de idoneidad del agente de fransito para desempefiar sus funciones de ahi que
hace la valoracion probatoria, cifiéndose a lo dispuesto en los articulos 244 y 246 del CGP (articulos postulados por el despacho);
entonces resulta evidente gue no solo deja de lado hechos notorios coma que en casos especiales el misma agente de fransito
manifiesta que no sabe cuando fue la tltima vez que realizé dicha actualizacion y ain mas grave, que haya algunos que ni siquiera
logren acreditar las normas que fijan los parametros para el procedimiento que adelantan o que ni siquiera puedan describir a manera
de resumen cuales son los lineamientos para el diligenciamiento del comparendo entre otras graves faltas de procedimiento

Si quisieramos recurrir a la imparcialidad del testigo, argumentando que, debido a la mutacion del concepto de discrecionalidad
administrativa la Secretaria de Movilidad no estaria abriendo la puerta para que conforme al articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
recuramos a la nulidad con la intension de demandar la forma y el procedimiento toda vez que este procedimiento. el de Ia recepcicn
de la declaracion juramentada esta completamente reglado de modo que la administracion no puede a la ligera dejar de valorar los
elementos adicionales de este, esto es, (declaracion falsa, errores en la narracién de los hechos, y no acreditacion de |a idoneidad
del agente de transito) postulades basicos para que por medio de este medio probatorio se esclarezca la ocurrencia de los hechos.
Para el caso en concreto el problema del debido proceso se centra en la aplicacién del poder discrecional al momento de la
valoracion probatoria.

Debe inslstirse ahora, que en el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones la Secretaria de Movilidad no se aborcaron a
fondo los argumentos esgrimidos por esta defensa, omitiendo con ello el deber de evaluar a profundidad todos y cada uno de los
elementos que conforman un alegato final, actuacion que demuestra la carencia de motivacion por parte de la administracion que
declard la responsabilidad contravencional de Maria Ximena Mufioz Paz.

En este sentido, el acto sancionatorio se encuentra indebidamente motivado, pero sobre todo, transgrede el derechc al debido proceso
y de defensa del impugnante en la medida que una decision que no analiza, ni refiere, ni tiene en cuenta las alegaciones de defensa
de este, se asemeja a la imposicién de una sancion automética o, en general, a denegar el derecho de defensa y audiencia cel
administrado, pues ignora y trunca el ejercicio de su defensa que no se agota sino con la atencién, analisis y decision que corresponde
frente a las alegaciones que se presentan durante el tramite administrativo sancionatorio, lo cual no sucedio en este casc.

Se aclara al fallador que esta defensa si aportd una prueba eficaz y concreta que desvirtuara la comision de la infraccion
contravencional o que al menos poner en escenario la duda sobre la comision de la misma. Esto fue, las evidentes incongruencias
en la declaracion del agente, asi como también los sendos errores en el procedimiento efectuado por €l. Sumado a lo anterior, nunca
pudo comprobarse por parte del fallador la existencia de la contraprestacion econémica que consolidara la supuesta prestacion del
servicio publico de transporte, omision que refuerza alin mas la existencia de la NO responsabilidad contravencional a favor de mi
defendido.
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Asi las cosas, se tiene que el despacho determiné como razones para la no aplicacion del Principio del in dubio pro administrado, la
supuesta certeza y credibilidad que le atribuyo a lo manifestado por el agente de transito en su declaracion. Sin embargo, en las
mismas citas doctrinales postuladas por el fallador, se puede exiraer que cuando se presente alguna duda con respecto a la comision
de la contravencion, duda representada en este caso particular por la falta de pruebas o, en su defecto, falta de congruencia del
sustento probatorio utilizado por el despacho para declarar como contraventor a mi defendido (declaracion patrullera); debe aplicarse
el principio mencionado anteriormente, aplicacion omitida abiertamente por el despacho.

En sintesis, el fallador desconocié abiertamente lo aducido por esta defensa en los alegatos de conclusion donde se postult que para
la configuracion de la infraccién D12, no solo se debla revisar la Ley 769 de 2002, sino todo el sistema de normas que regulan el
servicio de transporte publico y privado y, es a partir de ese estudio sistematico que se puede facilmente concluir que la existencia de
una contraprestacion econdémica es un elemento inescindible de la infraccion endilgada a mi defendido; remuneracién que como se
ha dicho en repetidas ocasiones nunca se logro demostrar.

En obra de lo anterior, solicito respetuosamente que la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte revoque
el fallo, proferido por la Subdireccion de contravenciones de la Secretaria de Movilidad y en su lugar, proceda a realizar |as precisiones
juridicas que correspondan, encaminadas a decretar la existencia de duda o de no comision de la infraccion contravencional endilgada
a Maria Ximena Mufioz Paz,

En consecuencia, el despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el Recurso de Apelacion al doctor(a) JENNYFER CASTILLO PRETEL, identificada con cédula de ciudadania
No. 1030585232 y tarjeta profesional de abogado No. 306213 del C.S de |a J, en calidad de apoderado del impugnante materializando
asi el derecho al Debido Proceso, Contradiccion y Doble Instancia.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al superior jerarquico (Direccién De Investigaciones Administrativas Al Transito Y
Transporte) para que resuelva el Recurso de Apelacién interpuesto.

La presente decision se NOTIFICA EN ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T., en concordancia con el
articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 13:30 HORAS y una vez leida y aprobada se firma por quienes
en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ARZON MONRROY
TORIDAD DE TRANSITO
ECRETRIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

e Gablh ReL]

NNYFER CASTILLO PRETEL

C.C. 1030585232

T.P. 306213 DELC.SDELA J

ABOG ADA CO RATISTA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

REVISO: #ABIO ALEJANDRO PEREZ LEON
ABOGADO REVISOR -SDM
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(J Seguimientol = | X
SSIL:
STTB INSPECCIONES 05i25/2021
msma... Seguimiento de Expedientes <Seguimiento>

Tipo de Proceso 9-RECLAMACIONES DE COMPARENDOS .. | L 4 |

Radicacion  |10167 | Fecna 033012021 |
N Documento 1032457915

Doclinfractor Comparendos ... ’ Pagos y Cursos |

Comparendo 11001000 |w /| 00002791 8255‘

Grupo 113-MOVILIDAD -

Codigo Estado FechaIni..|Fecha Fina| Fecha C... nro
1 APERTURA PR... |03/30/20... |03/30/2021
17 AUDIENCIA PU... |03/30/20... |04/19/2021 2039148...
13 CONTIMUACIO... |04/19/20... |05/06/2021|05/05/20...|12939264...
13 CONTINUACIO... [05/06/20... |05/25/2021(05/25/20...12939540...
21 AUDIENCIA DE ... |05/25/20... |05/25/2021 2939920..,
385 SEGUNDA INST... |05/25/20... 2939029...

Campbiar Estado
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FECHA: Bogota D.C., agosto 12 de 2021

PARA: Danny Stiwar Usma Monsalve
Director de Investigaciones Administrativas al Transito y
Transporte

DE: Subdirectora de Contravenciones

REFERENCIA: REMISION EXPEDIENTES A SEGUNDA INSTANCIA

Por medio del presente me permito remitr CUATROCIENTOS CINCUENTA (450)
expedientes los cuales fueron objeto de recurso de apelacion; dichos expedientes
corresponden a las fechas de apelacion de los meses de ABRIL, MAYO, JUNIO del
afo 2021, es de anotar que todos se encuentran debidamente incorporados en el
madulo de segunda instancia de SICON.

NOTA IMPORTANTE: Fecha de entrega de expedientes fisicos 12 de agosto de
2021

o | e [Nosrenecupaomio’ | ceoiuk | conrsneNog | coweaenno | e | fgfﬂ%}’& e | we
1 12401 | OSCAR MAURICIO LOPEZ RODRIGUEZ 1045430102 18/12/2019 25187915 Si{1) ] 19/04/2021 34 1 1 D12
2 185 |JOSE ANTCONIO RAMIREZ BULLA 11251658 6101/2020 25186017 NO 18/03/2021 32 1 2 D12
3 8468 |FREDDY JAIR JARAMILLO ACOSTA 1030624005 18/03/2020 25286543 S|{2) 20042021 43 1 3 D12
4 12416 |CRISTIAN CAMILO CASTANO CARDONA 1033704326 19/12/2019 25188977 NO 2210472021 40 1 4 D12
i aD6 | JONATHAN VILLA OSORIO 1016026374 251212020 27806770 NO 2000472021 23 1 5 D12
8 11629 |ARSENIO NARCISO BARROS NUMA 72261133 14/11/2019 25163265 Si(1) | 2000472021 43 1 6 D12
Fi 8146 |FERMANDO RAFAEL NEIRA MENDEZ 72154050 3/03/2020 25265475 NO 20/0472021 i) 1 7 D12
] A286 |NICOLAS MONROY MORENO 1070877132 9/03/2020 25274500 NO 201042021 49 1 i] D12
9 8137 |HAROLD ENRJQUE HUERFAND PEREZ 1020752734 20/02/2020 25262665 NO 21042024 32 1 9 D12
10 665 |FERNANDO ALFONSO DURAN GRATEROL 647835 250012020 25207392 MO 2210442021 29 1 10 D12

Este documento esta susctifo con firna mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
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259 | 9903 |YOHAN RICARDO ROMERQ MEDINA 79796324 | 211112020 27710768 | NO | 7/051021 | 40 | 15 | 7 | o1z
260 | 5668 |SANDRA MILENA BICHEZ RODRIGUEZ 62374037 |  21/01/2020 26202276 | NO | 70s/2021 | 36 | 15 | & | pz
261 | 10361 |CARLOS ALBERTO VALVUENA GRANADOS | 79772440 |  21i03/2021 30343067 | NO | 6052021 | 26 | 15 | 8 | ow
262 | 10346 | MIGUEL ANGEL GOMEZ BRICERO 1010196789 | 21/03/2021 30342843 | NO | 4l052021 | 22 | 15 | 10 | D12 |
263 | 1653 |LUIS ALEJANDRO HUERTAS PATINO 1022325720 | 261212020 o772 | no| amsmozt | 23 | 15 | | ow
264 | 9576 |NELSON GUILLERMO PAEZ PIRATEQUE | 1015431894 | 231012020 21702204 | NO | 6052021 | 22 | 45 | 12 | b1
265 | 960 | OSCAR ANDRES VALLEJQ POVEDA 14397147 | 3/01/2021 27812120 | NO | 20042021 | 23 | 15 | 13 | pw
266 | 10935 |BRHAYAN HASSLER PRIETO HERNANDEZ | 1031154744 |  26/11/2020 27763162 | NO | alosi2o21 | 27 | 15 | 14 | DIz |
267 | 12559 |CARLOS DANIEL SOMOGYIRODRIGUEZ | 79949736 |  24/12/2019 2519884 | No | 210em021 | 41 | 15 | 15 | o z_
268 | 918 |JOSE MIGUEL QUINTERO TORRES 1031122241 | 281122020 27808102 | NO | 2emamont | 29 | 15 | 16 | D1 |
269 | 12233 |EDWIN ENRIQUE JOYA MORA 80720835 | 1111212019 25180105 | NO | 200472021 | 40 | 15 | 17 | D12
270 | 70 |GIOVANNY GRGORIO NARVAEZ CORTES | 79999824 |  20/11/2020 27766152 | NO | 29042021 | 27 | 15 | 18 | D12
271 | 1383 |DIEGO ALEJANDRO VELASQUEZ ALZATE | 1032484484 | 1710212020 25239048 | NO | 250052021 | 35 | 16 | 1 | D®2 |
272 | 8113 |PEDRO CAMILO DIMAS DUARTE 1015430967 | 1/03/2020 25263561 [ SIt)| 2105:2021 | 45 | 6 | 2z | D1z
273 | 11092 |FRANCISCO JAVIER BERMUDEZ 79877179 |  21/11/2020 27753915 | SI(1)| 21052021 | 34 | 16 | 3 | ow
274 | 8825 |JUAN DAVID RUIZ JIMENEZ 1030802177 | 5/03/2021 27926665 | NO | 25052021 | 30 | 16 | 4 | D12
275 | 9010 |MAURICIO ENRIQUE PINZON OLIVARES | 79556345 | 10/03/2021 30331015 |SI1)| 21052021 | 26 | 18 | 5 | D32 |
276 | 8817 |JUAN CAMILO SANCHEZ OCHOA 1014208121 | 1610212021 27896633 | NO | 26M05/2021 | 25 | 16 | 6 | D12
277 | 242 |JEIMMY SMITH GUARIN ARCINIEGAS 62820897 |  21/10/2020 27699870 | NO | 25052021 | 32 | 165 | 7 | D12
278 | 578 |HENRY JAVIER RODRIGUEZ LEON 79872089 | 220112020 2520283 | NO | 210512021 | 48 | 16 | 8 | D12
279 | 120 |HENRY ROMERO RODRIGUEZ 79352430 | 711212020 25151874 | NO | 24052021 | 30 | 16 | 8 | pw2
280 | 10676 | MIGUEL TRASLAVINA DUARTE 1033735199 | 9/14/2020 27732868 | NO | 19052021 | 40 | 16 | 10 | D12
281 | 8326 |MARCO ANTONIO GONZALEZ PRIETO 1024604451 | 2210212021 27909815 | NO | 18052021 | 37 | 16 | 11 | D12 |
282 | 1209 |PABLO SNACHEZ MOLINA 79610282 |  24/01/2021 27860447 | NO | 21052021 | 37 | 16 | 12 | D2
283 | 10167 |MARIA XIMENA MUROZ PAZ 1032457915 | 2500212021 271918256 | NO | 2502021 | 23 | 16 | 13 | D12
284 | 911 |FELIXANTONIO MONTOYA LOPEZ 79595387 |  30/01/2020 25214014 | NO | 260572021 | 33 | 16 | 14 | D1
285 | 1316 |MARLON YAIR MORA SEGURA 1013656278 | 1410212020 25234824 | NO | 26052021 | 34 | 16 | 15 | 012
286 | 11129 |LUIS GORDILLO BUSTOS 19495303 |  28/11/2020 27765646 | NO | 24082021 | 32 | 16 | 16 | D12
287 | 536 |JEAN ALEXANDER CARRANZAROBAYO | 79785891 | 20/01/2020 25200504 | NO | 10052021 | 42 | 165 | 17 | Di2
288 1877 |LUIS OCTAVIO DUIINTERD GARCIA 1017181724 15/02/2021 27895477 NO 10/05/2021 27 16 18 D12
289 | 10861 | JUAN CARLOS DUARTE LINARES 79885204 | 2411112020 27762227 | NO | 1wosi021 | 27 | 17 | 1 | D1 |
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290 | 10775 {LUIS LEONARDO VARGAS PARRA 79792746 13/111/2020 27747493 NO | 19/06/2021 H 17 2 D12
291 | 9962 | DAVID GONZALEZ SOLORZANO 79231829 28/10/2020 27707140 NO | 18/05/2021 29 17 3 D12
292 | 8303 |ALEXANDER LADINO QJEDA 79699570 31/01/2021 27868728 NO | 18/05/2021 27 17 4 D12
293 | 11315 [HEIDER MURILLO BARRERA 80174341 2471112020 27761678 NO | 13/05/2021 29 17 5 D12
294 | 502 |CRISTIAN CAMILO REYES ACOSTA 1001309154 19/01/2020 25199650 NO | 12/05/2021 39 17 6 D12
295 | 8815 |JULIO DESAR CABRERA RODRIGUEZ 1007437355 | 14/01/2021 27836152 NO | 18/05/2021 33 17 7 D12
296 | 50 |HENRY SILVA SALDANA 79506659 30/12/2020 27809419 NO | 14/06/2021 22 17 8 D12
297 | 10549 |JOSE MANUEL HERRERA AREVALO 1022338420 | 211012020 27689891 NO | 18/05/2021 32 17 9 D12
298 | 1330 |LUIS ALEJANDRO VARON MEJIA 80827321 710212021 27876594 NO | 18/05/2021 32 17 10 | D12
299 | 896 |JORGE ENRIQUE GOMEZ CARO 19295592 28/01/2020 25212286 NO | 18/05/2021 47 17 1 012
300 | 335 |LUIS HERNAN VARGAS PRECIADO 11250952 11/01/2020 25159199 NO | 11/05/2021 35 17 12 D12
301 | 1891 |YOLMAN JAVIER ARIZA ABRIL 79997478 17/02/2021 27903165 NO | 11/05/2021 24 17 13 D12
302 | 11312 |WILMAN DE JESUS MENCO SILVA 19874821 25/11/2020 27762473 NO | 14/05/2021 22 17 14 D12
303 | 10196 [JUAN CARLOS RANGEL JIMENEZ 1127613381 12/03/2021 30333539 NO | 11/05/2021 38 17 16 D12
304 | 10602 | ANDRES RAMIREZ ZAMORA 80747073 6/11/2020 27729885 NO [ 18/05/2021 33 17 16 D12
305 | 1467 |LUIS HENRY CAMARGO LOPEZ 79344091 12/1112020 27747336 NO | 13/05/2021 35 17 17 | D12
J06 | 9686 |JOSE LUIS ACOSTA ACOSTA 80011942 26/10/2020 27704408 NO | 11/05/2021 3 17 18 D12
307 | 298 |JULIO CESAR CARRERO RIVERA 19465327 15/1212020 27796285 Sl(1) | 16/06/2021 45 18 1 D12
308 | 10646 |JAVIER BELLO MORENO 7843878 2310812020 27603906 SI(2) | 16/08/2021 47 18 2 D12
309 | 1153 |BRAYAN JAVIER MARTINEZ PACAVAQUE | 1014230778 4/02/2020 25219646 SI{1) | 16/06/2021 48 18 3 D12
310 | 10446 |JHON ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ 1032384509 201172020 27711026 NO | 16/06/2021 36 18 4 D12
311 | 1297 |JAVIER EDUARDO PERILLA GARCIA 1019034367 71112020 27731595 SI(1) | 16/06/2021 33 18 5 D12
312 | 10930 |JOSE ALEJANDRO PENUELA PULIDO 79758976 25/11/2020 27762613 NO | 16/06/2021 34 18 6 D12
313 | 10762 | OSCAR YECID ZAPATA MALAGON 79275647 1111112020 27735380 NO | 11/06/2021 38 18 7 D12
314 | 1701 |JORGE ENRIQUE MORENO HERNANDEZ [ 1014221747 410272021 27873291 NO | 11/08/2021 44 18 8 D12
315 | 1878 |JORGE ERNESTO VARGAS ROSERO 79503523 2370212020 25245116 Si(1) | 11/06/2021 53 18 9 D12
316 | 1430 |EDWIN ALEXANDER GIRALDO GUITERREZ | 1012334966 9/02/2021 27889266 SI(1) | 11/06/2021 43 18 10 D12
YEFERSON ORLANDO PINILLA
317 | 11511 |RODRIGUEZ 1016016831 5/04/2021 30367811 NO 16/06/2021 25 18 " D12
318 | 10835 |MILTON CESAR ROBAYO SIERRA 80139103 15/01/2021 27848864 NO | 16/06/2021 36 18 12 | D12
319 | 8023 |JOHAN ORLANDO CADAVID ACOSTA 1007788754 |  24102/2020 25246008 NO 9/06/2021 33 18 13 D12
320 | 8183 |EDGAR ERNESTO BAUTISTA ARIZA 801668266 40372020 26266427 NO | 12/04/2021 40 18 14 D12
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444 | 1546 | PEDRO ANTONIO CASTANEDA MONROY | 79738362 |  10/02/2021 27890767 | NO | 2viosi021 | 23 " 25 | 12| o2
445 | 1547 |MARVIN ANDRES MONTANEZ OLAYA 1018450225 | 11/0212021 27891473 | NO | 215021 | 30 :'__ % | 13| on
446 | 11199 |ESTEBAN MAURICIO MARTINEZ SERRANO | 1014303002 |  30i08/2020 27654407 | NO | 21052021 | 24 | 25 | 14 | D2
447 | 1040 |FREDDY UBALDO AGUDELO PENA 79690844 |  1/0212021 27869754 | NO | 18052021 | 31 25 | 15| o
448 | 10974 |RODRIGO PEDRAZA JIMENEZ 80100681 |  26/11/2020 27763301 | NO | 14ms021 | 21 25 | 16| o2 |
449 | 10330 [PUBLIO BENITEZ FONSECA 19332514 |  2203/2021 30343443 | NO | 1305m021 | 25 | 25 | 17 | o2 |
450 | 506 |EDGAR ENRIQUE JAIME BLANCO 80369735 |  17/01/2020 25111198 | NO | 1amsmept | 52 | 95 | 18 | Dw2
Cordialmente,
o

Johana Catalina Latorre Alarcén
Subdirectora de Contravenciones

Firma mecénica generada en 12-08-2021 11:12 AM

cc Angelica Marcela Gomez Bolivar - Subdireccién de Contravenciones

Elabord: Andrea Carolina Barahona Lopez-Subdireccion De Contravenciones
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APELAGION DENTR DEL EXPEDIENTE N° 10187 DE 202"

A DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADLMINIS'RATNVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, segin lo dispuesto en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo 29 del
Decreto 672 de 2018 expedido por el Aicalde Mayor de Bogota, D.C., procede a pronunciarse del presente recurso
previos [os siguientes:

l. AECHOS

1. El 25 de febrero de 2021 la sefiora MARIA XIMENA MUNOZ PAZ identificada con la cédula de ciudadania
N*1.032.457.915, conducia su automévil en ia Calle 22 C con Carrera 68 F de esta ciudad, cuando fue
detenida por la autoridad operaliva de transilo inientras transportabéa @ las personas registradas en la casiila de
chservaciones, en el vehiculo de servicio particular de placas EBT 738 a cambio de una remuneracion, sin
contar con la debida antorizacion para ello. Con ocasion de fo anterior, i fue impussta la erden de comparendo
nasional N* 110010000000 27918255 por la infraccion codificada comoe D12 «Conducir un vehiculo que, sin la
deinida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito [...]»

2. Lasefiora MARIA JIMENA MUNOZ PAZ comparecio el 30 de marzo de 2021, ante fa auicndad de transito de
primera instancia a efectos de impugnar fa orden de comnarsndo 110010000000 27918255, causando la
instalacion ae la eudiencia pablica de impuanacion del comparendo descrita en el articuiu 13€ de la Ley 769 de
2002, modificado nor el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, a
excepcion de sus paragrafos, en la cual se recolectaron los medios de prueba sclicitados por Iz parte
impuginante que concluyé con la decision de fondo del 25 de mayo de 2021, en la que la autoridad de transito
de la primera instancia la declard CONTRAVENTORA, en relacion con la referenciada orden de comparendo
nacional por incurrir en la conducta descrita en el literal D.12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado
por el arficulo 21 literal D.1Z de la Ley 1382 de 2010, en consecuencia, le impuso una multa ascendente a
treinia (30} S.M.L.D.V. y Iz inmovilizacién del vehiculo por cinco (5) dias.

3. Dento do la misma audiencia publica de fallo fue interpuesto, sustentado y concedido el recurso de apelacion,
de conformidad con lo preceptuado en el articule 142 del C.N.T.T.

i, RECURSO DE APELACION

Aduce e recurrente los motivos de incenformidad frente a la decision dal failador de primera instancia que o
declard contraventor de fa infraccion D12, en los siguientes términos:

La disertzcion presentaca por el abogado de la parte impugnante tiene los siguientes ejes: insuficiencia de
elementos necesarios para tener certeza de la infraccion, fallas protuberantes en la responsabilidad, uso de la
figura del fallader disc slinario v bisqueda de la verdad materiai. En el primer punto (insuficiencia de elementos
necesarios para tener serteza de la infraccion), la defensa sugirid que la autoridad de trénsito no contaba con
cerfeza para declare” ia “esponsabilidad contravencional del investigado, en particular, no existe una prueba que
acredite |z existencia de una contraprestacicn cconomica, elemer o principal del servicio publico de transporte, Al
respecto de este pago, l& Unica prueba ¢e hace alusion 2 ello es la declaracion del agente de policia de transito
que notifico la orden de comparecencia, sin embargo, esie elemento no es suficiente teniendo en cuenta que fue
una prueba indirecta y que o conduce & esa conviccion, contraric a docurnenios como un comprobante de pagoe o
una verificacion visual del intercambio ce dinero. Contraric a esia situacion, el uniformado no fue claro al sostener
gue habia evidenciado pago alguno. Adicionalmente, el apoderado sugirio gue los elementos de la infraccion no
pueden ser exclusivamente los descritos en ei literal D.12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, en su lugar,
también deben considerarse los elementos del transperle publice de acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, como
fuiera que esa fue ia conducta de la que se acusod a sut defendido. También, el apelante agrego que el a quo sugirio
con ligereza que contaba con varios elementos que permitian dar certeza a la infraccion, cuando Gnica prueba fue
la lestimonial del egente de pelicia.
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APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 19167 DE 2021.

3.1. Condiciones para la configuracion de la conducta conti zvencional.

Es menesler para esta instancia pronunciarse haciendo un concreto estudio sobre la conducta endilgada al
investigado, su modelo descriptivo v su demostracion dentro de la actuacion que nos ocupa, no sin antes aclarar su
definicién.

El profesor REYES £CHANDIA establecié una estruciura de! tipo que apica a las diferentes areas del derecho
sancionatorio o puniti:o como lo es en materia de transito. El autor sefiaia que dicha estructura cuenta con los
elementos de sujetos, sonducta y objeto. Dentro de los sujetos encontramos al activo, entendiéndolo como el autor
de la conducta y el pasiv: como aquel afectado por la actuacion proscrita. La conducta compuesta a su vez por el
verbo rector (accion u omision realizada por el autor) y el modelo descriptivo, consistente en todas las
circunstancias (especiales, temporales, modales y su finalided) de la infraccion. Finalmente, el objeto
correspondiendo al valor o principio que busca proteger o defender [a norma correspondiente.

Hechas estas precisiones se debe afterrizar el estudio en la norma juridica de imputacion que establece
expresamente los elementos de la infraccion. El articulo 131 Literal D. Inciso D.12, de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 21 literal D.12 de la Ley 1383 de 2010, es claro, contiene los siguientes elementos del
tipo los cuales se encuentran demostrados asi:

3.1.1. Sujetos:

3.1.1.1. Activo: Infracciones en las que incurre el CONDUCTOR y/o propietario.

El a quo acredito este elemento gracias a la declaracion del agente de trénsito JESUS EMILIO DIAZ TUTA que
notifico la orden de: comparecencia, quien refirio haber ordenado el cese de la marcha del vehiculo de placas
EBT758, encontrando, 2l requerirlo, que era conducido por la sefiora MARIA XIMENA MUNOZ PAZ con la cedula
1.032.457.915.

3.1.1.2. Sujeto Pasivo: La sociedad, representada por la administracion que le corresponde vigilar y controlar el
trafico y transporte de i3 ciudadania.

El sujeto pasivo fue definico por el legislador come ia sociedad, al establecer el sistema de autorizacion del servicio
para delimitar el ejercicio de Ia libre circulacion dentro de la intervencion y reglamentacion de las autoridades para
el goce de él en condiciones de seguridad y comodidad de las personas,

3.1.2. Conducta;

3.1.2.1. Verbo rector: Conducir un vehiculo

3.1.2.2. Modelo descriptivo:

3.1.2.2.1. Circunstancia de modo: que, sin la debida autorizacion,

3.1.2.2.2, Circunstancia de finalidad: se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
transito.

Verbo rector y modelo descriptivo:

Observa esta instancia que la autoridad encontré demostrado este elemenio de acuerdo con las afirmaciones del
agente de transito JESUS EMILIO DIAZ TUTA, quien agregd que el 25 4o febrero de 2021 el investigado dirigia
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elementos de prueba obtenidos en la presente investigacion? Una vez se atienda esta pregunta, este censor
estudiara si el alcance probatorio que la primera instaicia le otorgo a la prueba testimonial de la policia de transito
era el correspondientz para endilgar responsabilidad centravencional.

Este censor resalta que la diligencia de version libre se encuentra establecica para que el presunto infractor libre de
cualquier apremio o crercion {segun lo impuesto en el articulo 33 constitucional), rinda un relato de los hechos y de
su participacion en los mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es obje*o de investigacion y no en un elemento
probatorio®, razon por iz cual, no puede ser consicerado por el operador juridico como tal, ni primar sobre los
medios probatorios obrarites en la actuacion admir sirativa.

La necesidad de |z pruaba, consagrada legalmente en muitiples ~partes’, conlleva a que la parte interesada en que
se aplique la consecucncia de una norma debera probar su supuesto de hecho. Al encontrarnos ante un
procedimiento sancionatcrio, seria mas apropiado referirnos a ia carga probatoria, teniendo en cuenta que, la
administracion, en este case, debera desvirtuar la presuncion de inocencia constitucional con elementos de prueba
debidamente recaudados, controvertidos v valorados. Esta presuncion tiene descripcién legal en el procedimiento
administrativo sancionatorio de acuerdo al principio del debido proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437
de 2011.

Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto, esta claro qua corresponde al estado en
el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncion de nocencia que ostenta el
encartado en la orden de comparendo; también lo es que, a la parte interesada le corresponde probar los
supuestos de hecho de sus pretensiones, comoquiera que existia una prueba de cargo de configuraba su
responsabilidad, esta argumentacion tiene sustento en la descripcion que hizo el legislador de la audiencia puiblica
de impugnacion (art. 156 del CNTT y sus respectivas modificaciones) en la cual el investigado debera «comparecer
ante e! funcionario et: audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y
las de oficio que considere ttiles»

Con el entendido anteiicr, no hay duda que la obligacion de acreditar los elementos de la infraccion corresponde a
la administracion, de est: manera, la ley la faculta a que obtenga los medios de conviccion pertinentes para que
demuestre la existencia de la infraccion y la autoria del investigado. Para el caso en concreto, el elemento de juicio
que trajo esta conviccion correspondié a la, tantas veces nombrada, declaracion de la policia de tréansito.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentru de un proceso sancionatorio allegar ei material
probatorio respective para at.redltar sus argumentos exoneratorios, en especial, cuando reposa dentro del plenario,
prueba que acredita la coniiguracion de la infraccion endilgada a la sefiora MARIA XIMENA MUNOZ PAZ,
consistente en declaracion juramentada del uniformado JESUS EMILIO DIAZ TUTA, quien notifico la orden de
comparecencia objeto de controversia.

Las afirmaciones presentadas en la version libre, por si mismas, no son suficientes para acreditar algiin hecho en
concreto, en su lugar, seran los medios de prueba los que sirvan para tal fin. Teniendo en cuenta que las
manifestaciones del investigado eran un mecanismo de defensa, la parte estuvo en la posibilidad de aportar
elementos de prueba que acrediten esta situacion, sin embargo, en el expediente se extraia algiin medio de
conviccion que permita a este fallador considerar o, al menos, sospechar que el conductor estaba satisfaciendo una
necesidad personal o que este no habia recibido algun pago por el transporte, o que la policia de trénsito fue soez,
hostil ¢ que de alguna forma vulnero su intimidad, o que fue victima de algtina irregularidad para inculparlo de una
conducta que no cometio, tal como pareciera revelar sus manifestaciones. Esta instancia no considera que, con
esta situacion, el investigado haya sido sometido a la obligacion de demostrar su inocencia; en vez de ello, la parte

* Ver Consejo de Eslado, Sal: de 'o Contencioso Administrativo, Seceién Segunda, Subseccion B en sentencia Rad. 1777-14 (01 de septiembre de 2016) con
Consejera Ponente Sandra Lissa! boira Velez

* Como primera medida e ar‘iculo 164 del C.G.P. incluy6 la regla «onus nrobandi incumbit actor'» que ya habia sido consagrada en el anterior articulo 177 del C.P.C.
en idéntico sentido.
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de requisitos legales. Esta situacion no tiene idgica zlguna, mas todavia, cuando la descripcion tipica de la
infraccion es clara y el mero cambio de servicio es suiicierta para incurrir en la conducta.

En consonancia, la uniiormada verifico personalmente lz comision de ia infraccion a las normas de transito
imputada, cuya circunstancia modal es la ausencia de «autorizaciony pera prestar un servicio diferente al permitido
en la licencia de transilo, ia cual, fue examinada tanto por La primera instancia como por este despacho llegando a
la conclusion que ta! requisito se cumplié en el case de marras, conirario a como lo sostuvo la defensa.

El testimonio, como e! nracticado & la funcionaria de policia, €3 ui medio de prueba conducente para demostrar la
comision de la infraccion que aqui se estudia, pues el lzgisiador, para efectos de probar los elementos de la
infraccion codificada coma D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para demostrarla, en otras palabras,
puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba establecidos en el articuio 165 del Codigo General del
Proceso, para establecer la existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccion.

Este elemento, de acuerdo ese articulo 165 del C.G.P., es un medio de prueba en si, independiente y autonomo a
los demas caudales probatorios consagrados por el legislador, por lo que, no requiers de la existencia de otras
pruebas para demostrar la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado v las circunstancias modales que la
rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probaleria exigiendo otros compendios probatorios. Menos todavia
cuando la defensa no presentd o solicito algun elemento de prueba distinto que hubiera !levado al operador juridico
a establecer otra version de los hechos.

En efecto, las caracteristicas que rodean el relato de los hechos dade por esta uniformada corresponden a un
testimonio directo de la situacién factica evidenciada, en la medida que fue é! quien personalmente y en ejercicio de
sus funciones verificé ios elementos que integran la falta a las normas de iransito codificada como D.12 en la Ley
1383 de 2010 imputada al recurrente, tal y como se ha venido exponiendo; razon por la cual, no existe duda alguna
que el testimonio rendido por ella no se encuentra enmarcado en la categoria denominada «de oidas’»
caracterizado por 110 erigirse sobre el conocimiento directo del hecho declarado.

En suma, contrario a o expuesto en el recursc de apelacion, este operador juridico tiene claro que la decision de
fondo emitida por la primera instancia tuvo sustento en elementos materiales probatorios que permitieron lievarlo a
un estado de conviccion o certeza frente & la materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de
transito imputada al impugnante, principaimente el testimonio practicado al funcionario JESUS EMILIO DIAZ TUTA,
este, consiste en el relato que realizan terceros de los hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta
en un interrogatorio bajo la gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penaies existentes en caso
de faltar a la verdad® y ser tachado de falso, situacion que nc acaecio en el asunto bajo esiudio.

Asi, la primera instancia le oiorgd el valor probatorio correspondiente a la testimonial e la policia de transito, tal
vez con un mérito diferente a! esperado por el reclamante, sin que ello implique una st:bvaloracion como lo quiere
hacer ver el recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que

Tu(...) la ewidencia que la parle demandante quiere hacer valer en juicio corresponde a lo que la doctrina probalorio ha denominado ‘festimonio de oidas’y que
consiste en aquella pieza probatoria que se presenta en forma de un lestimonio que no se erige sobre el conocimiento directo de un hecho, sino sobre el
conccimiento de olre conocimienio que -ese si- se juzga direclo de un hecho. En olros terminos, el testimonio de oidas es el testimonio indirecto de un
acontecimienlo que se quiere probar, pero que por cuya relacion medialica con el mismo, es insuficiente pe:a convencer al juzgador,

Sobre el particular, el tratadista Hernando Devis Echandla asegurt "cuando lo gue se relata no es el hecho que se investiga o se pretende demostrar, sino la
narracion que scbre este han hucho olras personas, el testimenio se llama de oidas o ex auditu'. A lo cual agrega:

‘No existe enlonces una representacion directa e inmediata, sino indirecta o mediata del hecho por prober, y - que el testigo narra no el hecho representado, sino otro
represeniativo de éste, a saber: el relalo de terceros. Objeto de este testimonio es la percepcion que ex audilu fuvo el testigo, es decir, el heche de la narracion de
oida, y no &l hecho narrado por €30 terceros.

Tal como lo afirma el citado tratadista, aunque el testimonio de oidas puede tener diferentes grados, segin la distancia que separe al testigo del hecho que se
pretende probar, lo ciertc e= qua ditho ligo de evidencia carece de uno de los elementos fundamentales oe la prueba, cual es la originalided: en lo posible, la prusba
debe poder referirse direcizmente &l hecho por probar, per lo que sila misma esta destinada # verificar la existencia de un hecho que sirve para probar ofro hecho, la
primera no seré sino prueba dz la s=ounda, pero no prueba del hecho. De alli que la fue:a de conviccion de la misma sea precaria y no sirva para formar el
convencimiento requerido por €l juez.» Corte Constitucional (20 de o.tubre de 2005}, Senlencia T 1062 de 2005 [Magistrado Ponente MARCO GERARDO MONROY

CABRA] .

® Ver Consejo De Estado, Sala [Da Lo Centencioso Administrative, Seccidn Tercera, Subseccion C (03 de noviembre de 2016), Rad. N°29334, [C.P Jaime Orlando
Santofimio Gamboa)
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0ot it

Respecto a los alegatos de conclusion, estos son un= formaiidad del procedimiento en la que una vez culminada la
etapa probatoria cada una de las partes expone 2l juez o fallador las razones de hecho y de derecho efectuadas al
interior de la investigacion que permitieron per un lado, demnstrar la teoria del caso presentada 'y por el otro,
desestimar por inadecuados, insuficientes o carentes de fierza probatoria aquellos elementos de prueba
proporcionados por la paite contraria™.

Bajo ese norte, esta etapa procesal no curresponde a [a sagunda instancia resolver disquisiciones que, en primer
lugar, iban dirigidas a la autoridad de primera instancie y, en segundo lugar, que tenian la vocacion de persuadir al
funcionario para decidir favorablemente al investigado; evenio que no desconoce la consideracion y anélisis que
debe desarrollar el operador juridico frente a este item al momento de adoptar una decisién de fondo.

No obstante, no puede pensarse que e! a quo no realizara un estudio de los alegatos expuestos por el apoderado
dentro del expediente pues dentro del fallo proferido Iz autoridad de primera instancia dedic un acapite para dar
respuesta a cada uno de los aspectos expuestos como alegatos finales por parte del abogado, adicionalmente, al
observar los argumentos esbozados dentro de la decisién de fondo se observa que e! inspector de trénsito estudio
los argumentes expuestos a lo largo del procedimiento centravencional.

Ahora bien, dentro de! falio de primera instancia se observa que la primera instancia se pronuncié sobre las
alegaciones conclusiva: clevadas por la defensa, sin embargo, pronunciaise no significa atender favorablemente
como sugiere la defensa, en ese sentido, la funcionaria estudié y analizo <i las afirmaciones del abogado estaban
comprabadas dentro de la actuacion, como en la actuacion no lo estaban, es natural que su decision fuera lliegar a
conclusiones diferentes a las prestadas por el procurador judicial. Esa situacion en nada constituye un agravio a
los derechos procesales de la parte impugnante, pues este ejercicio es intelectual y argumentativo, mas alla, de
que exista algun deber de decidir de una forma u ofra.

De forma similar, este censor con encuentra que la primera instancia haya afirmado que contaba con mas
elementos distinlos a 'a declaracion de! policia que impuso el comparendo y el diploma que acredita su
capacitacion, tal como io sostuvo el abogado en su recuiso, contrario a ello, la primera instancia fue enfatica en
sostener que las pruebas recolectadas, es decir, las ya dascritas, fueron el soporte de su decisién sumadas a la
ausencia de elementos premovidos por la defensa que desvirtuen a las primeras o le permitieran llegar a una
conclusion diferente sobre los hechos ocurridos.

Respecto a los alegatos de conclusion, estos son una formalidad del procedimiento en la que una vez culminada la
etapa probatoria cada una de las partes expone al juez o fallador las razones de hecho y de derecho efectuadas al
interior de la investigacion que permitieron por un lado, demostrar la teoria del caso presentada y por el ofro,
desestimar por inadecuados, insuficientes o carentes de fuerza probatoria aquellos elementos de prueba

proporcionados por la parte contraria'.

Bajo ese norte, este etapa procesal no corresponde a la segunda instancia resolver disquisiciones que, en primer
lugar, iban dirigidas a l: autoridad de primera instancia y, en segundo lugar, gue tenian la vocacion de persuadir al
funcionario para decicir favorablemente al investigado; evento que no desconoce la consideracion y anélisis que
debe desarrollar el operador juridico frente a este item al momento de adoptar una decision de fondo.

No obstante, no puede pznsarse que el a quo no realizara un estudio de los alegatos expuestos por el apoderado
dentro del expediente puss dentro del fallo proferido la autoridad de primera instancia dedico un acapite para dar
respuesta a cada un» de los aspectos expuestos como alegatos finales por parte del abogado, adicionalmente, al
observar los argumeriios esbozados dentro de ia decision de fonco se observa gue el inspector de transito estudio
los argumentos expues:os a 1o largo del procedimiento contraverncional.

" Qvalle, J. (2013). Alegatos. En Derecho procesal civil (pp.191-195, Mexico: Oxford.
"' Ovalle, J. {2013). Alegatos. En Derecho procesal civil (pp. 121-195. México: Oxfor,
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3.4, Procedimientoc ¢ poiicia

Atendido todo lo anterier. este despache debe resolver a wiegunta si el policla de transito incurrié en alguna
irregularidad en la impesicion de la orden del comgarendo. Este analisis debe darse desde dos perspectivas; en
primer lugar, es necesaric cuestionarse si, tal como lo sug'7id la defensa, existe un diligenciamiento erroneo de la
orden de comparendo y si existiendo aquel fue de {ai magnitud que vuinero el debido proceso del conductor;
segundo, sera del caso preguntarse si el servidor de policia no podia obtener la conviccion de la infraccion de
transito a fraves de las manifestaciones de los pasajeros del conductor, hecho esto, podra cuestionarse si este
funcionario vulneré, en algun punto, el derecho a ne autoincriminacion forzada porque hostigo a los pasajeros para
que incriminaran al conductor o a él mismo para aue s¢ inculpara de la infraccion.

Como primera medida, la orden de comparendo ccnstituye el inicio de la actuacion contravencional y, por definicion
legal™, corresponde a la orden formal de comparecencia para que el ciudadano se acerque a la autoridad y defina
su situacion juridica respecto de la presunta infraccion que aprecid el policia de transito, por ello, es deber de la
autoridad operativa, en virtud del Manual de Infracciones adoptado mediznie Resolucion 3027 de 2010 emitida por
el Ministeiic de Transporle, comparecer ante la autoridad administrative para la ratificacion o aclaracion de las
circunstencias temperalzs, espaciales y modales de la infraccion que observa sumado a ese mismo manual indica
cual es ei acluar al que deben cefiirse las autoridades en via para notificar ordenes de comparendo a los
conductores que incuwiran: en las infracciones a ias normas de transito, erire ellas se encuentra la obligacion del
agente de transito de il genciar el comparendo de acuerdo @ la realidad de los hechos acaecidos con el proposito
de que la autoridad cor © ¥iente tenga certeza de elios.

Es por ello que el papel dsl comparendo es, inicialmente, notificar al conductor o propietario de la comision de una
supuesta infraccion de transito para que se presente ante la autoridad y discuta su responsabilidad y, por otro lado,
informar a la autoridad c'e iransito correspundiente de hechos que constituyen infraccion de transito.

Ahora pien, los reparos de’ abogado correspondieron a que en |a casilla 10 no se diligencié el correo electronico del
ciudadano y en la casilla 12 falta un numero de la licencia de transito y en la casilla 15 no se indica la entidad del
agente de transito que impuso la orden de comparendo. A pesar de que la defensa adujo esas omisiones o errores
en el diligenciamiento dz la orden de comparendo como un fundamento del recurso ds apelacion, ellas dejan de
lado que el comparendo es, como s ha dicho, apenas la orden de comparecer ante ia autoridad para discutir la
existencia de responsabilidad contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario, y no significa
automaticamente la declaratoria de responsabilidad.

Por ello, mas alfa que el formulario se llene con aiguna enmendadura o se omita una casilla sobre los datos del
presunto contraventor, es claro que esta omision podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principio basico de que
son personas quien I diligencian y son susceptibles errar, sin embergo, lo realmente importante es que el
formulario informe los (atos necesarios para tener certeza de lugar y fecha de los hechos y la conducta endilgada,
asi como que ¢l ciu-’a-iano conozca la conducta de la que se le senala y, con ello, acuda ante la autoridad
administrativa para gt:2 = ventile la existencia o no de su responsabilidad, tal como sucedié en el presente caso
contravencional. En ¢l svento de surgir inconformidades como estas, estos datos pueden ser aclarados por los
policiales sin que con ¢'o =e vulnere el debido proceso que asiste 2 los conductores en via.

Ahora bien, la Direcsion csbe precisar que, de acuerdo con las disposiciones legales, el policia de transito esta
investido de autoridac en ef iema de transito. "or su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente
como el funcionario invastide de autoridad para, entre ofras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
de trénsito y transporte: aunado a lo anierior, es deber de la autoridad operativa, de acuerdo al Manual de
Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 201C emitida por el Ministerio de Transporte, comparecer ante
la autoridad administrative para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales
de la infraccion que observa.

" De acuerdo al arliculc 2° Je lz Ley 769 de 2002, la orden de comparende es « Comparendo: Orden formal de notificacion para gue el presunto conlraventor o
implicado se presente an'e l2 sutoridad de transito por la comision de una infracciony
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procedimiento adelantado por el policia ce trarsiio a2 nefint la orden de comparendo, el cual consistio en
entrevistar a los ocupantes del vehiculo conducide por ¢ prasuato infractor, goza de plena validez y en ninglin caso
constituye vicio aiguno frente a la presente actuacicn.

Entonces, no se aprecian 1azones de hecho o d2 darecno que conlleven a descartar la prueba testimonial,
considerando que: (i) no existe prohibicion legal sobre {2 mdagam in que hizo el agente de transito sobre conductor
0 pasajero y la misma pertenece a su funcion de vigilancia; \%; taito conductor como pasajeros tenian la obligacion
legal de atender los requerimientos de! uniformado mientras no permearan su érbita personal y (iii) no se configura
agravio a los derechos fundamentales de los infervinientes, ilamese a la dignidad humana, intimidad o que la
prueba fuera derivada de alguna conducta delictiva.

Atendida la cuestion anterior, este censor debera preguntarse si, de alguna manera, el policia de transito vulnero el
derecho a la no autoincriminacion del investigado en el procedimiento que nos ocupa.

Teniendo en mente &' problema recién planteado, es importante traer a colacion que, para la Corte Constitucional,
la prohibicion a la autoincriminacion debe entenderse como la prohibicion dz que las personas sean obligadas a
declarar contra si misinas o sus allegados'’. Segun lo anterior, para gue se pueda predicar que se vulnero el
derecho a la no autvincriminacion debe existir un constrefiimiento para aceptar la infraccion o hechos de los que
podria derivarse 2 declaratoria de responsabilicad, esta situacion no podia ocurrir respecto de los pasajeros
porque, en primera medida, el procedimiento de {ransito no se dirigia contra ellos.

Como se sugiric ya, ia infermacion fue iegalmente recaudada por parte de un funcionario investido de las
facultades para ello, e ¢l marco de un procedimiento legaimente estipulade y en cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias, sin violacion de cualquier derecho que el procedimiento pudiera afectar, con el fin de
establecer la exisiencia de una infraccion de fransito determinada, y en segundo lugar, por no asistirle a los
ocupantes del vehiculo rizsponsabilidad frente a la conducta sancionable, la cual es atribuibie exclusivamente al
conductor del aufomotor, sin que ellc implique que la aceptacion de la infraccion por parte de este, pueda
entenderse como una forme de «auteincriminacion», cuya valoracion en el proceso contravencional se encuentre
prohibida, pues se lrata de la aceptacion de la infraccion a que alude el articulo 136 ibidem, al sefalar que: «Una
vez surtida la orden de comiparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podra, sin necesidad de
ofra actuacidn administrativa: [...J»

Concatenando este estudic, dentre de Ia actuacion no existe algun elemento de conviccion que le permita a este
despacho pensat que el policia ce transito obtuvo la informacion del tiansporte a través de alguna especie de
constrefiimiento, llamese, amznazas, chaniajes o agresiones.

De ofro lado, respecto de la participacion e varios uniformados, es necesario realizar el siguiente estudio:

El articulo 135 del CN1T medificado por ! articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, contiene el procedimiento a seguir
por parte de las autoridadas de transite ante la coriision de una infraccion de transito del que se desprende que en
cuanto el funcionaric aprecia ia infraccion deberi imponer la orden de comparendo a la que haya lugar. Ademas,
en esta, o cualquier ot &, fiorma no existe protubicion expresa para que las labores no puedan ser adelantados por
uno o varios servidores ¢ jicilcia.

Asi, resulta incuestionable para este despacho, que en los procedimientos contravencionaies que ocurren en la
ciudad existe, o pueda existir, division de tareas las cuales se encuentran concatenadas entre ellas a fin de
garantizar el debido procedimiento; por lo que existen agentes que desarrollan distintas labores entre otras la
parada de los vehiculos, la entrevista entre los ocupantes y la realizacion de las o6rdenes de comparendo; tareas
para las cuales se encuentran debidamente capacitados todos.

' Corte Censtitucional, Sentencia C-258/2011 del 6 de abril de 2011, M.F. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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Corporacion ha considerado que es posible juzgar y suncionar un mismo comportamiento en los siguientes casos: (i)
cuando la conducta imputada ofende distinlos bienes jurivicamente protegidos; (i) cuando las investigaciones y las
sanciones tengar distintes fundamentos normaiives; (i) cuando los procesos y las sancienes atiendan a distintas
finalidades; y (iv) cuando el proceso y la sancién no preseiien idzntidad de causa, objeto v sujetos.»

Entonces, la jurisprudencia ha definido que es consliiucionalmente aceptable que una conducta tenga varias
sanciones en los supuestos de hacho descritos en el exacto amerior; particularmente, 8! que nos interesa en esta
oportunidad sera la tercera causal en que es admisible esta situacion, es decir, cuando las sanciones atiendan a
distintas finalidades. Como se sugirio ya, la finalidad de la inmovilizacion del vehiculo es preventiva, tiene el objeto
de que la infraccion de transito no continué mieniras esta se subsang, en tanto, que la sancion derivada de la
conducta es la multa descrita en el literal D.12 del articulo 131 del CNTT

Como se sugirio ya, =l literal D.12 del articulo 131 del Codigo Nacional de Transito Terrestre, se establecio Ia
infraccién atribuida ai aqui investigado y también las sanciones derivadas de dicha conducta, a saber: i) multa
equivalente a treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes (S.M.D.L.V.) e ii) inmovilizacion del automotor
por el termino de cinco dias, por primera vez, veinte dias por segunda vez y cuarenta dias por tercera vez.
Entonces, mas alla de que el Manual de infracciornies incorporado con la Resolucion 3027 de 2010 no haya incluido
a la infraccion D.12 como aquellas en las que se ordena la inmovilizacion del automavil no elimina que el mismo
legislador fue el que cdescribio esa obligacion en el CNTT, no s del caso estudiar que, por jerarquia normativa, el
codigo prevalecera scbre el reglamento ya conocido.

Para concluir, el hecho de que se haya inmovilizado el automoévil de placas EBT758 con la imposicion del
comparendo no significd ninguna especie de prejuzgamiento o se contrario al non bis in idem, como ya se explico,
esta situacion fue el cumplimiento de las acciones definidas por el legislador en el CNTT, y no a que la
administracion ya hubiera definido la responsabilidad del conductor con ese solo hecho. En contraposicion, la parte
conté con todas las oporiunidades procesales para controvertir fa conducta de la que se le sefialaba sin que la
realizacion de la inmovilizacion inclinara la balanza en une u otro sentido.

3.6. In Dubio pro-administrado

In dubio pro-administrade opera cuando el Estado no cumple con la carga probatoria que le corresponde y existen
dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, la Ginica respuesta
posible es la exoneracion.

Por tal motivo se establese que esta entidad tiene el material probatorio y ciie es responsabilidad de la impugnante
demostrar durante la ectuacion administrativa la no realizacion de la conducta endilgada, re asignando la carga de
la prueba dehiendo comprobar que el comportamiento realizado no corresponde al sefalado en el material
probatorio, teniendo en cuenta que lo que se busca proteger los intereses colectivos, impidiendo que se realice un
daio y cumpliendo con el correcto obrar de la administracion pabiica y el cumplimiento de deberes impuestos a los
ciudadanos.

De esta manera, in dubio pro administrado es una consecuencia de la presuncion constitucional de inocencia,
constituyendo en primera medida la ca-2a de la prueba a las entidades Estado, sin embrago las dudas que puedan
surgir no necesariamente deben ser resueltas a favor del administrado, haciendo referencia que opera cuando a
pesar de haber operado el procedimiento el Estado no cumple con la carga probatoria para endilgar tal
responsabilidad, por no lograr recaudar 2! material probatorio, sefialado por la sentencia C 225 de 2017

“A pesar de tratarse de una garantis esencial del derecho fundamental al debido proceso, la presuncién de inocencia,
como los ofros derechos y garantias constiliicionales, no constituyen potesiades absolutas raconocidas a un individuo(...)
Asi, la jurisprudencia de este lribunal conslifucional, desde muy temprano ha reconocido el zarécter relativo del derecho al
debido proceso, sobre fodo cuando se irafa de garantias aplicables al desarrollo de procedimientos administrativos. Ha
explicado que la extension del dereclio al debido procese a los procedimientos adminisirativos, que realizd el
Constituyente colombiano en e! articule 29 de la Constitucion, no significc un traslado automatico y con el mismo rigor de
todas las garantias judiciales, al procedimiento administrativo, o de las arantias reconocidas en materia penal, a los
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a derecho el contenico el acto !mpugnadu, au rmdn au 1f= el ecurente o expuso ni probod ninglin argumento que
desestimara la declz aleria de la resconsaliviad contravaniional de su prohijado y en consecuencia este
Despacho confimnar 1o decision sancionaioria ofeida & E ye maye de 2021, comoquisra (ue, de acuerdo con
lag pruebas que ooran en el proceso, exisle ine.ureza sn o oo mision del hecho imputado a la sefora MARIA
NIGENA MUNOZ PAZ, conductora del vehiculc e placas 82T 7F, entendiéndose por certeza aquel conocimiento
saguro, claro y evident> = les cosas; firne adhigita de fame ¢ a algo conocible sin temer a errar.

£n mérito e fo expueste, le Direccion cie Investigaeic e, Winiistrativas al Transito v Transporte de la Secietaria
Uistrital de Movilidad,

ARTICHLO PRIVERO: CONFIRMAR, on su in*gddag,la Fesolucion N° 10187 de 25 de mayo de 2021,
mediants la cuat la avtoddad de transito 2 primeia ir&anoia dectar contraventora a ia sefiora MARIA XIMENA
MUNOZ PAZ, id:ﬂrﬁfhc{—‘--’; con Ia cédule de cludadania H° 1022 457.915, por la comision de la infraccion tipificada
en el literal D12 ce articuio 121 da ta Ley 768 de 2007, mcdifivedn por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, de
conformicad con Ioe Guesto en ie parie motiva de esle proveido,

ARTICULO SEGUNL D NOTIFICAR al contraventor o sit defansor el corse.ndo del presente proveido, conforme lo
establecido en el artic Jo 67 y siguientes de la Lay 1437 de 2011,

ARTICULD TERCRRL - “onira esta providencia no procede recurso aiouio, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 87 de la Lev 1437 de 2011, entendiéndose agotado sf procedinuento administrativo.

Dada en Bogeta 0.0, ¢ | ‘ 2 g ABR 2022
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., mayo 07 de 2022
Sefior(a)

Maria Ximena Mufioz Paz
Carrera 73f #35a-66 Barrio Kennedy Central

Email: ximenamop@gmail.com
Bogota - D.C.

REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL 1179-02 DEL29/04/2022
DENTRO DEL EXPEDIENTE 10167-21

Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacion, para notificarse personalmente de la Resolucion citada con el nimero
de la referencia; dentro del horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virtud a las dificultades de desplazamienio en la ciudad por la contingencia sanitaria, Si
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su correo electrénico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
forrnulario adjunto, enviandolo firmado y escaneado al siguiente al correo electrénico
notificaciones2instanciadiatt@movilidadbegota.gov.co

De no presentarse dentro del término senalado, se procedera a la Notificacién por aviso
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 693 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

G 3
A a |/ A
-‘.‘_-Ljéfx’_f RY (L "

Jenny Maritza Velosa Camargo
Direccian de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecanica genermda en 07-05-2022 02:29 PM

Anexos: FORMATO AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR CORREOQ ELECTRONICO

Este documenta esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 720 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/#fforms.gle/sVI0Lz4x24iJU3JvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Caile 13 #37-35

71

ALCALDIA #AYCR

Telefono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Renorte hecihos de soborno en www.movilidadboaota.qov.co
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Informacion Publica
Al conteniar Cite el No de radicacion de esle Documento

‘& Calating Seliran Rubiano-Direccién De Investioacicmes Administiativas Al Transito Y Transporte

0 esia suscrito con firma mecaniza autorizacra nradiante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
iadlo ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de fa respuesta a su requerimiento, en «! link
hilips/fiorms.gle/sVLz4x24iIJUZIIvES esto 103 cywdarg a prestar un mefor servicia”

Disteite! de Movilidad

- 35 ALCAIDIA MAYOR
4 Dann DE BOGOTA [iC.

a la SDM la iransparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en vasw.rnovilidadboaota. aov.co
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., mayo 07 de 2022

Sefor(a)

Maria Ximena Muinoz Paz
Carrera 73f #35a-66 Barrio Kennedy Central

Email: ximenamop@gmail.com
Bogota - D.C.

{ 2 MAY 2022

REF: CITACION A, NOTIFICACION PERSONAL 1179-02 DEL29/04/2022

DENTRO DEL EXPEDIENTE 10167-21
Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 Ne 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacién, para notificarse personalmente de la Resolucién citada con el numero
de a referencia: dentro del horario de 9:00 am. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su correo electrénico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulario adjunto, enviandolo firmado y escaneado al siguiente al correo electronico

notificaciones2instanciadiatt@movilidadbogota.gov.co
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Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas,

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota (CC/NIT 899999061)
Identificador de usuario: 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones? Instancia DIATT <420945@certificado.4-72.com.co>
{originado por )

Destine: XimenaMoP@gmail.com

Fecha v hora de envie: 13 de Mayo de 2022 (14:09 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 13 de Mayo de 2022 (14:09 GMT -05:00)

Asunto: Notificacidn Personal Resolucion No. 1179- 02 Expediente No. 10167-21 (EMAIL CERTIFICADO de
notificaciones2instanciadiatt@movilidadbogota.gov.co)

Mensaje:

Bogota, 12 de mayo de 2022

®Senor (a)*
MARIA XIMENA MUNOZ PAZ

CC1.032457915

*APODERADO: *
JENNYFER CASTILLO PRETEL
CC 1.030.585.232

TP 306213 C. S.delal.

SCORREO:™ jsanch&z@equip‘o!egaI.L‘t)m.caxiﬁfienamop@gmail,c(}m

Ref: Notificacion Personal Resolucion No. 1179- 02 Expediente No. 10167-21
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Expediente N°10167

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, al 18 de mayo de 2022 se deja expresa constancia que el dia 17 de mayo el(la)
sefior(a) MARIA XIMENA MUNOZ PAZ identificado(a) con cedula No.1.032.457.915 fue
notificado(a) personalmente mediante aviso de la Resolucion N° 1179 del 29 de abril del 2022
por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion dentro del expediente N°10167.

Por lo tanto, la actuaciéon administrativa quedo en firme el 17 de mayo de 2022, conforme a lo

establecido en el numeral 1° del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y lo evidenciado en el
expediente.
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JENNY MARITZA VELOSA CAMARGO
Profesional universitario

Direccién de investigaciones administrativas al transito y transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Elabord: Laura Catalina Beltran Rubiano- Contratista DIATT
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Expediente N* 10167

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, a los veintitres (23) dias del mes de agosto de 2022 se deja expresa constancia
que el dia 17 de mayo de 2022, el sefior (a) MARIA XIMENA MUNOZ PAZ, identificado con
numero de cédula de ciudadania N° 1.032.457.915, fue notificado(a) personalmente por correo
electronico de la Resolucion N° 1179 — 02 del 29 de abril de 2022 por medio de la cual se
resuelve el recurso de apelacion dentro del expediente N° 10167 DE 2021.

Por lo tanto, la actuacion administrativa quedo en firme el dia 16 de mayo de 2022, conforme a lo
establecido en el numeral 1° del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y lo evidenciade en el
expediente.
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JENNY MARITZA VELOSA CAMARGO

Profesional Universitario

Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Elabor¢: Jorge Luis Salcedo Naranjo - Contratista DIATT
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INFORMATIVO DE COMPARENDOS
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Poder Radicacion No: 11001 3334 003 2022 00537 00 Demandante: MARIA XIMENA MUNOZ PAZ

2 mensajes

Leider Efren Suarez Espitia <lesuarez@movilidadbogota.gov.co>
Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

Dra Maria Isabel.

Cordial saludo

Adjunto al presente se remite el poder del proceso del asunto para su aprobacion y firma.

Muchas gracias
Cordialmente,

Leider Efren Suarez Espitia
Profesional Especializado - Direccion de Representacion Judicial
Secretaria Distrital de Movilidad

¥ BoGoT/

@ PODER MARIA XIMENA MUNOZ PAZ.docx
343K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>
Para: Leider Efren Suarez Espitia <lesuarez@movilidadbogota.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Atentamente

Leider Efren Suarez Espitia <lesuarez@movilidadbogota.gov.co>

12 de julio de 2023, 8:00

14 de julio de 2023, 16:08
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MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

E ‘ BOGOT,\ Secretaria Distrital de Movilidad

ALCALDIA

M PODER MARIA XIMENA MUNOZ PAZ.pdf
468K
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Bogota D.C,

Doctora

EDNA PAOLA RODRIGUEZ RIBERO

Juez 03 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C, Seccién Primera.
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E S. D.
Referencia:
Radicacion No: 11001 3334 003 2022 00537 00
Demandante: MARIA XIMENA MUNOZ PAZ
Demandados: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto OTORGAMIENTO DE PODER

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogoti, D. C,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de
Directora de Representacién Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin
Resolucion No 226 del 24 de agosto de 2020, expedida por el Secretario Distrital de
Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacion del Distrito Capital de
Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el Decreto Distrital No.089 del 24 de marzo de 2021, "Por medio del cual
se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial
de Bogotd D.C, y se efectian unas delegaciones”; manifiesto a Uds., muy
respetuosamente, que confiero poder especial, amplio y suficiente, al Doctor LEIDER
EFREN SUAREZ ESPITIA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania No.1.032.374.683 de Bogota, y tarjeta profesional No. 255.455
del Consejo Superior de la Judicatura, y que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 5
de la ley 2213 del 2022, se informa; que la direccion de correo electronico para
notificaciones judiciales corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines
informativos Leidersuarezp5@hotmail.com, lo anterior, para que en nombre de Bogota,
Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion judicial y
defienda sus intereses en el proceso de la referencia.

El abogado LEIDER EFREN SUAREZ ESPITIA, cuenta con las facultades para conciliar
o no, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el comité de conciliacién judicial

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacién: Linea 195 DE BOGOTA DC.
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y extrajudicial de la Entidad, asi como las inherentes al presente poder y todas aquellas
derivadas del mismo, conforme lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del

Proceso, Ley 1564 del 2012.

Muy respetuosamente le solicito se sirva reconocer personeria al apoderado, en los

términos y para los fines aqui sefialados.

Tl Woaawden €

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
C.C.59.707.381de la Unidn Narifio
Directora de Representacién Judicial

Acepto.
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LEIDER EFREN SUAREZ ESPITIA
C.C. 1.032.374.683

T.P.255.455 CS.]

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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DECRETO No. UB 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacién
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Poiitica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3, y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de 1a Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 v,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica atribuye a los alcaldes la funcién
de dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que ¢l articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente ai Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucién Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trimites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos

Carrera 8 No, 1085 || *
Cédige Postal: #1174} :
Tel.: 3813000 ' »*

g | - BOGOT/\

2310460-FT-078 Version 01
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicib de la representacioén
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

¥, para garantizar la igualdad de acceso a la administracién, la autoridad deberd asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el dltimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los organos de control del nivel territorial, la representacién judicial
correspondera al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA seifiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos

mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actiien ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicién es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083
de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempeiio institucional se encuentra la defensa juridica.
*
%
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Que el articulo 17 det Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el gjercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y 1a ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 creo el Sector Administrativo Gestién
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecié la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestién juridica de Bogota D.C.; asi como la definicién, adopcidn,
coordinacién y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar ¢l ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de !a Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Pablica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.

Carrera B No, 1665
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacion
Judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcion de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
Jurisdiccidén. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con €l Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacién con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestién judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULOI

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacién judicial y extrajudicial del sector central de Ila
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacién judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen

Cairers & No. 10-55
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcién de representacidn judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracién Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestién judicial y extrajudicial con ¢l sector central de la administracion.

Pardgrafo, Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacién judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los drganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los 6érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacién de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, sera ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°- Representacién judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogoti, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogot4, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por ¢l sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razén a la posiciéon contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

5.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccién y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencidon
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de

‘la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Pardgrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacién de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designara mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendran la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacion debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demds normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberén aportar la autorizacion del Comité de
Conciliacién de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representacién judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accién de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, 0 que no ha sido informada, deberd advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una acci6n de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberdn versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracién del derecho.

7.3. Cuando una acci6n de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinara las entidades del sector central que, conforme a la
relacion misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
Jjudicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Pardgrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, 1a Direccidn Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
méxima autoridad de la administracién distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de 1a tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO IT

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podré ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumird la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podrd asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Pardagrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y serd otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demas normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en 1a defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumiran los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestién Judicial de 1a

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que s¢ adelanten contra Bogotd, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vincul6 al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o mecanismos alternativos de solucién de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacidn de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacién con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la
eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 1a Ley 2080 de 2021.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestién judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Parigrafe 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de carcter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articule 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrolio Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacién se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracion Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para ¢l cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Parigrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegaciéon especial de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacién con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Pardgrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacién especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico-DADEP. Delegase
en ¢l/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacién legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio piblico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Parigrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencta de la adquisicion de inmuebles por via de expropiacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifigue.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncién de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.~-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios,

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasién de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuraciéon, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacién Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracién Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lincamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de cardcter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancién, indexacion, asi como los demés procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos -SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sanci6n y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagard las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales 0 mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogotd, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO III
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articule 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direcciéon oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacién de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacién.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admisién de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electréonicas enm lo judicial y
extrajudicial. La direccion electronica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico rotificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar ¢l buzdn electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision deberd llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacién
en ¢l buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccién electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacion en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccién Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de ia entidad competente para
ejercer la representacién en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
Judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencion de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccidn.,
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir 1a
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del namero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de 1a intervencion.

19.2. En los casos en que se identifiguen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de cardcter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°- Representacién judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un trasiado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se 1nicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con ¢l objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberdan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecidn a las normas
archivisticas vigentes. Adicionaimente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decisién y alegar
falta de jurisdiccién conforme lo previsto en el articulo 104 de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se estd obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones €l nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”.

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacion o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogotd, Distrito
Capital”.

Articulo 23°.- Buenas pricticas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos:
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23.1. Cuando en un proceso se encueptren vmcu%aga,s varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la adleinis c‘iil'(jn distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntﬁ"’stf-%‘fwﬁ.ﬁ ; v

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracién distrital que facilitan la obtencion de informacién relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del D{?trito Capital. Ksi como mantener actualizada la informacién
de los procesos a su cargo. e VI N

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibicion durante,la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacién del Sistema de procesos judiciales. La Direccién Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
¢ interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacién.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasive y/o de la jurisdiceidn coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogotd, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

Proyectd: Paola Andrea Goinez Vélez - Abogada — Conteatista Direccicn de Gestion judicial. )"‘
Revist: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. ,

Paulo Andrés Rincén Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobd:  Ivan David Marquez Castelblanco - Subsecretario Juridico Dt'slritaJ:
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl asiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00
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Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

/\‘ nfﬂd
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LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00
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