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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
' SECCION PRIMERA

Bogotd D.C., ocho (8) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 11001-3334-003-2018-00130-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOACHA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD - LESIVIDAD

Asunto: Traslado solicitud medida cautelar.

El municipio de Soacha, a fravés del medio de confrol de nulidad
(modadlidad lesividad) contemplado en el arficulo 137 de la Ley 1437 de
2011, pretende que se declare la nulidad de la Resolucién 744 del 13 de
septiembre de 2013, expedida por el Alcalde del Municipio de Soacha por
la cual se autoriza [a reposicién por cumplimiento de vida Util del vehiculo
de placas WTC932, vinculado o la empresa de trasporte pUblico
“Coftransfebo S.A”, y concede capacidad rasportadora, y de la Tarjeta de
Operacion 4254 otorgada por la Secretaria de Movilidad de Soacha al
vehiculo de servicio pUblico de Placa $O$536.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En la demanda la accionante solicita se decrete la suspensidon provisiondl
de los efectos de los actos administrativos antes mencionados {fls 14 al 5). El
articulo 233 del CPACA., dispone que esta medida puede ser pedida desde
la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso,

En razon a lo anterior se observa que la solicitud fue elevada dentro del
término estipulado en el inciso 1° del articulo 233 del CPACA!, asi las cosas,

1 Articulo 233, Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida cautelar podrd
ser solicifada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

Bl Juez o Magistrado Ponente al admitir ia demanda, en auto separado, ordenard correr frasiado de
la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado
dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente dl de la contestacidn
de la demanda.

Esta decisién, que se nofificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd
objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dard trastado a la ofra parte




de conformidad con el inciso 2° de la misma norma, se ordenard correr
traslado de la medida cautelar para que las entidades vinculadas se
pronuncien al respecto dentro del término de cinco (5) dias.

En atencion a lo senalado, el Juzgado dispone:

De la solicitud de medida cautelar invocada por la parte actora, corrase
traslado a la Compania de Transportadores Santafé de Bogotd S.A.
- Cotransfebo S.A.-, Bogotd D.C.- Secretaria de Movilidad, Transmilenio S.A.,
Leasing Bolivar S.A., como propietaria del vehiculo de placa SOS536y a la
senora Alba Lucia Ovalle Riaho, locataria del referido automotor, por el
término de cinco (5} dias, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo y primera parte del inciso 3 del articulo 233 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERICSON SUES ON

oms

al dia siguiente de su recepcidén en la forma establecida en el arficulo 108 del Codigo de
Procedimiento Civil. )

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo
auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucién. La medida cautelar solo podrd hacerse
efectiva a pariir de la ejecutoria del auto que acepte la caucién prestada. (...} (Negrillas fuera de
fexto)
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Bogotd, ocho (8) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001 3334 003 2018 00130 00
Demandante: Municipio de Soacha
Demandado: Municipio de Soacha

Medio de control: Nulidad

Asunto: Repone y Admite Demanda

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por
el municipio de Soacha, contra el auto del 25 de mayo de 2018, conforme
a lo siguiente:

Antecedentes:

Mediante auio de 25 de mayo de 2018, se inadmitié la demanda
presentada por el municipio de Soacha, para gque se adecuara del medio
de control de nulidad al de nulidad vy restablecimiento del derecho (Fls.
64 a 67).

Sustentacién del recurso de reposicion

Adujé el recurrente que con la declaracion de nulidad de los actos
demandados no se genera para el municipio de Soacha ningdn
restablecimiento del derecho, en tanto que, no es posible que esa
entidad, pueda oforgar en su reemplazo una nueva tarjeta de operacion
a ofro automotor, por cuanto esa capacidad trasportadora ya fue dada
en equivalencia para un articulado del Sistema de Transmilenio.

Advirtié que la finalidad del medio de control de nulidad, es salvaguardar
el orden legal.

Caso concreto

El arficulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Confencioso Administrativo, establece que toda persona podrd solicitar




por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de cardcter general y excepcionalmente, podré
pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en
los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero,

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Encuenira el Juzgado que conforme al citado arficulo, es procedente
adelantar el tradmite, bajo las reglas del medio de control de nulidad, en
tanto que revisado nuevamente el expediente no se pretende el
restablecimiento del derecho y tampoco encuentra el Despacho que de
los efectos de un eveniual fallo que acoja las pretensiones se genere un
restablecimienfo automdtico del derecho en cabeza de la entidad
demandante, como erradamente se consignd en la providencia
recurrida, por cuanto se cuestiona la reposicion de vehiculo redlizado de
forma iregular en dos modalidades, cuanfo solamente estd
contemplada una sola.

Al respecto, el Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca en auto del 13
de marzo de 20187, precisd que el medio de control procedente es del de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Por lo anterior, se repondrd el auto del 25 de mayo de 2018, en tanto que,
se pretende la salvaguarda del interés general, sin que como
consecuencia directa de la nulidad de los actos acusados, el municipio
de Soacha recobre la capacidad trasportadora para asignarla a otro
vehiculo.

Encontrdndose al Despacho para resolver el recurso de reposicion, la
parte demandante, reformd la demanda al solicitar la integracion del
confradictorio con Bogotd D.C.- Secretaria Distrital de Movilidad vy
Transmilenio S.A., conforme a lo previsto en el articulo 61 del Cddigo
General del Proceso.

1 Radicado 25000-23-41-000-2018-00024-00. M.P. Fredy loarra Martinez




El mencionado articulo establece que "no es posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales condiciones
o que intervinieron en dichos actos”.

En cuanto a la figura del listis consorcio necesario Herndn Fabio Lépez
Blanco, manifiesta: “se extrae claramente que la Onica fuente del
litisconsorcio necesario es la naturaleza de las relaciones juridicas objeto
del lifigio, de ahi que son las normas de derecho sustancial las que nos
guian para saber si se presenta la figura'2.

En el presente asunto, se demandan los actos expedidos por el municipio
de Soacha, en los que en su configuracién no infervienen las entidades
respecto de las que se solicitd la integracién del contradictorio, no
obstante, como lo sefiald la parte actora dadas las obligaciones y cargas
dentro del convenio interadministrativo suscrito para la prestacion del
servicio de fransporte publico entre Bogotd vy Soacha, como la doble
reposicién, como causa para la nulidad de tos actos demandados, se
vinculardn en calidad de terceros y no como parte, en tanto que si bien
no se presenta la particion efectiva y concreta para la expedicion de los
actos administrativos, por ser de competencia exclusiva de la entidad
territorial demandante, la informacién y trdmite adelantado antes las
vinculadas respecto del vehiculo de placas WTC-932, influye en la
decision frente a la legalidad de los actos cuestionados relacionados con
el automotor de placa SOS5346.

Por ofra parte y como quiera que se pretende la nulidad de la tarjeta de
operacion del vehiculo de placa SOS536, resulta procedente la
vinculacion de su propietario Leasing Bolivar S.A. (Fl. 27) y de la locataria
del automotor sefora Alba Lucia Ovalle Riafo (folio 47 vy 63 a 66 del
expediente administrativo CD Fl. é1).

Para decidir lo pertinente, se tiene en cuenta lo siguiente:

Acto(s) acusado(s) Resolucidn 744 del 13/09/2013 (Fis. 24 a 26
vuelto)
Tarjeta de Operacidn 4254 (Fl. 27)

Expedidos por Municipio de Soacha

Decisidn Autorizar la reposicidn por cumplimiento de la
vida Util de los vehiculos con placas WTC932,
SWC230 y WTD184 y concede capacidad

frasportadora.

2 DAVILA MILLAN, Maria Encarnacion, Lifisconsorcio necesario, Barcelona, Ed. Bosch, 1975, p. 230, guien
atinadamente destaca que: “el fundamento del litisconsorcio necesario hay que buscarlo fuera del derecho
procesal, en el derecho material, aungue fenga su fratamiento en el primere. Tiene su causa en la naturaleza
de la relacion juridico-sustantiva, la cual exige que sea declarada respecto a un determinado nimero de
personas el derecho material que regula las concretas relaciones juridicas unitarias e indivisibles”.




Tarjeta de operacion 4254 del vehiculo de
placa SOS536.

Lugar donde se cometié | No aplica
la infraccién que generd
la sancién (Art. 156 #8).

Cuantia: art. 155 numeral | No aplica. Procede el numeral 1 del articulo
3, cc Art. 157. 155 del CPACA.

Caducidad: CPACA art. No aplica4
164 numeral 2 literal d)3

Conciliacién No aplica

Vinculacién al proceso Procede respecto de terceros. Empresa a la
que estd dfiliado el vehiculo, Bogotd D.C
Secretaria de Movilidad, Transmilenio S.A.,
propietaria del vehiculo y locataria.

En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO. Reponer lo decidido en auto de 25 de mayo de 2018, de
conformidad con las razones expuestas y en consecuencia Admitase en
primera instancia la demanda dentro del medio de confrol de nulidad
instaurada mediante apoderado, por el municipio de Soacha.

SEGUNDO. Negar la reforma de la demanda, respecto del litis consorcio
necesario, por cuanto no se configura frente a las entidades referidas por
la entidad territorial demandante.

TERCERO. VINCULAR como fterceros interesados al proceso de la
referencio a la Empresa Compania de Transportadores Santafé de
Bogotd S.A. - Cofransfebo S.A., Bogotd D.C.- Secretaria de Movilidad,
Transmilenio S.A., vehiculo Leasing Bolivar S.A., como propietaria del

3 %) Cuando se pretenda la nulidad y resiablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse deniro
del términc de cuairo {4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, nofificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales;”.

4 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca .Seccion Primera — Subseccion B, auto del 13 de marzo de 2018,
M.P., Dr, Fredy Ibarra Marlinez, Rad. 2500023410002018-00026-00, actor: Municipio de Soacha, Demandado:
Municipio de Soacha, Medio de Control Nulidad Simple, al declarar la falta de competencia de esa
Corporacion dentro de la demanda referida cuyos hechos y prefensiones con similares a los invocados en la
presente demanda, dispuso: "...se encuentra gque con la demanda se busca salvaguardar el ordenamiento
juridico v la adecuada prestacién del setvicio publico de fransporte terresire de pasajeros, es decir prevenir la
afectacion del orden publico y social,

Por lo expuesto se considera que en el presente asunto el medio de control de nulidad simple es procedente
por cudnto se configuran dos de las causales excepcionales de procedencia, porgue en primer lugar ante la
eventual declaracién de nulidad del acto acusado no se producirfa un restablecimiento del derecho
automético ni para la adminisiracién ni para un tercero y, en segundo término, debido a que se trata de un
tema de prestacién de un servicio pUblico de fransporte de interés general que involucra a toda la comunidad
y cuyas normas aplicables son de orden poblico.”




vehiculo de placa S0S534 y la sefiora Alba Lucia Ovalle Riafio, locataria
del automotor.

CUARTO. NOTIFIQUESE POR ESTADO a la parte actora y PERSONALMENTE all
Ministerio PUblico y a los terceros, en los términos sefialados en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de [a Ley 1564
de 2012.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte del inciso
quintos del articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, SE ORDENA A LA PARTE DEMANDANTE retirar
los oficios, auto y traslados en la secretaria del juzgado y remitirlos a los
demds sujetos procesales y ACREDITAR EL RECIBO EFECTIVO POR SUS
DESTINATARIOS, todo deniro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de éste auto.

La noftificacion personal al buzdn de nofificaciones judiciales se realizard
inmediatamente la parte demandante acredite el cumplimiento de lo
aqui ordenado.

En razén de lo antes dispuesto no se fijan gastos de proceso.

QUINTO. Surtidas las nofificaciones, una vez vencido el término comun de
veinticinco (25) dias de que frata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, cérrase
fraslado de la demanda a los sujetos procesales, por el término de treinta
(30} dias, de conformidad con lo establecido en el arficulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

SEXTO. Adviériase al representante de la entidad demandante y a los
terceros vinculados, que dentro de traslado de la demanda deberd
aportar, copia en fisico de los antecedentes administrativos de los actos
demandados y la fotalidad de las pruebas que se encuentren en su poder
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del arficulo 162 vy el
numeral 4 y paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Para fal efecto, elaborard un indicie en el que especifique de manera

clara, los folios y los documentos aportados de manera ordenada, legible
y cronoldgica.

SEPTIMO. Los vinculados Bogotd D.C. - Secretaria de Movilidad vy
Transmilenio S.A., deberdn aportar toda la informacién referente a la

5 "Deberd remitirse de manera inmediata y  través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de
SUs anexos y del auto admisorio.”




desintegracién fisica del vehiculo de placa WTC932 y repuesto por
vehiculo articulado para el Sistema Transmilenio.

OCTAVO. Recuérdese a las partes que deben cumplir con los deberes que
les corresponden, en especial con el consagrado en el numeral 10 del
articulo 78 del Cdédigo General del Procesoé, so pena de las
consecuencias establecidas en el arficulo 173 de esa misma
codificacion?.

NOVENO. Informese a la comunidad de la existencia del proceso a través
del sitio web de la Rama Judicial, tal como lo indica el numeral 5° del
articulo 171 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

s Articulo 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus apoderados: ;
{0 |
10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucién de documentos que directamente o por medio del sjercicio !
del derecho de peticién hubiere podido conseguir. '

{...)

7'/:-\'m'culo 173. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberdn soliciiarse,
practicarse e incorporarse dl proceso dentro de los términos y oporfunidades sefialados para ello en este
codigo (...).




