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Bogotd D.C., 11 de octubre de 2022
Referencia: 11001 — 3336 — 036 — 2014 — 00435 - 00
Medio de Control: Reparacion directa
Demandante: Victor Allfonso Narvdez Sdnchez
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército

Nacional

En Bogotd D.C., a los 11 dias del mes de octubre de 2022, a través de la
aplicacion LIFESIZE, provista por el Consejo Superior de la Judicatura para el
desarrollo de audiencias virtuales, el Juez 4°Administrativo Oral del Circuito de
Bogotd D.C., actuando de conformidad con lo previsto en el articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y siendo las 10:39 a.m., da inicio a la audiencia de pruebas
fjada en auto de 22 de septiembre de 2022, dentro del radicado 11001 - 33 - 36
- 036 - 2014 - 00435 - 00, promovido por Victor Alfonso Narvdez Sanchez en
contra de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional en
ejercicio del medio de control de reparacion directa.

(Se designa al Profesional Universitario Germdn Camargo, como secretario Ad —
Hoc para la diligencia y se deja constancia que a las partes les fue compartido
el link de la aplicacion SharePoint para la consulta del expediente digital y se les
informd que cualquier documento que se radique con destino al expediente,
debe ser enviado a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos, al
correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, so pena de que se enfiendan
por No recibidos)

1. INTERVINIENTES

Por el Despacho: A confinuacion se dejard constancia de la asistencia de las
partes a la audiencia, para lo cual se solicita a los apoderados presentes que se
identifiguen indicando su nombre, documento de identidad, tarjeta profesional,
persona o entidad a quien representan, asi como las direcciones electronicas de
notificaciones. Para el efecto, se les solicita que acerquen sus documentos de
identificacion a la cdmara para dejar registro en la grabacion de la diligencia.

Se concede el uso de la palabra a los apoderados

PARTE DEMANDANTE: Victor Alfonso Navdez Sdnchez

Apoderado: Germdan Alfonso Rojas Sanchez

Cédula de Ciudadania: 7.226.542 expedida en Duitama (Boyacd)
Tarjeta Profesional: 94.744 del C.S. de la J.

Correo electronico: gerrojs@yahoo.com

Celular: 3102948260

Por el Despacho: El Despacho deja constancia que el apoderado de la parte
demandante manifestd tener problemas de conectividad, debido a una
presunta caida de senal del operador Claro. Solicitdé un momento para el
desarrollo de la diligencia mientras intenta solucionar la problemdtica, a lo cual
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el Despacho continud con la presentacion de la parte demandada. Ocurrida la
presentacion, el apoderado demandante procedid a su presentacion.

Mediante memorial aportado el 27 de septiembre de 20221, el abogado Horacio
Perdomo, actuando en su calidad de apoderado de la parte demandante y
reconocido mediante auto de 3 de julio de 20152, sustituyd el poder a favor del
abogado Germdn Alfonso Rojas Sdnchez. Revisadas las facultades otorgadas, es
procedente reconocer personeria para actuar al abogado Rojas Sdnchez en los
términos da la sustitucion aportada, para actuar durante todo el proceso.

Se reitera la constancia de los problemas de conectividad que manifesto.

A.S.
PARTE DEMANDADA: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
Apoderado: Karen Gigliola Acosta Vera
Cédula de Ciudadania: 1.018.416.066 expedida en Bogotda D.C.
Tarjeta Profesional: 214.274 del C. S de la J.
Correo electronico: Karen.acosta@buzonejercito.mil.co
Celular: 3124792405

Por el Despacho: El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, Hugo Alejandro Mora Tamayo, allegdé memorial mediante el cual
confirid poder a la abogada Acosta Vera. Se aportd la Resolucion Nro. 8615 de
2012, por medio de la cual el Ministro de Defensa Nacional delegé las facultades
de representacion judicial de la enfidad en el Director de Asuntos Legales, asi
como la Resoluciéon Nro. 5201 de 2022 por medio de la cual se nombrd al senor
Hugo Alejandro Mora Tamayo en dicho cargo y el acta de posesion, por lo que
es procedente reconocer personeria para actuar a la mencionada profesional
del derecho para que defienda los intereses de la entidad demandada en los
términos del poder obrante en el archivo
“45PoderMinisterioDefensaEjercitoNacional”.

El Despacho deja constancia que la apoderada manifestd no contar con la
tarjeta profesional fisica. No obstante se consultd en el Registro Nacional de
Abogados y se logro establecer la vigencia de la misma.

Se notifica en estrados
A.S.
2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

En virtud de lo previsto en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho
advierte que no existe ninguna iregularidad en la sustanciacion del proceso que
merezca ser saneada.

Se indaga a los apoderados de las partes sobre el saneamiento del proceso,
quienes manifiestan no encontrar ninguna irregularidad que merezca ser
saneada.

Se notifica en estrados
A.S.

1 Archivo "43SustitucionPoderDemandante”
2 P&gs. 15-18 archivo “02Folio23Al72"
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3. PRUEBAS

En la audiencia inicial adelantada el 17 de junio de 2021, se decretaron distintas
pruebas documentales, respecto de las cuales se tiene lo siguiente:

1. Se ordend al Comandante General y a la Jefatura de Educacion y Doctrina
del Ejército Nacional, que aportaran la siguiente informacion:

- Manuales establecidos por el Ejército Nacional para el desarrollo de
operaciones militares en zonas de orden publico vigentes para el 14 de
septiembre de 2012;

- Protocolos y/o dispositivos de seguridad establecidos en el Comando General
del Ejército Nacional para la deteccion de “artefactos explosivos improvisados”
(AEl) durante el desarrollo de operaciones militares en zonas de orden publico,
vigentes para el 14 de septiembre de 2012;

- Protocolos militares aplicables para la conformacién, entrenamiento, funciones
y responsabilidades de los grupos EXDE con que cuenta el Ejército Nacional para
la prevencion, deteccion y destruccion de artefactos explosivos improvisados,
vigentes para el 14 de septiembre de 2012;

- Relacién de acuerdos y/o convenios internacionales suscritos por el Estado
Colombiano para la destruccion y erradicacion de minas antipersonales en el
territorio nacional.

- Doctrina establecida por el Ejército Nacional para la deteccién y destruccion
de minas antipersonales en el territorio nacional.

Al respecto, el Director del Centro de Doctrina del Ejército Nacional indicé que,
una vez revisada, estudiada y analizada la base de datos y archivos de esa
dependencia, logré encontrar: (i) el Reglamento de Operaciones y Maniobras
de Combate Irregular; (i) el Manual de Plana Mayor; (i) el Manual de
Planeamiento para la conduccién de pequenas unidades; vy (iv) el Manual de
organizacion del Estado Mayor y Operaciones; documentos que fueron
aportados y obran en el archivo "20DocumentosCentroDoctrinaEjercito”.

De dicha informacidn, por Secretaria se dio traslado confidencial® al apoderado
de la parte demandante, en atencion a la reserva de la documentacion, quien
una vez vencido el plazo concecido para ello, no hizo manifestacion alguna.

Asi las cosas, el Despacho entenderd recaudada la documentacion solicitada y
la incorporard al expediente.

2. También se ordend oficiar a la Direccidon de Sanidad Militar del Ejército
Nacional, para que allegara copia de la historia clinica completa, transcrita y
digitalizada del senor Victor Alfonso Narvdez Sdnchez, de las atenciones
brindadas y los conceptos médicos surgidos con posterioridad a la ocurrencia de
los hechos del 14 de septiembre de 2012.

3 Archivo “22TrasladoPrueba20210719" y “22Corre AlDtePruebaDoctrinaEjercito™
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Sobre este asunto, el Oficial de Gestion Juridica de dicha dependencia aportd
el oficio Nro. 2022325001188901 de 1 de junio de 20224, por medio del cual indicd
que al ser la Direccidon de Sanidad un ente administrativo, no asistencial, no
cuenta con las historias clinicas de los militares, a menos que sea entregada por
uno de ellos junto con la solicitud de realizacion de Junta Médico Laboral. A pesar
de ello, remitid copia del expediente médico laboral con el que cuenta en sus
archivos, a nombre del demandante obrante en el archivo
“38DisanAportaExpedienteMedicoDte”.

De igual forma solicitd que se conminara al senor Victor Alfonso Narvdez Sanchez,
para que allegara la copia de su historia clinica o informara los dispensarios en
los cuales fue atendido para requerir la informacién por conducto de la Direccidon
de Sanidad.

De todo lo anterior se corrié traslado reservado por Secretaria®, al tratarse de
documentos que gozan de reserva legal, sin que la parte demandante hubiera
hecho manifestaciones al respecto, por lo que se entenderd recaudada la
prueba solicitada y se incorporard al expediente.

3. Se tuvo como prueba el oficio Nro. 20168043512243 por medio del cual se habia
solicitado informacion al Comandante de la Brigada Moévil Nro. 22, relacionada
con el informativo administrativo por lesiones y sus soportes, y copia de la orden
de operaciones que estaban cumpliendo para el dia 14 de septiembre de 2012.
Esto, teniendo en cuenta que dicha unidad militar no habia dado respuesta.

Al respecto, la apoderada de la parte demandada acreditd la carga que se le
impuso y aportd la informacion solicitada, que obra en las pdaginas 11 a 29 del
archivo “26PruebasAportadasEjercito” del expediente.

La parte demandante no hizo manifestaciones respecto de la documentacion
aportada, a pesar de que le fue puesta en conocimiento por la apoderada de
la parte demandadasd, razéon suficiente para entender cumplido el recaudo e
incorporarlas.

Ahora bien, en dicha oportunidad también se ordend a la Brigada Movil Nro. 22,
por conducto de la apoderada de la enfidad demandada, que allegara copia
de la investigacion disciplinaria iniciada con ocasion de los hechos ocurridos el
14 de septiembre de 2012 en los que resultd herido el senor Victor Alfonso Narvdez
Sanchez; e informara si para el 14 de septiembre de 2012, en cumplimiento de la
orden de operaciones, debia acompanar al personal militar del grupo EXDE y
aportar los documentos que lo sustenten.

Sobre este asunto, la apoderada de la parte demandada informd que la unidad
militar en mencidn ya no existe, motivo por el que a través del Director de Defensa
Juridica Integral de la entidad, se oficié al Comandante de la Sexta Division del
Ejército Nacional, al Comandante del Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército Nacional y al Comandante del Batallon de Operaciones Terrestres Nro. 1
(BATOT1) para que cumplieran con la carga judicial.

4 Archivo “38DisanAportaExpedienteMedicoDte”
5 Archivo “39TrasladoPrueba20220606™
6 P&g. 1-3 archivo “26PruebasAportadasEjercito”
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No obstante, el Despacho observa que ha trascurrido un tiempo considerable sin
que los mencionados servidores publicos den respuesta a los requerimientos
hechos, por lo que se acudird al presupuesto jurisprudencial de antano, previsto
por el Consejo de Estado en la sentencia de 11 de abril de 2012, asi:

“No tendria sentido que el juez se abstuviera de analizar los supuestos de la
demanda, por el hecho de que la entidad estatal, que ostenta la condicién de
demandada, decida abstenerse de enviar o aportar al proceso las pruebas que
obran en su poder y que, eventualmente, puedan ser desfavorables a sus
intereses, pues en ese caso, bastaria que la entidad asumiera una conducta
negligente, displicente y de rechazo frente a las ordenes impartidas por la
jurisdiccion, para que entorpeciera el framite procesal y dejara el proceso sin los
elementos de prueba necesarios para readlizar los pertinentes juicios de valor,
orientados a definir el debate sustancial. Resultaria inadmisible que quien
incumple sus deberes procesales saliera beneficiado con su comportamiento.

“Esta Seccion de la Corporacion ha recurrido a esta solucidon en varias
oportunidades como medida orientada a garantizar los principios antes aludidos
y, ademas, para preservar los valores de equidad y justicia que pueden resultar
vulnerados con tales conductas.”’” (Destacado por el Despacho).

Dicho criterio también serd aplicado para los requerimientos efectuados al
Batallon de Combate Nro. 14 (BACOT14) y a la Brigada Movil Nro. 22 (BRIM22),
gue también fueron efectuados por la Direccidon de Defensa Juridica Integral del
Ejército, con ocasidon de la gestion desarrollada por su apoderada, para que
aportaran. Los cuales son los siguientes:

- Los informes elaborados en el segundo semestre de 2012 sobre los registros de
las areas en jurisdiccion del Municipio de Montanitas hechos para detectar las
zonas en las cuales estaban instaladas las minas antipersonales;

- Relacién de los accidentes ocurridos con minas antipersonales en jurisdiccion
del municipio de Montanitas entre los meses de junio a septiembre de 2012,
distinguiendo si las victimas fueron militares o civiles;

- Los informes que sirvieron de antecedentes para elaborar el informativo
administrativo por lesiones No. 004 de 14 de septiembre de 2012;

- Copia de los protocolos y/o dispositivos de seguridad de la Brigada Movil 22 con
motivo de la ejecucion de la orden de operaciones “Acropolis” el 14 de
septiembre de 2012.

4. Finalmente, se ordend al Centro Nacional contra Artefactos Explosivos
Improvisados y Minas del Ejército Nacional, que allegaran a este proceso, la
siguiente documentacion e informacion:

- Cudntos batallones de desminado existen en Colombia y codmo se encuentran
distribuidos en el territorio nacional;

- Cudles son las funciones desarrolladas por los batallones de desminado en las
zonas de combate o en las dreas de operaciones militares;

- En qué consiste el desminado humanitario y el desminado militar;

- Cudles son las funciones de los grupos M.A.R.T.E. y E.X.D.E. del Ejército Nacional
y como estan conformados;

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P.:
Carlos Alberto Zambrano Barrera, sentencia del once (11) de abril de dos mil doce (2012) Exp.:
52001-23-31-000-1996-07799-01(17434).
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- Cudl es la distribucion de los grupos E.X.D.E. y M.A.R.T.E. al interior de los
comandos, divisiones, brigadas y batallones del Ejército Nacional;

- En qué momento se deben utilizar los grupos de desminado;

- Los protocolos de seguridad que se deben tener en cuenta para la ubicacion y
destruccion de artefactos explosivos en las dreas de combate o en zonas de
operaciones;

- Si el Batallon de Combate Terrestre No. 14 “Palagua” y la Vigésima Segunda (22)
Brigada Movil del Ejército, con sede en la Inspeccion de Penas Coloradas en
jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaird (Caquetd), contaban con
grupos EX.D.E. y M.AR.T.E. en su estructura para el 14 de septiembre de 2012 y
explicar su distribucion y conformacion, de ser afirmativa la informacion;

- Cudl fue la finalidad al momento de crear los grupos EXDE en el Ejército
Nacional;

- Desde cudndo fueron creados los grupos E.X.D.E.;

- En donde deben existir los grupos E.X.D.E.;

- Cudl es la funcidn primordial y concreta de los grupos E.X.D.E. del Ejército
Nacional.

Para el efecto, la Secretaria del Despacho dio cumplimiento a la orden y oficid a
dicha dependencia mediante correo electronico de 18 de junio de 2021
obteniendo acuses de recibido de los buzones del Ejército Nacionalé. Ante la falta
de respuesta dentro del término concedido, dicho requerimiento fue reiterado
mediante auto de 30 de septiembre de 20219 y cumplido por la Secretaria del
Despacho el 7 de octubre siguiente!©.

De estos requerimientos no se obtuvo respuesta del mencionado Centro
Nacional contra Artefactos Explosivos Improvisados y Minas del Ejército Nacional,
por lo que nuevamente se requierid mediante auto de 31 de marzo de 2022!" y
oficio enviado por la Secretaria del Despacho el 20 de abril de 202212, sin que a
la fecha se haya obtenido respuesta alguna.

En ese orden, el Despacho nuevamente dard aplicacion al criterio del Consejo
de Estado referido previamente, para efectos de poder dar celeridad al proceso,
ya que la actividad judicial no puede estar sujeta a la desatencion flagrante de
ordenes judiciales que ocurre en este asunto. En todo caso, se advierte que dicha
inactividad serd valorada en la sentencia. Por tal razdn, se prescindird de la
prueba.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:
PRIMERO: INCOPORAR las pruebas documentales obrantes en los archivos

“20DocumentosCentroDoctrinaEjercito”, *38DisanAportaExpedienteMedicoDte”
y “26PruebasAportadasEjercito”, conforme a lo expuesto en esta diligencia.

8 Archivo “17RequerimientoMinasEjercito”

? Archivo “24AutoVariasDeterminaciones”
10 Archivo “27RequerimientoMinasEjercito”
11 Archivo “35AutoRequiereYOtros”

12 Archivo “37Requerimiento3MinasEjercito”
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SEGUNDO: PRESCINDIR de las siguientes pruebas documentales solicitadas al
Batallon de Combate Nro. 14 (BACOTI14) y a la Brigada Movil Nro. 22 (BRIM22),
conforme a lo expuesto en esta diligencia:

- Copia de la investigacion disciplinaria iniciada con ocasidon de los hechos
ocurridos el 14 de septiembre de 2012 en los que resultd herido el senor Victor
Alfonso Narvaez Sanchez;

-Informe si para el 14 de septiembre de 2012, en cumplimiento de la orden de
operaciones, debia acompanar al personal militar del grupo EXDE y aportar los
documentos que lo sustenten.

- Los informes elaborados en el segundo semestre de 2012 sobre los registros de
las areas en jurisdiccion del Municipio de Montanitas hechos para detectar las
zonas en las cuales estaban instaladas las minas antipersonales;

- Relacién de los accidentes ocurridos con minas antipersonales en jurisdiccion
del municipio de Montanitas entre los meses de junio a septiembre de 2012,
distinguiendo si las victimas fueron militares o civiles;

- Los informes que sirvieron de antecedentes para elaborar el informativo
administrativo por lesiones No. 004 de 14 de septiembre de 2012;

- Copia de los protocolos y/o dispositivos de seguridad de la Brigada Movil 22 con
motivo de la ejecucion de la orden de operaciones “Acroépolis” del 14 de
septiembre de 2012.

TERCERO: PRESCINDIR de las siguientes pruebas documentales solicitadas al
Centro Nacional contfra Artefactos Explosivos Improvisados y Minas del Ejército
Nacional, conforme a lo expuesto en esta providencia:

- Cudntos batallones de desminado existen en Colombia y codmo se encuentran
distribuidos en el territorio nacional;

- Cudles son las funciones desarrolladas por los batallones de desminado en las
zonas de combate o en las dreas de operaciones militares;

- En qué consiste el desminado humanitario y el desminado militar;

- Cudles son las funciones de los grupos M.A.R.T.E. y E.X.D.E. del Ejército Nacional
y como estan conformados;

- Cudl es la distribucion de los grupos E.X.D.E. y M.A.R.T.E. al interior de los
comandos, divisiones, brigadas y batallones del Ejército Nacional;

- En qué momento se deben utilizar los grupos de desminado;

- Los protocolos de seguridad que se deben tener en cuenta para la ubicacion y
destruccion de artefactos explosivos en las dreas de combate o en zonas de
operaciones;

- Si el Batallon de Combate Terrestre No. 14 “Palagua’” y la Vigésima Segunda (22)
Brigada Movil del Ejército, con sede en la Inspeccion de Penas Coloradas en
jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaird (Caquetd), contaban con
grupos EX.D.E. y M.AR.T.E. en su estructura para el 14 de septiembre de 2012 y
explicar su distribucion y conformacion, de ser afirmativa la informacion;

- Cudl fue la finalidad al momento de crear los grupos EXDE en el Ejército
Nacional;

- Desde cudndo fueron creados los grupos E.X.D.E.;

- En donde deben existir los grupos E.X.D.E.;

- Cudl es la funcion primordial y concreta de los grupos E.X.D.E. del Ejército
Nacional.

CUARTO: DECLARAR cerrado el debate probatorio.
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Se notifica en estrados

Sin manifestaciones.
A.l

Por el Despacho: El Despacho en uso de la facultad que prevé el inciso final del
articulo 181 del C.P.A.C.A., aplicable de acuerdo a los presupuestos contenidos
en el articulo 182 de la misma codificacidon, considera que se encuentran
reunidos los elementos de conviccion y probatorios necesarios, iddneos y
suficientes para proferir una decision de fondo, por lo que estima innecesario la
convocatoria a una nueva audiencia para alegatos y fallo. En tal virtud se invita
a las partes, para que si a bien lo tiene presenten de manera escrita alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a esta audiencia, haciéndoles
saber que la sentencia de mérito se dictard en el término de veinte (20) dias
subsiguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.

En las mismas oportunidades senaladas para alegar, podrd el Agente del
Ministerio PUblico presentar concepto, si a bien lo tiene.

Se notifica en estrados

Sin manifestaciones
A.S.

Por el Despacho: Surtido el objeto de la audiencia, siendo las 11:09 a.m. los
asistentes aprueban el acta, la cual ha compartida durante toda la diligencia.
Se recuerda que dicha aprobacion reemplazard la firma de la misma, teniendo
en cuenta que se trata de una audiencia virtual.

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juez

German Alfonso Rojas Sdnchez Karen Gigliola Acosta Vera
Apoderado demandante Apoderada demandada

GERMAN ANDRES CAMARGO FONSECA
Profesional Universitario — Secretario Ad - Hoc



