2/3/23, 18:50 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook
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Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
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Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogotéa D.C.
<jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co>

mj 1 archivos adjuntos (4 MB)
202351001748671-.zip;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXl
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Tutelas Sdm <tutelassdm@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: jueves, 2 de marzo de 2023 15:16

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.
<admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Asunto: RADICADO SDM N° 202351001748671

Respetado (a):

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de Servicio al
Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas
como buenas practicas del buen gobierno. Para el equipo es fundamental la satisfaccion de los
ciudadanos y las sugerencias que realicen, con miras al mejoramiento de la atencion prestada.

Se remite para su conocimiento el radicado mencionado en el asunto.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20230217004.10&view=print 1/2
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Recuerde que ante la entidad para cualquier tramite o servicio no es necesario acudir a
tramitadores o intermediarios. De esta manera se espera haber resuelto sus inquietudes. Para
la Secretaria de Movilidad es un placer servirle.

Esta direccion de correo no se encuentra disponible para recibir mensajes, cualquier
informacion o) requerimiento, debe ser solicitado al
correo contactociudadano@movilidadbogota.gov.co.

De manera atenta, y estando dentro del término otorgado por su despacho, nos permitimos dar
respuesta a la accion de tutela de la referencia. De igual manera se le informa que en ESTA
CUENTA DE CORREO ELECTRONICO NO SE RECIBEN NOTIFICACIONES NI
SOLICITUDES DE NINGUN TIPO es asi que, para cualquier notificacién, la misma podra ser
remitida a la Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede
principal Carrera 8 No.10 en el Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la
Secretaria Distrital de Movilidad en la ClI 13 No 37-35 y en el Email:
judicial@movilidadbogota.gov.co

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO

NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext. Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65y a la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la CRA 13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co
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Bogota D.C., marzo 02 de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez (a) Cuarto (4°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

Correo Electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Carrera 57 No. 43 — 91 Piso 4°

Bogota

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION NO: 110013334 004 2022 00121 00

DEMANDANTE: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD.

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 251.706 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado
judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, por medio del
presente memorial y estando dentro del término establecido a través de auto admisorio y
en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2022., me permito presentar ante su
despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA incoada por el sefior
ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, a través de apoderado judicial, en contra de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del

expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
1
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Distrital de Movilidad declar6 a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
incurrir en la comisién de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos
emitidos fueron resultado de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los
procedimientos establecidos, en aplicacion de las normas vigentes y con plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocié de
la decision tomada por la administracion a través de la resoluciobn que lo declaré
contraventor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso de los
medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos actos
administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacion a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya
la oposicién a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la
parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacién y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicion de una orden de comparendo cuando se observe
una violacion a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
investigada, ni tachado de falso dentro del trdmite admisntrativo contravencional seguido,
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y con ello dada la claridad de la prueba, la Administracién cumplié con la carga de demostrar
la comisién de la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual
prestaba un servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencio el Agente
de Transito al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio
rendido, el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que
afecte la legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional,
maxime si como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del
proceso contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el policial en su
testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracién clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicién de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracion
pertinente, conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,
siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa técnica de
sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relacion Unica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que erroneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declaré infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusiéon, no ha existido vulneraciéon de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
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se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacién administrativa, respetandose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia a través de la
resolucion 10916 del 25/02/2021 “Por medio del cual se declara como contraventor
de la infraccion D12 al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, puesto que como se
expondra en el transcurso de esta contestacidén, no existe ninguna causal que afecte la
existencia de dicho fallo en la vida juridica, y por el contrario dicho acto admisntrativo debe
continuar con los efectos y la validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta
violacioén al debido proceso y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta
la parte actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad de la resolucion 2198-02
de 05/08/2021 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion dentro del
expediente No. 10916 de 2019” y en consecuencia se confirmé la decisién de primera
instancia en la resolucion 10916 del 25/02/2021 , es decir confirmando la declaratoria de
contraventor del aca demandante.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que las actuacion del
organismo de transito demandado siempre estuvieron acordes a la Ley.

Situaciéon similar que debe correr respecto de la pretension séptima, por cuanto no se
deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas establecida
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi representada siempre
ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes especiales, y
dado que la parte demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe, por lo
gue solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN
COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como,
los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, 2012-
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00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206. CP. Alfonso Vargas Rincon, los cuales
coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera automatica, sino que
deben confluir circunstancias para su aplicacion.

. CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
11001000000025140360 por la presunta comisién de una infraccion D12., tal y como puede
verse de las actuaciones surtidas dentro del Expediente No. 10916 de 2019.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infraccién D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo serdinmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constituciéon Politica), dio aplicacion a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidid en el expediente sancionatorio:

‘TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas
CWJ166 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo,
tiempo que ya cumplié el rodante en patios.”

En razon a dicha inmovilizacién, producto de la infraccién impuesta, el demandante debio
cancelar el valor por concepto de grua y parqueadero.
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TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 10916 de
2019, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuché su testimonio
y se decretaron pruebas.

CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional 10916 de 2019,
Se rindié testimonio del Agente de Transito y se incorporé el certificado en técnico en
seguridad vial del Agente de Transito, y se fij6 fecha para dictar fallo.

QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacion el demandante habia incurrido en la infraccién codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidi6 declarar contraventor al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,
mediante resolucion 10916 del 25/02/2021.

SEXTO: Es cierto, en la fecha, se expidio el fallo de segunda instancia con el cual se
confirmd la decisién de declarar contraventor al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,
por la comision de la infraccion D12, a través de la Resolucién No. 2198-02 de 05/08/2021,
donde el Director de Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte, confirmé la
decisién de primera instancia. Dicha Resolucién fue notificada de manera personal al
investigado, tal y como consta en el expediente contravencional.

M. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declard infractor de las normas de transito al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO
VELA, por incurrir en la comisién de la infraccién D-12, contenida en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional
llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicaciéon de las normas vigentes
y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a
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la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es
asi que esta conoci6 de la decisién tomada por la administracion a través de la resolucion
que lo declaro infractor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso
de los medios de impugnaciéon que la ley permite interponer y que procedian contra dichos
actos administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacion a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que entonces no debe
existir prosperidad de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso admisntrativo segln se denota del expediente que
acompafiara esta contestacion, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de la
investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucion de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelacién, la decision tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacion a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1., y Resolucién No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
se convierte en una manifestaciéon del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
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ley (como también las funciones que les corresponden y los trAdmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
gue el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracién de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.
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En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompafado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontrd
debidamente probada la infraccion de las normas de transito por parte del sefior ANDRES
FELIPE PRECIADO VELA, dada la comision de la infraccién D12, siendo por tal motivo
declarado responsable, de la comisién de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cddigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:
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“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determind la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicién de los actos administrativos acusados, y la realizacién del
proceso contravencional adelantado en contra del ac4 demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 estableci6 la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funcién administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacién y control social de la Administracion Publica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectlan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:
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“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacion con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
que participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administracion Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de Bogotda, Distrito
Capital, en relaciébn con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacién recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcién de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:
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1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. El poder debera ajustarse a los pardmetros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.
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Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansién en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones’; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.
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2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotaciébn econémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
seguridad vial, de la semaforizacién y sefalizacion de los segmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacién
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

14
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR ACARA AR WA A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351001748671

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccién del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacion del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declaré contraventor de las normas de transito al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO
VELA.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2019-287/2020-288
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL, donde
se permite adelantar este tipoi de actividades coordinadas.

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establecié6 como mision del Sector de
Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armoénico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo cred la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del
Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecio
que la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacion y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
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bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.
Regular y controlar el transporte publico individual.

Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

Adelantar camparias de seguridad vial.

¢ Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecid, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determiné que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar

por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
16

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR ACARA AR WA A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351001748671

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De oftra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccion, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacion del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecucion de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Codigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacion que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicion de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su divisién de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
CoOmo su aseguramiento, en contraprestacion a la inversién en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.
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Es asi que mediante la Resolucion 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propésitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, la cual tiene como funcion principal la regulaciéon del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que sefiala:

"(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y
necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".
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Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacion y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucion en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucién en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final
una disminucion en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccién en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en ultimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2019-287/2020-288 con la Policia Nacional, con la Policia
Nacional, cuyo objetivo es el de aunar esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente
para ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, a través
del cuerpo especializado de transito de la Seccional de Transito y Transporte de Bogota,
propendiendo por la seguridad vial y, en general por el fortalecimiento de las condiciones
de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:
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“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacién para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 29, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnolégica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.
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Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y Transporte
es una profesién y como tal deberan recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promocién profesional, cultural y social, con acento en la
instruccién ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccién en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacion académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
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Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnoldgica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacién de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccién, reinduccién y formacién técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de transito
y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idéneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinaciéon y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la infraccion D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afios, el cual inici6 el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S,,
cuyo objeto consiste en:
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“Concesién para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accidn legal y costo que pueda causarse 0 surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes’.

Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada en el articulo
27 del Decreto 672 del 2018, Modificado por el art. 6, decreto Distrital 392 de 2021 que
establece las funciones de la Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se
encuentran:

(...)

8.2. Liderar la formulacién y ejecucién del Plan Estratégico Institucional de la Secretaria
Distrital de Movilidad en los componentes relacionados con la gestion de atencién al
ciudadano, articulando con las areas involucradas en el desarrollo y puesta en marcha
de las estrategias, con la oportunidad requerida.

9. 3. Liderar la formulacibn de proyectos institucionales y de inversibn de las
dependencias a su cargo, para la éptima gestion de la entidad.

10. 4. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
para la gestién de servicios a la ciudadania en la entidad.

11. 5. Liderar la formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
para la prestacion de tramites y servicios de transito, bajo estandares de calidad y
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oportunidad, en el marco de esquemas de gestiobn publica moderna orientada al
ciudadano.

(...)

Asimismo, el mencionado Decreto, asigndé como funciones de la Direccion de Servicio al
Ciudadano en su articulo 28, las de incorporar estdndares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestaciébn de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacién a la supervision e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Codigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este
cadigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detectod la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idoneo los vehiculos
que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el
sitio, inicamente habré lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente. (...)".
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Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “la inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion™:
Mientras que la multa consiste en imponer una sancién pecuniaria a la persona, la segunda
es una medida que impide materialmente que continlde la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la originod”.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con gria o
cualquier otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacién de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacién.

V. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncién de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.
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Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
solo a las normas de carécter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actda dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicién, pues se presume su legalidad.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
gue como o6rgano diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercidén para analizar la conducta de la administracién y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)"* (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se desvirtla
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las

" Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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consideraciones anteriormente expuestas y se expondrd la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadié la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacién de
parentesco entre el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA y el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se viol6 su derecho al debido
proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistemética del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 vy el
articulo 3 de la ley 105 de 1993, en el entendido que nunca existi6 un cambio de
modalidad de servicio de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de
1993,y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realizé la valoracion de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales
se baso la decisién de declarar contraventor al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,
consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracién rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacién y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comision de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

La lectura del precedente articulo no se realizé6 de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmacion que basoé en lo siguiente:
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4.1.1. TESTIMONIQ DE EL AGENTE DE TRANSITO DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO
QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracién rendida por el agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BELANCO
se extrae que &l procedimiento realizado por la misma coincide con la informacién consignada en
la casilla de observaciones de la orden de comparendo de |a referencia y se desglosa que para el
dia de los hechos el conductor transportaba a una persona.

Adicionalmente, es posible deducir que el conductor del vehiculo y la persona gue transportaba en
el mismo no contaban con ningln parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial,
y por el contrario, el pasajero, referenciado en la casilla de observaciones como RICARDO
ANDRES OROZCO TORRES identificado con G.C. 9733928, al entabiar una conversacion con
la policial, manifesté de manera voluntaria que utilizaba plataforma tecnologica, que lo recogio en
su lugar de residencia hasta el Aeropuerto por valor de § 20.400 pesos de igual forma la policial
pudo observar en el mévil del pasajero donde puede evidenciar la placa del vehiculo , nombre del
conductor y pago en efective, situacion que le permitio evidenciar la comisidn de la infraccion
tipificada en el articulo 131 del cddigo de transito literal D-12, de manera que el agente de transito
procedié a notificar la orden de comparendo de la referencia, ya que el vehiculo de placas CW.J166,
es un automotor de servicio paricular destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilidad
de personas, animales o cosas y no un vehiculo de servicio pldblico como estaba siendo utilizado.

(...)
Asi como en segunda instancia se indico:

Verbo rector y modelo descriptivo:

Esia instancia observa que ka avtondad encontn demosirado esie clementn de acwerdo a la declaractin ded poiicia de
sty DIEGO FERNANDO RAMREZ BLANCO practcato en diigencia del 26 de octubre de 2H9. El funconasin
mandest) que o 26 de ochibre de 2019, o sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA. idenfficado con b cédala de
cindatasa No. 1.019.121.191, Ree sorprendido en ki calie 26 con carera 113 de esta cudad, que habian contactada
sefior conducion mediante e uso de wna apiicacin.

! 2 quo encontrd que los pasajerss hicieron uso de la aplicaciin siendo esie un senvicio de intermediacion de ranspore
en la que usuaxios ¥ 50008 establecen un desino y un valor 3 pagar por &l ransporte hadda dicho gar, anado a que
recihiria algona conbraprestacion medianie tajeta de oédio o efectivo, desnabwralizando asi of senvicio pertituiby
atrwizado a veliculn.

En condraposicion, o investigado, sin aportar prueba aiana que comoborar su dicho, mandiesta que “yo iba en o camg
salisfacientdo mis necesidades personales, mi acompafianic 58 bald y YO SBOU M CaMng, Cuando R requentio por i
agente de irdnsio qeen me solicio docurmentos y me Notiico orden de comparendo por B nfraccion D12
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Ahora bien, hay que hacer hancaé en el hecho que, en ningizn momento dentro de la actuacion, e impuonante presentd
auimiracion dol vehiculo de placas CWJ166 expedida por autondad compelenie, para prestar un senvico diferende o
amahmhbamadammnmaﬁmdﬂuﬂmuﬁmummm Paadwmdﬁ:u

(...)
Prueba que fuera solicitada por la parte impugnante del proceso contravencional.

Respecto a lo antes expuesto, debe advertirse que dentro del procedimiento el agente en
ejercicio de sus funciones, requirio el vehiculo en via y una vez dialog6 con el ocupante y
con el conductor, pudo establecer la comision de la infraccion por la informacion recolectada
en via personalmente por ella. De tal manera, que no puede considerarse que la agente es
una testigo de referencia, como quiera que fue directamente quien percibi6 la conduccién y
recolecto los datos que le permitieron determinar que el conductor estaba prestando un
servicio de transporte no autorizado de acuerdo a la licencia de transito del vehiculo,
constituyéndose de esta manera como prueba legitima con todas las prerrogativas para
considerar material probatorio la causa de imposicion de la infraccion.

Una vez aclarado lo anterior, el agente esta investido de autoridad en el tema de transito
Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el funcionario
investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas de transito y transporte; aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa
verbigracia el Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida
por el Ministerio de Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccién que observa.

En ese sentido, el papel que juega el policia de transito es fundamental, pues es la autoridad
en la via publica y su virtud es regular la circulacién vehicular y vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de la legislacion de transito y transporte. Ante la comisién de una
infraccion, su actuacion se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
(CNTT).

Ahora bien, las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo 1°
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el
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investigado (conductor) y la ocupante del vehiculo (pasajera en el momento que iniciaron
la marcha en el vehiculo de placas CWJ166, se constituyeron en actores viales que le
deben respeto y obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de
la misma norma. (Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
del transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con los ocupantes
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréfico de la
infraccion cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el plenario,
se evidencia que el procedimiento adelantado por el policia de transito que notifico la orden
de comparendo, el cual consistio en « entrevistar a la ocupante del vehiculo conducido por
el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso constituye vicio alguno frente
a la presente actuacion...”

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por uno de las pasajeros,
evidencia que el conductor, el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, estaba
prestando un servicio no autorizado, sin necesidad de que se evidencie pago alguno, lo que
hace la infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccién no se encuentra la autorizacién de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacion

normativa del cual debié haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
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transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigacion
administrativa contentiva del expediente 10916 de 2019.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demés normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, expidi6 la Ley 769
de 2002 "Caodigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulaciéon
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefialo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

31
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR ACARA AR WA A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351001748671

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacién se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del aino 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacién del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nUmero de puertas, color, nimero de serie, nUmero de chasis,
namero de motor, tipo de motor y de carroceria. NUmero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, nimero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa
asignada, Fecha de expedicién, Organismo de transito que la expidi6. Numero de serie
asignada a la licencia. Namero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del ano 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatdn. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de
2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

*Ley 336 de 1996
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"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccién estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
gue se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccidn, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicard la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del &mbito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos
del Gobierno Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
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realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspensiéon de licencia de
conduccion”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefiala taxativamente: legislador dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension
e incluso de cancelacioén de la licencia de conduccién, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccidn vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
los demandantes en nada corresponden a la investigaciébn administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicacion normativa de la sancion se hizo debido a la
infraccion.
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Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el demandante, pues el hecho
de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una
especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aport6é prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracién, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusién diferente a la de declarar
contraventor al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA.

Se precisa que el hecho de que el Agente de Transito no hubiera presenciado el pago o
remuneracion frente al servicio prestado, esto no quiere decir que no se hubiera
desnaturalizado el servicio particular que prestaba el conductor, ya que con las pruebas
aportadas se logré evidenciar una promesa de pago, lo cual es suficiente para dar el valor
probatorio a la declaracion del uniformado, quien esta investido con las funciones y
facultades para imponer una orden de comparendo.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensay contradiccion, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.
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- Falsa Motivacién de los actos impugnados.

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusion no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacién del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo serainmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprob6, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley, no
pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacién.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
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desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicion de érdenes de comparendo, previa verificacién de la infraccién a las normas de
transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedié en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es 6bice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se present6 a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
evidenciandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacioén, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del debido
proceso, ni una falsa motivacién en la expedicién de los actos administrativos que los
declararon contraventor.
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Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréfico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
gue reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verifico personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA desnaturaliz6 el servicio que el
vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categéricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro
del procedimiento y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracién del debido proceso
administrativo que alega el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA con la imposicion
de la orden de comparendo, maxime, si este comparecié ante la autoridad de transito dentro
de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito y
Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtié con apego a la normatividad vigente, tan es asi que en la version libre dada por el
sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA se indicé por este:
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PREGUNTADQ: Sirvase hacer un relato de los hechos sucedidos el 26 DE OCTUBRE DE 2019 que originaron ia nolificacion
de la arden de comparendo No. 11001000000025140360 por la infraccion D12. CONTESTO: yo iba en el caro de mi paps
salisfaciendo mis necesidades persanales, mi acompananie se bajo y yo segui mi camino, mas a adelante el policia de transito,
me detuvo, me dijo que me oriltara y me pidid los documentos mios y los del carro, minutes después legd olro palicia me dijo
que habia intermogado a mi acompafiante, me pidieron el favar de defar el carro delras de la gria y engancharon mi caro en la
parte de abajo siento que mi cama pudo causar posibles fallas y siento que mis derechos han sida vulnerados, quiera dejar en
claro que el policia nunca evidencio ninglin cobro.

(...)

Lo que quiere decir que el agente de transito siguid el procedimiento descrito en el articulo
135 del C.N.T.T:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo....”

Ahora, si el presunto infractor esta en desacuerdo con la imposicién del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Cédigo Nacional de Transito sefialan que ante la comision de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguird el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificandose en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancién prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."

Notese sefior Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, respetd el debido proceso en cada una de sus
etapas, sin que exista prueba sumaria de vulneracién alguna de alguno de sus derechos
por lo que hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso.

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declar6é contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccién de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decision
tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnaciéon que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucidn, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucién sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4*y 122).
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Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracién de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracién, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:
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ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decision
de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo contra el sefior ANDRES
FELIPE PRECIADO VELA, se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron
los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacién, el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
acompafiado de su apoderado, solicit6 la declaracién del Agente de Transito que realizé la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decision distinta a la que se llego por parte de la Autoridad de Transito.
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Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuracién de la infraccion endilgada al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,

consistente en declaracién juramentada del uniformado quien elaboré y notificé la orden de
comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
10916 de 2019, méas aun cuando en la resolucién confirmatoria se sefialo:

Es |2 primero precisar aue, de acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema de
transito®. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define al agente como el funcionario investido de autoridad
para, entre ofras cosas, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas de transito y transporte™; aunado a lo anterior,
es deber de la autoridad operaiiva verbigracia ef Manual de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010
emitida por el Ministerio de Transporte comparecer ante ta autaridad administrativa para la ratificacién o aclaracion de
las circunsiancias temporales, espaciales y modales de 1a infraccion que observa,

En ese sentido, el papel que juega el policia de transilo es fundamental, pues es la autoridad en a via publica y su virtud
es regular la clrculacion vehicular y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de la legislacion de transito y
fransporte. Ante la comisidn de una infraccion, su actuacion se encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de
2002 {CNTT).

£n ese seniido, el papel que juega el policia de trinsiio es fundamental, pues es 1a adoridag en la via pidbiica y S virkud
es regular iacirculacion vehicular y vigilar, controlar e intervenis en el cumpimientn de la legistacion de tinsitp y ransporte,
Arde 1a comision de una infraccion, Su actuacion se encuenira reglada en o aricuio 135 de ia Ley 765 de 2002 (CHTT).

Rhora bien, las personas que ostentan f calidad de actores de transko segiin o articuio 1° de [a Ley 760 de 2002,
moddicado por elarticuio 1° de & Ley 1383 de 2010, son los peatones, usuXios, pasajeros, conduciores, elnélans y hay
Que tener en cuenta en que ef investigado {conducior) y los ocupantes del vehicyl {pasaiens) en el momenio gue iniciammn
ia marcha en el vehiculo de placas CWJ166, se constituyeron en actofes visles gue ie deben respeid y obediencia a las
avioridades de transilo, de acvendo con los designios de ka misma nomma. (ArL. 55 de ia Ley 769 de 2002y

Hay queresaliar que, desivado de lalabor de vigilancia que iene el policia de tnsin de acuendo con kas nonmes arciadas,
esie puede indagar sobre cirtunsiancias propias de su funcidn (cumplimiento de las nommas de transiie por parie de ios
ariores vialas en lrespectiva junsdiction); dend ser asi esia funcion senia nuaiona, en paricuar, i se trata of ransporte
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infoemal que Soko poede ser establecido al tenar confacty oon o ocupants y e conduchr, aEscuiiando s MRS ©
ciunsiancias que los Sevan a transportarse juntos.

En comsonancia con o expuesin, ia policia de tansito evidencit y veriich personaimenie los elemenios de la conducta
reprochaiie, en paricitar, como ef sefior ANDRES FHUPE PRECIADO VFLA, desnaiiaaiizo f sericio gue el vehicnin
CWI65 tiene autorizado a prestar, por ransportar pasaiercs sin el leno de s requisiios de ley. Esta cirounstancia de
madio o5 fa que calegdrcamenie establece el tipo contravencional endigado 2 investigado.

Considerando [a naturaleza sancipnalonia de la adluacion. < bien es cierto, esti claro que coresponde al Estatdo en ol
ejerciciy de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta e encatado en ia
crden de comparendo; tEnbién lo es que. el instiudp de ka came dindmica de la prueba, entendiéndolo como k2 obligacion
de gemustrar un hecho recae en aquel sujelo procesal que eské en mejores condiciones técnicas, profesionaes o fnticas
de aportar ka prueba que o acredite Sin consideracion de su posicion, conlieva a que a la pare intevesada le comesponde
prohar ies supuesios de hecho de sus prelensiones.

Em consecuencia, le comespondia a a parte investigada dentro Ge e proceso samcionaiono aliegar el material probaiorio
Tespectivo para acTedRar Sus argumentos exoneralonos de responsabiidad, en especial cuando reposa dentrs del
pienanio, prueba que acredita ka configuracion de [ infraccion endilgada of sefior ANDRES FELIPE PRECIADC VELA,
conssienie en declaracion juramentada del uniformado DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO, quien nofifict ia onden
de comparecencia objedo de controvessia. De esta manera. ias afinaciones presentadas en ka version Bwe, por si mismas,
;mMmmmmmMmmm;mum&mmmme

Al revisar a actuacion, esta Direccion encuenira que las pruebas de cargo consistieron, principaimente, en la declaracitin
mmmmmmmmmmhmwmmmmmd
diade ios hechos, el imvestigade ejercio ka conduccin del vehicuio de placas CW. 168 mieminas transporiaha a los sofiores
JORGE MORALES con c.c. 1032434674 y ANGELA HERNANDEZ con c.c. 1098794790, vintud de servicic solicitaso por
{a apficacion a cambio de una remuneracion econtmica,

(...)

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya gue contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del presunto infractor por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Cddigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificacidon para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una
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infraccidn, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior
ANDRES FELIPE PRECIADO VELA comparecié ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es ldgica la afirmaciéon del convocante consiste en que “la sancién de inmovilizacién
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccion D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aguel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico est4 obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccién de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Seréa sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”
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Esta norma no da lugar a interpretacién distinta, la infraccion D12, como todas, trae una
multa y una sancion, las cuales son descritas en el Codigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, y una sancién
correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, lo que para
el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comisién de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccién D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizacién del vehiculo, la norma no trae
gue dicha inmovilizacion seréa resultado de un proceso sancionatorio como errbneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comisién de una infraccién que derivé en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccion tiene como consecuencia
lainmovilizacién, asi esta plasmado en la ley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso sefalar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:
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. Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Uutiles. (...)”, 10 que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante allego y solicitd las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, no se encontraba prestando
un servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se encuentra
autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguié dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccién, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

i) DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TITULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
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La Ley 1437 de 2011, Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
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también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel’.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.

En tratdndose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccidn contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacion al bloque de legalidad™ lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
gue pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacién de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el testimonio del Agente de Transito,

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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no obstante, las pruebas que solicitd la parte investigada mediante apoderado, fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que més alla de estar inconforme con una valoracién
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidio, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviacion de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que erroneamente demanda, y de las cuales
Unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna
afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un andlisis que no tiene fundamentacién ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existié una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se sigui6é en contra del ac4 demandante, en donde
se deja ver claramente que no existié ninguna violacion a las normas que debian fundar el
acto, asi como tampoco una violacion al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, por cuanto:

El dia 26 DE OCTUBRE DE 2019, le fue notificada la orden de comparendo No.

11001000000025140360, al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA identificado con la
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cédula de ciudadania No. 1019121191, por la presunta comision de la infraccion codificada
como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizacion, o destinarlo a un servicio
diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue notificado el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA tal y como lo
preveé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

26 DE OCTUBRE DE 2019: Se notifica la orden de comparendo
11001000000025140360 al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con la cédula de ciudadania No. 1019121191.

Il. 30 DE OCTUBRE DE 2019: Estando dentro del término legal la autoridad de
transito avoca conocimiento de la investigacion contravencional iniciada por
medio del Expediente No. 10916 DE 2019, respecto de la orden de comparendo
No. 11001000000025140360 de fecha 26/10/2019, dejando constancia de la
asistencia del ANDRES FELIPE PRECIADO VELA dicho esto y en garantia al
debido proceso, se le indaga si es su deseo ser asistido por su apoderado de
confianza a lo que el ciudadano respondié que “SI”, acto seguido se le toman
generales de ley y se realiza recepcién de la version libre del impugnante,
indicando que “Yo iba en el carro de mi papda satisfaciendo mis necesidades
personales, mi acompafiante se bajé y yo segui mi camino, mas a adelante el
policia de transito, me detuvo, me dijo que me orillara y me pidi6é los documentos
mios y los del carro, minutos después lleg6é otro policia me dijo que habia
interrogado a mi acompafiante, me pidieron el favor de dejar el carro detras de
la grda y engancharon mi carro en la parte de abajo siento que mi carro pudo
causar posibles fallas y siento que mis derechos han sido vulnerados, quiero
dejar en claro que el policia nunca evidencio ningan cobro.”

A continuacion, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
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pruebas corriéndole traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese
orden, el despacho procede a suspender la diligencia

[l 12 DE MARZO DE 2020: Se deja constancia de la asistencia del agente
notificador DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO portador de la placa
policial 90129, el Despacho practico la prueba testimonial y se corri6 traslado a
la parte demandante del certificado de técnico en seguridad vial del (la) agente
de transito. Asi mismo, el despacho evidencia que se encuentra prueba
consistente en la orden de servicio de la agente de transito junto con la prueba
documental del Certificado Técnico de Seguridad Vial de la agente de transito,
y en vista que ya no habia mas pruebas por practicar se cerro la etapa probatoria
concediéndole el uso de la palabra a la parte impugnante para que realizara sus
alegatos finales.

V. 25 DE FEBRERO DE 2021: La autoridad procedié a proferir el fallo
correspondiente, haciendo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el
caso concreto y la normatividad vigente, concluyendo que la declaraciéon de la
agente de transito da certeza, conviccion, seguridad y confiabilidad en su
procedimiento, asi como la relato dentro de la declaracion que hizo en estrados,
lo que concuerda y corrobora los hechos descritos por el agente de transito en
el comparendo bajo estudio, donde en su parte resolutiva se declara al
ciudadano, “CONTRAVENTOR DE LAS NORMAS DE TRANSITO”, contra la
decision se concedi6 el recurso de APELACION.

V. 05 DE AGOSTO DE 2021: Mediante Resolucion 2198-02 la Direccién de
Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte confirma de manera
integra la resolucion que en primera instancia declaré contraventor al sefior
ANDRES FELIPE PRECIADO VELA.

VI. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021: El Acto Administrativo se notifica por aviso
mediante Certificado de comunicacion electronica- email certificado (correo
electronico).
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VIl 11 DE OCTUBRE DE 2021: Se deja constancia de ejecutoria por parte de la
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcion de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo méas pruebas que practicar, el despacho celebra
audiencia efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor,
emitiendo decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos
interpuestos, queda en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito
de la Secretaria Distrital de Movilidad se adelanté dentro de los parametros
constitucionales v legales gue lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso,
derecho de defensa y contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualquier
actuacion administrativa.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccién, competencia, sanciones y procedimiento del trdmite contravencional ante la
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Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacién de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
moadificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion ante la
autoridad competente, que da inicio al trAmite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
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voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccién que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncién de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por ultimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente’.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las viasy de caracter sancionatorio, (amonestacion, multa,
suspension de la licencia, etc.,, etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucion Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91, 124, 213))

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacion de las normas establecidas en este cédigo

ii) Audiencia de presentacion del inculpado.
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Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la horma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacién del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compafia del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste una funcion
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacion administrativa y a
tomar la decisién respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancion,
siendo improcedente su delegacién a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacion interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicién a los hechos que se le imputan, se fijard fecha y hora para la celebracién de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
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relevantes de la litis y la configuracion, o no, a partir de éstos, de la infraccién que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho codigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Codigo General del Proceso, (Articulos
164ys.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con
el objeto de que cumplan con la funcién de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucién motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede Unicamente el recurso de reposiciéon, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancién de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacién de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacién, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcioén de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
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decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decisién, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se adelant6 dentro de los parametros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decisién, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener. “Los fundamentos de derecho de las

58
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR ACARA AR WA A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351001748671

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién”.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso

administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con solo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
quebrantadas en las que el acto debi6é fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretension, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.

Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violaciéon”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccién contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
gue cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presento tal causal, esto es, tal violacion
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no soélo la afirmacion de que asi fue), o cual
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es la falsa motivacién, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidid el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucion que lo declar6 contraventor de las normas de transito y demas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefalar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion (segin lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacién en los
mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de convicciébn o certeza frente a la
materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario PT.
DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO la cual, consiste en el relato que realizan terceros
de los hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo
la gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso
de faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacién que no acaecido en el asunto bajo
estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar la comision de
la infraccién a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
qgue la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.
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La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecioé alguna
aplicacién errénea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccién fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
que le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusién
diferente a la que llego.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comisién de la
infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccion, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracion conforme alas
reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacion e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

61
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resoluciéon No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVLz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MDO01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13 # 37 - 35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K TR AR ACARA AR WA A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOTI\ MOVILIDAD 202351001748671

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dindmica de la prueba, entendido
como la obligacidon de demostrar que recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideracion de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
que acredita la configuracion de la infraccion endilgada al sefior ANDRES FELIPE
PRECIADO VELA, consistente en declaracion juramentada del uniformado DIEGO
FERNANDO RAMIREZ BLANCO, quien elaboro y notifico la orden de comparecencia
objeto de controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso advirtiendo
gue, la discusion dentro de la presente investigacion no radica en la determinacién de la
configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
transporte, de un pago, o de la consumacién de un transporte sino en la desnaturalizacién
del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el
caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacién de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias
ala declaracion de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
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conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracion econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacién o aclaracion de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino
gue obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccién y defensa
que le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracién del comparendo, de manera voluntaria se presenté ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuaciéon, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningan
tipo de vulneracion del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.
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Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréfico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacién, contrario a lo sefialado por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verifico personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA desnaturalizé el servicio que el
vehiculo con placa CWJ166 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia
de modo lo que categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como
previamente ha sido expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicha
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcidon de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostr6 en el desarrollo del procedimiento.
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Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccibn del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicité pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostré no solo la responsabilidad en la comisién de la infraccion
a las normas de transito por parte del sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, sino
también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccion dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestaciéon de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos paralos administrados o en contrade éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actua dentro de los parametros fijados por el
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Constituyente y por el legislador, razdn que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano diverso a
aquel que profirio el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto (...)"®

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconaoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecidn al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefalado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefalado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacién de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor conduzcan a
la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracién que el
control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusién, la parte demandante no aporta ningn medio de conviccién o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una Ley o
norma juridica mas alla de la supuesta violacién del Debido Proceso, de tal forma que no
tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.

4. LEGALIDAD DEL PROCESO CONTRAVENICONAL EXP 10916 de 2019.

En primer lugar, es necesario estudiar si, como lo presenté la parte demandante, existié
una intromision ilegitima en la intimidad del ciudadano que afect6 el debido proceso y las
normas de las que se sirvio la entidad para concluir un escenario diferente.

En el acto administrativo que resolvid el recurso de apelacion, esta dependencia estudio
gue, de acuerdo con las disposiciones legales, el policia de transito esta investido de
autoridad en el tema de transito. Por su parte, la Ley 769 de 2002 en su articulo 2° define
al agente como el funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigile y controle
el cumplimiento de las normas de transito y transporte.
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Aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa, de acuerdo al Manual de
Infracciones adoptado mediante Resolucién 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte, comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracion de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Al mismo tiempo, en la resolucién que resolvié la segunda instancia, la DIATT estudi6 que
las personas que ostentan la calidad de actores de transito segun el articulo 1° de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, etcétera y hay que tener en cuenta en que el investigado
(conductor) y el ocupante del vehiculo (pasajera) en el momento que iniciaron la marcha en
el vehiculo de placas EBV887, se constituyeron en actores viales que le deben respeto y
obediencia a las autoridades de transito, de acuerdo con los designios de la misma norma.
(Art. 55 de la Ley 769 de 2002):

Este articulo reza:

COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que
tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse en forma
que no obstaculice, perjudique 0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las
normas y sefales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
que les den las autoridades de transito. (Subraya y negrita fuera del texto).

De acuerdo a estas normas, la DIATT concluy6 que derivado de la labor de vigilancia que
tiene el policia de transito de acuerdo con las normas acotadas, este puede indagar sobre
circunstancias propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de
los actores viales en la respectiva jurisdiccion), de no ser asi, esta funcion seria nugatoria,
en particular, si se trata del transporte informal que solo puede ser establecido al tener
contacto con el ocupante y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los
llevan a transportarse juntos.

Asi, el procedimiento para la imposicion de una orden de comparendo en via se encuentra
debidamente reglado en la normatividad de transito y no contempla impedimento alguno
para que, con miras a establecer la existencia de determinada infraccién, los agentes de
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transito puedan tener contacto con el conductor y los pasajeros u ocupantes del vehiculo y
para realizar el registro filmico o fotografico de la infraccibn cometida, por lo que, revisados
los medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento
adelantado por la policia de transito que notificé la orden de comparendo, el cual consistio
en preguntar al conductor, goza de plena validez y en ningln caso constituye vicio alguno
frente a la presente actuacion. Incluso, el agente de transito pudo corroborar que el sefior
ANDRES FELIPE PRECIADO VELA estaba prestando un servicio mediante aplicacion y
que su acompafiante, sefior (a) RICARDO ANDRES OROZCO TORRES, era transportado
desde su lugar de residencia y hasta el Aeropuerto El Dorado, cobrandole la suma de
$20.400, de manera que la agente de transito preguntd en primera medida por los
documentos del vehiculo.

De manera que, sostener una presunta vulneracion al derecho a la intimidad es
desproporcionado y no tiene concordancia con la realidad de los hechos, en la medida en
que el propio conductor y contraventor manifesté de manera libre y voluntaria que estaba
prestando un servicio mediante aplicacion.

aeropuerto el dorado en el segundo nivel, cuando observe el vehiculo de placas
CWJ166, le hago la seral de pare . el vehiculo se a horilla | le solicito al sefior
conductor que le pemita los documentos y se baje del vehiculo , observo que en
la parte de atras habia un pasajero le pido el favor que se baje del vehiculo y le
permita el documento , se baja me permite la cedula quien dice llamarse
RICARDO ANDRES OROZCO TORRES DE c.c 9.733.928, de igual en una
version libre y espontaneamente me manifiesta que viene utilizando una
plataforma tecnolGgica ei cual lo recogid en su iugar de residencia y trajo al
aeropuerto el Dorado, cobrandole $20 400 en efectivo , el senor pasajero libre y
espontaneamente me deja observar la plataforma tecnologica donde puedo
evidenciar placa del vehiculo nombre del conductor y decia pago en efectivo | le
entrego la cédula al sefior pasajero , ingresa al aeropuerto le explico al sefior
conductor que el vehiculo va a hacer inmovilizade por la infraccion D12 | por

Asi mismo, en el curso de la actuacién administrativa contravencional no se comprob6 que
la policia de transito hubiera transgredido el derecho a la intimidad del sefior ANDRES
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FELIPE PRECIADO VELA como quiera que (i) no existe prohibicion legal sobre la
indagacion que hizo la agente de transito sobre conductor o pasajero y la misma pertenece
a su funcién de inspeccién, ejercicio relevante, necesario y mandatorio al momento de
realizar el levantamiento de prueba alguna en el supuesto cometido de acto ilicito o
infraccion; (ii) tanto conductor como pasajeros tenian la obligacion legal de atender los
requerimientos del uniformado mientras no hayan permeado su o6rbita personal y (iii) no se
configura agravio a los derechos fundamentales de los intervinientes, llamese a la dignidad
humana, intimidad o que la prueba fuera derivada de alguna conducta delictiva.

Ahora bien, superado lo anterior es del caso aterrizar el analisis sobre la conducta endilgada,
sus elementos constitutivos y su relacién con el debido proceso. Los principios de legalidad
y tipicidad son un pilar fundamental al debido proceso consagrado en el Art. 29 de la
Constitucién Politica, al respecto sefiala:

“...nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

Pues bien, la Corte Constitucional ha destacado que el principio de legalidad ya
mencionado exige:

() que el sefialamiento de la sancion sea hecho directamente por el legislador; (i) que este
seflalamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también al acto que determina
la imposicién de la sancién; (iii) que la sancién se determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable?

Estos aspectos tienen la finalidad de proteger no solo la libertad individual y controlar la
arbitrariedad judicial, sino la de asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder
punitivo estatal.

Asi mismo, la referida Corte ha establecido que de este principio participan el de reserva
de ley, en el sentido, de que el Unico facultado de conformidad con el ordenamiento
constitucional para producir normas de caracter sancionador es el legislador, es este caso,
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el Congreso de la Republica. Es decir, solo este 6rgano y de manera previa, establecera
las infracciones y las respectivas sanciones a que se hacen acreedores quienes incurran
en ellas.

El de tipicidad, que se materializa por medio de la descripcién completa, clara e inequivoca
del precepto - la orden de observar un determinado comportamiento, es decir de no realizar
algo o de cumplir determinada accion - y de la sancién - la consecuencia juridica que debe
seguir a la infraccién del precepto - y busca que la descripcion que haga el legislador sea
de tal claridad que permita que sus destinatarios conozcan exactamente las conductas
reprochables, evitando de esta forma que la decision sobre la consecuencia juridica de su
infraccién, pueda ser subjetiva o arbitraria.

Con ello en mente, esta dependencia trae a colacibn que el presente proceso
contravencional se adelanté con fundamento (respecto de la conducta endilgada) en lo
estipulado en el literal D del articulo 131 del CAdigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 el cual refiere:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito (...).

Tras la lectura de la infraccién endilgada, la DIATT encuentra que el supuesto factico de la
infraccidn corresponde a un ciudadano (sujeto activo) que conduzca su vehiculo (verbo
rector) cambiando la modalidad del servicio de éste (circunstancia de finalidad) sin estar
autorizado para ello (circunstancia de modo).

De esta manera, no existe razén para pensar que el cambio de servicio implica que la
administracién estuviera en la obligacion de comprobar la existencia de un servicio de
transporte con el cumplimiento de sus requisitos legales, tal como lo sugiri6 el convocante.
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En su lugar, la parte impugnante en la audiencia de impugnacion no podia someter a la
entidad a probar la tipicidad de una conducta proscrita a través de la demostracion de la
prestacion del transporte publico con el lleno de requisitos legales. Esta situacion no tiene
I6gica alguna, més todavia, cuando la descripcion tipica de la infraccion es clara y el mero
cambio de servicio es suficiente para incurrir en la conducta.

Aunado a ello, la autoridad de transito de la Subdireccién de Contravenciones comprobd
que el dia de los hechos el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, fue encontrado
transportando al sefior (a) RICARDO ANDRES OROZCO TORRES gracias a una
aplicacion de transporte como se observa en la orden de comparendo
11001000000025140360 y tal como lo ratificé el agente de transito, DIEGO FERNANDO
RAMIREZ BLANCO, en la declaracion que rindié el 12/03/2020.

Con todo, en el presente caso la administracion demostr6 que el sefior ANDRES FELIPE
PRECIADO VELA transportaba al sefior (a) RICARDO ANDRES OROZCO TORRES con
ocasion de un servicio de transporte solicitado por la segunda y que, por supuesto, el
primero recibiria una remuneraciéon por aquél. Interpretar que el cambio de servicio solo
ocurrira con el pago efectivo del pasaje, tarifa o contraprestacion es dejar de lado que estos
requisitos no fueron previstos por el legislador, luego, no son elementos del tipo investigado
y no deberan ser objeto del analisis del fallador de primera o segunda instancia.

Con la descripcion tipica de la infraccion, la remision normativa a las definiciones de los
servicios de transporte que la parte demandante realizé no tiene sentido, cuando se analiza
a plenitud el tipo sancionatorio descrito en el literal D.12 del articulo 131 del CNTT como se
expone a continuacion.

Como se sugirid ya, este tipo definié que el mero cambio de servicio autorizado es el que
perfecciona la infraccion, es decir, si el conductor fue encontrado prestando cualquier
actividad o servicio que no guarde identidad con el que efectivamente tiene autorizado es
suficiente para incurrir en la prohibicion.

De acuerdo a este analisis, la remisién debera acudir Unicamente a la definicién del servicio
que el vehiculo objeto de la infracciobn tenia para el momento de los hechos,
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consecuencialmente, cualquier conducta que no obedezca a ese servicio debera ser
entendido como un cambio.

El principio de identidad de la l6gica determina que las cosas no pueden ser y no ser al
mismo tiempo, por esto, al cambiar la modalidad del servicio al que esta dirigido el
automotor, el cual es particular, no podria significar que de igual manera su modalidad sea
la de servicio publico, por esto no interesaria, en qué lo intentaba cambiar o si el cambio
cumplié o no con sus requisitos de ley.

A su turno, el articulo 2° del CNTT definié al vehiculo particular como: Vehiculo automotor
destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilizacion de personas, animales o
cosas.

Asi, de acuerdo al Registro Unico Nacional de Transito - RUNT el vehiculo de placas
CWJ166 estaba autorizado, exclusivamente, para el servicio particular,

Noétese entonces que el vehiculo de placas CWJ166 solo estd autorizado para la
satisfaccion de las necesidades privadas.

Bajo esa condicién, no existe explicacion para que el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO
VELA haya transportado al sefior (a) RICARDO ANDRES OROZCO TORRES si esto no
hubiera sido necesario para suplir una necesidad de transporte privado del primero.

En la actuacién administrativa no existe algin elemento de prueba que permita comprobar
que el transporte realizado fue una necesidad personal del conductor, en su lugar, él suplié
una necesidad de transporte de otra persona gracias a una aplicaciéon de transporte,
actividad en la que lo encontré la policia de transito.

De igual manera, resulta necesario precisar en la no existencia de una falsa motivacion en
el acto administrativo sancionatorio, por cuanto los hechos que originaron la presente
investigacion corresponden fielmente a lo sucedido el dia 12 de septiembre de 2019,
clasificAndose correctamente la conducta desplegada por el conductor en la infraccion D.12
al determinarse que el comportamiento asumido por el impugnante constituye una
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contravencion, de acuerdo al material probatorio obrante y las disposiciones normativas
gue regulan el tema.

Ahora bien, la necesidad de la prueba, consagrada legalmente en mdltiples apartes,
conlleva a que la parte interesada en que se apliqgue una norma debera probar su supuesto
de hecho. Al encontrarnos ante un procedimiento sancionatorio, seria mas apropiado
referirnos a la carga probatoria, teniendo en cuenta que, la administracion en este caso,
debera desvirtuar la presuncion de inocencia constitucional con elementos de prueba
debidamente recaudados, controvertidos y valorados. Esta presuncién tiene descripcion
legal en el procedimiento administrativo sancionatorio de acuerdo al principio del debido
proceso del numeral 1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es cierto que corresponde
al Estado, en el ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas, desvirtuar la
presuncién de inocencia que ostenta el encartado en la orden de comparendo, también lo
es gue, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones comogquiera que existié una prueba de cargo que configuré su responsabilidad.
Esta argumentacion tiene sustento en la descripcion que hizo el legislador de la audiencia
publica de impugnacion (art. 136 del CNTT y sus respectivas modificaciones) en la cual el
investigado deberd “comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles”.
Con el entendido anterior, no hay duda que la obligacién de acreditar los elementos de la
infraccion corresponde a la administracion. De esta manera, la ley faculta a la
administracién o autoridad a que obtenga los medios de conviccién pertinentes para que
demuestre o no la existencia de la infraccion y la autoria del investigado. Para el presente
caso, el elemento de juicio que trajo esta conviccion correspondid a la tantas veces
nombrada, prueba obtenida por la declaracién del policia de transito.

Eso no quiere decir que la defensa no pueda adoptar una actitud pasiva en materia
probatoria, postura constitucionalmente aceptada, sino que al hacerlo deja en el campo
exclusivo de la autoridad administrativa la decision sobre qué pruebas practicar a fin de
comprobar los elementos de la infraccion endilgada. Asi, la primera instancia no juzgo
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necesario recabar mas elementos de prueba respecto de estos hechos, pues los ya
escuchados presentaban los suficientes elementos de conviccion.

Al revisar la actuacién, esta Direccion encuentra que las pruebas de cargo consistieron,
principalmente, en la declaraciéon de la funcionario DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO,; de ella la autoridad de primera instancia pudo concluir que, el dia de los hechos
el investigado ejerciod la conduccion del vehiculo de placas CWJ166 mientras transportaba
al sefior (a) RICARDO ANDRES OROZCO TORRES gracias a una aplicacién de transporte.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso sancionatorio
aportar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios, en
especial, cuando reposa en el plenario prueba que acredita la configuracion de la infraccion
endilgada al sefior (a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, consistente en declaracion
juramentada del uniformado DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO, quien notificé la
orden de comparecencia objeto de controversia.

En ese sentido, correspondia a la parte impugnante demostrar los hechos que alegaba
como defensivos o exoneratorios, comoquiera que, la actividad probatoria de la autoridad
de transito de primera instancia al ostentar la carga de la prueba corresponde a los
elementos que conforman a la infraccion endilgada; asi, la parte impugnante no logré
demostrar sus razones de defensa, mientras que el operador juridico de instancia encontro
elementos contrarios a la pretension del conductor en la prueba solicitada, teniendo como
consecuencia la decision administrativa sancionatoria que hoy nos ocupa.

Cierto es que, el inculpado tiene la facultad de guardar silencio y no ejercer ninguna
actividad probatoria, sin embargo, dicha carencia ante la produccién de la prueba trajo como
consecuencia que se dieran por demostrados los hechos expuestos en el comparendo por
medio de la testimonial del agente de transito que lo elabord, sin que se encontrara
elemento de prueba que indicara situaciones diferentes o que la contradiccion de la prueba
alcanzara a minar la certeza de los hechos endilgados como infraccion.

Lo anterior no significa que el operador juridico de instancia haya dejado de lado su carga
de desvirtuar la presuncion de inocencia, pues su labor probatoria trajo como resultado que
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dentro de los hechos investigados se encontraron los elementos constitutivos de la
infraccion endilgada, conocimiento obtenido a través de la declaracion del funcionario de
transito que impuso la orden de comparendo objeto de controversia. Es decir, la autoridad
de primera instancia no impuso al inculpado la carga de demostrar su inocencia, sino que,
naturalmente, su labor probatoria debe ir dirigida a demostrar sus razones de absolucién,
considerando que la autoridad de transito demuestra la ocurrencia o no de los elementos
de la contravencion que se endilg6 al conductor en la orden de comparendo.

Asi, la carga probatoria de la autoridad no cobija los argumentos de defensa que presente
el presunto contraventor o demostrar la existencia de otro servicio y sus elementos
constitutivos. En ese sentido, la legislacion de transito le brinda la oportunidad de defensa,
para que, ante la acusacion en la audiencia publica de impugnacion, aporte en ella las
pruebas conducentes que demuestren sus argumentos defensivos o, a través de la
contradiccién de la prueba, desvirtle los elementos de la infraccion que pueda obtener el
operador juridico en la recoleccion de las pruebas del cargo.

En la Resolucion No. 2198-02 de 05/08/2021, la DIATT se pronuncié sobre las supuestas
omisiones que tenia la orden de comparendo que origind la actuacion administrativa. En
esa ocasion, esta dependencia estudio que la orden de comparendo constituye el inicio de
la actuacion contravencional y, por definicion legal, corresponde a la orden formal de
comparecencia para que el ciudadano se acerque a la autoridad y defina su situacion
juridica respecto de la presunta infraccion que aprecio la policia de transito, por ello, es
deber de la autoridad operativa, en virtud del Manual de Infracciones adoptado mediante
Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transporte, comparecer ante la
autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales,
espaciales y modales de la infraccién que observo.

Asi las cosas, el papel del comparendo es, inicialmente, notificar al conductor o propietario
de la comision de una supuesta infraccion de transito para que se presente ante la autoridad
y discuta su responsabilidad y, por otro lado, informar a la autoridad de transito
correspondiente de hechos que constituyen infraccion de transito.
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Entonces, los reparos de la abogada relacionados a un diligenciamiento erréneo o
incorrecto fueran parte del fundamento del recurso de apelacién, si existieran, dejarian de
lado que el comparendo es, apenas, la orden de comparecer ante la autoridad para discutir
la existencia de responsabilidad contravencional o no, tal como lo ha hecho el peticionario
y no significa automaticamente la declaratoria de responsabilidad.

Ello en nada contraria o implica una aplicacién selectiva del reglamento, cuando, por el
contrario, es la aplicacion obvia cuando se aprehende la naturaleza exacta de la orden de
comparecencia.

Por ello, mas alla que el formulario se llene con alguna enmendadura o se omita algun dato,
es claro que esta omisién podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principio basico de que
son personas quien lo diligencian y son susceptibles a errar. Sin embargo, lo realmente
importante es que el formulario informe los datos necesarios para tener certeza de lugar y
fecha de los hechos y la conducta endilgada, asi como que el ciudadano conozca la
conducta de la que se le sefiala y, con ello, acuda ante la autoridad administrativa para que
se ventile la existencia 0 no de su responsabilidad, tal como sucedié en el presente caso
contravencional.

En el evento de surgir inconformidades como estas, esos datos pueden ser aclarados por
los policias sin que con ello se vulnere el debido proceso que asiste a los conductores en
via. Gracias a lo descrito, no es cierto que la administracion haya omitido pronunciarse
sobre estos reparos en la sede administrativa, contrario a ello, el analisis del argumento
presentado por la abogada del impugnante fue realizado en cumplimiento del articulo 42
del CPACA.

Con todo lo expuesto, esta Direccién encontré que bajo ningln aspecto la administracion
vulneré el derecho al debido proceso.

Ahora bien, recordemos que la sancion impuesta obedecio a la aplicacion de la normay no
correspondid a capricho alguno de la autoridad administrativa de transito, quien en estricto
cumplimiento de sus deberes impuso sanciones previamente establecidas en la legislacion
de transito existente.
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El procedimiento en materia de transito cuenta con formalidades propias que le permiten al
conductor o peticionario la garantia constitucional del debido proceso y el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccién pues, goza de la posibilidad de controvertir las
pruebas en audiencia publica y atacar la decision de fondo mediante los recursos
procedentes.

En tal sentido, en nuestro ordenamiento juridico el CNTT regula la circulacién de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de
las autoridades de transito.

Dicha Ley, en el articulo 136 (modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el
articulo 205 del Decreto 019 de 2012) sefiala: «Si el inculpado rechaza la comision de la
infraccion, deberd comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere
atiles». (Negrita fuera de texto legal).

Para el caso analizado, la actuacion administrativa tuvo génesis el dia 30 de diciembre de
2020, fecha en la cual el agente de transito en ejercicio de sus funciones le notificé al sefior
ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, quien conducia el vehiculo de placa CWJ166, la
orden de comparendo nacional N° No. 11001000000025140360 por la infraccion tipificada
en el literal D del articulo 131 del CNTT, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de
2010.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, se dio curso a la audiencia
publica correspondiente, por tanto, una vez agotado el procedimiento contravencional, la
primera instancia encontré debidamente probada la infraccién de las normas de transito por
parte del sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, siendo por tal motivo declarado
contraventor. Decision apelada por el apoderado del accionante siendo desatado dicho
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recurso por este despacho el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica, veamos:

Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondré siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Aparte de lo indicado en parrafos anteriores, este despacho deja claro que el debido
proceso se predicé en todas y cada una de las actuaciones desarrolladas en sede
administrativa, como lo fue en el pleno ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion
que le asisten al ciudadano. Asi mismo garantiz6 la solicitud y aporte de material probatorio,
al igual que la posibilidad de controvertir los elementos probatorios existentes en el plenario.
De otro lado, se debe hacer alusién a que las sanciones impuestas, tanto la pecuniaria,
como la inmovilizacién del rodante, se establecieron en estricto cumplimiento a lo ordenado
en el literal D del articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 21
de la Ley 1383 de 2010, es por ello que se debe hacer relacion al derecho administrativo
sancionador, entendido este como: un poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.

Corolario a lo anterior, lo que se busca es garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico mediante la imposicién de una sanciéon que no solo repruebe, sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y aln a las mismas autoridades publicas.
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Asi, la potestad sancionadora es una caracteristica esencial de la administracion y una
funcién que es necesaria para el adecuado cumplimiento de los fines de nivel superior.

En consecuencia, la potestad sancionadora de la administracion permite asegurar la
realizacion de los fines del Estado, al otorgarle a las autoridades administrativas la facultad
de imponer una sancién o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen
un determinado comportamiento a los particulares o a los servidores publicos, a fin de
preservar el mantenimiento del orden juridico como principio fundante de la organizacién
estatal (C.P. arts. 1°, 2°, 4° y 16). (Sent. C-818/05)

La inmovilizacion fue definida por el articulo 125 de la Ley 769 de 2002 como la suspension
temporal de la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas, para tal efecto, el
rodante sera conducido a parqueadero autorizado por el organismo de transito hasta que
se subsane la infraccion o cese la causa que le dio origen sin perjuicio de las demas
sanciones que pueda imponer la autoridad por la comision de la infraccién. Por su parte, el
articulo 131 del mismo cuerpo normativo modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de
2010 establecié que la infraccion D.12, ademas de la sancion pecuniaria, incluird la
inmovilizacion del automotor por el término de cinco dias, por primera vez, veinte dias por
segunda vez y cuarenta dias por tercera vez Considerando lo anterior, la inmovilizacién del
vehiculo no tiene la naturaleza de ser una sancién independiente o autbnoma de las demas,
sino que, corresponde a una medida preventiva que tiene la finalidad de que el cambio de
servicio no autorizado del automotor no se prolongue.

En tal virtud, el ordenamiento impone su ejercicio sin perjuicio de las sanciones que pueda
imponer la autoridad a la empresa de transporte con ocasién de la comisién de la infraccion
(articulo 122 de la Ley 769 de 2002) tal y como lo trae a colacién el Concepto 685966 de
2005 emitido por el Subsecretario Juridico de la entonces Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C., Miguel Antonio Sanchez Lucas.

De esta manera, la policia no juzgé de forma anticipada al conductor, en su lugar, dio fiel
cumplimiento al articulo 122 y 131 literal D.12 de la Ley 769 de 2002, por ello, inmoviliz6 el
automovil y, con ello, ceso6 la fuente de infraccién. En concreto, termind el transporte
informal llevado a cabo por el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, cumpliendo asi
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con su finalidad preventiva, al mismo tiempo, el rodante solo permanecié en los patios
oficiales el tiempo que la misma norma definié (5 dias) aunado a que ese plazo ya se
cumplio, como lo certifico la autoridad de primera instancia en el fallo objeto de impugnacion.

En conclusion, ninguno de los argumentos expuestos por la apoderada del demandante
estan demostrados en la actuacion administrativa o los elementos de prueba con los que
acompafd su escrito de demanda.

5. INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.

En materia de términos procesales, el CNTT contempl6 en el articulo 161, hoy modificado
por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, un (1) afio contado a partir de la ocurrencia de
los hechos para que se emita decision de fondo en primera instancia y un (1) afio desde la
interposicion del recurso de apelacion para resolverlo, so pena de que se entienda fallado
a favor de la recurrente, si no se cumplen tales plazos, de la siguiente manera:

(...)
“Articulo 11. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accién por contravencion de las normas de transito, caduca
al afo (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la imposicion de la sancién, en
tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién, si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y
en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran
a futuro, iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir de la notificacion de la
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aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el Cédigo Nacional
de Transito.”

(...)

Al descender al caso en concreto, este apoderado encuentra que la decision de primera
instancia y con la cual se declaré al sefor ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,
contraventor de las normas de transito por la comisién de una infraccion de tipo D12, fue
proferida el 25 de febrero de 2021, es decir dentro del término del afio que establece el
C.N.T., en su articulo 161 modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017.

Lo anterior, atendiendo a que desde la interposicién de la orden de comparendo, que ocurrié
el 26 de octubre de 2019 y hasta el momento que se profiri6 el fallo de primera instancia
esto es el 25 de febrero de 2021, podria asegurarse de manera ligera que transcurrié el
término de 1 afio sefialado en el inciso 1° del articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su
modificacion, fecha en la cual la parte actora interpuso el respectivo recurso de apelacién
el cual fue resuelto en resolucion 2198-02 del 05/08/2021, es decir dentro del término de
un afio desde su interposicion, sin dejar de lado que dicha resolucién fue notificada el dia
30/09/2021, al correo electronico que los apoderados principales y sustitutos del impugnate
hoy demandante registraron en el expediente contravencional, y sefialaron como direccion
electrénica de notificaciones, de acuerdo a la obligacion expresada en su momento por el
Decreto 806 de 2020, de manera que no sean ciertas las razones expresadas por la
apoderada de la parte actora de que no existia autorizacion para la realizaciéon de la
notificacion electronica.

En ese sentido, los términos de caducidad para proferir la decisiébn sancionatoria no deben
ser contados como ligeramente lo hace la parte actora, dado que se deja de lado que:

0] Con ocasioén de la declaratoria de emergencia sanitaria proferida por el
Presidente de la Republica en razén de la pandemia originada por el
COVID-19, esta entidad suspendio los términos de todas las actuaciones
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contravencionales de su competencia, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion 103 del 16 de marzo de 2020; la cual se prorrogd hasta el 2
de septiembre de 2020; en suma, los términos en las actuaciones se
suspendieron por un periodo de cinco (5) meses y dieciséis (16) dias
comprendido entre el 17 de marzo de 2020 al 2 de septiembre de 2020
Ys

(ii) En la contabilizacion de los términos que efectud el convocante no se
tuvieron en cuenta las resoluciones que se relacionan a continuacion, la
cuales -de suyo- también suspendieron los términos y por lo tanto
extendian los plazos previstos para resolver la sancién al aca
demandante.

Asi las cosas, desde la interposicién del comparendo 26/10/2019, hasta el inicio de la
suspension de términos 17 de marzo de 2020 transcurrieron 4 meses y 19 dias para un
restante de 7 meses y 11 dias, para tomar la decision de primera instancia; de manera
que al iniciar o levantarse los términos en las actuaciones a partir del 3/09/2020 los términos
con los que contaba para proferir la decisién de primera instancia, corrian hasta el 15 de
abril de 2021, por ende al haberse fallado la primera instancia el dia 25 de febrero de
2021, y notificarse de la decisién en audiencia de esa misma fecha es claro que no se
excedi6 el tiempo sefialado en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su modificacion, por
ende no existié caducidad o perdida de competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad,
para la declaratoria de contraventor del sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA.

Lo anterior aunado al hecho que también los términos fueron suspendidos, extendiendo el
término de caducidad por 6 dias mas en el afio 2021, es decir hasta el 21 de abril de 2021,
toda vez que:

1. La contabilizacion de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucion del 7 de enero de 2021, que suspende los términos
el 8 de enero de 2021 y los reanuda el 12 de enero de 2021.
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2. La contabilizacién de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspension
de términos contenida en la resolucién 26387 del 08 de abril de 2021, que suspende los
términos el 12 de abril de 2021 y los reanuda el 13 de abril de 2021.

Asi los términos corrian hasta el 21 de abril de 2021, por ende al haberse fallado y
notificado la decisién de primera instancia dentro del término previsto en la Ley, no se
excedio el tiempo sefialado en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002 y su modificacion, asi
como tampoco se excedié al momento de su notificacién que fue el dia 25 de febrero de
2021.

Por lo tanto, este apoderado concluye que de la Resolucion 10916 del 25 de febrero de
2021 fue proferida dentro de los términos del articulo 161 del CNTT modificado por el
articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, comoquiera que los actos administrativos enlistados
extendieron la contabilizacion del término hasta el 21 de abril de 2021.

Aunado a lo anterior, es claro que mediante Decreto Legislativo 564 de 2020, “Por el cual
se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, establecié en su articulo 1°
que los términos de prescripcion y caducidad establecidos en cualquier norma sustancial o
procesal, se encontraban suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 y hasta que el
Consejo Superior de la Judicatura dispusiera su reanudacion, aspecto que ocurrié el 1 de
julio de 2020, resultando asi suspendidos los términos que establece el articulo 161 de la
Ley 769 de 2002 por espacio de 3 meses y 15 dias.

Razon por la cual esta excepcidon se encuentra probada.

VI. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se alleg6 con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta

contestacion.
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Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VII. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declaro al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA contraventor de
las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccién del investigado, acA demandante, tan es asi que esta conocié de la
decision tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declar6 infractor, asi
como gue hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucién de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.

Valga resaltar que en otros procesos similares al conocido por su despacho, donde igual
que el presente se esta pretendiendo la nulidad de actos administrativos que declararon a
los demandantes infractores de las normas de transito por una infraccién D12, se han
dictado varias sentencias desfavorables a las peticiones incoadas, negandose las
pretensiones formuladas en cada uno de ellos.

Lo anterior, en los medios de control de radicado:

- 11001-33-34-002-2022-00035-00, demandante Luis Alexander Rocha Martinez,
demandado Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.

- 11001-33-34-002-2022-00079-00, demandante Danny Fabian Franco, demandado
Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.

- 11001-33-34-002-2022-00081-00, demandante Henry Javier Fernandez,
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demandado Bogoté D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.
- 11001-33-34-002-2022-00063-00, demandante Yuri Andrea Torres, demandado
Bogota D.C., Secretaria Distrital de Movilidad.

VIII.  ANEXOS

Con la presente me permito anexatr:

- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los antecedentes que
dieron lugar a la expedicién de los actos administrativos acusados, en virtud de lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

IX. NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso, Direccion de
Representacién Judicial; de esta ciudad, o] al correo electrénico
sbarreto@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

£

-
Sergio Alejandro Barreto Chaparro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecéanica generada en 02-03-2023 02:34 PM

Anexos: Poder anexos y Expediente.

Elabor6: Sergio Alejandro Barreto Chaparro-Direccion De Representacion Judicial
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“

EXPEDIENTE: 10916

COMPARENDO No. 110016000060 25140360
INFRACCION: D12

IMPUGNANTE: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.019.121.191

PLACA VEHICULO: CWJ166

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C, siendo las 11:26 HORAS def dia miércoles, 30 de octubre de 2019, estando dentro del término legal, la
autoridad de transito avoca conocimiento de la solicitud incoada por el peticionario, respecto de la orden de comparendo de la
referencia y dando aplicacion a los articulos 134, 135 y 136 de la Ley 769 del 2.002, reformado por 1 Ley 1383 de marzo 16 de
2010 y el articulo 205 det Decreto 019 de 2012. Se constituye en audiencia plblica en asocio de un Profesional, declarandola
legaimente abierta. Presente en este despacho ef sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA identificado con C.C.
No.1.019.121.191, a quien se le hace saber que Ia version de fos hechos tiene cardcter de libre y espontanea sin apremio del
juramento, indicandole que de conformidad con lo establecido en el articulo 138 del Codigo Nacional de Transito, tiene derecho
a ser asistido por un Abogado en ejercicio si asi lo desea, alo que el conductor responde: S, Presente en este Despacho el{la)
doctor(a) JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA identificado con C.C. No. 1.033.706.367 y T.P. No. 271763 del C. S. de
la J, quien recibira notificaciones al correo electronico: jsanchez@equipolegal.com.co TELEFONO: 3002875782, a quien el
impugnante le otorga poder para que lo represente y que, estando presente, acepta el poder otorgado conforme las facultades
expresas del Articulo 77 de la Ley 1564 de 2012, por ello, el despacho le reconoce personeria juridica.

Acto seguido, este Despacho procede a tomar los generales de ley del impugnante, al cual se le da el uso de |a palabra, quien
manifiesta: EDAD: 23 ANOS, ESTADO CIVIL: SOLTERO DIRECCION DE RESIDENCIA CALLE 151C NO. 167 — 81 APTO
102 BOGOTA. TELEFONO: 3105760326 EMPLEO U OFICIO; ESTUDIANTE

PREGUNTAQO: Indiquele al despacha si desea recibir notificaciones por medios electrénicos. CONTESTO: No.

PREGUNTADO: indiquele al Despacho si desea rendir version libre y espontanea, sin apremio de juramento de los
hechos que originaron la notificacion de la referida orden de comparendo. CONTESTO: Si sefior.

PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato de los hechos sucedidos el 26 DE OGCTUBRE DE 2019 que originaron la notificacian
de la orden de comparendo No. 11001000000025140360 por la infraccion D12. CONTESTO: yo iba en el carro de mi papa
satisfaciendo mis necesidades personales, mi acompanante se bajé y yo segui mi camino, mas a adelante el palicia de transito,
me detuvo, me dijo que me orillara y me pidic los documentas mios y los del carro, minutos después legd otro policia me dijo
que habia interrogado a mi acompariante, me pidieron el favor de defar el cano detras de la gria y engancharon mi carro en la
parte de abajo siento que mi carro pudo causar posibles fallas y siento que mis derechos han sido vulnerados, quiero dejar en
claro que el policia nunca evidencio ninglin cobro.

PREGUNTADQ: Sirvase manifestarle al despacho si tiene algo mas que agregar, corregir, enmendar, suprimir, solicitar o
aportar pruebas a la presente diligencia. CONTESTADO: Me permito darle el uso de la palabra a mi abogado.

Me permito salicitar la deciaracion del agente DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO portador de placa policial 90129, asi
como el certificada de técnica en seguridad vial de |a referida.

En este estado de la diligencia y en garantia a los principios constitucionales del derecho de defensa y debido proceso contenidos
en el articulo 29 del dicho ordenamiento, asi como en virtud de lo dispuesto en el Articulo 136 del Codigo Nacional de Transito,
esta Autoridad procede con la solicitud de préctica de pruebas mediante el siguiente Auto:

DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

El articulo 162 del Codigo Nacional de Transito permite que, por compatibilidad y analogia normativa, para aguellas situaciones
no reguladas en dicho codigo pueda hacerse uso de aplicacion de aquelios ordenamientos juridicos que asi o establezcan. Por
consiguiente, se tendran en cuenta los medios de prueba de que trata el Cadigo General del Proceso, {Articufos 169 y s.s.)

Dando observancia a las pruebas solicitadas a solicitud de parte éste despacho realizara el estudio puntual de las pruebas
solicitadas con el proposito de cumplir aquelfas que sean conducentes, pertinentes y (tiles; y negar aquellas que no cumplan
con dichos requisitos.

Con el fin de determinar si los medios probatorios solicitados por el sujeto procesal cumplen con las categorias de conducencia,
pertinencia y utifidad, es necesario evocar los conceptos que sobre este tema ha desarrollade la doctrina nacional, para ast
concluir la procedencia o improcedencia de su practica, en armonia con el ordenamiento juridico que los contemplay en relacion
con el objeto de la investigacion Contravencional que se adeiante.
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De esta manera, por Conducencia se comprende ...) fa idoneidad lega! que debe tener la prueba para demostrar determinado
hecho. Supone que no exista norma legal que prohiba & emplec del medio para demostrar un hecho determinadp, el sisterna
de la prueba legal, de ofra parte, supone que &l medic que se emplea, para demostrar el hecho, esté consagrado enfaley. La
conducencia e8 una comparacion entre el medio probatorio y fa lsy, a fin de saber si el hech se puede demostrar en el proceso,
con ef empleo de ese medio probatono.” (Jairo, Edicién 2000)

Por su parte, |la Pertinencia es 1a: (...} adecuacion entre los hechos que se pretenden lievar af proceso y fos hechos gie son
tema de fa prueba en éste. En ofras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se prefenden demostrar y el tema del
proceso.” (Quijano, Edicidn 2002)

En cuanto al concepto de Utilidad, por este se deduce que “(...) las pruebas allegadas al procesc deben prestar aigin servicio
en of mismo que conduzca a la conviccion del juez, de tal manera, que, si una prueba que se pretende aducir no fiene ese
propésito, debe ser rechazada de plano por aquel. (...) En términos generales, se puede decir que la prueba es iniitil cuando
sobra, por no ser idénea, no en si misma sino con relacion a la utilidad que fe debe prestar al procesc, ya que este sdlo pugde
recaudar las prushas necesarias para el pronunciamiento del failo. Si nos valiéramos de una metéfora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir fas pruebas que le sean absolutamente necesarias para ef pronunciamiento del fallo y que no puede
darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes a corrobarantes, cuando esto no sea absolufamente
necesario (...).” (Recurso de apelacion contra el auto que niega algunas pruebas., 2006)

Fosterior a Io transcnto, es relevante concluir, si de acuerdo con los conceplos de Conducencia, Perfinencia y Ulilidad, los

medios probatorios sdficitados a practicar por el sujeto procesal son concordantes con el ordenamiento juridico; itifes para el

procesa o aptos para ‘evamos a fa verdad scbre los hechos objeto de procesamiento, que a su vez son fos tnicos pertinentes.

Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos completamente gienos al proceso, no solo .
es impertinente, sino que también resulfa inconducente, pues se ha separado drésticamente del dnico objeto sehalado en ef

proceso como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una refacion de la prueba con fos hechos
(pertinencia) {...)” (Sentencia de junio 30 de 1998, M.P. Dr. Jorge Anibal Gémez Gallego)

En materia probatoria es preciso tener en cuema que las pruebas deben ser producidas con el objeto de que cumplan con la
funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de
controversia, ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de estas. En este orden de ideas y a sabiendas que
la finalidad de las reglas procesales no es otra que el otorgar garantias de certeza a la demostracion de los hechos, el despacho
efectuara el estudio puntual de las pruebas solicitadas y que corresponden a fas siguientes:

A SOLICITUD DE PARTE
TESTIMONIALES
1. La declaracion del agente de transite PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO , portador de la placa policial N°
90128, quien detectc la presunta infraccién, para que rinda su version de los hechos sucedidos el dia de la imposicion

del comparendo.

DOCUMENTAL

1. Certificade de estudic en técnico en seguridad vial de la agente DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCC portador de
la placa policial N° 90129, toda vez que con esto podemaos observar y verificar y obtener certeza de la idoneidad de la
gente de transite.

En consecuencia, el despacho
DECRETA:

PRIMERO CITAR de parte |a declaracion del agente de transito PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO portador de Ia
placa policial N° 90129, por las razones esbozadas en este auto y en virtud de lo establecido en el articulo 164 y siguientes del
Codigo General del Proceso, por censiderarla conducente pertinente y dtil.

SEGUNDO: SOLICITAR cerificado de estudio en técnico en seguridad vial de la agente DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO portador de la placa policial N° 90129.

TERCERO: Notificar en Estrados lo aqui resuelte al sefior, ANDRES FELIPE PRECIADO VELA identificado con C.C. No.
1.019.121.191 y a su apoderzdo JEYSSON ALIRID CHOCONTA BARBOSA |, identificade con C.C. Na. 1.033.706.367 yT.P.
No. 271763 del C. S. de |a J., Nofificar en Estrados lo aqui resuetto al impugnante y a su apoderado, indicandcles que contra el
mismo procede el recurso de REPOSICION, el cual debera ser interpuesto y sustentado en esta audiencia, como lo dispone &
articulo 142 del C.N.T. quien manifiesta: sin recurso.

En vista de lo antericr, con € fin de obtener certeza respecte de |a ocurrencia de los hechos y las circunstancias de tiempe, modo
y lugar, y en aras de observar el debido proceso y el dereche de contradiccién, este despache:
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RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER las presentes diligencias, para ser continuada el 12 DE MARZO DE 2020 A LAS 14:00 HORAS dia en
el cual se llevara a cabo AUDIENCIA PUBLICA PRACTICA DE PRUEBAS. En las instalaciones en la sede CHICO de esta
secrefaria, ubicada en la CARRERA 18 No. 93 - 64 en la ciudad de Bogota.

SEGUNDO: OFICIAR a la Policia Nacional, Estacion Metropolitana de Transito para que alleguen Certificado de Técnico
Profesional en Seguridad Vial del agente de fransito PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO , portador de la placa policial
N° 80129, quien detecto la presunta infraccion.

TERCERO: CITAR al agente de transito PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO , portador de la placa poficial N°® 90128,
para el dia 12 DE MARZO DE 2020 A LAS 14:00 HORAS a las instalaciones en |a sede CHICO de esta secretaria, ubicada en la
CARRERA 18 No. 93 - 64 en la cludad de Bogotd, fecha en la cual se continuara con el tramite procesal.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 11:35 HORAS, una vez leida y aprobada se fima por
quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del
CNT.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

y - ‘ ' SECRETARIA DIETRITAL DE MOVILIDAD
,ﬁn()gq Fpred ot OM

ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
IMPUGNANTE

C.C. No. 1._919.121.191/645

JEYSSSWALIRIO CHOCONTA BARBOSA
APODERADO (A) DEL IMPUGNANTE
CC.No.N.022 0l . 347
TP.No.2 71.714 3
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SDM-SC
(Al contestar favor citar esta referencia.)

Bogota D. C., miércoles, 30 de octubre de 2019

Teniente Coronel.,

ROLFY JIMENEZ PEREZ

Comandante estacion metropolitana de Transito
Cficina de Talento Humano.

Carrera 36 No. 11-62

Bogota D. C.

REFERENCIA: Citacion Agente de Transito
EXPEDIENTE No. 10916

COMPARENDO:  11001000000025140360
INFRACCION: D12

De acuerdo a lo ordenado en diligencia de Audiencia Publica del dia miércoles, 30 de octubre de 2019, se le solicita
CON CARACTER URGENTE se sirva hacer comparecer el agente de transito PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO portador de la placa policial N° 90129, para el dia 12 DE MARZO DE 2020 A LAS 14:00 HORAS a las
instalaciones de la sede CHICO de esta Secretaria Distrital de Movilidad, ubicada en la CARRERA 18 No. 93 - 64
en la ciudad de Bogota para que rinda su declaracion respecto de los hechos objeto de las presentes diligencias.

Esde anotar que, es imperiosa la asistencia del policia, en aras de contar con elementos probatorios para determinar
la responsabilidad contravencional dentro del proceso que se adelanta en esta Secretaria. Ademas, que como
funcionario publico y por disposicion del numeral 7 del articulo 34 del Cédigo Discipfinario Unico tiene el deber
inexorable de “Cumplir y atender los requerimientos y citaciones de ias autoridades competentes”, so pena
de verse inmerso en las transgresiones al Régimen Disciplinario de la Policia Nacional - Ley 1015 de 2006, mas
concretamente |a falta gravisima contenida en el numeral 28 del articulo 34 o las graves consagradas en los
numerales 6 y 16 del articulo 35.

Po lo anterior, agradezco su gestion y a la vez solicito que, en caso de que el funcionario se encuentre en alguna
situacién administrativa que justifique su inasistencia, se informe oportunamente a este despacho, a fin de dejar
las constancias respectivas dentro del proceso.

Lo anterior con el fin de atender diligencia de caracter administrativo dentro del proceso de la referencia.

“Bogoté mefor para todos”

ELABORO: ANDRES BELLO
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ENVIO RELACION OFICIOS CITACION AGENTES SEDE CHICO

1 mensaje

Maria Esther Agudelo Mora <meagudelo@movilidadbogota.gov.co>

Para: MEBOG E30-CITAC <mebog.e30-citac@policia.gov.co>, meboy.e30-plain@policia.gov.co

s

SDM-8C-Z50011

Bogota D.C 15 de Noviembre de 2019

Teniente Coronel

ROLFY MAURICIO IMENEZ PAEZ
Comandante Estacion Metropolitana de Transito
Oficina de Talento Humano

Carrera 36 No. 11 — 62

Bogota.

15 de noviembre ge 2019, 13:02

Asunto: Citacién Agentes de Transite Sede Chico

De conformidad con el asunto de la referencia, cordialmente solicito hacer comparecer a la Secretaria Distrital de Movilidad -
Sede de Chico (carrera 18 No 93 - 64), a los agentes de transito que se citan en los (66) oficios gque se adjuntan al presente. Lo
anterior, con el fin de practicar las pruebas decretadas dentro de los procesos contravencionales gue se mencionan a continuacian.

N° | EXP [SEDE | INFRACCION | N° § EXP | SEDE | INFRACCION
1 } 11067 | Chico D12 36 110904 | Chico 12
2 | 70 § Chico D12 37 | 10810 | Chico D12
3 | 11180 | Chico D12 38 | 10811 | Chico D12
. 4 [ 11182 | Chico D12 39 [ 10934 | Chico D12
5 [ 11186 | Chico D12 46 | 10916 | Chico D12
6 | 11188 | Chicd D12 41 | 10909 | Chico D12
7 [ 11197 | Chico D12 42 110923 | Chico D12
8 | 11202 | Chico D12 43 | 10849 | Chico D12
9 [ 11205 | Chico 042 44 | 10853 | Chico D12
10 | 11207 | Chico D12 45 | 10855 | Chice D12
11 | 11214 | Chico D12 46 [ 11222 | Chico D12
12 [ 11217 | Chico D12 47 | 19225 | Chico D12
13 | 10900 | Chico 012 48 | 11212 | Chico D12
14 | 10907 | Chico 012 49 | 11208 | Chicd D12
15 | 10808 | Chico D12 50 | 11206 § Chico D12
16 | 10812 | Chico D12 51 | 11203 | Chico D12
17 | 10915 | Chico D12 52 | 11198 | Chico D12
18 | 10932 | Chicé D12 53 | 11186 | Chico D12
19 | 10936 | Chico 012 54 | 11194 | Chico D12
20 [ 10940 | Chico D12 55 | 10974 | Chico D12
21 (10942 | Chico D12 56 § 10979 | Chico D12
; 22 | 10945 | Chico D12 57 | 10970 | Chico D12
. 23 | 10950 | Chico D12 58 | 10968 | Chico D12
24 | 10955 | Chico 012 59 | 10964 | Chict D12
25 | 10958 | Chicé D12 60 | 10962 | Chich D12
26 | 11187 | Chico D12 61 | 10990 | Chico D12
27 | 11183 | Chico D12 62 | 10991 | Chico D12
28 | 11178 | Chico D12 §3 | 11001 | Chico D12
29 | 18176 | Chico D12 64 | 10992 | Chico D12
30 | M172 | Chicé D12 65 | 10899 | Chict D12
31 | 11065 § Chico D12 66 | 10996 | Chico D12
32 | 11068 | Chico D12 67
33 [ 10897 | Chico D12 68
34 (10898 | Chico D12 69
35 {10901 | Chico D12 70

En caso de cualquier soficitud y/o informacidn adicional en relacién a lo anterior por favor enviatla a los correos

meagudelo@movilidadbogota.gov.co jamartinez@meovilidadbogota.gov.co

Maria Esther Agudelo Mora

Apaya Administrative

Subdireccion de Cantravenciones de Transito
Secretaria bigtrital de Mavilidad

sy 250011.PDF
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SECRETARIA DE

o
BOGOT/\ | MovILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE 10916
COMPARENDO 110010000000 25128045
INFRACCION: D12

NOMBRE: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
CEDULA DE CIUDADANIA No 1019121191

PLACA: CWJ166

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C. viernes, 12 de marzo de 2020 siendo las 14:05 horas, estando
dentro del término legal, ta Autoridad de Trénsito, se constituye en audiencia
publica en asocio de un Profesional en Derecho de la Secretaria de Movilidad
declarandola legaimente abierta.

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) ANDRES FELIPE PRECIADO
VELA, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1018121181, en calidad de
impugnante, pero se presenta el (1a) doctor(a) JEYSSON ALIRIO CHOCONTA
BARBOSA identificado con C.C 1.033.706.367 con TP 271763 del C.S. de la J,
quien se encuentra reconocido en el presente proceso.

De acuerde a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 06/28/2019 del Consejo
Superior de la Judicatura, en el cual ordena a todos los Jueces de la
Republica realizar verificacién previa de los antecedentes disciplinarios de los
litigantes que representan a las partes y/o del poder aportado a!l despacho, esta
Autoridad de Transito procede a dar cumplimiento a ia misma, dejando copia de
la vigencia de la tarjeta profesional en el plenario. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1123 de 2007.

En este estado de la diligencia, se deja constancia de que el apoderado del
impugnante solicita grabar ia audiencia de la cual conforme al inciso septimo del
numeral 6 del articulo 107 del CGP debera dejar copia a disposicion del despacho
al finalizar la misma, so pena de no ser oponible dicho documental.

En este estado de la diligencia el Despache quiere ponerle de a los presentes los
articulos 44 y 78 del Codigo General del Proceso respecto ios poderes
correccicnales del juez y los deberes de las partes y sus apoderados respecto a
la prohibicién de realizar actos que lieguen a obstaculizar el desarrollo normal y
respetucso de las audiencias y en el mismo sentido recordarle a los asistenies a
la presente diligencia, que los teléfonos celulares deben permanecer apagados
todo el tiempo y en caso de ser necesarno su uso solamente se permite para
realizar consultas normativas de temas juridicos y bajo ninguna circunstancia para
comunicarse, esto con el fin de evitar el entorpecimiento de las audiencias. Asi
mismo, respecto las demas herramientas tecnologicas como computadores y
tabletas se reitera que su uso es meramente consutftivo.

Una vez realizadas las precisiones anteriores, el despacho procede a recibir la
declaracion de la agente de transito.

PRUEBA SOLICITADA

DECLARACION del (la) Agente de Transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO identificado (a) con C.C. No. 91531999 portador (a) de la placa policial
90129, de la Policia Nacional, a quien el Despacho le hace saber que I[a
declaracién que va a rendir es bajo la gravedad del juramento, que cualquier falta

Secretaria Distrital de Movilidad ATt
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

a la verdad configura un falso testimonio tal como lo establece el articulo 442 del
Coédigo Penal, modificado por el articulo 8 de la Ley 890 de 2004, y los articulos
220 y 221 del Codigo General del Proceso, caso en el cual se remitirad copia a la
Fiscalia General de la Nacion; por lo que se pregunta a agente de transito DIEGO
FERNANDO RAMIREZ BLANCO identificado (a) con C.C. No. 91531999
portador (a) de la piaca policial 90129, sijura decir la verdad y nada mas que la
verdad respecto de los hechos que le atafien. CONTESTO: Si senor. Procede
ahora el despacho a indagar  sobre sus generales de
ley: ESTADO CIVIL: CASADO edad: 35 afos DIRECCION DE
NOTIFICACIONES: CRA 36 # 11 — 62 seccional de transito TELEFONO:
3502269511.

PREGUNTADO: Sirvase indicar al Despacho si cuenta usted con estudios técnicos
e seguridad vial. CONTESTO: si sefiora.

PREGUNTADO: Sirvase Manifestarle al Despacho si usted sabe la razén por la cual
se encuentra citado a la presente diligencia. CONTESTO: si sefior.

PREGUNTADO: Sirvase manifesiar al despacho si usted notifico la Orden de
Comparendo de la referencia que se le pone de presente. CONTESTO: si sefiora.

PREGUNTADO: Haga un relate de los hechos que dieron origen a la notificacion
de la orden de comparendo de la referencia CONTESTO: Me enconiraba en el
aeropuerto el dorado en el segundo nivel, cuando observo el vehiculo de placas
CWJ168, le hago la sefial de pare , el vehiculo se a horilla , le solicito al sefior
conductor que le pemita los documentos y se baje del vehiculo , ocbservo que en
la parte de atras habia un pasajero le pido el favor que se baje del vehiculo y le
permita el documento , se baja me permite la cedula quien dice Hlamarse
RICARDO ANDRES OROZCO TORRES DE c.c 9.733.928, de igual en una
versidon libre y espontdneamente me manifiesta que viene utilizando una
plataforma tecnologica el cual lo recogic en su lugar de residencia y trajo al
aeropuerto el Dorado, cobrandole $20.400 en efectivo |, el sefior pasajero libre y
espontaneamente me deja observar la plataforma tecnoldgica donde puedo
evidenciar placa del vehiculoc nombre del conductor y decia pago en efectivo | le
entrego la cédula al sefior pasajero , ingresa al aeropuerto le explico al sefior
conductor que el vehiculo va & hacer inmovilizado por la infraccion D12 | por
cambiar la modalidad en el servicio, se solicita la gria , se inmoviliza en vehiculo
y se le notifica la orden de comparendo y se le informa que tiene 5 dias habiles
para impugnar el comparendo o para obtener el 50 % de descuento, se le entrega
el strikes del comparendo , los documentos del vehiculo.

PREGUNTADOQO. Sirvase indicar al cual era el servicio autorizado en el vehiculo
de la referencia. CONTESTO. servicio particular.

PREGUNTADO. Sirvase indicar al Despacho, que tipo de servicio estaba
prestando el ahora impugnante con su vehiculo en el momento en que usted lo
requirio. CONTESTO. Se enconfraba prestando un servicio bajo una
contraprestacion econdémica cobrando por el servicio.

Secretaria Distrital de Movilidad
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PREGUNTADO. Sirvase informar al Despacho de que forma evidencio la
comision de la infraccion D-12 impuesta en la orden de comparendo de la
referencia. CONTESTO. Con el dialogo que tuve con el pasajero y lo que pude
evidenciar de la aplicacion que el pasajero me mostro.

PREGUNTADO. Sirvase informar al Despacho cuanto tiempo duro el
procedimiento adelantado por usted. CONTESTO. aproximadamente 15 a 20
minutos.

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho gue le dijo el conductor respecto a lo
anotado por usted en la casilla 17 de la a orden de comparendo CONTESTO:
nada

PREGUNTADQO: Manifiéstele al despacho si el procedimiento por usted
adelantado lo realizo solo o acompafiado. CONTESTO: en el lugar habia mas
compafieros, pero el procedimiento lo realice yo.

PREGUNTADO. Manifieste al despacho si se ratifica en procedimiento adelantado
y la notificacion del comparendo en referencia. CONTESTO. si

PREGUNTADO. Tiene algo mas que agregar, corregir o enmendar a las presentes
diligencias. CONTESTO. no, no sefior.

Una vez recepcionado el testimonio de la agente de transito, este despacho
procede a surtir traslado en estrados de la declaracion, al apoderado del
impugnante, para que interrogue, a lo que manifiesta:

En este momento toma la palabra el apoderado y manifiesta que va hacer
preguntas:

PREGUNTADQ: sirvase manifestar al despacho en qué lugar especifico del
segundo nivel se lievd a cabo el procedimiento CONTESTO: En la puerta 5

PREGUNTADO: manifieste a este despacho indique al despacho porque razén
no hay informacién en la casilla 12,13,14 17, 18 y zona de firmas CONTESTO:
Desconozco el motivo ya gue en la via el momento de realizar la orden de
comparendo , en mi comprendera electronica diligencie el total de todas las
casillas ya que si no hubiera sido asi , esta comprendera no me hubiera continuar
con el procedimiento y no me hubiera dejado imprimir el tiket de la orden de
comparendo, ya que estas estan disefiadas que se tienen que lienar las casilla
para poder seguir con el procedimiento.

Secretaria Distrital de Movilidad oot .
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PREGUNTADO: manifieste a este despacho si en el tiket que obra en el
expediente, se puede encontrar la informacion de las casillas 12,13,14,17,18 y las
firmas de la copia del comparendo CONTESTO: no.

PREGUNTADO: manifieste a este despacho como hizo para individualizar al
acompanante o los acompafianies del conductor el dia de los hechos
CONTESTO: por su cedula de ciudadania

PREGUNTADO: manifieste a este despacho si evidencio intercambio de dinero
entre el acompaniante y el conductor. CONTESTO: no, solo lo que puede observar
de la piataforma tecnologica que decia $20.400 y lo manifestado por el pasajero.

PREGUNTADO: manifieste a este despacho tiene evidencia de lo que mostro el
acompaiiante, es decir la aplicacion con el recorrido y toda la informacidon que
suministro en el momento de su declaracion CONTESTO: no.

PREGUNTADO: manifieste a este despacho si la imagen que observo en el
celular para hacer mencion del supuesto acompafante al momento de su
deciaracién la puede adjuntar al expediente, junto con la informacion de fecha y
hora, la cual fue tomada. CONTESTO: no, son mis notas

PREGUNTADO: manifieste a este despacho porque razén detuvo el vehicuio en
primer a medida CONTESTO: Me encontraba realizando verificacion y control de

documentos.

PREGUNTADO: manifieste a este despacho si el conductor estuvo presente en
las manifestaciones hechas con &l supuesto acompanante CONTESTO: Si.

PREGUNTADO: manifieste a este si para el dia de los hechos tenia orden en la
minuta de servicio del aeropuertc CONTESTO: Si ya que me encontraba
realizando segundo turno en el aeropuerto, era el area donde estaba asignado.

PREGUNTADO: manifieste a este despacho ios elementos necesarios para
determinar que un vehiculo esta siendo utilizado para la prestacion de un servicio
publico de transporte CONTESTO: Primero porgue se cambia su modalidad de
servicio y hay una contraprestacion economica.

PREGUNTADO: manifieste a este despacho cuando fue la dltima vez que realizo
un curso de actualizacion, normas y procedimientos de transito y transporte
CONTESTO: Constantemente la secretaria de transito nos hace capacitaciones
sobre la normatividad vigente y sobre infraccion al transito y transporte.

En este estado de la diligencia, el apoderado del impugnante manifiesta no tener
mas preguntas.

El despacho corre traslado de los apuntes del agente, como parte integral de la
declaracion para su respectiva apreciacion el cual manifiesta: Se debe mencionar
gue no dan viso claros d la comisidn de la infraccion toda vez que no identifica ni
individualiza ninguna persona o hecho especifico, simplemente son imagenes que
se pudieron haber tomado cuaiquier otro dia y en cualquier otro lugar.

En este estado de la diligencia, se procede a INCORPORAR copia del Certificado
tecnico en seguridad Vial que acredita como Técnico en Seguridad Vial de la
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patrullera Transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO identificado (a) con
C.C. No. 9153199 portador (a) de la placa policial 90129, el cual fue allegado en
copia simple del archivo de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se le corre
traslado del! mismo al apoderado del impugnante, quien manifiesta: “en alegatos
mencionare lo pertinente

En este estado de la diligencia, el apoderado del impugnante, solicita el uso de la
palabra y manifiesta:

ALEGATOS DE CONCLUSION

Inicialmente, para esta defensa quedaron en evidencia graves errores en el
procedimiento del patrullero y en el diligenciamiento de fa orden de comparendo
agui impugnada, también por la configuracion del elemento de una falsa
motivacion respecto a la no comprobacién por parte de la administracion de una
contraprestacién economica.

De esta manera, de las pruebas debidamente aportadas y decretadas en el
presente proceso contravencional, esta defensa encontrd probada la existencia
de varios errores en el diligenciamiento del comparendo gue afectan la idoneidad
y aptitud de la policial para efectuar este tipo de procedimientos. Aguellas falencias
son: casilla 10: Licencia no es una B2, sinp una B1. Fecha de expedicién de la
licencia es errénea. Espacios en blanco sin tachar con linea horizontal; casilla 12:
En espacios asignados para organismo de transito y licencia de transito se
colocaron los digitos "0"; casilla 13: No se colocaron los datos del propietario del
vehiculo; casilla 16: No aparecen datos de placa o numero de graa, casilla 17: No
contiene informacidn suficiente sobre la infraccién; no hay firma de testigo ni del
presunto infractor.

Es importante recalcar por parte de esta defensa la relevancia que le asiste al
contenido ideoldgico de la orden de comparendo, ya que asi dicho documento no
se constituya como un juicio de responsabilidad sino como una orden formal de
citacidn, deben cumplirse parametros de formalidad al momento de su produccion,
de acuerdo a lo establecido en el manual de infracciones de transito, y su no
cumplimiento es una clara violacién al principio del debido proceso.

En el presente caso los parametros formales para el diligenciamiento de la orden
de comparendo fueron omitidos por la policial, violentando con ello el deber y
profesionalismo (Ley 1310 de 2009, articulo 3) con los cuales deben estar
cubiertos los procedimientos realizados por las autoridades de transito, sumado a
qgue la policial cuenta con una certificacion que la acredita como técnica en
seguridad vial, lo que hace que esta defensa se pregunte, como una agente de
transito certificado como técnico en seguridad vial, puede cometer este tipo de
errores en el diligenciamiento, y aun mas grave, desconocer con asombrada
tranquilidad la norma que rige la expedicidn de este tipo de documentos.

Se solicita tener en cuenta que el patrullero individualizé al supuesto acompanante
del conductor basado en unos apuntes dque tenia en su celular, sin embargo ellos
no conllevan utilidad misma dentro del proceso, y no presentan nada relevante al
presente caso, toda vez que son imagenes gue pudieron ser tomadas en cualquier
otrc momento, y por esta razon, este apoderado solicita se desestime [a
declaracion del agente, y no sea tomada en cuenta al momento de decidir, para
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asegurar el correcto actuar del mismo, asi como la correcta notificacion de jos
comparendos.

En esta instancia hay que recordar que ei despacho preguntd al patruliero. “lo
manifestado por el conductor respecto de lo anotado en la casilla 177, a lo cual
recordd inexplicablemente qué fue lo que dijo, aun cuando la anotacion en esa
casilla solamente se indica “plataforma tecnoldgica”, y adicionalmente se afirmo
que en el tiguet que se entrega, nunca aparece la informacién de esta casilla. Lo
cual deja en entredicho la eficacia y simultaneidad de esas comparenderas,
afectando en gran medida el derecho de defensa del impugnante.

Queda claro que en este casc no se encuentran firmas en el comparendo, ni del
supuesto infractor, ni de un testigoe, desconociendoe flagrantemente el articulo 135,
donde se establece que “... La orden de comparendo debera estar firmada por el
conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar
o a presentar la licencia, firmara por &l un testigo, el cual debera identificarse
plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania ¢ pasaporte, direccion de
domicilio y teléfono, si lo tuviere.”, creando de esta manera un vicio gue afecta el
procedimiento.

Adicional a lo anterior, se probaron graves errores en el procedimiento, foda vez
que se extrae de lo mencionado por el patrullero, y haciendo uso de 1a sana critica
y la I6gica humana, que la recoleccidon de informacidn hecha por el patruliero se
realizd con interrogatorios al conductor y sus acompafantes, con o cual se
configura una extralimitacion de sus facultades, y constata una atribucidn arbitraria
dentro del procedimiento.

En igual sentido quedo demostrado, la clara viclacidon al derecho constitucicnal a
la intimidad de mi defendido, y no se explica esta defensa las razones por las
cuales el agente detuvo la marcha del vehiculo y procedid a invadir la orbita
personal de conductor y sus acompanantes, ya que al momento de verificacion de
documentos aquel se encontraba satisfaciendo una necesidad personal,
confirmando con o anterior, una extralimitacion en las funciones de el agente para
orientar o dirigir este tipo de procedimientos, ias cuales han sido determinadas de
manera especifica en las normas que rigen su actuar, siendo unicamente de
prevencion, pedagogia y vigilancia. Dichos agentes nunca han estado investidos
con funciones investigativas.

Sea necesaric resaltar, gue el impugnante conducia su vehiculo para satisfaccion
de una necesidad personal, constituyendo con elle la modalidad de transporte
privada y particular que se encuentra definida por las siguientes normas: Ley 336
de 1993, articulo 5; Ley 769 de 2002, articulo 2, definicidn Vehiculo de Servicio
Particular; y el Decreto 1079 de 2015, articulo 2.1.2.1. Esta mencidén del
impugnante, sumadcs al heche que dentre del presente caso no existe prueba
suficiente que permita dar cuenta de la constitucién del servicio pdblico de
transporte, permite dar cuenta del hecho de que, al momento de la infraccion, el
vehiculo estaba siendo destinado a la satisfaccion de necesidades propias del
conductor y de sus acompanantes.

Sea este el momento de resaltar otro error cometido en el procedimiento por parte
del patruilero, consistente en la inmovilizacién del vehiculo que conducia el
impugnante. Se debe tener en cuenta que el articulo 29 Superior indica que toda
perscna debe ser juzgada con observancia de las formas propias de cada juicio,
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y que todo ciudadano se presume inocente hasta que no se le compruebe lo
contrario, sin embargo, mediante la inmovilizacion del vehiculo, el agente efectud
un juicio anticipado de responsabilidad, toda vez que impuso una de las sanciones
propias de la infraccion D-12, sin que el presunto infractor hubiese tenido
oportunidad de impugnar y ejercer su garantia a un debido proceso.

Adicional a lo anterior, la Ley 769 de 2002 y el Manual de Infracciones de Transito
enlistan aquellas medidas que constituyen sanciones, dentro de la cual se ve
incluida la inmovilizacion del vehiculo; y a su vez, el Manual en mencion enlista
aquellas infracciones en las que se debe proceder con esta sancion, dentro de las
que no se incluye la infraccion D-12, asi que mal podria la administracion alegar
que la inmovilizacion no obedecio a la imposicion de una sancién sino al
despliegue de una medida de proteccion preventiva.

Bajo este supuesto, la defensa debe fraer a colacion la Sentencia C-428 de 2019,
en la que se determind que la suspension de la licencia de conduccion por
imposibilidad transitoria fisica o mental para conducir constituye una medida de
proteccion preventiva, en tanto que esta limitante pretende proteger fa vida e
integridad de las personas que padecen una condicion fisica o mental, y las de los
demas actores viales.

Lo anterior no ocurre con la inmovilizacion de un vehiculo, toda vez que esta
institucion tiene visos claramente sancionatorios, en tanto que, mediante su
imposicion, el estado pretende tanto castigar a aquellas personas que incurran en
el supuesto de hecho que tipifica la norma, como ejercer una presion psicologica
para guiar el comportamiento juridico del resto de la ciudadania, en razén a que
esta se abstendra de realizar aquellas acciones que puedan llegar a limitar el
ejercicio de sus derechos, como lo son el derecho fundamental a fa libre
locomocion y el derecho a la propiedad privada, en el caso de una inmovilizacion.

Debe advertirse, que dentro del proceso quedd expresamente por el patrullero que
en ningdn momento se evidencio la supuesta contraprestacion econdmica,
remuneracion que constituye uno de los elementos fundamentales para la
configuracién de la prestacion de un servicio plblico de transporte. Esta
aseveracidn a la vista de las disposiciones constitucionales y normativas,
especificamente el articulo 167 del CGP, constituyen una negacion indefinida, la
cual en primer lugar no necesita ser probada y en segundo lugar le corresponde
a la administracion desvirtuar su configuracion puesto que, por regla general, es
ésta quien tiene la carga de |a prueba en procesos administrativos sancionatorios,
a menos que en virtud de la potestad de configuracion legisiativa, se determine de
manera expresa e inequivoca que la carga de la prueba se encuentra en manos
del administrado, y sea este quien deba cumplir con la exigencia de demostrar la
no comision de la infraccion, estamento que no se encuenira estipulado para este
proceso contravencional.

En definitiva, se tiene que durante todo este proceso el despacho no contd con
una prueba fehaciente y concreta que determinara la responsabilidad
contravencional de mi defendido. El despacho le afribuyo todo el peso probatorio
a la declaracién de el agente que impuso la orden de comparendo que dio inicio a
este procedimiento contravencional, con base a la presuncion de legalidad con las
que estan cubiertas las actuaciones de la administracion. No obstante, la misma,
como se puso en evidencia por parte de este extremo procesal, esta compuesta
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por sendas irregularidades, incongruencias y arbitrariedades que evitan que
pueda tener plena validez probatoria y mas adn cuando se trata de un proceso
contravencional en que debe llegarse a la certeza absoluta de la comision de la
conducta contravencional, mas alla de toda duda razonable.

Esta defensa, insiste en gue no se cumplieron los presupuestos para declarar
como contraventor al impugnante, puesto que, nunca guedd comprobada la
responsabilidad contravencional, ni la configuracién sistematica de los elementos
normativos que configuran el servicio publico de transporte, los cuales deben ser
abordados desde una abstraccion normativa global y no aislada, en donde no solo
se mire lo establecido en la Ley 769 de 2002 y sus modificadoras, sino también lo
estipulado por la ley 105 de 1993, articulo 3, Ley 336 de 1896, y el Decreto Unico
Reglamentario de Sector Transporte, articulo 2.1.2.1. Por lo cual debera fallarse
en favor del administrado cuando guede duda con la recoleccion de las pruebas
sobre la configuracion o no de la infraccidén contravencional.

Finalmente se recuerda que en el presente caso se presentaron probiemas cor la
comparendera electrénica, y no se encuentra la informacion en la copia del
comparendo, y sin informacion del o los acompanantes del conductor, y sin firmas,
luego entonces se debe dejar sin valor la declaracion del patrullero, gquien
simplemente se limitd a dar una version sin estos datos, generando duda
razonable a este apoderado, y se espera que también ocurra lo mismo en su
despacho. Seria tremendamente grave, gue en un caso como en el gue nos
ocupa, se pase esto por alto y no se le dé el trato especial que requiere.

Como consecuencia de todo lo anteriormente mencionado en estos alegatos,
solicito:

1. Se declare a Andrés Felipe Preciado Vela NO CONTRAVENTOR de la norma
de transito tipo D12 contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002.

2. Se ordene retirar la informacion sobre la infraccion de las plataformas SIMUR,
SIMIT, RUT Y SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD de manera inmediata.

3. Se ordene a la tesoreria de la Secretaria Distrital de Movilidad la devolucién
inmediata del dinero gue el impugnante Andrés Felipe Preciado Vela pagé a dicha
entidad por concepto de grua y patios.

4. Se ordene el archivo definitivo del expediente de manera inmediata.

Una vez dejadas las constancias del caso, se procede a suspender la presente
diligencia para ser continuada el17 DE MARZO DE 2020 A LAS 15:30
HORAS, con la finalidad de continuar con el tramite derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto este despacho,
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RESUELVE:

PRIMERO: Suspender la presente diligencia, para que sea continuada el 17 DE
MARZO DE 2020 A LAS 15:30 HORAS, con el fin notificar el fallo que en derecho

corresponda.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada y una vez
leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron siendo las 15:50 HORAS,
de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el
articulo y 139 del C.N.T.T.

N% IQUESE Y CUMPLASE

Q@ - Qmm o

DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO
C.C.No. FISBI9q) Q

Placa policial No.
Agente. o

JEYSSO O CHC(

Apoderado(a)
C.C.No.je33 7063 €7

T.P No. 29942

CONTA BARBOSA

AS CARDENAS
NTRATISTA
RITAL DE MOVILIDAD

PAOLA ANIRE
ABOFABE
SECRETAR(A DI
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
AUDIENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE: 10916
COMPARENDO No. 11001000000025140360

INFRACCION: D.12

CONDUCTOR: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA i
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1019121191

VEHICULO PLACA: CWJ166

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de 2020, siendo las 8:00 horas, la
Autoridad de Transito, en asocio con un Profesional de la Secretaria Distritai de Movilidad,
consideran necesario dejar constancia de que con ocasion de la emergencia epidemioldgica que se
suscito en torno a la pandemia causada por el Coronavirus, se expidio la resolucién No. 103 del 16
de marzo de 2020, por medio de fa cual se ordend suspender los términos procesales desde el 17
hasta el 31 de marzo de 2020.

En consideracidon de lo anterior, la audiencia que se encontraba programada para la fecha sera
reprogramada para el dia 17 DE ABRIL DE 2020 A LAS 114:30 HORAS vy se expediran los
respectivos oficios que se haran Hegar a la direccion de noftificacién obrante en cada expediente.

En consecuencia, esta autoridad de transito;
RESUELVE:

PRIMERO: SUSPENDER la presente diligencia para que se contintie el dia 17 DE ABRIL DE 2020
A LAS 11:30 HORAS, conforme a la parte motiva.

SEGUNDOQ: CITAR al doctor YEISSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA direccion electronica de
notificacion jsanchez@equipolegal.com.co , para que comparezca el dia 17 DE ABRIL DE 2020 A
LAS 11:30 HORAS, en las instalaciones del SUPERCADE DE MOVILIDAD que se encuentra
ubicado en la calle 13 No. 37 ~ 35 de Bogota.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendc las 8:30 heras y una vez leida y
aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en ESTRADOS
en virtud de lo preceptuado en el articulo y 139 d NT.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAOLA ANDREA ROJAS CARDENAS
ABOGADA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

AC 13 No. 37 -35
Tel: 3649400 :
www.movilidadbogota.gov.co ALGALDIA MAYOR
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EXPEDIENTE: 10916

COMPARENDO: 410010000000 25140360
INFRACCION: D12

CONDUCTOR: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
CEDULA DE CIUDADANIA: 1019121191

SLACA: CWJ166

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C., a los diecisiete (17} dias del mes de abril de 2020, siendo las 11:30 horas, en
fa fecha y hora sefaladas en diligencia previa, la suscrita Autoridad de Transito, en asocio con un
Abogado de la Secretaria Distrital de Movilidad proceden a llevar a audiencia de notificacion del
Acto Administrativo decisorio proferido dentro del asunto, declarandola legalmente abierta.

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con C.C. N° 1019121191 en calidad de impugnante, no obstante, se hace presente su
apoderado(a) el(a) doctor(a) JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA identificado con C.C
1033706367 con TP 271763 del C.8, de la J, a guien el Despacho le reconocid personeria en
diligencia previa.

OJO REVISAR FALLO | AGENTE REVISA APUNTES Y NG SE ENCUENTRA FIRMADO EL
COMPARENDO

Surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y agotado el tramite
administrativo comUn establecido en los articulos 34 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011,
aplicable al caso por remisién expresa del articulo 162 del codigo nacional de transito, la suscrita
Autoridad de Transito procede a resclver sobre la presunta responsabilidad contravencional del
sefior ANDRES FELIPE PRECIADQO VELA identificado con C.C. N° 1419121191, con base en los
siguientes:

. HECHOS

E! 26 de octubre de 2019, en la ciudad de Bogota, fue elaborada y notificada por parte del (la)
agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO orden de comparendo nro.
11001000000025% 40360 por la infraccidn D12 que dispone: ‘D12, Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por ef término de 5 dias, por segunda vez
por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’, al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA en
calidad de conductor del vehiculo de placas CW.J166.

. DESARROLLO PROCESAL

21, El 30 de octubre de 2019 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la
Secretaria Distrital de Movilidad el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, identificado con la
cedula de ciudadania N° 1019121191, en calidad de impugnante, de igual manera se presento su
apoderado el (la) Dr(a) JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA identificado con C.C
10337063687 con TP 271763 del C.S. de la J del C.S de laJ, se reconocié personeria al apoderado
se recepciond la version libre ai peticionario y una vez surtido lo que antecede, se apertura la etapa
probatoria en la que por solicitud de parte fueron decretadas las siguientes pruebas: i) el testimonio
y (ii) el certificado técnico en seguridad vial de 1a agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREL
BLANCO portador {a) de la placa policial 90128,

2.2. El de marzo de 2020 se apertura la diligencia, se dej6 la constancia de la inasistencia del
sefor ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, identificado con la cedula de ciudadania N°
1019121191; se hace presente su apoderado(a), doctor(a) JEYSSON ALIRIC CHOCONTA
BARRBQSA identificado con C.C 1033706367 con TP 271783 del ©.5. de la J del C.S de la J,
se dejo constancia de la asistencia de la agente notificadora DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO de Ia placa policial 90128, el Despacho practico la prueba testimonial correspondiente a
declaracion de la agente de transito, se corri6 trasiado a la parte impugnante; se incorpord y corrio
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traslado de |a copia del diploma que certifica la calidad de técnico en seguridad vial del mismo, y en
vista que ya no habia mas pruebas por practicar se cerrd la etapa probatoria concediéndole el uso
de la palabra a la parte impugnante para que realizara sus manifestaciones finales.

. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta autoridad de transito establecer con base en el material probatorio
recaudado si la conducta desplegada por el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA el
dia 26 de octubre de 2019, se enmarca o no en la preceptiva normativa de la infraccion
contenida en el articulo 131 del CNT literal D-12.

V. CASO CONCRETO

El sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, se opone a la imposicion de la orden de
comparendo de Ia referencia esgrimiendo como argumento que, para el dia de los hechos: Yo iba
en el carmo de mi papa satisfaciendo mis necesidades personales, mi acompariante de bajo y yo
segui mi camino”, cuando fue requerido por una agente de transito quien le solicito los documentos
y después le notificd de una orden de comparendo por la infraccion D12.

4.1.  ANALISIS PROBATORIO

Por remision normativa del articulo 162 de la ley 769 de 2002, a fin de realizar la respectiva valoracion
probatoria, a suscrita autoridad de transito dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 176" del
Cadigo General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que respecta a las reglas de la sana critica.

Asi las cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicados los siguientes medios de
prueba:

4.1.1. TESTIMONIO DE LA AGENTE DE TRANSITO DIEGO FERNANDG RAMIREZ BLANCO
QUIEN SUSCRIBIC LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por la agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BILANCO
se extrae que el procedimiento realizado por la misma coincide con la informacion consignada en
la casilla de observaciones de |a orden de comparendo de |la referencia y se desglosa que para el
dia de los hechos el conductor transportaba a una persona.

Adicionalmente, es posible deducir que el conductor del vehiculo y fa persona gue transporiaba en
&l mismo no contaban con ningun parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial;
y por el contrario, el pasajero, referenciada en la casilla de observaciones como RICARDO
ANDRES ORCZCO TORRES, identificado con C.C. nro. 9733528 al entablar una conversacion
fibre v espontanea manifiesta que viene utilizando una plataforma tecnoldgica | el cual lo recogio
e su lugar de residencia v o trajo al asropuerto ef dorade. cobrandole 20400, situacion que le
permitié evidenciar la comisién de la infraccion tipificada en el articulo 131 del cédigo de transito
literal D-12, de manera que la agente de transito procedié a notificar la orden de comparendo de
la referencia, ya que el vehiculo de placas CWJ466, es un automotor de servicio particular
destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilidad de personas, animales o cosas y no
un vehiculo de servicio publico como estaba siendo utilizado.

4.1.2. DIPLOMA QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL A LA AGENTE DE
TRANSITO P.T DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO

El Despacho realiza valoracion probatoria de acuerdo a lo contenido en los articulos 244 y 2462 de
la Ley 1564 de 2012 en las siguientes terminos:

'Ley 1564 de 2012, ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de 1a sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en fa ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que ie asigne a cada prueba.”.

2 “Articulo 244 Documento auténtico. “Es auténtico un documertto cuando existe certeza sobre ia persona que fo ha efaborado,
manuscrilo, firmadao, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento. (...)
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De 1a copia del DIFLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Academico de la Escuela de
Seguridad Vial, allegada a este Despacho mediante el enlace de la Secretaria de Movilidad, se
establece que el dia 12 de junio de 2015, en la ciudad de Bogota, D.C., le fue otorgado el Titulo
de Técnico Profesional en Seguridad Vial a la agente PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO identificada con cédula de ctudadania 14633706367, que ef mismo cumple los postulados
y requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente;
demostrando con lo anterior que la policia de fransito que adelanté el procedimiento era idénea
para realizar la imposicion de la orden de comparendo de la referencia.

Es precisc indicar que la ideneidad de la agente de transito fue certificada por una entidad
debidamente autorizada de conformidad con 1o sefalado en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992;
tal como establece el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Asi mismo, el paragrafo
2 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que la Policia Nacional reglamentara el
funcionamiento de la Seccional de Formacién y Especializacién en Seguridad Vial, como instituto
docente con la facultad de expedir Titulos de |doneidad en esta area, de igual forma el Decreto
4222 de 2008, en su articulo 2 numeral 8, facultad al Director General de |a Policia Nacional de
Colombia, para expedir dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales,
reglamentos y demas actos administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo
el territorio nacional;

Asi las cosas, esta Autoridad de Transito advierte que para el momento en que sucedieron los
hechos objeto de la investigacion, la uniformada PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO
identificada con cédula de ciudadania 1033706367 y portador de la placa policial No. 18723% se
encontraba debidamente capacitado(a) para adelantar el procedimiento e imponer la Orden de
Comparendo al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA identificado con C.C. 1019121181,

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas en la
investigacion, el Despacho proveera respecto al caso en los siguientes términos:

V. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose notificade la orden de comparendo de la referencia, en virtud del procedimiento
establecido para estos efectos en los articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la ley 769 del 2.002, modificado por los articulo
24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0019 de 2012, articulo 205, por
incurrir presuntamente en lo contenido en la infraccion D-12 asi codificada por la resolucién 003027
de 2010 y regulada por el articule 21 literal d inciso 12 del cédigo nacional de transito, consistente
en “conducir un vehiculo que sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Pravio a entrar en matena. es de advertir que el apoderade del impugrante sefiala que so
encuentran adecuadoes ios elemeantos que sequn el articulo 137 de la lay 1437 de 2011 configuran
fa nulidad de un acto administrativo, raespecto de lo cual & Despacho le indica que no es de
competencla de ia suscrita Autenidad de Transito examinar y mucno mengcs declarar 'a existencia
de 'a nulidad de su propio Acio Administrativo En ese sentido. se le indica que en tratandose de
los Medios de Control, espacificamente el de nulidad de ios aclos administrativos de que rata el
articule 137 del CPACA es competencia de los Jueces Administrativos conforme o establece el
numeral primearo del articulo 155 de la norma en cita, por lo cuai se abstendra de reaiizar cualquier
tipo de valoracion al respecto.

En garantia del principio del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, el Despacho escuché en version libre y espontanea al Impugnante, guien expuso

La parfe que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoace con effo su autenticidad y no podrd impugnario, exceplo
cuando al presentario alegue su falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articufo se aplica en todos los procesos y en todas fas jurisdicciones.

Articulo 246. Vaior Probalorio de las Copias. Las copias tendran el mismo valor prebatorio del originai, saivo cuando por dispoesicion
legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin peruicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzea copia de un documento podra solicitar su cotejo con el
onginal, 0 a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquelfa. El cofejo se efectuara mediante exhibicion dentro de la
audiencia correspondiente’”
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en su sentir sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fue notificada la orden de
comparendo de la referencia, sin que este presentara prueba alguna que la refuerce.

Asi las cosas, a solicitud de parte se decreto la practica de la prueba consistente en el testimonio
de ia agente de Transito IEGO FERNANDCO RAMIREZ BLANCO portador de la Placa policial
$3129 quien declaro sobre fos hechos gue originaron el comparendo dentro de las cuales aportd
elementos claros, concretos con detalles de los hechos, como es que el conductor del vehiculo de
placas CWJ166, se encontraba en compadia del pasajerc referenciada en la casila de
chservacionas como &l pasajero, referenciada en la casilla de observaciones como RICARDO
ANDRES OROZCG TORRES ideniificado con C.G are 9733828, al entablar una corversacion
ibre v espontanea manifissia que viene utiizando una platafcrma tecnolégica . el cual i recogid
en su lugar de residencia vy o trajo at aercpuerto ef dorado. cobréndole 20.400, situacion que fue
descrita en la casilla de observaciones orden de comparendo. Del mismoc se extrae que e
ciudadano es una persona ajena al conductor y no se conocen. situacion gue rafuerza por 2l hecho
de gue este haya abandonado al conductor en &l sitio de los hechos.

Conforme a lo anterior, se advierte que la oposicion del conductor tiene génesis en que, segun él,
“Yo iba en ef carro de m papa satisfaciendo mis necesidades personales. i acompariants de
bajc v yo sequi micamine”. cuando fue requerido por una agente de transito quien lo notifica de
una orden de comparendo por la infraccion D12.” sin embargo, conforme al testimonio rendido por
la agente notificadora, esta lo requirid en via y observé que el mismo se encontraba en compafiia
del pasajero, referenciada en la casilla de observaciones como &l pasajero, referenciada en ia
casilla de observaciones como RICARDO ANDRES OROZCO TORRES, identificado con C.C. nro.
9733928 al entablar ung conversacion libre v espontansa manifiesta que viene utilizando una
plataforma lecnologica | e cual 1o recogid en su lugar de resdencia v o trajo al aercpuerto e
doradg. cobrandele 20.400; de manera que corrohboré que ei conductor el dia de los hechos estaba
inmerso en la infraccion por fa cual fue notificado de la orden de comparendo endilgada.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el (la) apoderado(a) del
impugnante, el Despacho considera que este no aportd ningun argumento ni elemento probatorio
que desvirtle la declaracién rendida por la agente de Transito.

En virtud de la logica y ia sana critica, la declaracion de la agente de transito, permite esclarecer y
dar plena certeza de su actuacién y de ios hechos génesis de ila notificacion de la orden de
comparendo impugnada maxime cuando el infractor ni su apoderado aportaron prueba en contrario
que permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por la uniformada tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion y se advierte que tos fundamentos bajo los cuales la agente
decidid notificar la orden de comparendo, no corresponden Unicamente al conocimiento obtenido
por el dialogo sostenido con el acompafante y el conductor, ya que como se expuso en
precedencia, una serie de acontecimientos permitieron lievar a la policial a la conviccion del
quebrantamiento de una norma de transito, informacidén que aprecié de manera directa la agente,
a lo que o que el Despacho le recuerda al apoderado que en el proceso se evidencic gue el
acompafanie del conductor se encontraba trasiadandose dentro del vehiculo y eran participe
directo dentro de! procedimiento adelantado por ia policial, siendo esta ultima un TESTIGO
DIRECTO de ios hechos aca investigados a quien el acompafante voluntariamente y sin coaccion
alguna sefalo a la uniformada las condiciones y circunstancias dentro de las cuales estaba siendo
transportado por el hoy impugnante.

Conforme a lo anterior, es importante indicar gque la agente rindié su declaracién bajo ta gravedad
de juramento, sobre la que recae una presuncién juris tantum que admite prueba en contrario, y
gue no se estima necesario que ésta aporte mas elementos para darle o restarle verdad a su
testimonio. En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa que conforme a lo dispuesto en e
Articulo 167 del Codigo General del Proceso, era de ia orbita de sus funciones aportar y solicitar
el decrefo de pruebas pertinentes Utiies y conducentes que desvirtuaran lo manifestado por la
agente notificadora de la orden de comparendo gue dia origen al procedimiento que se adelanta
y, sin embargo, no lo hizo.

En este sentido, debe indicarse que !a agente de Transito que notificd ia orden de comparendo de
la referencia, es un servidor publico investido de una presuncion de legalidad en sus
procedimientos ya que actia acatando el articulo segundo de la constitucion nacional y en
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cumplimiento especifico de sus funciones por ser parte de la Policia Nacional acatando también el
articulo 218 constitucional que en su tenor literal indica; “...La ley organizara el cuerpo de Folicia.
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civi, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asequrar que los habitantes de
Colombia convivan en paz. la ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario...” quien ademas firma bajo la_gravedad de juramento !a orden de comparendo
elaborada en cumplimiento de los rigores legales, y que no tiene ningun interés especifico mas
alla del cumplimiento de sus funciones, en informar sobre la ocurrencia de una infraccién que
involucre al presunto contraventor.

Respecto a las mismas manifestaciones de la apoderada del impugnante en o
concerniente al contenido de la Casilla 10, 12, 13, 16,17 de Observaciones, es menester
recordarle a la defensa que el Manual de Infracciones de Transito, consagra que es
discrecional del Agente de Transito las observaciones que plasme, y no hay ninguna
norma juridica que lo obligue a plasmar dichas observaciones en un sentido u otro, asi
mismo es menester resaltar que respecto Io plasmado en dicha casilla , que la ausencia o
equivocos alli no dejan sin efecto y no vician el procedimiento ni mucho menos afectan o
le restan credibilidad a lo manifestado por la Agente de Transito en su declaracion
juramentada.

Por otra parte. conforme a lo alegado por el apoderado del impugnante de que el patruliero no
observd acuerde de voluniades ¢ un pago o contraprestacion por ia prestacion de un senvicio
publico de transporte, el Despacho le aclara gue ia ley no contempla evidenciar dicho pago
como un glemento constitutive de la infraccion D-12, ast fas cosas, dicha contravencion se
configura cuando existe un cambic en el servicio aulorizado en & licencia de transiio del vehicuio,
tal como lo estabiece el articulo 131 de ia Ley 768 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010

Asi mismo se le informa al togado que la agente de transito cuenta con su certificado técnico en
seguridad viai de fecha 17 de mayo de 2016, que el mismo cumpie los postulados y requerimientos
exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente; se demuestra con {o
anterior que e! policia de transito que adelanté el procedimiento era idéneo para el momento de
los hechos que desencadenaron el comparendo referenciado, de otra parte respecto a ia
actualizacion a la que hace referencia el apoderado, este despacho se pronuncia sefialando que
la reinduccion a los agentes de transito es necesaria cuando exista nuevas leyes que cambien
total o parciaimente el procedimiento que se venian realizando, en el caso objeto de debate se
manifiesta que el agente que realizo el comparendo de la referencia no requeriria tal reinduccién,
pues el procedimiento y sus fundamentos juridicos, han permanecido incolumes, pues en los
uitimos afios no ha variado ni el procedimiento a realizar, ni ia forma de aplicar.

Frente a la manifestacion del apoderado donde expresa “que el patruflero individualizo al supuesto
acompariante, basado en unos apuntes que tenia en su celular” es claro para esta Autoridad de
transito que la agente de transito observo los apuntes, para recordar los hechos ocurridos en el
mes de agosto, teniendo en cuenta que manejan un volumen alto de usuarios y es dificil tener la
percepcion de todos

Por lo antes descrito, es claro para esta Autoridad de Transito que el policial en su deciaracion es
coherente, en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ratificandose de los hechos
ocurridos que originaron ia natificacion de la orden de comparendo; declaracion realizada bajo la
gravedad de juramento, de ia cual se presume su legalidad, por io que se considera que la
actuacion de la Agente de Transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO identificada con
cédula de ciudadania 1033706367 y portador de ia placa policial No. 187239, se ajustd a lo
evidenciado por ella en via.

En este orden, se advierte que la agente de Transito notificd la orden de comparendo por la
infraccion D12 siguiendo los parametros establecidos en el articuio 135 de la Ley 789 de 2002
modificado por el articuio 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:
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“Ante la comision de una coniravencion, la autoridad de irénsito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer e!
comparendo,

Ordenara detener la marcha del vehiculo v le extenders al conductor la orden de comparendo en la que ordenara al infractor
presentarse ante la autoridad de iransifo competente dentro de los cinco (5) dias hébiles siquientes. Al conducior se le eniregara
copia de la arden de comparendo.

Para el servicic ademas se enviard por correc dentr de los tres (3) dias hébiles siguientes copia del comparendo al propietario del
vehiculo, ala empresa a la cual se encuenira vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. 5i el conductor se negara a
firmar o a preseniar la licencia, firmard por éi un lesligo, ef cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cedulz de
ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfone, si lo fuviere. (...)"

Por tanto se pone de presente a la defensa el principio de legalidad el cual sefiala que antes de
elaborar y notificar un comparendo, es requisito fundamental que el funcionario que va a endilgar
esa falta al ordenamiento de transito la observe o evidencie previamente a su imposicion, gue
la conducta que procede a imputar realmente existe (identificaciéon del hecho), que efectivamente
constituye una infraccidn dispuesta de forma taxativa en el Cédigo Nacional de Transito (violacion
al ordenamiento juridico) y que fue ese ciudadano el que lo cometié (identificacién del sujeto),
situacion que se configurd en pleno dentro de la presente actuacién.,

Por consiguiente, y en conclusién contrario a lo alegado por el(a) apaderado(a) del impugnante, el
Despacho pudo establecer cémo el funcionario de policia encontré al conductor incurso en la
comision de la infraccion codificada como D-12 por la Resolucion 3027 de 2010, y en esta
secuencia, no es posible justificar una exoneracion de la responsabilidad que se le esta endilgando
al impugnante, mas aun cuando conforme a la declaracién rendida por {a agente de transito se
desvirtua afinidad o amistad que pueda existir entre conductor y pasajero; evidente resulta para el
Despacho que, del acervo probatorio existente, ofrece certeza de que el impugnante se encontraba
prestando un servicio publico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este
servicio ofrecido no cuenta con las habiltaciones, regulaciones, calidad v segunidad a que tiens
derecho ya sea el ¢ la persona que fransporiaba para el dia de los hechos o cualougra otra
perscna que demande el servicio de transporte pablico

Para finalizar, de lo expuesto con anterioridad es claro para el Despacho gue el dia de los hechos
el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA conducia el vehiculo de placas CWJ166
prestando un servicio no autorizado en la licencia de transito del mismo, contraviniendo fo
reglado en la infraccién D12 de la ley 1383 de 2010 que dispone “Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Adicionalmente actuando en contra de
ia normativa juridica vigente y en especial de lo establecido en:

5.1, DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principio fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Coiombia acatar la
constitucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley 769 de 2002;
Reformada por la iey 1383 de 2010 y demas normas que la regiamentan, ordenamientos que rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulacidon de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o
privadas que estan abiertas al publico, o enlas vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria

observancia y cumplimiento.

Asl las cosas, se tiene gue Ley 336 de 1996 dispone:

Articulo 4° Ef transporte gozard de la especial proteccidn estatal y esfard sometido a fas condiciones y beneficics establecides por
las disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en ei Plan Nacional de Desarrollo, ¥ como servicio pibiico
continuara bajo la direccicn, requlacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares.

Art. 5° Elcaracter de servicio pdblicc esencial bajo la requlacién del Estado que la ley le oforga a la operacién de las empresas de
transporte publico, implicara la prelacion del interés geneoral sobre el particular, especiaimente en cuanto a fa garantia de ia
prestacion dei servicio ¥ a la profeccion de los usvarios, conformes a fos derechos y obligaciones que sefiale el Reglarmenio para
cada Modo. El servicio privado de transporte es aguel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacidn de persona o cosas,
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las persenas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propics deberén
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando na se utilicen equipos propics, 1a contratacidn del
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servicio de fransporte debe realizarse con empresas de iransporte piblice legalmente habifitadas en los lérminos del presente
Estatuto.

Arl. € Por actividad transportador se entiende un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el frasladeo de persona
0 cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a ofro, ulilizando uno o varies Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competenfes basadas en los Reglamentos def Gobierno Nacienal”,

En este orden la jurisprudencia de la H  Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 ha
sefialado:

“...el legislador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden profeger, como son la seguridad de (08 ususarios y el inlerés
general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de transporte publico.
De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension e incluse de cancelacion de la licencia de conduccion, que
el servicic de lransporte pablico sea prestado en vehiculos particulares, pues los conducfores de esta clase de vehiculos deben
acreditar exigencias superfores a quienes conducen vehiculos parficulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe
acreditar quien aspire a oblener una licencia de conduccién en general. ™ En ese sentido, el propio legisiador al expedir el Estatuto
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de kransporte pablico Ia obligacion de vigitar y constatar que ies conduciores de
sus equipos ‘cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su afifiacion al sistema de
seguridad social segin lo prevean las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo dispuesto en este Articulo
acarreard fas sanciones correspondientes” (Ley-336/96 art. 34)”. "Con eflo tampoco se desconoce el derecho al trabajo, porgue
sencillamente quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias gue establece la ley para esa clase de actividad,
pues esta de por medio no sdio la segundad de los usuarios del servicio en cuestién, sino la de peatones, ciclistas, motociclistas y
en general quienes se desplacen por las calles y vias pablicas”.

Ahora bien, la Ley 769 del afio 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias de
transito de la siguiente manera:

La ficencia de lrénsito contendra, como minimo, los siguientes datos: Caracteristicas de idenfificacién del vehicule, tales como, marca,
iinea, modelo, cilindrada, pofencia, nimero de puertas, color, niimero de serie, nimero de chasis, numero de motor, tipo de motor y de
carroceria. Ntmero méximo de pasajeros ¢ loneladas, Destinacién y clase de servicio, Nombre dei propietario, nimero de!
documento de identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa asignada, Fecha de expadicion,
Organismo de trénsifo que la expidio. Nimero de serie asignada a la licencia. Namero de identificacion vehicular (VIN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberén permitir al organismo de fransito confronfar la identidad del respective titular de
conformidad con las normas de la ley vigenfe sobre la materia. El Ministerio de Transporte delerminarg las especificaciones y
caracteristicas que deberd fener el Ndmero de ldentificacion Vehicular VIN.

Por ofra parte, sustraerse del principio de legalidad de las normas de orden contencioso
administrative o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de
Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo que
entrafia la Constitucidén Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento contravencional
de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011,
obedece a los postulados detl principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto
por el debido proceso administrativo sancionador, asi las cosas, claro esta para este Despacho
que ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las normas de transito, si no se
encuentra piena y previamente establecido en una ley cierta.

Asi las cosas, se probd que el conductor sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA prestd un
servicio de transporte publico en su vehiculo de servicio particular hecho este que no esta
autorizado en la licencia de transito del vehiculo de placas de fa referencia, vulnerando asi la
normatividad que regula ia materia y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio publico
que prescribe la prestacion de este servicio por empresas debidamente constituidas y habilitadas
por la autoridad competente de transporte y en vehiculos homologados para el servicio de que se
trate.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes tipos de
transporte se pone de presente el contenido del Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079 de 2015 el cual

dispone:

“Definiciones generales. Para la interpretacién y aplicacién del presente Libro se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

= Actividad transportador: de conformidad con e! articulo xxx de la Ley 336 de 1995, se entiende por actividad transportador un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar
a otro, utilizando uno o varios mados, de conformidad con las gutorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas
en los reglamentos del Gabierno Nacional.

* Transporste pubfica: de contormidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte publico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad
y segunidad de los usuarios, sujeto a una centraprestacidn econémica.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35

Teléfona: (1) 364 9400

www. movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacion: Linea 185 DE BOGOTA DC.




! *

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

* Transporte privado: de acuerdo con el articulo & de la Ley 336 de 1996, el transporte privado es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del &mbito de las actividades exclusivas de las personas naturales o

juridicas”

Es de advertir que cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas.

Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo dispuesto
en los preceptos mencionados y en particular el articulo 55 de la ley 769 de 2002

"Toda persona que tome parte en el frénsifo como conductor, pasajero o pealn, debe comportarse en forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a fas demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de lransife que le sean aplicables, asi
como obedecer las indicaciones que fes den fas autoridades de transito.”.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran
inmersos en el Procedimiento Administrativo General, los cuales son de obligatorio cumplimiento
en el Procedimiento Administrative Sancionatorioo en este caso, en el Procedimiento
Contravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las normas de orden
contencioso administrativo o de o procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado
Social de Derecho en el que ta observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo
que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento
contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley
1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legalidad gque permea el derecho en
general y el respeto por el debido proceso administrativo sancionador. Asi las cosas, claro esta
para este Despacho gue ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las normas
de transito, st no se encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta. Claro entonces
esta, que la conducta desplegada por el sefior ANDRES FELIPE PRECIADOG VELA se encontraba
previamente establecida como contravencién a las normas de transito al momento de ocurrencia
de los hechos; conllevando en si misma la imposicion de una sancion que se encontraba también
plenamente establecida. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de [as autoridades de
transito al principio de legalidad; ahora, ensefia el derecho que en Colombia se encuentra proscrita
todo tipo de responsabilidad objetiva; asi, |a subjetividad que encarna la conducta humana cuando
es objeto de reproche, obliga al fallador a hacer uso de todos los elementos de prueba gue tenga
a su disposicion y que le permita allegar legalmente a la actuacion elementos suficientes para ir
mas alla de toda duda al momento de expedir el acto administrativo que de fondo ponga fin al
procedimiento contravencional.

Por to anterior, ésta autoridad;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al sefior (a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1019121191, respecto del comparendo No.
11001000000025140380, por incurrir en lo previsto en el articulo 131 literal D de la Ley 769 de 2002,
reformado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010 literal D. inciso 12.

SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con la Cédula de Ciudadania No 1019121191 de Treinta (30) SM.D.L.V. (del 2019),
equivalentes a QCHOCIENTCS VEINTIOCHO MIL CIEN PESCS MICTE. ($828.100)., Valor que
se constituye en favor de la Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad con io expuesto en la
parte motiva de este proveido.

TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas CW.J166, por
el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo, tiempo que ya cumplio el
rodante en patios.

CUARTQ: En firme Ia presente decision, remitase el expediente a la Direccion de Gestion de Cobro
para lo de su competencia, o en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

gt
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QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera
sustentarse dentro de la presente diligencia (en estrados), de conformidad con lo sefalado en el
articulo 142 del Codigo Nacional de Transito. '

En este estado de la diligencia, se le concede el uso de |la palabra a la apoderada del impugnante
quien manifiesta lo siguiente:

RECURSO DE APELLACION:

Una vez sustentado el Recurso de Apelacion, en merito de lo anteriormente expuesto, el Despacho
con base en el articulo 142 del C.N.T., de |la Ley 769 de 2002,

ORDENA:

PRIMERO: Conceder el Recurso de Apelacion al doctor(a) JEYSSON ALIRIO CHOCONTA
BARBOSA identificado con C.C 1033706367 con TP 271783 del C.5. de la J del C.S de la J,
en calidad de apoderado del impugnante materializando asi el derecho al Debido Proceso,
Contradiccidon y Dobie Instancia.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al superior jerarquico (Direccion De
Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte) para que resuelva el Recurso de Apelacion

interpuesto.

TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno segun lo preceptuado en
los articulos 134 y 142 del C.N.T.

La presente decisién se NOTIFICA EN ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139
del C.N.T., en concordancia con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011,

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 12:10 horas y una vez
leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de to cual se surte notificacion en

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOHANNA LIZETH CUBIDES WILCHES
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSBA

c.C
T.P
APODERADO(A)
PAOLA ANDREA ROJAS CARDENAS
ABOGADA CONTRATISTA
SECRETRIADISTRITAL DE MOVILIDAD
Secretaria Distrital de Movitidad a3 1]
Calle 13 #37 - 35 ??
Teléfono: (1) 364 9400 DTS
www.movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYCR
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(Al contestar favor citar esta referencia)

Bogota D.C. 17 de marzo de 2020

Doctora:

YEISSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA
Direccidn electronica jsanchez @equipolegal.com.co
Telefono; 3002875782

Bogota D.C.

Ref.: Citacion Audiencia de Continuacioén. Expediente: 10916 Comparendo: 1100100000000
25140360 Infraccion: D-12

En cumplimiento a lo ordenado en la diligencia adelantada el 28 de enero del afio en curso,
muy respetuosamente me permito solicitarle con CARACTER URGENTE, se sirva
comparecer el dia 17 DE ABRIL DE 2020 A LAS 11:30 HORAS. en las instalaciones del
SUPERCADE DE MOVILIDAD que se encuentra ubicado en la Calle 13 No. 37 — 35 de
Bogota, con el fin de llevar a cabo audiencia de continuacion.

Lo anterior con el fin de atender la diligencia de caracter administrativo dentro del proceso
de la referencia.

Cordial saludo,

Elaboré: Paola Andrea Rojas -Abogada SDM

AC 13 No, 37 -35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info; Linea 185 DE BOGOTA DC.
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
Ciudad.

E. 5. D.

Expediente: 40914
Comparendo: 110010000000
Infraccion: D12

Impugnante: fqmoiﬂzs pr{c{a\b/d Vel
Cédula: 1014124 191

Placa Vehiculo:

Tipo de Vehicuto: Automovil
Clase de Servicia: Particular

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

Jeysson Alirio Choconta Barbosa, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado civil
y profesionalmente como aparece bajo mi firma, de manera comedida concurro a su despacho para
manifestar que sustituyc poder de representacién conferido por el impugnante de la referencia,
dentro del presenie proceso, con iguales facultades y prerrogativas a mi olorgadas, al Abogado

ﬁf&? ol pacho@ Ma{oxg 0w , identificado civil y profesionalmente como aparece
bajo su correspondiente firma, para gue continde con {a representacion judicial hasta su culminacidn.

Me permito resaltar que esta sustitucion otorga las facuitades para asistir a audiencias, salicitar y
practicara pruehas, impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa,
desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos y testimonios de falsos, interrogar,
y en general todas las facuitades que la ley confiere, de conformidad con el articulo 77 del C.G.P,,
para defender los intereses del poderdante.

Por lo anotado en lineas anteriores, sirvase reconocer personeria adjetiva al Abogado

ﬂ'egjo ﬂkdﬂc‘;(w ﬂ{ajef/qa@ en los términos descritos.

JEYSSOWALIRIO CHOCONTA BARBOSA Acepto,
C.C. 1.033'706.367 de Bogota
T.P. 271763 delCS. de la

cC. {052 239.902
TP, 2iop A7 delCS. deial.
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EXPEDIENTE 10916 de 2019
COMPARENDO 110010000000 25140360
INFRACCION: D12

NOMBRE: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
CEDULA DE CIUDADANIA No  1.019.121.191

PLACA: ) CWJ166

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C., 24 de febrero de 2021 siendo las 07:00 horas, estando dentro del
término fegal, la Autoridad de Transito, se constituye en audiencia plblica en
asocio de un Profesional en Derecho de la Secretaria de Movilidad declarandola
legalmente abierta.

El despacho deja constancia que de acuerdo a lo previsto en el Decreto No. 087
del 16 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante el
cual se declar6 la calamidad publica hasta por el término de seis (6) meses en
razon de la pandemia generada por el virus COVID-19, la Secretaria Distrital de
Movilidad expidi¢ las “Resoluciones 103, 115, 123, 127, 140,153, 159,169, 197,240
de 2020, mediante las cuales se orden¢ la suspensién de términos procesales
dentro de los procedimientos administrativos originados por la presunta
transgresion a las normas de transito y transporte, en razén a la situacion de
calamidad publica declarada con ocasion a la pandemia mundial por el virus
COVID-19”, desde el 17 de marzo al 02 de septiembre de 2020.

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) ANDRES FELIPE PRECIADO
VELA, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1.019.121.191, en calidad de
impugnante, pero se presenta el (la) doctor(a) DIEGO ARMANDO PACHON
MALAGON, identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.053.339.903 portador
(a) de la Tarjeta Profesional 310.017 del C.S de la J, quien allega sustitucién al
poder conferida por el (la) Dr(a). JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA
identificado (a) con la cédula de ciudadania 1033706367 portador (a) de la Tarjeta
Profesional 271763 del C.S de la J., documento que se presume autentico
conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 74 del CGP, y que se
agrega al expediente en un (01) folio.

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 06/28/2019 del Consejo
Superior de la Judicatura, en el cual ordena a todos ios Jueces de la
Republica realizar verificacion previa de los antecedentes disciplinarios de los
litigantes que representan a las partes y/o del poder aportado al despacho, ésta
Autoridad de Transito procede a dar cumplimiento a la misma, dejando copia de
la vigencia de la tarjeta profesional en el plenario. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1123 de 2007.

Asi las cosas, el despacho reconoce personeria al Dr. DIEGO ARMANDO
PACHON MALAGON, identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.053.339.903
portador (a) de la Tarjeta Profesional 310.017 del C.8 de la J, quien asume el
proceso en el estado en el que se encuentra y manifiesta recibir notificacion en el
correo electronico: jsanchez@equipolegal.com.co - Cel 3162597131

EI Despacho continua con el estudio del proceso, suspendera la presente
audiencia para retomaria el dia 256 DE FEBRERO DE 2021 A LAS 08:30 HORAS,
con el fin de adoptar la decision que en derecho corresponda.

Secretaria Distrital de Movilidad
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En virtud de lo anterior, esta Autoridad de Transito

RESUELVE

PRIMERO: Suspender la presente diligencia para que tenga su continuacion el
dia 25 DE FEBRERO DE 2021 A LAS 08:30 HORAS, fecha en la cual se dara
continuacién al procedimiento de Ley.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada, siendo las 07:30
Horas y una vez leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron,
surtiéndose la notificacion en ESTRADOS, a las partes en virtud de lo preceptuado
en el articulo 139 del C.N.T.T

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

c/JUA UEL GARZON MONROY

AUTORIDAD DE TRANSITO
CRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

DIEGO ARMANDO PACHON MALAGON
APODERADO(A)
C.C.NO. 1053339403

T.P. 3400617

EDWIN GILBERTO MENDOZA CONTR
ABOGADO CONTRATISTA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




Sefores
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 0916

Comparendo: 110010000000 25128045
Infraccion: D12

Impugnante: Anclms ‘E\‘,Qe Q EGAJB \L«;h
Cedula: i0iq 121191 !

Asunto: Sustitucion de Poder

Diego Armando Pachéon Malagén, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.339.903 de Chiquinquira, portador de
la Tarjeta Profesional No. 310.017 del C.S. de la J., de manera comedida concurro a su
despacho para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por el
impugnante dentro del procesg de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Dr. _Hmola Yens ;. Srer , Abogado en
ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece bajo su correspondiente firma,
para que para que continie con la representacion judicial hasta la culminacion del
respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucién se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Soligito | por  favor reconocer personeria juridica adjetiva al  Abogado
ﬁaw‘bl s Reer Yo , en los términos antes descritos.

X

Atentamente, Acepto,

-/ /

Diego Armando Pachén Malagon

C.C. 1.053.339.903 de Chiquinquira C.C._ig(Josshs de Genpdts’
T.P.310.017 del C.S. de la J, T.P. %%%dei C.S.elal
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EXPEDIENTE: 10916

COMPARENDO: 110010000000 25140360
INFRACCION: D12

CONDUCTOR: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
CEDULA DE CIUDADANIA: 1019121191

PLACA: CWJ166

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C,, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de 2021, siendo las 08:30 horas,
en la fecha y hora sefialadas en diligencia previa, la suscrita Autoridad de Transito, en asocio con
un Abogado de |la Secretaria Distrital de Movilidad proceden a llevar a audiencia de notificacién
del Acto Administrativo decisorio proferido dentro del asunto, declaréndola legalmente abierta.

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con C.C. N° 1019121191 en calidad de impugnante, no obstante, se hace presente su
apoderado(a) el(a) doctor(a) HAROLD RENE PEREZ PREZ identificado (a) con la cédula de
ciudadania 1.015.405,275 portador (a) de la Tarjeta Profesional 272846 del C.S de la J, a quien
el Despacho le reconocié personeria en diligencia previa.

Surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 762 de 2002 y agotado el tramite
administrativo comln establecido en los articulos 34 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011,
aplicable al caso por remisién expresa del articulo 162 del codigo nacional de transito, la suscrita
Autoridad de Transito procede a resolver sobre la presunta responsabilidad contravencional del
seftor ANDRES FELIPE PRECIADO VELA identificado con C.C. N° 1019121191, con base en los
siguientes:

1. HECHOS

El 26 de octubre de 2019, en la ciudad de Bogota, fue elaborada y notificada por parte del (la)
agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO orden de comparendo nro.
11001000000025140360 por la infraccion D12 que dispone: “D12. Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez
por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA en
calidad de conductor del vehiculo de placas CWJ166.

il DESARROLLO PROCESAL

2.1. El 30 de octubre de 2019 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la
Secretarfa Distrital de Movilidad el sefior ANDRES FELIPE PRECIADQ VELA, identificado con Ia
cedula de ciudadania N° 1019121191, en calidad de impugnante, de igual manera se presento su
apoderado el (la) Dr(a) JEYSSON ALIRTIO CHOCONTA BARBOSA identificado (a) con la cédula
de ciudadania 1.033.706.367 portador (a) de la Tarjeta Profesional 271763 del C.S de la J, se
recepcioné la versién libre al peticionario y una vez surtido lo que antecede, se apertura la etapa
probatoria en la que por solicitud de parte fueron decretadas las siguientes pruebas: i) el testimonio
y (ii) el certificado técnico en seguridad vial del agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO portador (a) de la placa policial 90129.

2.2. EI12 de marzo de 2020 se apertura la diligencia, se dejé6 la constancia de la inasistencia del
seflor ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, identificado con la cedula de ciudadania N°
1019121191; se hace presente su apoderado(a), doctor(z2) JEYSSON ALIRTIO CHOCONTA
BARBOSA identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.033.706.367 portador (a) de la Tarjeta
Profesional 271763 del C.S. de la Judicatura, se dejo constancia de la asistencia del agente
notificador DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO de la placa policial 90129, el Despacho
practicd la prueba testimonial correspondiente a declaracion del agente de transito, se corrié traslado
a la parte impugnante; se incorporo y corrio traslado de la copia del diploma que certifica la calidad
de técnico en seguridad vial del mismo, y en vista que ya no habia mas pruebas por practicar se
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cerré la etapa probatoria concediéndole el uso de la palabra a la parte impugnante para que
realizara sus manifestaciones finales.

. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta autoridad de transito estabiecer con base en el material probatorio
recaudado si la conducta desplegada por el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA el
dia 26 de octubre de 2019, se enmarca o no en la preceptiva normativa de la infraccion
contenida en el articulo 131 del CNT literal D-12.

V. CASO CONCRETO

El sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, se opone a la imposicion de la orden de
comparendo de la referencia esgrimiendo como argumento que, para el dia de los hechos: “Yo iba
en el carro de mi papa satisfaciendo mis necesidades personales, mi acompafiante se bajo y yo
segul mi camino...”, cuando fue requerido por una agente de transito quien le solicitd los
documentos y después le notificé de una orden de comparendo por la infraccion D12,

41. ANALISIS PROBATORIO

Por remision normativa del articulo 162 de la ley 769 de 2002, a fin de realizar la respectiva valoracion
probatoria, la suscrita autoridad de transito dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo 176" del
Codigo General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que respecta a las reglas de la sana critica.

Asi las cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicados los siguientes medios de
prueba; . .

4.1.1. TESTIMONIO DE EL AGENTE DE TRANSITO DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO
QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por el agente de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO
se extrae que el procedimiento realizado por la misma coincide con la informacion consignada en
la casilla de observaciones de la orden de comparendo de la referencia y se desglosa que para el
dia de los hechos el conductor transportaba a una persona.

Adicionaimente, es posible deducir que el conductor del vehiculo y la persona que transportaba en
el mismo no contaban con ningun parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial,
y por el contrario, el pasajero, referenciado en la casilla de observaciones como RICARDO
ANDRES OROZCO TORRES identificado con C.C. 9733928, al entablar una conversacién con
la policial, manifesté de manera voluntaria que utilizaba plataforma tecnologica, gue lo recogio en
su lugar de residencia hasta el Aeropuerto por valor de $ 20.400 pesos de igual forma la policial
pudo observar en el movil del pasajero donde puede evidenciar la placa del vehiculo , nombre del
conductor y pago en efectivo, situacion que le permitié evidenciar la comisién de la infraccion
tipificada en el articulo 131 del cédigo de transito literal D-12, de manera que el agente de transito
procedio a notificar la orden de comparendo de la referencia, ya que el vehiculo de placas CWJ166,
es un automotor de servicio particular destinado a satisfacer las necesidades privadas de movilidad
de personas, animales o cosas y no un vehiculo de servicio ptibiico como estaba siendo utilizado.

4.1.2. DIPLOMA QUE CERTIFICA COMO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL AL AGENTE DE
TRANSITO P.T DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO

El Despacho realiza valoracién probatoria de acuerdo a lo contenido en los articulos 244 y 2462 de
ia Ley 1564 de 2012 en los siguientes términos:

' Ley 1564 de 2012, ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos.

Ei juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”.

2 “Articulo 244. Documento auléntico. “Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre fa persona que lo ha elaborado,
manuscnlo, firmado, ¢ cuandp exista cerfeza respecto de lag persong a quien se atiibuya ef documento. (.. )
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De la copia del DIPLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Académico de la Escuela de
Seguridad Vial, allegada a este Despacho mediante el enlace de la Secretaria de Movilidad, se
establece gque el dia 12 de junio de 2015, en la ciudad de Bogota, D.C., le fue otorgado el Titulo
de Técnico Profesional en Seguridad Vial a el agente PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO identificada con cédula de ciudadania 91531999, que el mismo cumple los postulados y
requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente;
demostrando con lo anterior que la policia de transito que adelanté el procedimiento era idénea
para realizar la imposicion de la orden de comparendo de la referencia.

Es preciso indicar que la idoneidad del agente de transito fue certificada por una entidad
debidamente autorizada de conformidad con lo sefialado en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992;
tal como establece el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Asi mismo, el paragrafo
2 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que la Policia Nacional reglamentara el
funcionamiento de la Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, como instituto
docente con la facultad de expedir Titulos de Idoneidad en esta area, de igual forma el Decreto
4222 de 2006, en su articulo 2 numeral 8, facultad al Director General de la Policia Nacional de
Colombia, para expedir dentro del marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales,
reglamentos y demas actos administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo
el territorio nacional;

Asl las cosas, esta Autoridad de Transito advierte que para el momento en que sucedieron los
hechos objeto de la investigacion, la uniformada PT. DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO
identificada con cédula de ciudadania 91531999 y portador de la placa policial No. 090128 se
encontraba debidamente capacitado(a) para adelantar el procedimiento e imponer la Orden de
Comparendo al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA identificado con C.C. 1019121191.

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas en ia
investigacion, el Despacho proveera respecto al caso en los siguientes términos:

V. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose notificado la orden de comparendo de la referencia, en virtud dei procedimiento
establecido para estos efectos en los articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la iey 769 del 2.002, modificado por los articulo
24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0019 de 2012, articulo 205, por
incurrir presuntamente en lo contenido en la infraccion D-12 asi codificada por la resolucion 003027
de 2010 y regulada por el articulo 21 literal d inciso 12 del cédigo nacional de transito, consistente
en “conducir un vehiculo que sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por
el término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Previo a entrar en materia, es de advertir que el apoderado del impugnante sefiala que se
encuentran adecuados los elementos que segun el articulo 137 de la ley 1437 de 2011 configuran
la nulidad de un acto administrativo, respecto de lo cual el Despacho le indica que no es de
competencia de la suscrita Autoridad de Transito examinar y mucho menos declarar la existencia
de la nulidad de su propio Acto Administrativo. En ese sentido, se le indica que en tratandose de
los Medios de Control, especificamente el de nulidad de los actos administrativos de que trata el
articulo 137 del CPACA, es competencia de los Jueces Administrativos conforme lo establece el
numeral primero del articuio 155 de la norma en cita, por lo cual se abstendra de realizar cualguier
tipo de valoracién al respecto.

En garantia del principio del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, el Despacho escuché en version libre y espontanea al impugnante, quien expuso

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con elle su autenticidad y no podra impugnario, excepto
cuando al presentario alegue su falsedad. Los documenfos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesfo en este arficulo se aplica en todos los procesos y en todas las junisdicciones.

Articulo 246, Valor Probatorio de las Copias. Las copias tendrén el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién
legal sea necesaria la presentacién del original o de una deferminada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quian se aduzce copia dé un documento podra soficitar su cotejo con el
original, o a falta de este con una copia expedida con anterioridad a aquella. Ei colejo se efectuard mediante exhibicién dentro de la
audiencia cormespondiente”
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en su sentir sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue fue notificada la orden de
comparendo de la referencia, sin que este presentara prueba alguna que la refuerce.

Asi las cosas, a solicitud de parte se decret6 la practica de la prueba consistente en el testimonio
de el agente de Transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO portador de la Placa policial
090129 quien declaro sobre los hechos que originaron el comparendo dentro de las cuales aportd
elementos ciaros, concretos con detalles de los hechos, como es que el conductor del vehiculo de
placas CWJ166, se encontraba en compafia del pasajero RICARDO ANDRES OROZCO
TORRES identificado con C.C. 9733928, al entablar una conversacion con el policia le manifestd
de manera voluntaria que utilizaba plataforma tecnoldgica, que lo recogié en su lugar de residencia
hasta el Aeropuerto por vaior de $ 20.400 pesos de igual forma la policial pudo observar en el
movil del pasajero donde puede evidenciar ia placa del vehiculo , nombre del conductor y pago en
efectivo, situacion que fue descrita en la casilla de observaciones orden de comparendo. Del
mismo se extrae que el ciudadano es una persona ajena al conductor y no se conocen, situacion
que refuerza por el hecho de que este haya abandonado al conductor en el sitio de los hechos.

Conforme a lo anterior, se advierte que la oposicién del conductor tiene génesis en que, segin él,
“Yo iba en el carro de mi papa satisfaciendo mis necesidades personales, mi acompaiiante se bajé
y Yo segui mi camino, mas adelante... ”, cuando fue requerido por una agente de transito quien lo
notifica de una orden de comparendo por la infraccién D12.” sin embargo, conforme al testimonio
rendido por el agente notificadora, esta lo requirié en via y observé que €l mismo se encontraba
en compafiia del pasajero RICARDO ANDRES OROZCO TORRES identificado con C.C.
9733928, al entablar una conversacion con el policia le manifestd de manera voluntaria que
utilizaba plataforma tecnoldgica, que lo recogio en su lugar de residencia hasta el Aeropuerto por
valor de $ 20.400 pesos de igual forma la policial pudo observar en el mévil del pasajero donde
puede evidenciar la placa del vehicule , nombre del conductor y pago en efectivo; de manera que
corrobord que el conductor el dia de los hechos estaba inmerso en la infraccion por la cual fue
notificado de la orden de comparendo endilgada.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el (la) apoderado(a) de!
impugnante, el Despacho considera que este no aporté ningGn argumento ni elemento probatorio
que desvirtle la declaracion rendida por el agente de Transito.

Respecto del presunto e indebido diligenciamiento de la orden de comparendo este despacho
observa que si bien es cierto que se diligenciaron “casilla nOmero 10 “faltan datos del presunto
infractor”, !a licencia no es B2, si no B1 y la fecha es errénea” Lo que data que dicho error no anula
la orden de comparendo ni desvirtla la comisiéon de la infraccion, a lo que afirmo el apoderado en
sus alegaciones.

Este despacho aclara que la infraccion D12 se configura cuando existe un cambio de modalidad
en el servicio, tal como lo establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo
21 de la Ley 1383 de 2010 que dispone; "D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aguel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".

Al respecto traemos a colacién lo manifestado en el Manua! de Infracciones con respecto a la
Infraccion D12 "Todo vehiculo dentro de las caracteristicas que estan establecidas en la Licencia
de Transito (tarjeta de propiedad) tiene fijada la clase de servicio (publico, particular, oficial,
diplomatica, etc.) por consiguiente ninglin vehiculo puede ser usado en otra clase de servicio
diferente a la contenida en su licencia de transito...".

De igual manera, tenemos que el Agente de Transito notificé la orden de comparendo por la
infraccion D12 siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:

"Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Secretaria Distrital de Moviiidad
Calle 13# 37 -35

Teléfono: (1) 364 8400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195




L)
SECRETARIA DE

y
BOGOTY/\ | MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en
la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo ai propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de
domicilio y teléfono, si lo tuviere. (...)" '

En virtud de la légica y la sana critica, la declaracién del agente de transito, permite esclarecer y
dar plena certeza de su actuacién y de los hechos génesis de la notificacion de la orden de
comparendo impugnada maxime cuando el infractor ni su apoderado aportaron prueba en contrario
que permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por la uniformada tanto en la orden de
cornparendo, como en su declaracion y se advierte que los fundamentos bajo los cuales el agente
decidid notificar la orden de comparendo, no corresponden Gnicamente al conocimiento obtenido
por el dialogo sostenido con el acompafiante y el conductor, ya que como se expuso en
precedencia, una serie de acontecimientos permitieron llevar a la policial a la conviccion del
quebrantamiento de una norma de transito, informacion que aprecié de manera directa el agente,
a lo que lo que el Despacho le recuerda al apoderado que en el proceso se evidencio que el
acompafiante del conductor se encontraba trasladandose dentro del vehiculo y eran participe
directo dentro del procedimiento adelantado por |a policial, siendo esta ultima un TESTIGO
DIRECTO de los hechos aca investigados a quien el acompafiante voluntariamente y sin coaccion
alguna sefial6 a la uniformada las condiciones y circunstancias dentro de las cuales estaba siendo
transportado por el hoy impugnante.

Conforme a lo anterior, es importante indicar que el agente rindié su declaracion bajo la gravedad
de juramento, sobre la que recae una presuncion juris tantum gue admite prueba en contrarig, y
que no se estima necesario que ésta aporte mas elementos para darle o restarle verdad a su
testimonio. En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa que conforme a lo dispuesto en el
Articulo 167 del Cddigo General del Proceso, era de la orbita de sus funciones aportar y solicitar
el decreto de pruebas pertinentes Utiles y conducentes que desvirtuaran lo manifestado por el
agente notificador de la orden de comparendo que dio origen al procedimiento que se adelanta y,
sin embargo, no lo hizo.

Por lo tanto, para el Despacho es claro que el patrullero presencié y verificé personalmente la
ocurrencia de los hechos y su declaracion es clara y no deja dudas en cuanto a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, ratificandose de los hechos ocurridos que originaron la notificacién de la
orden de comparendo; declaracion realizada bajo la gravedad de juramento, de la cual se presume

su legalidad.

Finalmente, Por consiguiente, y en conclusion contrario a lo alegado por el impugnante, este
Despacho si pudo comprobar como el funcionario de policia encontrd al conductor incurso en la
comision de la infraccidn codificada como D-12 por la Resolucion 3027 de 2010, de acuerdo a lo
ya expuesto en los fundamentos y analisis. No existe ni un apice de duda al respecto del motivo
que hiciera que, el conductor, transportara a los ocupantes con los que fue encontrado por el
funcionario de policia.

En este sentido, debe indicarse que el agente de Transito que notifico la orden de comparendo de
la referencia, es un servidor publico investido de” una presuncion de legalidad en sus
procedimientos ya que actla acatando el articulo segundo de la constitucidn nacional y en
cumplimiento especifico de sus funciones por ser parte de la Policia Nacional acatando también el
articulo 218 constitucional que en su tenor literal indica: “...La ley organizara el cuerpo de Policia.
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades ptblicas, y para asegurar que los habitantes de
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Colombia convivan _en paz.la ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario...” quien ademas firma bajo la gravedad de juramento la orden de comparendo
elaborada en cumplimiento de los rigores legales, y que no tiene ningun interés especifico mas
alla del cumplimiento de sus funciones, en informar sobre la ocurrencia de una infraccién que
involucre al presunto contraventor.

Por otra parte, conforme a lo alegado por el apoderado del impugnante de que el patrullero no
observé acuerdo de voluntades o un pago o contraprestacién por la prestacion de un servicio
pUblico de transporte, el Despacho le aclara que la ley no contempla evidenciar dicho pago
como un elemento constitutivo de la infraccion D-12, asi las cosas, dicha contravencién se
configura cuando existe un cambio en el servicio autorizado en la licencia de transito del vehiculo,
tal como lo establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010.

En este orden, se advierte que el agente de Transito notificé la orden de comparendo por la
infraccién D12 siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:

“Anfe la comisicn de una contravencién, la autoridad de irdnsito debe seguir el procedimiento siguienle para imponer el
comparendo.

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extendersd al conductor la orden de comparendo en la que ordenard al infracfor
presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. Al conduclor se le entregard
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia del comparendo al propietaric del
vehiculo, ala empresa a la cual se encuenira vinculado y a la Supenntendencia de Puertos y Transporte para lo de su compelencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando efio sea posible. Si el conductor se negara a
firmar o a presentar ia licencia, firmaré por éi un lestigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y feléfono, sifo tuviare. (...)"

Por tanto se pone de presente a la defensa el principio de legalidad el cual sefiala que antes de
elaborar y notificar un comparendo, es requisito fundamental que el funcionario que va a endilgar
esa falta al ordenamiento de transito ia observe o evidencie previamente a su imposicion, que
la conducta que procede a imputar realmente existe (identificacion del hecho), que efectivamente
constituye una infraccion dispuesta de forma taxativa en el Codigo Nacional de Transito (violacion
al ordenamiento juridico) y que fue ese ciudadano el que lo cometi¢ (identificacién del sujeto),
situacion que se configurd en pleno dentro de la presente actuacion.

Por consiguiente, y en conclusion contrario a lo alegado por el(a) apoderado(a) del impugnante, el
Despacho pudo establecer como el funcionario de policia encontré al conductor incurso en la
comisién de la infraccion codificada como D-12 por la Resolucidén 3027 de 2010, y en esta
secuencia, no es posible justificar una exoneracién de la responsabilidad que se le esta endilgando
al impugnante, mas aun cuando conforme a la declaracion rendida por el agente de transito se
desvirtua afinidad o amistad que pueda existir entre conductor y pasajero; evidente resulta para el
Despacho que, del acervo probatorio existente, ofrece certeza de que el impugnante se encontraba
prestando un servicio publico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este
servicio ofrecido no cuenta con las habilitaciones, regulaciones, calidad y seguridad a que tiene
derecho ya sea él o la persona que transportaba para el dia de los hechos o cualquiera otra
persona que demande el servicio de transporte publico.

Para finalizar, de lo expuesto con anterioridad es claro para el Despacho que el dia de los hechos
el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA conducia el vehiculo de placas CWJ166
prestando un servicio no autorizado en la licencia de transito del mismo, contraviniendo lo
reglado en la infraccién D12 de la ley 1383 de 2010 que dispone "Conducir un vehiculo que, sin fa
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
trénsito. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por ef término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Adicionalmente actuando en contra de
la normativa juridica vigente y en especial de lo establecido en:

5.1. DE LAS NORMAS INFRINGIDAS
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Es principio fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Colombia acatar Ia
constitucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley 769 de 2002;
Reformada por la ley 1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias pulblicas o
privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos;
asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Asi las cosas, se tiene que Ley 336 de 1996 dispone:

Artlculo 4° Et transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios establecidos por
las disposiciones reguladoras de la maleria, las que se inciuirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico
conitinuard bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle encomendada a los
particuiares.

Art. 5°. El cardcfer de servicio ptblico esencial bajo la regulacién del Estado que Ig ley le otorga a la operacién de las empresas de
transporte piblico, implicara fa prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantfa de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefigle el Reglamento para
cada Modo. El servicio pnvado de transporte es aquel que tiende a safisfacer necesidades de movilizacién de persona o Cosas,
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas nalurales y/o jurfdicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con a normatividad eslablecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion def
servicio de transporte debe realizarsa con empresas de transporte ptblico legaimente habilitadas en los términos del presente
Estatufo.

Art. 6. Por actividad fransportador se entiende un confunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el trasfado de persona
o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos def Gobiemo Nacional”.

En este orden la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 ha
sefalado:

"...el legisiador, dada la relevancia y l0s intereses que se pretenden protegar, como son la segqundad de los usuarios y el interés
general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de transporte publico.
De ahf, gue se consagre en el Artlculo 26.. .como causal de suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccién, que
el servicio de fransporte piblico sea prestado en vehiculos pariiculares, pues los conducltores de esta clase de vehiculos deben
acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehliculos particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad gue debe
&acreditar quien aspire a obtener una licencia de conduccion en general ™ En ese sentido, ef propio legistador al expedir el Estatuto
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporle publico ia obligacién de vigilar y constatar que los conductores de
sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccidn vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion af sistema de
seguridad social seglin io prevean las disposiciones legaies vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo
acarreard las sanciones correspondiantes” (Ley-336/96 arl. 34)". "Con elffo tampoco se desconoce el demecho al trabajo, porque
sancillamente quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujefarse a las exigencias que establece fa ley para esa clase de actividad,
pues asta de por medio no sdlo la seguridad de los usuarios dei servicio en cuestion, sino la de peatones, ciclistas, mofociclistas y
en generai quiengs se despiacen por fas caifes y vias pubficas”™.

Ahora bien, la Ley 769 del afio 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias de
transito de la siguiente manera:

La licencia de fransito contendrd, como minimo, los siguientes dafos: Caracterfsticas de identificacion del vehfcuio, tafes como; marca,
iinea, modalo, cifindrada, pofencia, nimero de puertas, color, nimaro de serle, nimero de chasis, nimero de motor, tipo de motor y de
carroceria. Nimero méximo de pasajeros o loneladas, Destinacién y clase de servicio, Nombre del propietario, ritimero def
documento de idantificacion, huelia, domicilio y direccidn. Limitaciones a fa propiedad. Nimero de placa asignada, Fecha de expedicion,
Organismo de trénsito que la expidié. Nimero de seria asignada a la ficencia. Niimero de idantificacion vehicular (ViN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberan permitir al organismo de frénsito confrontar la fdentidad del respectivo tituiar de
conformidad con ias normas de ia ley vigenfe sobre la materia. El Ministerio de Transporte determinarg fas especificacionas y
caracteristicas que deberd tener ef Ndmero de fdenlificacién Vehicular VIN.

Por otra parte, sustraerse del principio de legalidad de las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de
Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo gque
entrafia la Constitucién Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento contravencional
de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011,
obedece a los postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto
por el debido proceso administrativo sancionador; asi las cosas, claro esta para este Despacho
que ningn hecho puede ser considerado como contravencioén a las normas de transito, si no se
encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta.

Asl las cosas, se probd que el conductor sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA prestd un
servicio de transporte publico en su vehiculo ‘de servicio particular hecho este que no esta
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autorizado en la licencia de trénsito del vehiculo de placas de la referencia, vulnerando asl la
normatividad que regula la materia y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio publico
que prescribe la prestaciéon de este servicio por empresas debidamente constituidas y habilitadas
por la autoridad competente de transporte y en vehiculos homologados para el servicio de que se
trate.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes tipos de
transporte se pone de presente el contenido del Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079 de 2015 el cual

dispone:

“Definiciones generales. Para la interpretacion y aplicacion del presente Libro se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

* Actividad transportador: de conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por actividad transportador un
conjunto organizado de operaciones tendientes a sjecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar
a otro, utilizando uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas
en los reglamentos del Gobierno Nacional.

* Transporte piblico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte publico s una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacién econdmica.

* Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las personas naturales o
juridicas”

Es de advertir gue cuando no se utilicen equipos propios, ia contratacion del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas.

Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo dispuesto
en fos preceptos mencionados y en particular el articulo 55 de la ley 769 de 2002

“Toda persona que tome parta en ef trénsito como conductor, pasajero o peafén, debe comportarse en forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a [as damds y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran
inmersos en el Procedimiento Administrativo General; los cuales son de obligatorio cumplimiento
en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio; en este caso, en el Procedimiento
Contravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las normas de orden
contencioso administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado
Social de Derecho en el que la observancia de dicho principic se visualiza desde el espiritu mismo
que entrafia la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento
contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley
1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legalidad que permea el derecho en
general y el respeto por el debido proceso administrativo sancionador. Asi las cosas, claro esta
para este Despacho que ningtin hecho puede ser considerado como contravencion a las normas
de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta. Claro entonces
estd, que la conducta desplegada por el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA se encontraba
previamente establecida como contravencion a las normas de transito al momento de ocurrencia
de los hechos; conlievando en si misma la imposicién de una sancién que se encontraba también
plenamente estabiecida. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de las autoridades de
transito al principio de legalidad; ahora, ensefia el derecho que en Colombia se encuentra proscrita
todo tipo de responsabilidad objetiva; asi, la subjetividad que encarna la conducta humana cuando
es objeto de reproche, cbliga al fallador a hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga
a su disposicion y que le permita allegar legalmente a la actuacién elementos suficientes para ir
mas all2 de toda duda al momento de expedir el acto administrativo que de fondo ponga fin al
procedimiento confravencional.

Por lo anterior, ésta autoridad;

RESUELVE:
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PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al sefior (a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1019121191, respecto del comparendo No.
11001000000025140360, por incurrir en lo previsto en el articulo 131 literal D de ia Ley 769 de 2002,
reformado por el articulo 21 de |la ley 1383 de 2010 literal D. inciso 12.

SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) ANDRES FELIPE PRECIADO VELA
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1019121191 de Treinta (30) S.M.D.L.V. (del 2019),
equivalentes a OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIEN PESOS M/CTE. ($828.100)., Valor que
se constituye en favor de la Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

TERCERO: Sancionar al contraventor con ia inmovilizacién del vehiculo de placas CWJ166, por
el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo, tiempo que ya cumplié el
rodante en patios.

CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expediente ala Direccién de Gestion de Cobro
para lo de su competencia, o en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacién, que debera
sustentarse dentro de la presente diligencia (en estrados) de conformidad con lo sefialado en el
articulo 142 del Cédigo Nacional de Transito.

En este estado de la diligencia, se le concede el uso de la palabra a la apoderada del impugnante
quien manifiesta lo siguiente:

RECURSO DE APELACION:

La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones la Secretaria Distrital
de Movilidad respecto de la impugnacion planteada por Andrés Felipe Preciado. No obstante, por
las consideraciones y argumentos que aqui se expondran, se permite presentar recursc de
apelacion en contra de la decisidén tomada, con fundamento en los siguientes argumentos.

Se aclara por parte de esta defensa que el fallo no conté con la certeza necesaria para
confirmar la responsabilidad contravencional del impugnante Andrés Felipe Preciado,
particularmente en razén a que dentro de las presentes diligencias no existid prueba
fehaciente que fundamentara el pago o contraprestacion econdémica, ia cual hace parte de
los elementos principales dentro del servicio que quiere ser atribuido al impugnante, es
decir el servicio publico de transporte.

Con respecto al punto del pago, la Defensa debe poner de presente que la infraccion D-12 del
C.N.T.T. exige la consumacion definitiva de la conducta, y no solo la comision de las etapas previas
propias del comportamiento tipificado. Por ende, la inexistencia de contraprestacién econdmica,
habilita al impugnante para aseverar que no hubo cambio de modalidad en el servicio.

La anterior prueba no es suficiente para generar responsabilidad contravencional a cargo
del impugnante por cuanto, en primer lugar, es una prueba indirecta y, en segundo lugar,
no compone un elemento suficiente para demostrar ia existencia de un pago, como si lo
seria los comprobantes del mismo. En igual sentido, el despacho no tuvo en cuenta lo
manifestado por la agente en su declaracidon con respecto a la accion efectuada respecto
a la recoleccion de informacion dentro del levantamiento de la orden de comparendo.
Como se dijo en los alegatos de conclusion, los patrulleros de transito no cuentan con
facultades investigativas, es decir, no estan facultados para tomar declaraciones, recoger
o confrontar informacion en este tipo de procedimientos, por lo cual, quedd debidamente
demostrado la extralimitacion de las funciones de Diego Ramirez Blanco, en este caso en
particular.

Asi las cosas, esta defensa recuerda las deficientes respuestas dadas por la agente cuando se le
pregunto sobre las normas y procedimientos que rigen para este tipo de actuaciones, el fin de las
preguntas era determinar si el certificado en técnico en seguridad vial del agente en mencion era
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acorde con la realidad, no verificar su autenticidad o no; veracidad que quedé en entredicho por
las sendas omisiones halladas en las respuestas de agente. La existencia de dicho certificado no
puede significar automaticamente que los agentes de transito sepan de manera integra las normas
y las facultades que rigen su actuar. Como es bien sabido, la mente humana es un sistema de
recopilacion y recoleccion de informacién que con el paso del tiempo es normal que se desgaste
y se lleguen a perder los conocimientos previamente adquiridos, por lo cual es necesario verificar
en estos procedimientos la capacidad de los agentes para adelantarse a estos procesos normales
de la mente humana (transitoriedad de la memoria). La presuncion de legalidad NO es una
institucion que es aplicable a todos los procedimientos de los agentes transito, sino de ios actos
administrativos definitivos. Lo anterior, no puede tomarse en el sentido de otorgar la facultad al
operador juridico de no permitir ejercer el derecho de contradiccion sobre el Gnico elemento
probatorio con el que cuenta el operador juridico para efectuar su decision, esto es la declaracion
del agente Diego Ramirez Blanco.

Dicho de otro modo y recordando lo expresado por esta defensa, el despacho no puede entrar a
evaluar (nicamente los elementos que componen la infraccion tipo D12, también debe revisar lo
determinado por las leyes (Ley 105 de 1993, decreto 1079 de 2019) que establecen la definicion
del servicio de transporte publico, puesto que, es este servicio el que quiere ser atribuido sin
fundamentos concretos al aqui impugnante. Es por esto, que para atribuir dicho servicio, debié el
fallador verificar con certeza absoluta la existencia del elemento definitorio de la diferencia entre
el transporte plblico y el transporte privado, es decir la contraprestacion econdémica (CConst - C-
033/2014).

La sustentacion juridica de este recurso parte de la base de las irregularidades anteriormente
mencionadas por el extremo de la defensa durante todas las etapas del procedimiento
contravencional. Estos errores se constituyen en una clara violacion de los preceptos contenidos
en el Manual de Infracciones al Transito, incorporado a la legislacién por parte de la Resolucion
3027 de 2011 del Ministerio de Transporte, manual que es de obligatorio cumplimiento para los
. agentes de transito. Debe recordarse que, el despacho de manera equivocada adujo darle plena
validez e idoneidad a lo manifestado por el agente en su declaracion por el certificado en técnico
en seguridad vial aportado a este proceso, no obstante, se repite que no se puso en tela de juicio
la autenticidad del certificado sino, las respuestas contradictorias dadas por la agente, que pone
en entredicho la veracidad de los conocimientos minimos certificados con la documental allegada
este proceso.

En este aparte hay que hacer hincapié en las garantias que incluye el Manual de infracciones para
todos los sujetos involucrados en un procedimiento de transito, tales como el debido proceso y el
derecho a la informacidn. En este orden de ideas, se debe decretar por parte de la Direccién de
Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte la no validez del acto creador de |a
presente controversia, es decir el comparendo, por quedar comprobado que el mismo se encuentra
viciado por errores y omisiones en su diligenciamiento y su procedimiento.

Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador segun el cual el agente
de transito posee la facultad discrecional de plasmar las observaciones en la orden de
comparendo, que no hay norma juridica que obligue al agente a plasmar las observaciones
en un sentido u otro y que la ausencia o equivocos aili no vician el procedimiento.

Respecto a lo anterior es menester recalcar que en efecto si existe la norma que obliga a
los miembros del cuerpo de transito de la policia a consignar los datos en la orden de
comparendo, dicha nomma es la propia resolucion 3027 de 2010 la cual adopta el formato
y elaboracion del formulario Unico de comparendo nacional y establece la obligacion de
indicar los datos de la presunta infraccion cometida independientemente de si se realiza
por medios manuales o electrénicos, en especial cuando se trata de la casilla 17 en la cual
se debe plasmar el nombre y la plena identificacion de las personas que supuestamente
se encontraban en el vehiculo al momento de efectuar el procedimiento, dado que lo
contrario genera serias dudas acerca de la supuesta comisién de la infraccién y de la
legaiidad del procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del agente de
transito, asi mismo refuerza lo manifestado por el impugnante en version libre en donde
se pusieron de presente las fallas en el procedimiento efectuado por el policial, situacion
que por si misma invalida la orden de comparendo y fue manifestada por la defensa en las
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alegaciones finales pero que sin embargo fue desechada de forma arbitraria y sin sustento
alguno por parte del ente fallador en la decisién de instancia.

Asi mismo, como se desprendié de las pruebas practicadas en |la etapa correspondiente de este
procedimiento, se ha logrado concluir que el policial recolecté informaciéon mediante interrogatorios
y entrevistas a los acompafiantes del impugnante y al impugnante mismo, haciendo abuso de las
funciones que por parte de la ley se le han entregado a este tipo de funcionarios publicos y dentro
de las cuales no se ha incluido 1a realizacion de este tipo de procedimientos. Como agentes de
transito, estos funcionarios deben cumplir con las facultades que se han impuesto por parte de
normas como la Ley 1310 de 2009 o el Manual de Infracciones (Resolucién 3027 de 2010), en
donde se enlistan de manera precisa cuales son las acciones que un agente de transito puede
realizar en la imposicién de un comparendo. En igual sentido, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
determina de manera clara y especifica las facultades de los agentes al momento de evidenciar
por sus propios sentidos una contravencién de la norma de transito; en ninguno de los apartados
de dicha disposicion normativa y de las mencionadas en lineas anteriores, se encuentran
facultados las autoridades de transito, para tomar declaraciones, entrevistas o interrogatorios a los
conductores o sus acompanantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por la agente con el
conductor y los acompafantes, determind que no hubo viclacién al derecho de intimidad
de Andrés Felipe Preciado, es importante recordarle al despacho lo indicado por el
impugnante en su version libre, la cual cuando menos debi¢ tenerse en cuenta al momento
de confrontar lo dicho por el agente en su declaracion, puesto que, la premisa de dialogo
normal se ve totalmente afectada cuando se encuentra de por medio la actitud hostigante
del agente durante el procedimiento. El fallador de manera errada le dio validez absoluta
a la existencia de la supuesta conversacion libre y espontanea de la agente con los
acompafantes, dejando a un lado las respuestas contradictorias e incongruentes dadas
por éste.

Refuerza lo anterior, que el despacho de manera errada adujoé que de la declaracién del
agente se pudo extraer certeza y claridad con respecto a la comisién de la infraccion. Sin
embargo, de lo manifestado por la agente en la declaracion rendida a este despacho, solo
se pudieron extraer incongruencias, contradicciones y violaciones a derechos
constitucionales.} Por lo cual, ante una declaracién con sendas inconsistencias, el
despacho debié al menos considerar lo dicho por el impugnante durante la version libre
medio de defensa legitimo, para de esa manera descartar las posibles contradicciones del
agente y asi garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

La decisién tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo largo de este recurso,
no tomo en consideracion la versidn libre rendida por el impugnante ni los argumentos puestos en
consideracién en dicho tramite, en virtud de su derecho de defensa y contradiccion, en la cual se
consigné:

1. Que el agente de transito habia realizado preguntas durante el procedimiento de imposicién
de comparendo. Se debe enfatizar el hecho de que la norma no habilita a los policiales a
realizar interrogatorios, entrevistas, o recibir declaraciones durante actuaciones de
naturaleza contravencional, siendo gue la Unica forma que se tiene para desplegar este
tipo de facultades es encontrarse ante un supuesto de naturaleza penal.

2. Que el impugnante habia sentido su derecho a la intimidad vulnerado con el procedimiento
adelantado por el agente. El despacho debid esta manifestacién del impugnante, ya que
involucra un derecho de indole constitucional que fue violado por el procedimiento arbitrario
adelantando por el agente que impuso la orden de comparendo.

En concepto de la Defensa, es importante resaltar que el Despacho no consideré de manera
suficiente la accion del agente tendiente a inmovilizar el vehiculo del impugnante, la cual constituyé
un juicio anticipado de responsabilidad, debido a que, en primer lugar, el agente de transito hace
parte del cuerpo operativo de las autoridades de transito, el cual no cuenta con funciones
administrativas sancionadoras suficientes como para imponer la sancién correspendiente a la
infraccién D-12; y en un segundo lugar, porque al llevar acabo tal ejercicio de facultades, el agente
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vedd al impugnante de su garantia a un debido proceso, en el cual tuviese oportunidad de ejercer
sus medios de defensa y contradiccion en contra de lo manifestado por el policial.

De igual manera, la Defensa no comparte la opinién del despacho consistente en que la
inmovilizacion se efectudé como una medida preventiva de proteccion, toda vez que, tal y como se
indicé en los alegatos de conclusion, el ejercicio de una medida de este caracter debe estar
encaminado a la proteccién de garantias fundamentales, como lo pueden ser la vida o la integridad
personal, caso contrario lo que acontece frente a la inmovilizacién de un vehiculo, si se tiene en
cuenta que la imposicién de esta sancion sin el agotamiento de un procedimiento administrativo
sancionatorio limita de manera innecesaria y desproporcionada derechos contenidos en la Carta
Superior, como lo son el derecho de libre locomocion (de categoria fundamental), el derecho a la
propiedad privada, el derecho al acceso a la justicia, y garantias adjetivas como el principio de
legalidad, la presuncién de inocencia, el principio de favorabilidad, entre otras.

Otros conceptos hormativos que dan sustento adicional al presente argumento son los esbozados
por el Manual de Infracciones al Transito, dentro del cual no se incluye a la infraccion D-12 dentro
de los supuestos que pueden llegar a dar pie a la inmovilizacién de un vehiculo, lo que constituye
una limitante adicional para el gjercicio de autoridad de los agentes de transito.

Finalmente, se aclara al fallador que esta defensa si aporté una prueba eficaz y concreta
que desvirtuara la comision de la infraccién contravencional o que al menos poner en
escenario la duda sobre la comision de la misma. Esto fue, las evidentes incongruencias
en ia declaracion de la agente, asi como también los sendos errores en el procedimiento
efectuado por la patrullera en mencién. Sumado a lo anterior, nunca pudo comprobarse
por parte del fallador la existencia de la contraprestacion econoémica que consolidara la
supuesta prestacion del servicio publico de transporte, omisién que refuerza ain mas la
existencia de la NO responsabilidad contravencional a favor de mi defendido. En igual
sentido, se recuerda nuevamente que es evidente la configuracion de la duda razonable a
favor de Andrés Felipe Preciado por cuanto no se pudo determinar de manera clara la
existencia de un elemento indispensable para el supuesto cambio de modalidad como lo
es la contraprestacion econdémica, ademas de no extraerse credibilidad ni certeza de la
declaracion del agente.

Asi las cosas, se tiene que el despacho determiné como razones para la no aplicacion del
Principio del in dubio pro administrado, |a supuesta certeza y credibilidad que le atribuy6
a lo manifestado por el agente de transito en su declaracion. Sin embargo, en las mismas
citas doctrinales postuladas por el fallador, se puede extraer que cuando se presente
alguna duda con respecto a la comision de la contravencion, duda representada en este
caso particular por la falta de pruebas o, en su defecto, falta de congruencia del sustento
probatorio utilizado por el despacho para declarar como contraventor a mi defendido
(declaracion patrullera); debe aplicarse el principio mencionado anteriormente, aplicacion
omitida abiertamente por el despacho.

En sintesis, el fallador desconocié abiertamente lo aducido por esta defensa en los alegatos de
conclusion donde se postuld que para la configuracion de la infraccion D12, no solo se debfa
revisar la Ley 769 de 2002, sino todo el sistema de normas que regulan el servicio de transporte
publico y privado y, es a partir de ese estudio sistematico que se puede facilmente concluir que ia
existencia de una contraprestacion economica es un elemento inescindible de la infraccion
endilgada a mi defendido; remuneracion que como se ha dicho en repetidas ocasiones nunca se
logré demostrar.

En obra de lo anterior, solicito respetuosamente que la Direccion de Investigaciones
Administrativas al Transito y Transporte revoque el fallo, proferido por la Subdireccion de
contravenciones de la Secretaria de Movilidad y en su lugar, proceda a realizar las
precisiones juridicas que correspondan, encaminadas a decretar la existencia de duda o
de no comision de la infraccién contravencional endilgada a Andrés Felipe Preciado.
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Una vez sustentado el Recurso de Apelacién, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho
con base en el articulo 142 del C.N.T., de la Ley 769 de 2002,

ORDENA:

PRIMERO: Conceder el Recurso de Apelacién al doctor(a) HAROLD RENE PEREZ PREZ
identificado (a) con la cédula de ciudadania 1033706367 portador (a) de la Tarjeta Profesional
271763 del C.S de 1a J, en calidad de apoderado del impugnante materializando asi el derecho al
Debido Proceso, Contradiccion y Doble Instancia.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al superior jerarquico (Direccion De
Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte) para que resuelva el Recurso de Apelacion
interpuesto.

TERCERO: Contra |la presente providencia no procede recurso alguno segun lo preceptuado en
los articulos 134 y 142 del C.N.T.

La presente decision se NOTIFICA EN ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139
del C.N.T., en concordancia con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 00:00 horas y una vez
leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacién en

o
{ADO(A)

EDWIN GILBERTO MENDOZA CONTRERAS
ABOGADO CONTRATISTA
SECRETARIA DE MOVILIDAD
Exp 10916

Infraccion D12
Comparendo 25140360

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35 7 ‘
Teléfono: (1) 364 9400 AR
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Informacién: Linea 195 DE BOGOTA DC.

-4




L

~
# ‘b')

=

(@ Seguimientol

@ &€ YT E

X

718

d STTB INSPECCIONES 02125/2021 !
mswe... Seguimiento de Expedientes <Seguimiento>

N

Tipo de Proceso 9.RECLAMACIONES DE COMPARENDOS -

Radicacién 10816 | Fecna 1013012019
) N°Documento  [1019121191 |
i Docinfractoy Comparendos ... Pagos y Cursos
Comparendo 11001000 ||| 000025140360

) Grupo 113-MOVILIDAD -
] Codigo Estado  |Fecha Inicial Fecha Final |Fecha Cont., nro

1 AFPERTUR.., [10/30/2019 |[10/30,/2018

17 AUDIENCI... [10:3002019 (031842020 (03122020 1292549933
N 13 CONTINU. . |03418/2020 |02/24/2021 [04/17/2020 |293178577
) 13 CONTINU... [02/24/2021 |02/25/2021 |02/25/2021 283881997
b 21 AUDIENC). . |02/25/2021 |02/25{2021 283883188

385 SEGUNDA...|02/26/2021 293883190
y

Camiiar Estado

{En Consuita Digite patron de Busqueda

[[CONSULTAR [13:25




No

Prpediente ,.LOCI {é

Fecha Audiencia:

Coton s

Hora Audiencia:

Entrega:

1) acton

ro6 o

1uocac

!A Cfbﬁ [

[0

]

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

l‘f‘\‘ .
4 e e e - |

o= V\*
LRI e

RGO Y B R )

o
o
e



** SECRETARIA DE
MOVILIDAD

resoLucion do. . 2198 - ()_Z = POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DB. EXPEISENTE No. 10915 DE 2019,

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS Al TRANSITO Y TRANSPORTE PUJBLICO DE 1A
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, segln 1o dispuesin en los numerales 3°, 4° y 5° del articuio 29 del Decrelo
672 de 2018 expedido por el Alcaide Mayor de Bogotd, D.C., procede a promunciarse del presente recurso previos fos
ﬂmﬂ%" i .

I. HECHOS

1. Ei26 de octubre de 2019, o sefior ANDRES FEUPE PRECIADO VELA, identificado con la cédula de ciedadsnia No.
1.019.121.191, fue sorprendido en ia calle 26 con camera 113 de esta ciudad solicitado por aplicaciin en el vebiculo
die sepvicio pasticuiar de placas CWJ166, sin contar con ka debida autorizaciin para efio. Con ocasiin de jo anterior,
e fe impuesta a orden de comparendo naciona No. 110010000000 25140360 por ta infraccion codificada como D12
en el articudo 131 de lal.ey 769 de 2002 modificado porel articulo 71 ieral D12 defaLey 1383 de 2010 asi: «Conluci
un vehiculo que, sin ka dehida autorizacion, se destine a un servicio diforente de aguel para ©f cual Biene Roentia de
tramsito [.. J».

2. H sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA conmparecis ef 30 de ocluve de 2019 anie b aulosidad de transiie de
prmera instancia a efecios de mpugnar k2 orden de comparendo 110010000000 25140360, causando asi
insialacion de ia audiencia piblica de impugnaciin de comparendos descrita en ef articulo 136 de 2 Ley 769 de 2002,
modificado por el arficuio 24 de fa Ley 1383 de 2010 y of ariculo 205 del Decreto 019 de 2012, a excepcion de sus
paragralos, en su curso Se recolectaron los medios de proeba solicitados por ia perie impugnante ¥ concluyd con i
decision de fordo def 24 de febrero de 2021, en ia que la auoridad de tréinsito de primera insiancia decland
contraventor de ias nonmas de transity 2 ivestigado por ncumi en ia conducta descriia en el keral D12 dal asticulo
131 de fa Ley 769 de 2007 modificade por of arliculn 2% Meral D.12 de iz Ley 1383 de 2010, en consecuentia, o
mpuSD wna muila ascendente 2 treinta (30) SMLD.Y., v la inmovilizacitn del wehiculo por cinco (5) dias.

3. Dentro de ia misma audiencia piblica de fakio fue interpuesto, susientado y concedado ef recurso de apelaion, de
corformidad con o preceptuado en of articudo 142dei CNT.T.

I1. RECURSO DE APELACION

El racumente present los motivos de inconformidad frente 2 iz decision del fallador de primesa instoncia que declam asu
defendico coniraveror de ias normas de transito 2 ncurmir en [z infraccion D12, en ios siguenies 1aminos:

“Hﬁmmm l@&ﬂm@l‘l?dmmm wbm@m ﬂmmym T J!i;;;;;,
detemming que 0o hubo violacidn & derecho de intimidad de Amdrés Felipe Preciado, es importanie recondadlies
despacho o0 indicado por of impugnanie en su version fre, b cual menos debid tenerse en cuenta 2l momenio de
confrontar ko dicho por el agente en su declaracion, me,iammﬁadedwmmﬁsevemmMa
cuanido se encuentra de por medio iz actitud hostigante: del agerde durante el procedimiento. El fallador de manera erada
e din validez absoluta a la exisiencia debmmwmwmsamﬁmymdeiawmmmmmmm
diejando a un lado {as respuestas contradicionas e incongruentes dadas por este, ademas  ios palnderns de transito no
cuentan con faculiades FwesBgaivas, es decir, no estan facultades para tomar declaraciones, recoger y confrontar
informacion en eske fipo de procedamientos, por o cual guedo debidamente demostrato ia extrafimitacion de las funciones
diz Diego Ramirez Blanco, en este caso parfioudar”™.

“Es importante resaitar que el Despacho no considero de manera eficiente ia accitn del 2gente endiente a mmovilizar el
wehicuio del impugnante, 2 cual conslituyo jukcio anticinario de responsabiiidad, Mﬂammmm eimm
de framsiio hace parte del cuerpo operativo de las asloridades de trdnsifo, of cual no cuenta con funciones administrati
WMMWWBMWMahmnﬂymmmW
@l fevar a cabo A ejercicio de facultades, o agerie vedo & Enpugnante de su garaniia a un debido process, en & cual
uviese oporfunidad de ejemer sus medios de defensa y conlyadiocion en conira de i manifestado por ef policial

Para esta defensa es menesier recacar que en efiecio Si existe una nomma gue obliga 2 s cuespos de ransiio de la pofcia
@ consignar fos dains en la orden de comparendo, dicha nomma €5 1a propia resolucidn 3027 de 2010 ka cus! adopta el
mm?mwmmedemmmmﬁyMMhmaemmMmMeh
independiente deammﬂzaw@mmmﬂao&c&mmmm
seﬂdadehw&aﬂenﬂaw@semmdmymmmwmmm MRS
wmmamammmmammmdmmmmm
die fa supuesta comision de iz infraccion y de legaliiad en el procedimiento y genera ciertas dudas aperca de Ia supuesta

A\
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comisin de la infraccion y pone en tela de juicio la veracidad det agente de Iransito, asi mismo refuerza b manifiestado
por &l impugnante en versitn e en donde se pusieron de presente las fallas en e procedimiento efectuado por el poficial,
sikacicn que por si misma invalida 3 orden de comparendo y fue manifestada por ia defensa en las degaciones finsles
pero que sin embargo fue desechada de forma arbirana y sin sustenio aliguno por parie del ente fallador en ia decision de

Asi ka5 cosas, Se tiene que ef despacho defermind como razones para 2 no aplicacion del principio del in dubio po
agrmanisirado, ka supuesta cerieza y credibiidad que ke alribuyo a o manifestado por 2 agende de transkio en sy declaracion.
Sin embargo, en las mismas cilas docirinales postidadas por ef fallador, se puade exiraer en cuando se presente aliguna
duda con respecto a {a comision de ia contravencion, duda representada en este ¢aso paicular por 1a falta de pruehas o,
en su defecto, faka de comgruencia del sustenis probatorio uilizado por of despachio para deciarar COmD contravenior 2
i defendido (declaracion painaliera); debe apicasse tp mencionado y la aplicarion emitida abiertamente por ol despacho.

Em sintesis, ef falador desconocid abiertamente lo aducido por esta defensa en ios alegatns de conclusion donde se
postuid que para la configuracion de la infraccion D-12, no solo se debia revisar ka ley 769 de 2002, sino todo of sistema
de nomas que reguian ef senvicio de transporie piblice y privado y, 2 parti de ese estutio sElemaico que se pusts
facikmenie conciuir que 12 existencia de una contrapresiacion econdmica es un elemenio nescindibie de la nfraccion
endiigaria a mé defendido; remuneracion que como se hia dicho en repetidas ocasiones manca se lognd demosirar.

Por o anterior soliciko respeliosamente que la direccion de investigaciones adminisiralivas al transito y transporie revogue
el i, y la cancelacion de ia icencia de conduccion, proferido por ia subdireccion de contravenciones de la secretaria de
movildad y en st ugar, proveda a reaizar las precisiones juridicas que comespondan, encaminadas a decretar ka
exisiencia de duda o de no comisiin de la infracritn contravencional endigada a Andnés Felipe Preciato Vela™.

It1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho procede a evaluar los argumenios presentados por e apoderado del impugnante, frente a la decision de
primesa nstancia que dectard confraventor a su protiado de ia infraccion D12 del arficulo 131 det Codigo Nacional de

Trénsito, modificato por ef articuic 21 de ia Ley 1383 de 2010 que a su fenor establece:

«f...] D. Sera sancionad con mudia equivolenie a et (30) salanos minimos fegales diaros vigenies (smidy) of
eondicior wo propictans de un vehiculn automolor Gue ieuara en cualpaen e ias sigentes yrracciones. § . J

D.12. Congicir un vehicul que, S fa debids aifonizacion, se desiine a un senvitip dierende de aquel para ef oudl
tene kcencia de ansio [ J»

3.1. Condiciones para la configuracion de Ia conducta contravencional

Es menester para esta instancia prommgciarse haciendo un concreln estudio sobre |a conducta endigada ) ivestinaro,
sy modeio descriptive y su demostracion dentro de iz actuaciin que nos ocupa, ne St anes acikarar su Sefinicion.

El pofesor REYES ECHANDIA establecit una estructira ded tipo que aplica a las diferentes areas del dereciho
sancionatonio o punitivo como b es en malteria de fransiio. H aitor sefala que dicha estructura cuenta con los elemenins
de sujeios, conducta y objetn. Dentro de los sujeios encontramos al activo, eniendiéndolo como of autor de ia conducta y
& pasive como aquel afectado por ka achuacion proscrita. La conducta compuesta a su vez por el verbo recior (accion u
cmisicn realizada por el autor) y ef modelo descripiivo, consistente en todas iss circunstancias {espaciales, emporaiss,
modaies ¥ su finaidad) de i3 infraccidn. Findmente, el objsto comesponde a vallor 0 principic que busca proteger ©
diefender (2 norma.

Herhas eslas precisiones se debe aienizar of estikiio en ka norma juridica de impuiacion gue establece expresamente fos
efementios de ia infraccion. £} anticulo 131 Lieral B, Inciso D 12, de ka Ley 760 de 2002 modificads por of aoticedn 21 fieral
0.12 de fa Ley 1383 de 2010, es claro, contiene los siguienies elemendos del tipo los cuales se encuentran demostrados
ask;

1. Sujetos:
11. Sujeto Activo: el CONDUCTOR yio propietanio que incurre en ka infraccibn,
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E} a quo acrediy) este elementn con fundamento a ka declaracion ded policia de transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ
BLANCO. Este servidor refirid que, of dia de ios hechos, observd transitar i vehicuio de placas CWJI166. Asi, decidic
requerir la detencion de ese automdvil e iendificar a sus otupantes. De esta manera, enconiid que este era congucito
por el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, eniificado con Ia céduia de ciudadania No. 1.619.121.191, a su tump,
la defensa no controvirtit el ejercicio de la conduccitn por parte del ivestigado.

1.2 Sujeto Pasieo: La sociedad, representada por ka adminisiracidn que le comesponde vigilar y controtar ef trifico
¥ ransponie de la cudadania.

H sujeto pasivo fue definido por el legislador como Ia sociedad, al establecer of sislemna de autorizacion ded servicio para
dietimitar el ejercicio de la e cirtudacion dentro de fa iervencion y reglameniacion de ias auloridades para el gooe de
él en condiciones de sequridad y comodidad de fas personas.

2. Conducta:
2.1. Verbo rector: Conduci un vehiculo
22 Hodelo descriplivo:
2.2.1. Circunstancia de modo: sin la debida ansorizacion,
222 Circunstancia de finalidad: se destine a un Sewicio diferente de ague! para e cual tiene licencia de
l'la' m‘ .

Verbo rector y modelo descriplivo:

Esta insiancia observa que ka avtoridad enconird demostragdo este elemento de acuerdo a la declaracion del policia de
transito DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO practicado en diigencia del 26 de octubre de 2019, E! funcionesin
manifesto que e 26 de octubre de 2019, of sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, deniSicado con b céduia de
ciudadania No. 1.919.121.191, fue sorprendido en 15 calie 26 con camera 113 de esta caxdad, que habian contactado
sefior conducton mediante e uso de una aphicacion.

El 2 quo enconird que los pasajeros hicieson uso de ia aplicacion siendo este um servicio de inlermediacion de transporte
&n fa que uSuarios y socios establecen un desting y un valir 8 pagar por e tramsporie hacia dicho kigar, aunado a gue
recibiria alguna contraprestacion mediante tajeta de crédito o efectivo, desnatimalizands asi ef semvicio paricular
afprizato A vehicido.

Er condraposicion. € investigado, sin aportar prueba aiguna que commoborara su dicho, manlfiesta que “yo iba en & canp
satistaciendo mis necesidades personales, mé acompaianic se bajd y yo segui i Caming, Cuando il requernido por uwn
ajente de fransio (eaen me SOBCHD docurnentos y me notiiico orden de comparendo por & infraccion D12 ©

Alhora bien, hay que haoer hincapié en e hecho gue, en pingun momento denro de Ia actuacion, e mpugnante presenth
auinnzacion del vehicuio de placas CWJ166 expedida por auonidad compelente, para prestar un senvicio diferente o
Mmhmmmmemmommm Pasadaracaumaﬁ'm
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De i expuesto se concluye que & vehicuio de placa CWJI 186 con o que se presid e servicio solo esta autonzado para
prestar ef senvici «particuize’s y no piblice?.

3. Objeto: E] bien jridico que defiende a infracciin D12 comesponde al ejercicio del derecho de Ihertad de locomacitn
y trémsito dentro de los limites establecidos por ef legisiagor, también la prestaciton del semvicio de transporte de
pasaenns. de acvendo a kas necesidades de i3 ciudadania y ias prescripciones legales apiicabies al ser una actividad
vigiada por el Estaio.

31.1. Valoracion de los slementos de prueba.

Esta Direcciin debe estudiar si en of caso en concreln, la auinridad valord de manera endnea &as pruebas obrantes en s
actuacion considerando gue, en palabras del recumenie. en iz version Bbre del ivesigado “ la actited hostigante reaizando
pregunias por parte de ia agente durante ef procedimiento vainerando su derecho a la intimidad y donde 1o se aprenia la
prestacion de algun sevicio de trensporte siendo imposibie aseverar cerieza frente a elfo ademds que no le comesponde
peobar Su inocencia, aunado a efio, la agente de rans3o no aporta prueba siguiera sumania de su declaracion dejando
asi consigo una duda ni identifica a ninguno de los presuntos acompafianies aun Siendo esia kabor de ella como agents
d fa policia fener ia plena identidad de los intervinientes en su procedimiento y 1o verifica informacion. y por ninguna
manera jusiiica ia infraccion por una confraprestacion por e presunin sesvicio prestado.

Es oportuno referirse a bos repanos presentados sobre ia fandamentacion factica de ka decision apelada, advirtendo desde
wmhdﬁg&m@mﬁmwmﬂ%ﬂh@ammémm&mmwma
SPREMI 0 CoeICiGn (Segim lo impuesin en of articulo 33 Constitucional), rindan un relato de fos hechos y de st paricipacin
en los mismos, constiteyéndose asi en un medio de defensa a ravés del cual se expliquen kas circunstancias que rodearon
o8 supeses y ka conducta que es objeto de investigacion y no en un elemento probaiono®, razon por la cual, no puede ser
considerado por € operador junidico como &, it prmar sobve ks medios probaonios obranies en la actuacion

Consideramdo ia natiraleza sancipnakonia de Ja acluacion, Si Dien es cientn, esta clam que oxmesponde al Estady en o
ejercicio de sus facultades adminisirativas y juridicas desvirtuar la presoncion de inocencia que ostenta & encanado en ba
orden de comparendo; también ko es que. el instid de ka caga dinamica de la prueba, entendiéndolo come k2 obligacitn
de demostrar un hecho recae en aguel sujeto provesal gue esté en mejores condiciones tecnicas, profesionalles o facticas
tie apertar ka prueba que b acredite Sin consideracion de su posicion, confieva a que a la parte interesada le comesponde
probar fos supuestos de hecho de Sus pretensiones.

Em consecuencia, le comespondia a ka parte investigada deniro de un proceso samcionakonio 2egar el material probaiionio
rEspectivo para acrediar Sus agumenios exoneralonos de responsabidad, en especial cuando reposa dentrs del
plenario, prueba que acredita la configuracion de ia infraccidn endiigada & sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA,
comsistente en declaracion jramentada ded uniformado DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO, quien: notificd ia omen
de comparecencia objetn de controversia. De esta manera, ias afinmaciones presentadas en ka version libre, por si mismas,
o son suficientes para acreditar algin hecho en concren, en su lugar, serdan los medios de prueba ios que sirvan para tal
fim.

Al revisar 1a achiacion, esta Direccion encuenira que las pruebas de cargo consistieron, prncipaimende, en ka declaracifin
wmmmammmmnwmmmhmwmmmmm el
dia delos hechos, el investigads ejercid la conduccion del veiviculo de piacas CWJ165 misniras ransportzha a fos sefores
JORGE MORALES con ¢.c. 1032434974 y ANGELA HERNANDEZ con c.c. 1098794730, virtud de servicio solicitato por
iz aplicacitn a cambio de una remUnEracion econGimica.

De otr fado, cabe exponer aue, o grado de famiianidar o de amistad de i porsona que el sefior ANDIRES FELIPE
PRECIADO VELA , transporizba son delerminanies para ia conducia frente 2 la cual defiende a su probigado, iods vez
que 3l haberse demosiradio que el sujel iderdificato en a casilia 17 de fa orden de comparendo COmO pasalern mo fonia
mmgin vinculc con €, se permite colegir 1a comfiguraciin de lka contravencion tipificada como D-12, siendo mecesarnio

" Vel ¢ svido perinder. o5 destinads 2 seisSoer ius necesitatss prvades de Mkt de peraes, AminEEs O oS Arthowlin 2 Ly 78S de 200R
> ifgtivafn de sendicin pibino: Vehitule sutamatn: Srootogdo, desinzd 7 ramsports de paesirns, canga © emhs par s vias de weo piice wmediante o o de
e s, pite, fiefe o pesaje. Ariquio 2, Ley 70D de 2002

3 Ver Conegio dis Estads, Safa de o Confemnibso Adsinistratin, Soiim Segunds. Subvecion B e sentanci Rad, 1777- 18 ([0 de sapiemine de 2078 oon Comseina
mem&mmv&.z
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erfatizar que, st bien ef conduckr es auttnomo en a elecrion de quien transporta, no s Menos ciero que, e servicio
wmwmwmmmmmmmmmmmdeﬁmaammyal
Wmmmmwm no existen elementos para, siquiera, sospechar ia existencia de esa necesidad en

chermanacion de kb
de!mmmﬁemwvmde%msmmyﬂm &mm&ﬂmwmm@“h
deihagadmdemydmﬂe&mmeﬂmﬂoodehmmmdemk&mbmmh
aturalizacion def servicin particudar que ests asorizade a prestar of vehiculo de placas CWJ166 Adviriendn en este
mwmammmmhwwhmmm debe enfenderse que esin es i
circunsizncia que Bev al policial a dentificar que, ef dia de ios hechos, e conducior estaba cometiendo wna nfraccion.

thmtemr %demmﬂrqwmmmmmmm per se, m&mm&ﬂmm
mammdeaMdeemwhmmﬂamwwaMWMamw parael caso en conoredn,
hmmm&mmmmmahmmhmmmamm
mmMMdMyhmmamhmﬂaﬂdehmmm en donde, af
prinnero ransporiania af seguia a cambio de una remaneracion econdmica.

En esie sentido, es periinenie mencionar que ef servicio brindado por of sefior ANDRES FELIPE PRECIADC VELA, es
mmmmmmmwmﬁmmmmmm
seguidad, comodidad y acoesibiidad en o iransporte, condiciones que, Conlrano Sensy. no puaden ser garamiizadas por
o conduckor que ofrece esie mismo servicio en um vehiculo que no esia destinado para prestaro.

Superadio lo anterdor, esle despacho debe resoiver ta pregunia si 1 policia de irdns#n no podia oblener ka comviccion de
ta iniraccsin de transiio a travis de las manifestaciones del pasajero del conducior. Para este propdsito, 1a Direccitn dehe
precisar que, de acuerdo con las disposiciones legales, e policia de ransitp esta investido de aioidad en of lema de
frénsitn®. Por su parie, Ia Ley 769 de 2002 en su articulio 2° define al agente como ef funcionasio imvestido de autoridad
para, entre olras 00sas, vigilar y controiay el cumplimientn de fas nomias de trinsiko y franspone’: aunado 2 io anerion, es
deber de ia atordad operaiiva, de acuerdo al Mol de Infracriones adoptado mediante Resolicién 3077 de 2010
eniiida por el Ministerio de Transporte, comparecer ante 2 audoridad administrativa para 1a ratificacion o aciaracion de les
circumstancias temporales, espacisles y modales de fa infrancitn que observa,

£n ese sentido, € papel que juega el policia de trinsito es fundamental, pues es 1a auoridad en la via pibica v su virud
es regular lacirculacion vehicular y vigiiar, confrolar e intesvenir en ef cumplmiento de la legistacion de trénsito y ransports,
Anke la comision de una infrancion, su acluacin se encuentra regiada en el articulo 135 de ia Ley 769 de 2002 {CNTT).

Ahora bien. las personas que ostendan ka calidad de aciores de iensito segiin e arficulo 1° de fa Ley 769 de 2002,
motificato por el articulo 1° de ia Ley 1383 de 2010, son fos peatones, usuins, pasajeros, conduckores, eloiierd® y fiay
e temer en cuenta en que el investigado (conducior) y 1os ceupantes del vehiculn (pasaienos) en ef momesso que niciamn
ia marcha en el vehiculo de placas CWJ166, se conslituyeron en actores viales que le deben respein y obediencia a las
auloridades de ransito, de acuendo con los designios de ia misma norma. (Art. 55 de ka Ley 769 de 2002y

Hay que resaltar que, dexivado de latabor de vigilancia que fiene el policia de frans#n de acuerdo con ks nomes acotadas,
este puede indagar sobre circunstancias propias de su funcidn (cumpbimiento de las nonmas de ivnsito por parte de ios
aciores viales en la respectiva jurisdiccion); de no Ser asi esta fumcion seria nugatoria, en particular, sise trata o} fransporte

SYENY 1340 DE 20083

CONGRESD DiE LA REPURLICA

Mkt I ol =2 woniffom: noromeses sy agenties die ndnslo y dansperts  grapos de el vil! de s enitiedes; temirisdes y se dick oivs dipositimres.
ARTICULID 2o, DISARACAON Pam in wpiceiin & nemmretaion de esta oy, S temin an cusnts ks spienes defmicones.

Agenie de Trivsiie y Temspore: Tods ewplssde piblon investide de autoria pans repular 2 diulEdin velinibr y pestoms, vigiter, comtrir © imervenir an ¢
cumimiztio de s moms de fdnstio y arapote on cad un de s ertts tewiioimkes " (Hegilk sdiivmads por k i)

& Mgremte die i Todo fumeiomenio o persona ol demifoads e et imvestids de asuteritet psm reguier e drolsciin vt y pesten! y sigha:, ook @
it gr ofl cumplimienin die las mommes b sty y engpore om cadl wn de s enles beniizis (Aot 2° ey 769 de 20029,

 ARMBITO DE AFLICRCION ¥ PRINCIPIDS. Las nomees del presents Ty sigen e tudo 2 e mecions y reguisn i ciodamion de ks pesbmes, ususmios,
e, camdirinrs, wmotiniclsties, disies, aganies de irénsin, y vetiioules per s viss pilices o prvedes gue estn abistes o pibiivn, o en s s vk,
Qe (it cilopfiom weime, 2e some b sz y procedimistos de i exioridades de ey’ Mgttt y sulrayss de e Direcritm). (At 1 Ley 1363 di

L
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reormal que solo puede ser estableciio al tener contacks con ef ocupanie y ef conducior, ausculiando ks mofkos ©
greumsiancias que los Bevan a iransportarse juntos.

En comsonancia con o expoesto. ia policia de transito evidencio y verificd personaimenie los elementos de i conducta
reprochaive, en particidar, como of sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, desnaiuralizo el sevicio gue ef vehiouin
CWJ166 fiene autorizado a prestar, por ransporiar pasajeros sin el Beno de los requisiios de ley. Esta cirounstancia de
moto es ja que calegdricamenie establece el lipo confravencional endigado 2 investigado.

Asi, &l 3 quo ke ologs el valioe probaionio corespondiente a ka estimonial de 1a agente de transito {3l vez oon uin ménis
diferente 3 esperado por &f reciamante, sin que elio impligue una sub valoraciin como o quiere hacer ver el recumente,
pues & hecho de que se hobiera otorgado mayor credibifitdad 2 una prueba, o es mEs que una especificacion de s
regias de la sana crifica apiicadas al proceso® si elio fuere asi, ka tabor del jzgador se imitaria al simple registo de o
gue se indique en ia onden de comparendo matesia de debale, de 3 cual no podnia dudar, 1o que defania sin sentido su
actuzcion e impediria el objetivo Gitimo del proceso. que no 5 olro gue e anbo a ka verdad matedial,

Ahoea bien, es de enfalizar que eliestimonio es un medic de prueba conducenie para demostrar ka comisitn de & infrapcitn
que 2qvi se esiudia, pees e legislador, para efecks de probar los elementos de ka infraccidn codificada como D.12, mo ha
estabiecide una taxifa legal probatoria para demosirara, en ofras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios
de proeba establecidas en el articulo 165 del Cadigo General del Proceso, para estabiecer ki existencia de los elemendns
gue configuran la mencionada idraccion, por o cual, no fiene vocacion de prospevidad ef angumento del repumenie
esgimito en el sentido de que ia premisa de didiogo normial se ve intaimente afectzda cuando se encuentra de por madio
kz azitud hostigants del agente durante el procedimionto “{.) Ahora bien | en ia medida que ka prosba testimonial, parmite
que no se conshituye prueha de referencia sino direcia cuando ef iesigo observa o percibe directa y perscnaimente dicho
segmentc?, como s € caso que nos ocupa en el cuat i agente de ransity en cumpimiento de su deber profesional
constzy diectamente el hecho al tener una conversacin con e conducior y el pasaiero el cual fue identificado
plenamente por ka tesigo, esiando esta investida de presuncion de legalidad  en sus procedimientos ya que actia
acatando ¢f articulo segundo de ka Constitucidn Nacional y de sus funciones especificas como miembro active de Ia
Poliicia Nacional.

Este elemento, de acuerdo ai articulo 165 del C.G.P., es un medio de prueba en si, independiente y auitnomo a los demis
caudaies probatorios consagrados por el Jegisiador, por io que, no requisre de ka existencia de olras pruchas para
demosirar {a veracidad y vaiidez del hecho en éi deciarado al interior del proceso, que penmitid probar ta comision de ka
imirzmcion a kas normas de rénsio imputada al nvestigado y las creanstancias modaies gue 2 rodearon, por Io gie no
amesika restare fuerza probaiona exigiendo otres compendios probaiorios. vy siendo esie medio probainio und de los
elemenios centrales en ¢l sistema que nos rige, de igual asi mismo

En swma, contranio a ko expuesi en e recurso de apelacitn, este operador jwidico iene claro que ia decisidn de fondo
2miida por el 2 quo, o Sustentd en elementios materiales probatonios que permitieron Sevario 2 un estado de convicsitn
0 certeza frente a la materializacion de cada wno de fos elementos que integran falliz de rdnsiie imputada 2% Impugnante,
enire ios que No $e encuenta el pago de dinero o &l desplazarmento. Dentro de las pruebas se encuentra principaimenie
e Eestimonic practicado al funcaonano DIEGO FERNANDO RAMIREZ BLANCO, el cual, consiste en el relain que realizan
feroeras personas de los hechos que les consta o fienen conocimientd y se adelanta en un mferogatonc bajo & graedad
de jramenio so pena de incuir en las sanciones penaies existenies en caso de fallr a ka verdag™ y ser tachado de
failso, Shuacitn que no acaecido en ef asunk baio eshudio.

De acuemio a la exposicion anteror, esta Direccifn no aprecia aiguna aplicaciin emonea de tas reglas de 1a sana oritica,
puss todos y cada uno de los elemestios de 1a infracciin fueron encontrados, Sin que existieran crounstancias adicionales
que e penmitieran a i2 autoridad administrativa de primera instancia ambar a una conclusion dierente a la que liegs,
sientdo nonic que fa parte impugnanie dejo de lade 3 exiensa valoracion probaiona realizada por ef a guo, acorde 3l

8 L e antiiescitn gt diel upeasts dz que € acin admimisiaiio § se ool pene de meners T, engeinss o, Seplenens, oo fundmRente em fehos ng
preiesing. Conseo de esttads. Ssiln de i Conterdize Adminizsive, Sermdn Custs, P, Hogn Femandy Sastidas B, Radicain mimers, 160 1-H3-15-000-
D050 (RGY, 29 Be sl de 2015

* Coste Suprema de Justicia Sala Penal. sentencia SP 5382018 { 50723) 16 DE Mayo de 2018

" “Yes Copsejo De Estado, Ssia De Lo Comencioso Administrativo, Seocion Tervera, Subseccién C (05 de noviembre de
20163 Rad No 29334, {C P Jaime Orlando Samtofimic Gamboa]
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articulo 176 def C.GP.", cuando profid su decision, ia cual, se fundd en los elemenios probativios decreladnos
practicados e ncorporados en debida forma a la actuacion administrativa,

3.2 Declaracion de Terceros Tomada por Ia Agente

Conforme io expuesio, se cofige que of provedimiento para a imposiciin de una ordon de comparendo en via e encusnira
debidamente regiado en k2 nommatividad de ransito y no contempla impedimentn aligunn para que, Con Mmikas 2 establecer
I existencia de deferminada infraccitn, los agentes de transie puedan tener contacto con e conductor y los pasajeros
o ocupantes del vehiculo o reaiizar ef registro filmico o fotografico de la infraccitn cometida, sin que efio sea ohiigaiono,
por i que, revisados fos medios de proeha que reposan en e plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por
i policia de fransio que nolificd kB orden de comparendo, ef cual consisti) en entrevistar a los coupantes del veliculp
comdancido por &f presunto infrackyr, goza de plena validez y en ningim caso constifeve viclo alguno frenis a la prosent
actuzcion, conranio a ko sefiafado por la defensa,

For tanto, mammmmqwdmmmmjmmmmmhmmmadammmm
summinisirada por Eroeres, en iz medida que los hechos mofive de si smputarion fuencn debidanmes
mywmwmmmwmmmmemmmmmmﬁm
CoOBUCED COMO pasaAer.

Asl, iz agente de irdnsiio se constituye en lestigo presencial de los hechos, puesin gue evidencid y verlicd personalme
los clementns de ka conducta reprochable, en particular, WQWMWESFEUPEWMWWM@
dwmnqmdvdamﬂbﬁ%ﬁﬁseenmﬁa%%awm siendo esta ceounstancia de modo o que

amene establece este tipo contravencional, (2 y como previamende ha sido expuesio.

De oira parie, es oporfumo referirse a los reparos preseniades sobre fo estipulado en kas resoluciones 4548 de 2013 y
1843 de 2014, que indican fodo Jo concemiente al plan de formacion para ejerer ia profesion de agente de iransiio. Ash
155 cosas, en fa Resoluciin 4548 det 01 de noviembre de 2013, encuenira como pamera medida esta Direccitin gue e
articuin 3° advierte ia formacidn requerida que deben ostentar los diferentes cargos existentes de acuendo a si nivel de
jeramgpuia para los agenies de ransio

3.3 Del principio de in dubio pro administrado y Debido Proceso

Es comveniente indicar que In dubio pro administrado expresa el principic juridico de gue en caso de duda,
se favorecerd d imputado 0 acusado, se debe probar Iz culpa ded acusado y no este (ilfimo su inocencia, su
apicacion pracica esta basada en ef pancipio de que foda persona es inocente hasta que se demisesire
su cufipabdidad, ademas de ser un refuerzo del principio de inocencia, su aplicaciin estd rlacionada con
& principio de legalidad. Sabemos que, para juzgar 3 alguien en sede penal, sy conducta debid estar penada
por una ley anterior a fos hechos del praceso; 1a aglicacion de una pena soio prede estar fundada en fa cerieza
de! tribunak que falla scbre I existencia de un hecho punible atribuible al acusado.

Alhora bien, eiDebadoPmcesoesunamsﬁrhmmsubsWaﬂdenﬁndddamm tnda vez que confiene
fas garantias necesanias para el desenvolvimienio de las acluaciones administrativas y judiciales; consagrado
en ¢ arficulo 29 de fa Constituciin Politica, f cual se convierfe en una manifestacion del principio de legalidad,
comforme & cual toda competencia ejercida por las autoridades phblicas debe estar previamente sefiglada en la
ey, como también las funciones que les corresponden y ios iramites a seguir antes de adoplar una determinada
decision (C.P. arts. 4° y 122).

%@mmwm%mﬂmmlmmmdmmmmmmmym
wﬁummmmammm&ﬂmqwsebmm ﬂafamab&édadmﬁamdawm
ala defensa y a presentarlas pruebas.

De esta forma, of debido proceso es f pilar fundamenial del Dereche Procesal y se expresa en la exigencia de
unos procedimientos en los que debe respetarse un marcs nomative minimo en pro de ka biisqueda de justicia

1 cllame oo disfverdn ser spredodas on oonmn, de soperdie com s e de b soms onifics, st peruittio de ks seEmmidades pracoibs o s ey susiemoi para
i existemcia o valider do cirtis sotws. B juez crprmdia shonmpre rasmneadamerie el mite g fe s 2 ced: pruekss



**k SECRETARIA DE
2198-02- BOGOT/\ | MOVILIDAD

RES(I.UC_IONNO. POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURS0O DE
APELACION DENTRO DEL. EXPEDIENTE No. 10916 DE 2019.

sotial, dentro de los aspecios a destacar dentro de éste principio encontramos i derecho a la defensa, que
asegura a las partes 1a posihilidad de efecluar 2 Io lrgo de todo ¢ proceso sus alegaciones, probaras y
conirovertir Ias contrasias, con la seguridad de que serdn valoradas en la sentencia conforme a derecho, ademas
i3s partes de un proceso sempre han de estar informadas respecto de las acfuaciones dentro  del
procedimiento, mediante la nofificacion de las rescluciones gue incidan en el proceso.

Al respecio ef articulo 29 de 1a Constitucion, anteriormente resefiado aparie de enunciar un debido proceso en
las actvidades adminisirativas nos remite al articulo 229 de dicha carta, ya que & desconocimienio en cuaiguier
forma del derecho al debido proceso en un ramile acministrativo, no s6io quebranta los elementios esenciales
que o conforman, Sino que iguaimente comporta una vidineracion del derecho de acceso a Ia administracion de
jusiicia, def cual son tiulares iodas las personas naturales y jundicas, que en casdad de administrados deben
someterse 3 la decision de la administraciin, por conducto de sus servidores pibiicos compeientes.

Es imporiante que se respete el procedimiento requerido para la aphicacion del acio adminisirativo, permiiendo
asi el equilibno en las relaciones que se establecen enfre la admimssiracion y los parliculares, en aras de
garaniizar decisiones de conformidad con of ordenamiento pridico por parte de & adminisiracion. .

Concordante con lo anterior el articulo 6° de a Constitucion Politica, establece:

ARTICULO 6° Los particulares silo son responsables ante las autoridades por infringir 2
Constitucion y las leyes. Los servidores pibdicos lo son por ia misma causa y por omision o
extrakmitacion en el ejercicio de sus funciones. {Resaltado gieno a texio}

Deduciendose entonces gque es la misma Constitucidn la que prewe o cumplimiento de las leyes y t2
responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce en que las disposiciones
establecidas en ef Codigo Nacional de Transito no pueden ser ransgredidas, so pena de hacerse acreedor die
las sanciones i descritas.

L2 garantia constitucional del debido proceso en maleria de transito se aplica a las formdlidades propias del
procedimienio que le permiten af conductor o peficionanio el ejercicio de sus derechos de deflensa y
condradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompaiiade de apoderado {abogado en
gjeroicio}, asi como de conftroveriir las pruebas en audiencia piblica y atacar ia decision de fondo mediante los

Ahora bien, revisado el plenario salta a la visia que todo e procedimienio adelantads esia encuadrado con i ordenadic
en fa momadividad vigenie, [0 que a la postre significa que s2 respetd e debido proceso, ef Derecho de deflensa que lie
asiste en este fipo de actuationes administralivas al ivestigado y o Derecho de contradiccion y no hay lugar tales
condiziones referidas por e apelarie respecto de [a presunta falta de motivacion por fundamentacinnes dei acio sobre
rawomes enganosas simutada o corfranias a (3 ley, B2l y como quedo anieripmente expuesto si exisien motivos reales para
fa expediciin del acto sancionaiono, sobre ina conducta gue comesponde 2 una actividad regiada y en cual vaidamenis
se st 3 ka sancidn mpuesia.

Por {Etimo, frente a ia duda razonable alegada en ef recurso este Despacho considera gue no S¢ configiara en ef procesa,
foda vez que ¢ a quo en ningn momenin alegd su existencia, por el contranio, amparatio en o5 elementos Makediaies
probaionos decretados, incorporados y practicados 3 intesior de la actuacion administrativa, Segb con plena certeza y
convinsifn a la conclusidn de que el sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA conducior del vehiculo de piaca CYWR166,
imcuerd enka infraccion D-12 consagrada en el Articulo 131 del C.N.T.T. modiicado por ef Articuio 21 de ta Ley 1383 de 2010,
o que impide aplicar el principio i1 dubio pro administraco y deja sin vocacion de prosperidad o pretendido en el recurse
de rada,

Fara ia defensa, ef hecho de que la policia de trdnsite hubiers inmoviizado e automdyd que dirigia f ivestigado el dia de
ios hechos fue una especie de izgamiento anticipado, pues &l no tene funciones de audoridad adminisirativa de trans#o,

8
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RESOLUCION No. 2198 - 0 2por memio DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 10916 DE 2015,

fuego no esiaba en facuitad de mponer aiguna Sanciin en concreln a investinado, adicionalmente, el Manual de infractiones:
de trénsis no describid a la nfraccion D.12 como aguelias que merecen ka inmowliizaciin del automotor.  Ast s cosas,
onviens estdiar lx naluraiera de la nmovilizacion y que e hecho de que la policia de trinsito acutiera a effa en este caso
en concelo caush algln agravio a los derechos y garantias del ivestigado.

La inmoviizacion fue definida por el articuio 125 de i Ley 789 de 2002 como ia suspension temporal de ka dirylacidn dal
wehiicidio por las vias pitblicas o privadas, para tal elecio, of rodante seed conducido a pargueatien avtorizado por ¢l onyamismo
tie trinsiio hasta que se subsane 1z infracciin o cese la causa gque le dio onigen sin peruicio de las demds sanciones que
pueda imponer fa autoridad por ia comision de fa fraccitn; por su parte, ef articulo 131 def mismo cuerpo monmative
modificado por e articulo 24 de ia Ley 1383 de 2010 establecid que ia infracciin D.12, ademas de ka sancion pecuriania,
inchuir fa bmovizacion del automotor por e términe de cinoe dias, por primera vez, veinie dias por segunda vez y cuarenia
dias por leretd vez.

Considerando o ardierior, Is mmoviizacion det velicuio no tiene I3 naluraleza de ser una sancidin independicnie

de lzs damas, Sino que, wmmﬂeawmmdﬂamﬁmathamhfmﬂﬂaﬂdewdmdemmmm
diel Auipmotor no se profongué, en tal viclud, ¢l ondenamienie impone Su elericio sin peruictio de las sanciones que pusda
impomer iz autoridad 2 la empresa de ransporie con ocasiin de ia comisiin de 12 infraccidn {articudn 122 de la Ley 768 de
2007} taf y como b trae acolacidn e conoeptn 685966 de 2006 emitido por ef Subsecretarnio Juridico de fa entonces Secretaria
de Transito y Transporte de Bogota D.C. Miguel Aronie Sanchez Lucas .

De esta manera, & poficia no jzgd de forma anlicipada & conducior, en sy hegar, dio el complimienin al arficuy 122 y 131
il .12 de ka Ley 769 de 2002, por efo, inmoviizd o avtomdwl y. con elip, cesd i fuante de infraccitn, en concrelp,
feemim e transporte mforma Bevado acabo por ef sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA, compliendo asi oon su fimaflidad
preveniiva, al mismo Hemeo, ammmmmmme&w%mMWmﬁmp

aunato a que ese plazo ya se cumphd, como L cerlificd ia avtoridad de primera instancia en e faflo objelo de mpugna

Ademas de tndo, se tiene gue es la misma Corte quien mediante sentencia C-478/07 ha establecido en qué casos es posible
juegar y Sancionar gn mismo comportamiento sin intuerir en la velineracion del no bis in idem a saber:

...} & spradencia constiucional ha reconocido que of peincipio de non bis in Memes de splicaniin resiingida, on & enendids gue no
prohibe gue wea misma conducta sea casligada y valorada desde disiinips Smbios del deracho, esio es, como deli® ¥ 2 mismo tiempo
oo infiraccitn dsciplinaria o adimsiadiva o de cuslguior oira naliraliera sancionaiona. Paahmaﬁdmwmpmmmmma
oonsktucional y resulia exghie, silo en los casos en gue, baje wn mismo ambio ded dorecheo, y a rawes de diversos procedimienios

samciona repebdamente wn MSMO CompOriamicn, wmmm%hptﬁmmwﬂmmmﬁmﬂegﬁmdﬂmmmmm
Estado, como también un claro y Ragranie descorociokentn de lia jusiia material v ka presueciin de inovencia. A manera de conclisitn,
esta Corporackin ha corsiderado que €5 posibie fzge y santionar un mismo compoiamends en los siguiendes casos: i cuando i
mmmmmmmnmm gaciones ¥ ks sanciones iengan disiindos
fundiamening normalivas; i) cuando los procesos v las sanciones aendan 3 disénias finalidades, y (v} cuando e process y la sancitm
mmmwﬁdaddemmvm:

Eminnces, la prspredencia ha definido que es constiucionaimente aceplable que wna conducta tenga varias sanciones en
MWMMMeﬂammm el que nos inferesa en esta oporunidad sera la ercora
cmzuﬁenqueesaﬂnwmmmamam cuando ks sanciones aliendan a distiolas finalidades. Como se sughid
ya, ia Pnalidad de Ia ivnovizacion def vehiculo es proventiva, tiene el obielo de que lb infraccién de frEnsito no continué
mientras esta se subsana, en ki, ue la sancion derivada de la conducta es la multa descrita en of Beral D12 del ardicullo
13t del CNTL

Como se suginié ya, e esal D.12 del aticuio 131 del Coddigo Nacional de Transiin Terestre, se establecd ia infracciin
iida 2 agui nvestigado y también las sanciones desivadas de dicha conducta, a sabey 1) multa equivalenie a treinta (30)
salatios minimos diarics legales vigentes (SMDLY.) e &) inmovilizaciin del automaotor por ¢ témmine de cinco dias, por
primera vaz, veinie dias por segunda vez y cuarenta dias por lerera vez. Enfonces, mas aita de que ef Mansall de infracciones
fncomorado con ia Resolucion 30627 de 2016 ro haya inclido a la infraccitn 0.12 como aquelias en ias que se ondena la
immowilizacitn del avomovi no ciming que ¢ mismo fegisiador fue el gue describid esa obigacion en el CNT.T., np e5 def
cas estudiar que, por jeramuia normativa, ef codigo prevalecerd sobre el regiamentn ya conccide.

Paamm,eimwmmsenmﬁzaaelmm&mcmi%mnhmmmmmmmﬁm
nirguna especie de prefurgamisnn ammﬂmmdmhsmﬂammmyammpﬁm &c&asﬂmﬁmeﬂumﬁmmm

die las acciones definidas por e legislador en ¢ CN.T. 1., y 10 2 que 13 adminisirach
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muq:éuug198_02 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 10816 DE 2019.

del conducior con ese solo hecho. En contraposicion, fa parte contd con $0das ias oportumidades procesales para controversy
Ia conducta de ia que se ke sefiafaba sin que la realizacion de ka inmovilizacion incinara i balanza en vno & otro sentido.

Teniendo en cuenta o anterior, esta instancia, conforme e articulo 74 de 1z Ley 1437 de 2011, confirmara en todos sus
apartes la Resolucidn N.* 5747 proferida por 12 auonidad atministraliva de trénsito ef 7 de octubre de 2020 por cuanio se
encuenian configurados jos elementos de ka comucta confravencional fipificada en el iteral D. 12 del articuio 131 det Codigo
Kacional de Transiio modificado por el articulo 21 de ka Ley 1383 de 2010.

En conciusitn, tal y como quedd demostrado en pamalios preedentes en ol ¢aso objeto de estudio existe la ceriezade la
vuieraciin del Gipo confravencional codificada como D12, dentro de los fines especificos del proceso contravencional
desamoliado con diigencia y cuitiado, quedaron claras kas siguientes citunsiancias: al-Oue o invesiigado es f aufor de
ﬁmﬂmmb)qmBmﬂu@m@a&nmdeM&ﬁmCWﬂ%aﬁamwm
que est aulorizado para este fin, ¢} de las circunstancias de tiempo, igar, modo y finalidad en que se desaoid la
condravenciin y d)- La relacitn de causalidad entre ef agents y el hecho. Liegando entonces 3 1a conclusion includibic de
iz responsabiidad por parte del autor ante la infraccion de s nomas de Ensito.

En mérito de lo expuesio, fa Direccion de Investigaciones Administralivas 2l Transiio v & Transporte de la Secretania
Distritall de Movilidad, 9
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: CONFIRMAR la Resohucion 10916 de fecha 24 de febrero de 2021, mediante ia cual la autoridad
de iransito de primera instancia declard confravenior al sefior ANDRES FELIPE PRECIADO VELA  identificado con ia
ceduia de ciudadania No. 1.019.121.191, por la comision de ainfraccion pficada en el leral D.12 del articuls 131 de kst ey
788 de 2002 modiicado por el ariculo 21 de b Ley 1383 de 2010, de conformidad con fo Sefialado en [a parte motiva ge

eske acto administrativo.

mﬁwmseammmammmommsmmmmﬁmm
estableciio en ¢ articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2014,

ARTICULO TERCERO: Conira esta providencia 1o procede recurso aiguno, de acuesdo con io precepluado en e articuin 87
de kaley 1437 de 2011, entendiéndose agotado ef procedimiento administrative,

DataenBogataDC.abs U 9 AGO 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROJAS POSADA
Direclora (E) Directora de Investigaciones Adminisrativas & Transio y Transporte
Secretaria Distrital de Moviidad

7
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., septiembre 08 de 2021
Sefor(a)

Andres Felipe Preciado Vela
Calle 151 C No 167 - 81 Apartamento 102

Bogota - D.C.

REF: Citacion a nofificacion personal resolucion numero 2198 DEL5/08/2021 por
medio de cual se resuelve el recurso de apelacion dentro del expediente
DENTRO DEL EXPEDIENTE 10916

Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias hahiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacion, para notificarse personalmente de la Resolucién citada con el niOmero
de la referencia; dentro del horario de 2:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su correo electrénico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulario adjunto, enviandolo firmado y escaneado al siguiente al correo electrénico
notificaciones2instanciadiatt@ movilidadbogota.gov.co

De no presentarse dentro del término sefialado, se procedera a la Nolificacién por aviso
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
Cordialmente,

Ruth Andrea Morales Barrera
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecéanica generada en 08-09-2021 02:14 AM

Anexas: AUTORIZACIONN PARA NOTIFICACION DE CORRREO
Elabord: Jeinmy Lizceth Marin Leon -Direccion De Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte

Este documento esta suscrito con firma mecdnica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: La invitamos a calificar la calidad de !a respuesta a su requerimiento, en el fink
hitps:/fforms. gle/sViLz4x24iJU3IFS esto nos ayudara & prestar ur mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37 -35 ALCALOIA MAYOR

Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www,movilidadbogota, aov.co
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informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documentp

Bogota D.C., septiembre 08 de 2021
Seifior(a)

Harold Rene Perez
Jsanchez@equipolegal.com.co

Bogota - D.C.

REF: Citacion a notificacion personal resolucion numero 2198 DEL5/08/2021 por
medio de cual se resuelve el recurso de apelacion dentro del expediente
DENTRO DEL EXPEDIENTE 10916

Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacion, para notificarse perscnalmente de la Resolucion citada con el namero
de la referencia; dentro del horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su corre0 electronico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulario adjunto, enviandolo firmado y escaneado al siguiente al correo electronico
notificacionesinstanciadiatt@ movilidadbogota.gov.co

De no presentarse dentro del término sefialado, se procedera a la Notificacion por aviso
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
Cordialmente,

Ruth Andrea Morales Barrera
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecanica generada en 08-09-2021 03:14 AM

Anexos: AUTORIZACIONN PARA NOTIFICACION DE CORRREO
Elabors: Jeinmy Lizceth Marin Leon -Direccién De Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte

Este documento esta suscrito cbn firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar fa calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https./forms.gle/sVLz4x24iJU3JvF9 esto nos ayutarad a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad .
Calle 13#37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfonp: (1) 364 9400 DE BOGOTA DL.
www . mpvilidadbbgota.gov.co

informacidn; Linea 195

Para la SPM la transparencia es fundamental. Reoorte hechos de soborno en www.movilidadbogota.qov.co
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Seiior(a)

Andres Felipe Preciado Vela

Calle 151 C No 167 - 81 Apartamento 102

Bogota - D.C.

l”

I TR L AR AL

. DIAT
20214206411741

Informacion Publica
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REF: Citacion a notificacion personal resolucion numero 2198 DEL5/08/2021 por

medio de cual

se resuelve el recurso de apelacion dentro del expediente

DENTRO DEL EXPEDIENTE 10916

Respetado Sefior(a):

Sirvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la

presente citacion, para notificarse personaimente-de ta-Resolucién citada con el numero

de la referencia; dentro del horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

£n vintud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asi lo- prefiere, podriamos notificarlo a su correo electrénico, para lo cual hos puede
T T witesanisnda denten de Ine R diac cinnientes al recibo de esta comunicacion, el
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Cadigo Fostal: 110911 Diag. 25G 954 - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comunicacion electronica . ,
; _ El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E55641769-5

Lleida S.A.S, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gue [os datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones efectrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota (CC/NIT 899999061}
identificador de usuario: 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificacion Electrénica <420945@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificacién Electrénica <notificacionelectronica@movilidadbogota.gov.co>)

Destino: Jsanchez@equipolegal com.co

Fecha y hora de envio: ¢ de Septiembre de 2021 (18:04 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 9 de Septiembre de 2021 (18:04 GMT -05:00)

Asunto: 20214206411757 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionelectronica@movilidadbogota.gov.co}
Mensaje:

[image: image.png]

*Aviso legal: B contenido de este mensaje y los archivos adjuntos son
confidenciales de uso exclusivo de la Secretaria Distrital de Movilidad.
Si fo-ha recibido por error, inférmenas y eliminelo de su correo, *

*Este correo es de tipo informativo y por lo tanto, le pedimos no responda
a este mensaje. A través de nuestra linea de Atencion (195} le brindaremos
la atencion necesaria

Adjuntos:

Arch@ivo. - Nombre del archivo

& ContentO-text-htmi Ver archive adjunto.
HIIAL :

Cententl-image-image.png Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PNG

Content2-application-120214206411751_00003.pdf  Ver archivo adjunto. Visible en los documentos,

Content3-application-20214206411751.pdf Ver archive adjunto. Visible en los documentos.

Este cerstificado se ha generado a instancias v con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema segure
y confidencial. A este certificado se te ha asignado un identificador Gnico en los registros del operador firmante.

“c



N . AR UG VA

SECRETARIAD
BOGOT/\ | MOVILIDAD 2214206487961

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., septiembre 30 de 2021
Seiior(a)

Harol Rene Perez
N/a

Email: jsanchez@eguipolegal.com.co
Bogota - D.C.

REF: NOTIFICACION POR AVISO RES. NO. 2198 DEL 05/08/2021 POR LA CUAL SE
RESUELVE EL RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE 10916

Respetado(a) Sefor(a):

La Direccién de Investigaciones Administrativas al Trénsito y Transporte de la Secretaria Distrital
de Movilidad expidié la resolucion No. 2198 de fecha 05/08/2021, dentrc del proceso
administrativo que se adelanta en su contra providencia que se notifica por intermedio del presente
aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, y que se
considera cumplida al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del aviso en el lugar de
destino.

Se advierte a (el) (la) notificado (a) que contra fa resolucién No 2198 de fecha 05/08/2021, NO
procede recurso alguno y en consecuencia se encuentra concluido el procedimiento administrativo.

Adjunto copia integra de la resolucion 2198 de fecha 05/08/2021.

Cordiaimente,

- F
s

, sty 2&

st
[ 1

Jenny Maritza Velosa Camargo
Direccidn de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Firma mecanica generada en 30-09-2021 12:56 AM

Anexos: RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSQO OE APELACION

Elaboré: Claudia Tatiana Duefias Castro-Direccion De Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte

Este documento estd suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciade ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento. en el link
hitps /fforms. gle/SVILz4x24iJU3JvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio®

Secretaria Distrital de Movilidad }
Calle 13 #37-35 ALCALOA MAYOR
Teléfono: (1) 364 8400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transoarencia es fundamental, Reporte hechos de soborno en www.movilidadboaota. aov.co



Codigo Postai: 110911 Diag. 25G 95A - 55,

Bogots DL Bogota: {57-1) 472 20”!! Nacional: 01 8000111 210 www 4-72.COomM.Co

Certificado de comunicacidon electronica . , -
- . El servicio de envios 4
Fmail certificado de Colombia W24

ldentificador del certificado: E57374347-5

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota (CC/NIT 899939061)
identificador de usuarion 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificacién Electrénica <420945@certificado 4-72.com.co>
{originado por Notificacién Electronica <notificacioneiectronica@movilidadbogota.gov.co>)

Destino: jsanchez@equipolegal.com.co

Fechay hora de envio: 30 de Septiembre de 2021 (23:37 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega; 30 de Septiembre de 2021 (23:37 GMT -05:00)

Asunto: DIAT 2021420648781 1-ORFEQ {EMAIL CERTIFICADO de notificacicnelectronica@movilidadbogota.gov.col
Mensaje:

{image: image.png]

*Aviso legal: El contenido de este mensaje v los archivos adjuntés 50N
confidenciales de uso exclusivo de {a Secretaria Distrital de Movilidad.
Silo ha recibido por error, inférmenos y eliminelo de su correc. *

*Este correo es de tipo informativo y por lo tanto, le pedimos no responda
a este mensaje. A través de nuestra linea de Atencion (195) le brindaremos
{a atencidon necesaria®

Adjuntos:

Nombre defarchivo

& Content(-text-htrmi Ver archivo adjunio.
HIML ‘ :

Content 1-image-image.png Ver archive adjunto. Visible en los documentos.

Content2-application-20214206487811.pdf Ver archivo adjunto. Visible enlos documentos.

Conteni3-apphication-20214206487811_00002pdf  Ver archivo adjunto. Visible én los documentos.

Este certificado se ha generade a instancias y con el consentimiento expreso del interésado, a través de unvsistéma séguro
y confidencial. A este certificade se le ha asignado un identificador dnico en los registros def operador firmante.
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Expediente N°10916

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, al 11 de Octubre de 2021 se deja expresa constancia que el dia 01 de octubre de
2021 comparecio el(la) sefior(a) HAROL RENE PEREZ identificado(a) con Cédula de Ciudadania
No.1.015.405.275.en calidad de apoderado(a) del(a) sefior(a) ANDRES FELIPE PRECIADO
VELA identificado(a) con Cédula de Ciudadania No0.1.019.121.191 gquien se notifica mediante
aviso de la Resoluciéon N° 2198 del 05 de agosto de 2021 por medio de la cual se resuelve el
recurso de apelacion dentro del expediente N° 10916.

Por lo tanto,la actuacion administrativa quedo en firme el 04 de octubre de 2021,conforme a lo
establecido en el numeral 1° del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 v lo evidenciado en el
expediente.

JENNY MARITZA VELOSA CAMARGO
Profesional Universitario de Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Elabord: Tatiana Duefias - Contratista DIA‘I‘I’N:(

PMO5-PRO7-MDO6 V. 1.0

Secretaria Distrital de Movilidad

Calie 13#37-35

Tetéfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 AL(:ALD[A MAYOR
DE BOGOTA DC.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD BOGOTA D.C.
INFORMATIVO DE COMPARENDOS
Identificacion: 1-25140360
Elaborade por: JMVC
FECHA: 10/11/2021 HORA: 15:48 PAG 1 DE 1
Nota: Por favor realice consignaciones individuales para cada comparendo.

COMPA. | PLACR | DESCRIPCIONGE.|  FECHA  [SALDO C. | CONTRAVENCION | RES. | INTERES

Seflor usuario:
Con excepcion de los registros con descripcion "MENOR VALOR CANCELADC", si en el presente
listado figuran comparendos sin resolucion que los sustente, los mismes no se encuentran
en firme, por tanto no se constituyen como multas o deudas




3/2/23, 8:30 Correo de Bogota es TIC - Poder demanda: 11001- 33 — 34 — 004 — 2022 — 00121 — 00

Frry

4 2

1}%( Sergio Alejandro Barreto Chaparro <sbarreto@movilidadbogota.gov.co>
BOGDI}.E.

Poder demanda: 11001- 33 — 34 — 004 — 2022 - 00121 - 00

2 mensajes

Sergio Alejandro Barreto Chaparro <sbarreto@movilidadbogota.gov.co> 2 de febrero de 2023, 19:35

Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>
Buenas Tardes Doctora Maria Isabel.

Cordial saludo.

Adjunto me permito enviar poder del asunto correspondiente a la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el sefior Andrés Felipe Preciado Vela en donde es demandada la Secretaria Distrital de Movilidad el cual
se requiere para la representacion de la Entidad.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes, muchas gracias jefe.

Cordialmente

Sergio Alejandro Barreto
Abogado - Contratista
Secretaria Distrital de Movilidad
Direccion de Representacion Judicial

@ PODER Andres Felipe Preciado Vela.doc
363K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co> 3 de febrero de 2023, 8:19
Para: Sergio Alejandro Barreto Chaparro <sbarreto@movilidadbogota.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Atentamente

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
¥ DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

BOGOT’\ Secretaria Distrital de Movilidad

@ PODER Andres Felipe Preciado Vela.pdf
334K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=34e4916598&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar8998960666955686277 &simpl=msg-a%3Ar90006131... 1/1
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Doctor (a)

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez (a) Cuarto (4°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccién Primera

Carrera 54 No. 43 — 91

Complejo Judicial CAN

Ciudad.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION NO: 11001-33-34-004-2022-00121-00

DEMANDANTE: ANDRES FELIPE PRECIADO VELA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condiciéon de Directora de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segun Resolucién No. 226 del 24 de Agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesidon que se adjunta; en representacion del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el articulo 1° paragrafo y el articulo 5° numeral 5.3 del el Decreto Distrital No. 089
del 24 de marzo de 2021, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el gjercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiuan unas delegaciones”,
manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que confiero poder especial, amplio y suficiente, al Doctor
SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
251.706 del C.S de la J., para que, en nombre de Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de
Movilidad- ejerza la representacion judicial y defienda los intereses de la Entidad, en el medio de

control de la referencia.

El Doctor SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, cuenta con las facultades para conciliar o
no, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacion Judicial y Extrajudicial

de la Entidad, asi como las inherentes para el ejercicio del presente poder y todas aquellas derivadas

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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del mismo, conforme lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del
2012.

Muy respetuosamente le solicito se sirva reconocer personeria juridica al apoderado, en los términos
y para los fines aqui sefalados, quien tiene como direccidon de correo electrénico los siguientes

sbarreto@movilidadbogota.gov.co judicial@movilidadbogota.gov.co y de acuerdo al SIRNA

sergiobarreto1024@gmail.com

Cordialmente

H" d_'l__..‘a_.,a‘\hc\'n iﬁicwha\:ﬂn&«—z f i
MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
C.C. 59.707.381de la Unién — Narifo
Directora de Representacion Judicial
Secretaria Distrital de Movilidad

Acepto,

ugAud

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CH
C.C. 1.024.521.050 de Bogota
T.P.251.706 del C. S. de la J.

Proyecté: Sergio Alejandro Barreto Chaparro — Abogado DRJ /'

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195



mailto:sbarreto@movilidadbogota.gov.co
mailto:judicial@movilidadbogota.gov.co
mailto:sergiobarreto1024@gmail.com

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sttt icous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Reviso:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00

Pagina1de1
PA01-PRO1-MDO01 V.2.0

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestdé bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

/\J nfﬂd
(Ol |— A
MN* 1—.00.\7c\ \\cu\m«leze °

LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00

PA01-PR01-MDO01 V.2.0

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
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6/7/2021 Decreto 089 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Secretaria
Juridica Distrital

Decreto 089 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Fecha de Expedicion:

24/03/2021

Fecha de Entrada en Vigencia:

26/03/2021

Medio de Publicacion:

Registro Distrital No. 7087 del 25 de marzo de 2021.

La Secretaria Juridica Distrital aclara que la informacion aqui contenida tiene exclusivamente caracter
informativo, su vigencia esta sujeta al analisis y competencias que determine la Ley o los reglamentos. Los
contenidos estan en permanente actualizacion.

DECRETO 089 DE 2021
(Marzo 24)

Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de
1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:
Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion de

dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=109150 114
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Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, sera el que determinen la Constitucioén, las leyes especiales que para el mismo
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracién distrital, representa legal, judicial y extrajudicialmente
al Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estatuto, ejerce sus atribuciones
por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion expreso.

Que asi mismo el articulo 53 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los procedimientos y
tramites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos y, para garantizar la
igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar mecanismos suficientes y
adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y érganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas por
el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los 6rganos de control del nivel territorial, la representacion judicial correspondera
al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que "todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en Su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley".

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas de
todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener un
buzén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicién es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las actuaciones
judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en la gestidn y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la
justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083 de
2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestidén y
desempenio institucional se encuentra la defensa juridica.

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=109150 2/14
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autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucién
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por el
Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales de
la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo 1 del
Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente rector en
todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar, coordinar y
dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicién, adopcién, coordinaciéon y
ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representaciéon judicial y extrajudicial,
entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central, descentralizado
y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 "Por el cual se adopta el Modelo de Gestion
Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece competencias
especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder preferente a nivel
central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacién
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcion de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la jurisdiccion.
Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las entidades en los
Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que concentra las reglas de
la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcion administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO |

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la administracion
Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones Juridicas y/o
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Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones
judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos
inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las

facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacién recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desemperie la
funcién de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza, se
representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales y
conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y orientaciones
contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de la gestion
judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacidon se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacion con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del sector
central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en los

articulos 8°y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los 6rganos de control del orden
distrital. Los 6rganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley 1421
de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los 6rganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacién de Bogotd, Distrito Capital, la representacién judicial y
extrajudicial del sector central de la administracion, sera ejercida por la Direccion Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el articulo 5
de este Decreto y en coordinacién con el ente de control.

Articulo 4°.- Representacion judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los procesos
judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos, hechos,
omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo de Bogota,
D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogotd, con el fin de lograr una adecuada
gestion judicial, debera coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con la
Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo dispuesto
por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de 2012, en
concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el Decreto
Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicidén contradictoria de la administracién publica frente al respectivo
acto, el Concejo de Bogota cuando lo considere oportuno, podra asumir directamente la defensa
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judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestion Judicial otorgara el respectivo poder al
Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine la mesa directiva de esta
corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega, comprende
las siguientes facultades:

5.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de autoridad
administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.

5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion de
los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de
este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para la
defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto de
los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de la
facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa de los
intereses de Bogot4, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos
de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo 217 del
CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias judiciales y
decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u obligada
directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales fijadas por
el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable y
en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las entidades,
procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 6°. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos judiciales
y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designara mediante acto administrativo los servidores
publicos que tendran la facultad de comparecer en su nombre y representaciéon ante los
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando ademas del respectivo apoderado,
se requiera su presencia expresa como representante legal del Distrito Capital.

El acto administrativo que realice la designacion debera indicar de manera expresa las
facultades con que elllos designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulo 10 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberan aportar la autorizacion del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.
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Articulo 7°.- Reglas para la representacion judicial en acciones de tutela. Cada organismo
integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante el despacho
judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente vulnerados y
aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accion de tutela, o tenga conocimiento de
ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del sector
central que no esta vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo inmediatamente a
través del buzén de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien se encargara de
realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefalar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accién de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogota. La Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital determinara las entidades del sector central que, conforme a la relacién
misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho judicial.

7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a las
entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito Capital
conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie de
manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad,
este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion de lo
previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, exceptuando los
que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran atendidos por la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos Yy entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades a
las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO Il
DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA
Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica Distrital
podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para Bogota

D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital 430 de
2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado o local con
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el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en los procesos que
se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.

En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como victima o
como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demas normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial por
la Secretaria Juridica Distrital asumiran los gastos, costas, honorarios, agencias en derecho y
demas erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado, se
podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata el
presente articulo debera continuar haciendo el seguimiento y acompanamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacion que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direcciéon Distrital de Gestiéon Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestidn Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los siguientes
asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econémica, social, ambiental,
de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogotd, Distrito Capital, y/o
entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al | de agosto de 2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota, Distrito
Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, notificados
con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculo al Distrito Capital, las
Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes Locales, las Juntas
Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.
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9.5. En los medios de control o mecanismos alternativos de solucién de conflictos en contra o
donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. (sic) En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades
administrativas del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la eventual
solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral 7 del articulo
112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.

Paragrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccién Distrital de Gestidén Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar de
manera unificada la informacién del sector de las localidades, cuyas dependencias son

mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del Sector
Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion o
cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccion Distrital de Gestion Judicial
de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas contra
Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho, Departamentos
Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, Localidades,
Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de Desarrollo Local, o contra el
Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.

10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en los
articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atendera la

representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso 0 actuacidén se vincule a mas de una entidad Distrital, 0 cuando se demande
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genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracion Distrital. En aquellos procesos que requieran un alto
nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de sentencias
o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del nivel central,
entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos mandatos requieran un
despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito, aun cuando no hubieren
sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser conformados
por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se fundamente su necesidad.
Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11° .-Delegacién especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la Secretaria
Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacién con todos aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con
ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o realicen las Alcaldias
Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo Local y las Inspecciones
de Policia.

Paragrafo. Se exceptuan de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase en ell/la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el articulo 5 de
este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, en
lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el
patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la defensa, custodia,
preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito Capital, iniciados con
posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptuense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse como
consecuencia de la adquisicion de inmuebles por via de expropiacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacién no comprende la asuncién de las cargas u obligaciones a
cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representaciéon judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
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Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o de
cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos no
tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales - Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial, Insolvencia
de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales las entidades de
la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades tengan interés,
exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales vy
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracién de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCEP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, con las
facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro y
Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago de las
pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que se
refieran a dichas pensiones.

14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Previsién Social Distrital -CPSD, Empresa
Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacion y Servicios Técnicos -
SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de Educacion y Seguridad Vial -
FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP, relacionados con pensiones legal,
convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. EI FONCEP asumira y pagara las condenas judiciales ordenadas por las diferentes
instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en materia pensional
con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., efecto para el cual debe liquidar las
condenas a que haya lugar y expedir la resolucion de cumplimiento y pago de estas, con cargo
al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la

condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD
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Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y extrajudicial
en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de Representacion
Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y extrajudicial, de
Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, para iniciar
los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de conflictos derivados de
asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito y Transporte, y del
liquidado Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT, en los cuales tenga interés Bogota,
Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las facultades
especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO 1l
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccién para notificaciones judiciales, extrajudiciales y administrativas. La
direccién oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de actuaciones extrajudiciales o
administrativas, en los que Bogota, Distrito Capital o el/la Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal,
corresponde a la sede administrativa donde funcione la Direccién Distrital de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representaciéon de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptuan de la aplicacién de este articulo y pueden ser recibidas directamente
ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que se describen a
continuacion.

a) La admisién de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

c) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccién para notificaciones electrénicas en lo judicial y extrajudicial. La
direccion electronica oficial para la notificacion de autos admisorios de demanda y citaciones a

audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital, es el buzdn de correo
electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital administrar el buzén electronico sefalado en el presente articulo. Asi como remitir los
mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de demandas a las
entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban ejercer la
representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo maximo al dia
siguiente de su recibo. Para la contabilizacién de los términos sefalados en la ley se debera
tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion en el buzoén
expresamente sefialado en este articulo.
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Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electrénica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos senalados en las Circulares Nos. 086 de
2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4a, D.C.,
o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de dominio o direccién
electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion Distrital de Gestién Judicial
de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida la
notificacion de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales o
administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital realizar la radicaciéon en el Sistema de Informaciéon de Procesos Judiciales, para
posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para ejercer la
representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los niveles y
sectores.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades distritales.
Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o econdmicas entre
organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion judicial, extrajudicial,
o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria Juridica Distrital, para que a
través de una negociacion interadministrativa se procure un acuerdo voluntario que ponga fin a
la controversia, procurando evitar que las entidades acudan a la jurisdiccion.

Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar la
intervencion, segun lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323 de 2016
modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia con el numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del numero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencion.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica Distrital,
establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar que se
presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una buena
practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni constituye un
requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales entre
entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que se
encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida por
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la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y misionales que
se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o interrumpida.
La transferencia documental se debera realizar con sujecién a las normas archivisticas vigentes.
Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el Sistema de Procesos
Judiciales

Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su misionalidad y
competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como entidad encargada de
proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular. Lo anterior en los términos
del ultimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracién distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccién conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogota, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones procesales,
de las entidades del sector central debera sefalarse al respectivo Despacho Judicial que se
esta obrando en nombre de "BOGOTA, DISTRITO CAPITAL", y seguido entre guiones el
nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a mas de una entidad,
solo se debera sefialar "BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR CENTRAL".

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
"Bogota, D.C.". Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacion o de pacto de
cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de "Bogota, Distrito Capital”.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos:

23.1. Cuando en un proceso se encuentren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la administracién distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas.

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencién de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. Asi como mantener actualizada la informacion de los
procesos a su cargo.

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacion con las dependencias de contratacién de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibicion durante, la vigencia del contrato, conforme al paragrafo
del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.
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Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestidn Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacion general e
interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacién oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidn coactiva reglamentada en el Decreto Distrital
397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los 24 dias del mes de marzo del afio 2021.
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor
WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTOYA

Secretario Juridico Distrital

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=109150 14/14


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43802#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=76510#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=77168#0

