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RV: RADICADO SDM N° 202351001212311

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 1/02/2023 4:34 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogotéa D.C.
<jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co>

mj 1 archivos adjuntos (9 MB)
202351001212311-.zip;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXl
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Tutelas Sdm <tutelassdm@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: miércoles, 1 de febrero de 2023 11:40

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Asunto: RADICADO SDM N° 202351001212311

Respetado (a):

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de Servicio al
Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas
como buenas practicas del buen gobierno. Para el equipo es fundamental la satisfaccion de los
ciudadanos y las sugerencias que realicen, con miras al mejoramiento de la atencion prestada.

Se remite para su conocimiento el radicado mencionado en el asunto.

Recuerde que ante la entidad para cualquier tramite o servicio no es necesario acudir a
tramitadores o intermediarios. De esta manera se espera haber resuelto sus inquietudes. Para
la Secretaria de Movilidad es un placer servirle.
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Esta direccion de correo no se encuentra disponible para recibir mensajes, cualquier

informacion o) requerimiento, debe ser solicitado al
correo contactociudadano@movilidadbogota.gov.co.

De manera atenta, y estando dentro del término otorgado por su despacho, nos permitimos dar
respuesta a la accion de tutela de la referencia. De igual manera se le informa que en ESTA
CUENTA DE CORREO ELECTRONICO NO SE RECIBEN NOTIFICACIONES NI
SOLICITUDES DE NINGUN TIPO es asi que, para cualquier notificacién, la misma podra ser
remitida a la Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede
principal Carrera 8 No.10 en el Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la
Secretaria Distrital de Movilidad en la ClI 13 No 37-35 y en el Email
judicial@movilidadbogota.gov.co

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO

NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext. Sede principal Carrera 8 No. 10 - 65y a la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la CRA 13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co
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Bogota D.C., febrero 01 de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez Cuarto (04) Administrativo del Circuito de Bogota
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001333400420220037600

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

DEMANDANTE: FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., abogado
en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 197.036 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al poder
conferido que se adjunta y estando dentro del término establecido a través de auto
admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su despacho la
correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA, incoada por el sefior FABIAN
ARTURO ORTIZ WILCHES a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA, D. C. -
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

L. CON RELACION A LAS PRETENSIONES
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El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del
expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
Distrital de Movilidad declaré a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias’.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a las
pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos fueron resultado
de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en
aplicacion de las normas vigentes y con plenas garantias procesales, respetando el derecho
al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la parte
investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucidn que lo declaré infractor de las normas de transito y
en consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite
interponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas estuvo
representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacion a los articulos 2, 6,
29y 228 de la constitucidn, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de
2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias
procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya la oposicion a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de Bogota,
D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacién y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefalar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicion de una orden de comparendo cuando se observe
una violacién a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
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investigada, dentro del tramite administrativo contravencional seguido, y con ello dada la
claridad de la prueba, la Administracién cumplié con la carga de demostrar la comision de
la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual prestaba un
servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencié el Agente de Transito
al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio rendido este
el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que afecte la
legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional, maxime si
como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del proceso
contravencional no logré desvirtuar la versién rendida por el policial en su testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracion clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicidén de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracion
pertinente, conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa técnica de
sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relacion unica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que erroneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declaré infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
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se realizé de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacion administrativa, respetandose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia proferido el 17 de
marzo de 2021 del cual se declara como contraventor de la infraccion D12 al sefior
FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES”, puesto que como se expondra en el transcurso de
esta contestacion, no existe ninguna causal que afecte la existencia de dicho fallo en la vida
juridica, y por el contrario dicho acto administrativo debe continuar con los efectos y la
validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al debido proceso
y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta la parte actora, asi como
no existe causal que afecte la legalidad de las Resoluciones 8328 del 17 de marzo de 2021
y 099-02 del 27 de enero de 2022.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a sexta, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que la actuacién del
organismo de transito demandado siempre se llevo acorde a la Ley.

Situacion similar que debe correr respecto de la pretensién séptima, por cuanto no se
deberia dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension octava, referente a la condena en costas establecida
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi representada siempre
ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes especiales, y
dado que la parte demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe, por lo
que solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN
COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como,
los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, 2012-
00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 . CP. Alfonso Vargas Rincon, los
cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera automatica,
sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.
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Il CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
por infraccion D12., tal y como puede verse de las actuaciones surtidas dentro del
Expediente No. 8328 de 2020.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infraccion D12 acarrea la inmovilizaciéon del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucion Politica), dio aplicacion a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidié en el expediente sancionatorio:

“TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas
ELP402 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo,
tiempo que ya cumplié el rodante en patios.

En razon a dicha inmovilizacion, producto de la infraccidn impuesta, el demandante debié
cancelar el valor por concepto de grua y parqueadero.

TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 8328 de
2020, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuché su testimonio
y se decretaron pruebas.
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CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Se rindio
testimonio del Agente de Transito y se incorporé el certificado en técnico en seguridad vial
del Agente de Transito, y se fijé fecha para dictar fallo.

QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacion el demandante habia incurrido en la infraccion codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidio declarar contraventor al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES.

SEXTO: Es cierto, el 27 de enero de 2022, mediante Resolucion No. 099-02 el Director de
Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte, confirmé la decisién de primera
instancia, en la cual se declar6 contraventor al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
por incurrir en la infraccion D12. Dicha Resolucion fue notificada el dia 25 de febrero de
2022 mediante correo electronico como consta en el expediente contravencional.

M. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declaré infractor de las normas de transito al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ
WILCHES por incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de
la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional
llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicacidon de las normas vigentes
y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a
la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es
asi que esta conocio de la decision tomada por la administracion a través de la resolucion
que lo declard infractor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso
de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos
actos administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacién a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
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articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya
la oposicién a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la
parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segun se denota del expediente que
acompanara esta contestaciéon, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccién de la
investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucidén de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelaciéon, la decisién tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccién de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacion a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1. y Resolucion No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
se convierte en una manifestaciéon del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefalada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
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proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resenado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
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causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccién, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompanado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontrd
debidamente probada la infraccién de las normas de transito por parte del sefior FABIAN
ARTURO ORTIZ WILCHES dada la comision de la infraccién D12, siendo por tal motivo
declarado responsable, de la comisién de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Codigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.
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El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determiné la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicion de los actos administrativos acusados, y la realizacion del
proceso contravencional adelantado en contra del aca demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 establecié la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funcidon administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacion y control social de la Administracién Publica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribucibn de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectuan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:

“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,

la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
10
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relacioén con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
que participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administracion Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, en relacién con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegaciéon recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcion de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.
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2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. EIl poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.
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- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansién en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.
3. Liderar y orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y

proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.
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4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccién y
explotacion econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizacion y senalizacion de los segmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccion del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacion del sector”.

14

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



A 0 AT A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351001212311

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declaré contraventor de las normas de transito al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ
WILCHES.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2020-288 ENTRE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establecié como mision del Sector de
Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo arménico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo cre6 la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del
Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecio
que la funcién de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacién y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacion del Secretario de Movilidad:
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¢ Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

¢ Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.

¢ Regular y controlar el transporte publico individual.

e Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

o Adelantar campafias de seguridad vial.

¢ Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacién del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al senalar las funciones de la Subsecretaria de
Gestién de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecio, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determiné que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar
por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden

publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
16

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



A 0 AT A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351001212311

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccién, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacion del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecuciéon de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Cédigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacién que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicion de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su divisiéon de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
como su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.

Es asi que mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestién de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propésitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.
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Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogot4, la cual tiene como funcién principal la regulaciéon del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que sefala:

"(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y
necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".

Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacién y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucién en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucion en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
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llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final
una disminucion en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccion en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en ultimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2020-288 con la Policia Nacional, cuyo objetivo es el de aunar
esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente para ejercer el control y regulacion del
transito y transporte en el Distrito Capital, a través del cuerpo especializado de transito de
la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, propendiendo por la seguridad vial y, en
general por el fortalecimiento de las condiciones de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacién para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
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los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnoldgica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracién de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulaciéon vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacién de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.
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Autoridad de Tréansito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de ftransito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y Transporte
es una profesidon y como tal deberan recibir una formaciéon académica integral acorde
con su rango que permita una promociéon profesional, cultural y social, con acento en la
instruccién ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacién académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnolégica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccion, reinduccion y formacion técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 2o0. Los organismos de trénsito y transporte deberén organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de transito
y transporte, sequridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idéneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.
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Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, tiene como objetivo la coordinacién y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la infraccion D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afos, el cual inici6 el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S.,
cuyo objeto consiste en:

“Concesién para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes’.
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Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada mediante el
Decreto Distrital 567 de 2006 que establece en el articulo 14 las funciones de la
Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se encuentran: “ejecutar y controlar
las politicas sobre el transito y transporte en el Distrito Capital, vigilar el cumplimento de las
normas de transito y transporte, asumir las funciones reguladoras y de control que le sean
transferidas al Distrito Capital por el Gobierno Nacional en materia de transito, dirigir y
orientar la prestacién de servicios a la ciudadania suministrados directa o indirectamente
por la Secretaria de Movilidad, velando por el cumplimiento de la finalidad, por la atencién
y por la satisfaccion de los usuarios entre otras.

Asimismo, el mencionado Decreto, asigné como funciones de la Direccion de Servicio al
Ciudadano en su articulo 16, las de incorporar estandares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacion a la supervisién e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Cédigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detecto la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grua o cualquier otro medio idéneo los vehiculos
que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el
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sitio, tnicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente. (...)".

Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “a inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacién":
Mientras que la multa consiste en imponer una sancién pecuniaria a la persona, la segunda
es una medida que impide materialmente que contintie la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la origino’.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con grda o
cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacion de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacion.

Iv. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncion de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacién con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de

la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
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modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecioén al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
sOlo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actia dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
que como 6rgano diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercién para analizar la conducta de la administracion y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)”" (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se desvirtua
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo

1 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las
consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadio la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacién de
parentesco entre el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES vy el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se violé su derecho al debido
proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistematica del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 y el articulo 3
delaley 105 de 1993, en el entendido que nunca existié un cambio de modalidad de servicio
de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de 1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realiz6 la valoracion de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales
se baso la decisidon de declarar contraventor al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacion y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comision de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".
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La lectura del precedente articulo no se realizé de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que, de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico, afirmacion que basé en lo siguiente:

(...)

Conforme a lo expuesto, el policia de transito ratificé ante la autoridad de primera instancia
que el dia de los hechos y por las manifestaciones del pasajero, pudo establecer que el
sefior ORTIZ WILCHES estaba transportando a personas a cambio de una retribucion,
incurriendo asi en transporte informal de pasajeros. De esta manera, la intervencion de la
funcionaria en los hechos materia de investigacion fue directa puesto que evidencié y
verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular, como el
investigado desnaturalizd el servicio que el vehiculo ELP402 tiene autorizado a prestar,
siendo esta circunstancia de modo que, -categdricamente, establece este tipo
contravencional, tal y como fue expuesto.

(...)

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontdnea por el pasajero, evidencia
que el conductor, el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES estaba prestando un
servicio no autorizado, aunando en lo anterior, se evidenci6 el pago por la prestacién del
servicio, lo que hace la infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccion no se encuentra la autorizacion de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacién
normativa del cual debi6 haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigacion
administrativa contentiva del expediente 1057 del 2021.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se

expidio el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
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demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidié la Ley 769
de 2002 "Cdédigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulacién
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefalo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacion se mencionan:
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* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacién del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nUmero de puertas, color, nimero de serie, nUmero de chasis,
numero de motor, tipo de motor y de carroceria. Numero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, nimero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccion. Limitaciones a la propiedad. Numero de placa
asignada, Fecha de expedicion, Organismo de transito que la expidié. Numero de serie
asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de 2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle
encomendada a los particulares.
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Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno
Nacional".

* DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:
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ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccion”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual senala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension
e incluso de cancelacién de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacidon de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicaciéon normativa de la sancién se hizo debido a la
infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
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la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoraciéon como lo quiere hacer ver el recurrente, pues el hecho de
que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una especificacion
de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aportd prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusién diferente a la de declarar
contraventor al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccién de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccién, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacion de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefalado por la parte demandante, las
discusién no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacion del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.
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Se recuerda que la infraccién clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacién, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprobé, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley, no
pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicion de érdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccién a las normas de
transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacién o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
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propias de su funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedié en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompanante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es 6bice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se present6 a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
evidenciandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacién, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracién del debido
proceso, ni una falsa motivacién en la expedicion de los actos administrativos que los
declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notificd la orden de comparendo, el cual consistio en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
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constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefalado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verificod personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefor FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES desnaturalizdé el servicio que el
vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de presuncién de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro
del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracion del debido proceso
administrativo que alega el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES con la imposicién
de la orden de comparendo, maxime, si este comparecio ante la autoridad de transito dentro
de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito y
Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtio con apego a la normatividad vigente.

Ahora, si el presunto infractor esta en desacuerdo con la imposicion del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Cddigo Nacional de Transito sefialan que ante la comision de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.
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Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siquientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancion prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."

Notese senor Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES respet6 el debido proceso en cada una de sus etapas,
sin que exista prueba sumaria de vulneracion alguna de alguno de sus derechos por lo que
hoy reclama.

- Vulneracion del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocioé de la decisién
tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
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administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefalada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decisién (C.P., arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la

37

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



R\ 0 AT A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT,\ MOVILIDAD 202351001212311

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal 0 a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decisién
de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior FABIAN
ARTURO ORTIZ WILCHES se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron
los elementos probatorios allegados al proceso.
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En audiencia publica de Impugnacién, el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
acompanado de su apoderado, solicité la declaracion del Agente de Transito que realizé la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decision distinta a la que se llego por parte de la Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuracién de la infracciéon endilgada al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
consistente en declaracién juramentada del uniformado JHON FREDY OCAMPO DIAZ
quien elabord y notificéd la orden de comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realizdé pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
8328 de 2020, mas aun cuando en la resolucion confirmatoria se sefalo:

(...)

Por ello, mas alla que el formulario se llene con alguna enmendadura o se omita algun dato,
es claro que esta omisién podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principio basico de que
son personas quien lo diligencian y son susceptibles errar, sin embargo, lo realmente
importante es que el formulario informe los datos necesarios para tener certeza de lugar y
fecha de los hechos y la conducta endilgada, asi como que el ciudadano conozca la
conducta de la que se le sefiala y, con ello, acuda ante la autoridad administrativa para que
se ventile la existencia o no de su responsabilidad, tal como sucedioé en el presente caso
contravencional. En el evento de surgir inconformidades como estas, estos datos pueden
ser aclarados por los policiales sin que con ello se vulnere el debido proceso que asiste a
los conductores en via.
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(...)

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya que contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del presunto infractor, por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una
infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior
FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES comparecié ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es logica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancién de inmovilizacién
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccion D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.
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Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicién de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccion D12, como todas, trae una
multa y una sancion, las cuales son descritas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, lo cual corresponde a
$908.526 y una sancion correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cdédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisidn de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comision de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccién D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizaciéon del vehiculo, la norma no trae
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que dicha inmovilizacién sera resultado de un proceso sancionatorio como erroneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comision de una infraccion que derivé en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccion tiene como consecuencia
la inmovilizacidn, asi esta plasmado en la ley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso sefalar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

. Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere utiles. (...)”, 10 que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante allego y solicité las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES no se encontraba prestando
un servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se encuentra
autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguié dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccién, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:
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DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.
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Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podréa solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel’.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.

En tratandose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad”2, lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
que pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta unicamente el testimonio del Agente de Transito,
o obstante, las pruebas que solicité la parte investigada mediante apoderado, fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracion
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidio, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviacion de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que erréneamente demanda, y de las cuales
unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna
afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un analisis que no tiene fundamentacion ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existid una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se siguio en contra del aca demandante, en donde
se deja ver claramente que no existid ninguna violacion a las normas que debian fundar el
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acto, asi como tampoco una violacion al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES por cuanto:

El dia 13 DE MARZO DE 2020, le fue notificada la orden de comparendo No.
1100100000000 25280573, al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES identificado con
la cédula de ciudadania No. 80811218, por la presunta comision de la infraccion codificada
como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizacién, o destinarlo a un servicio
diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue enterado el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES tal y como lo
prevé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

I. 13 DE MARZO DE 2020: Se notifica la orden de comparendo 1100100000000
25280573 al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES identificado con la cédula
de ciudadania No. 80811218.

. 16 DE MARZO DE 2020: Estando dentro del término legal la autoridad de
conocimiento avoca conocimiento de la investigacién contravencional iniciada por
medio del Expediente No. 8328 DE 2020, respecto de la orden de comparendo No.
1100100000000 25280573, dejando constancia de la asistencia del sefior FABIAN
ARTURO ORTIZ WILCHES dicho esto y en garantia al debido proceso, se le indaga
si es su deseo ser asistido por su apoderado de confianza a lo que el ciudadano
respondié que Sl acto seguido se le toman generales de ley y se realiza recepcion
de la version libre del impugnante, indicando que “Yo me dirigia en el vehiculo con
mi acompanante al cual le hice el favor de dejarlo en el centro comercial calima
sobre la 19, de ahi segui camino y en la carrera 30 llego un policia en moto el cual
me golpeo en la ventana y me solicito que me aorillara y me solicito papales el
policia no se identifico, me dice que yo estaba haciendo plataformas ilegales yo le
dije que no que era un companera me dijo que el carro quedaba inmovilizado por el
comparendo d12 no mke reviso nada del carro ni kit de carreteras ni nada el
procedimiento duro una hora hasta que llego al grua y se llevo el carro..”

A continuacién, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
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responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
pruebas el apoderado del ciudadano manifiesta no interponer recurso, corriéndole
traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese orden, el despacho
procede a suspender la diligencia para ser continuada el 09 DE JULIO DE 2020,
notificando a las partes de la fecha y hora de continuacion en estrados de acuerdo
con lo consagrado en el articulo 139 del Cédigo Nacional de Transito.

lll. 09 DE JULIO DE 2020: Se suspende la audiencia.

IV. 11 DE MARZO DE 2021: Se recepciona a declaracion de la agente JHON FREDY
OCAMPO DIAZ, quien indica que: “Me encontraba en servicio de ilegalidad para el
centro comerail calima y como nuevo nombre mall plaza, se le hace la parada al
vehiuclo en mencion encontrando que en su interior se movilizaban dos personas,
el conductor y un acompafante. Al momento de hacer el registro de vehiculo y
consulta de documentos, se logro determinar que el sefior JULIAN ANDRES
ARDILA identificado con la cedula de ciudadania numero 1026286067, habia
abordado este vehiculo como rasnporte por palataforma desde la calle 32 con
carrera 25 hasta el centro comenrial en mencion, motivo por el cual es notificada la
orden de comparendo al sefior conductor por la infraccion D,12 y es inmovilizado su
vehiculo en concordancia con el Codigo Nacional de Transito. Se observa aplicacion
DIDI.”

Seguida la audiencia se procede a incorporar el certificado de estudio técnico en
seguridad de la agente JHON FREDY OCAMPO DIAZ.

Se cierra la etapa probatoria y se procede a correr traslado para la
presentacion de los alegatos finales.

V. 17 DE MARZO DE 2021: La autoridad procedié a proferir el fallo correspondiente,
haciendo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso concreto y la
normatividad vigente, concluyendo que la declaracion de la agente de transito da
certeza, conviccion, seguridad y confiabilidad en su procedimiento, asi como la
relato dentro de la declaracion que hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora
los hechos descritos por el agente de transito en el comparendo bajo estudio, donde
en su parte resolutiva se declara al ciudadano, CONTRAVENTOR DE LAS
NORMAS DE TRANSITO, contra la decision se concedié el recurso de
APELACION.
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VI. 27 DE ENERO DE 2022: Mediante resolucion 099-02 se confirma de manera integra
la resolucion que en primera instancia declaro contraventor al sefior FABIAN
ARTURO ORTIZ WILCHES.

VIl. 28 DE FEBERO DE 2022: Se deja constancia de ejecutoria.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccion, competencia, sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisiéon de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de

cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
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los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacion ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citaciéon ante la
autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancioén que corresponda a la infraccién que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fenébmeno juridico de la asunciéon de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento idoneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.

No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.
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Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio, (amonestacién, multa,
suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucién Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91,124, 213.)

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacion de las normas establecidas en este codigo

ii) Audiencia de presentacion del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compania del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 |la Autoridad de Transito, reviste una funcién
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacién administrativa y a
tomar la decisién respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancion,
siendo improcedente su delegacion a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacion interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
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Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracién de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
relevantes de la litis y la configuracioén, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho codigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Cédigo General del Proceso, (Articulos
164y s.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con
el objeto de que cumplan con la funcién de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.
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En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancion de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede tnicamente el recurso de reposicion, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancion de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcidn de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se realizé dentro de los parametros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacién administrativa.
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Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de Transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion’.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso

administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
quebrantadas en las que el acto debi6 fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretensién, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.
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Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violaciéon”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
que cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presento tal causal, esto es, tal violacion
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no soélo la afirmacion de que asi fue), o cual
es la falsa motivacion, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidié el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucion que lo declaré contraventor de las normas de transito y demas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefialar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion (segun lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacién en los
mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccién o certeza frente a la
materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
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conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario JHON
FREDY OCAMPO DIAZ, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los hechos
que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad
de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de faltar a la
verdad, y ser tachado de falso, situacion que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitid probar la comision de
la infraccién a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecié alguna
aplicaciéon errénea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
que le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusion
diferente a la que llegb.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comision de la
infraccidon que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Codigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoraciéon conforme a las
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reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracién como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacién e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica de la prueba, entendido
como la obligacién de demostrar que recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideracion de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
que acredita la configuracion de la infraccion endilgada al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ
WILCHES consistente en declaracion juramentada del uniformado JHON FREDY
OCAMPO DIAZ, quien elaboro y notificd la orden de comparecencia objeto de controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso advirtiendo
que, la discusién dentro de la presente investigacién no radica en la determinacion de la
configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
transporte, de un pago, o de la consumacién de un transporte sino en la desnaturalizacién
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del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el
caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias
a la declaracion de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracién econdémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracién de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccidn); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedio6 en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercidon o constreiiimiento, sino
que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
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realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccién y defensa
que le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracion del comparendo, de manera voluntaria se presentoé ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun
tipo de vulneracion del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notificé la orden de comparendo, el cual consistio en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefalado por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verifico personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefor FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES desnaturalizdé el servicio que el
vehiculo con placa ELP402 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de
modo lo que categoricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente
ha sido expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefialar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicho
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documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracién de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcion de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostré en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacién
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicitd pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostré no solo la responsabilidad en la comision de la infraccidn
a las normas de transito por parte del sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES sino
también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccion dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administraciéon, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
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modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecioén al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como organo diverso a
aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracién y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto {(...)"

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relaciéon con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,
el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefialado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacién de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor conduzcan a
la invalidaciéon del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion que el
control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusién, la parte demandante no aporta ningun medio de conviccidn o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una Ley o
norma juridica mas alla de la supuesta violacion del Debido Proceso, de tal forma que no
tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.

4. INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA.
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En materia de términos procesales, el CNTT contempld en el articulo 161, hoy modificado
por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, un (1) ano contado a partir de la ocurrencia de
los hechos para que se emita decisién de fondo en primera instancia y un (1) afio desde la
interposicién del recurso de apelacion para resolverlo, so pena de que se entienda fallado
a favor de la recurrente, si no se cumplen tales plazos, de la siguiente manera:

(...)

“Articulo 11. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 161. Caducidad. La accién por contravencion de las normas de transito, caduca
al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la imposicion de la sancion, en
tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) ano contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente.

La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y
en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran
a futuro, iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir de la notificacion de la
aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el Codigo Nacional
de Transito.”

(...)

Al descender al caso en concreto, se encuentra que la decision de primera instancia y con
la cual se declaro al seiior FABIAN ARTURO ORTIZ, contraventor de las normas de transito
por la comision de una infraccién de tipo D12, fue proferida el 17 de marzo de 2021, es
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decir dentro del término del afo que establece el C.N.T., en su articulo 161 modificado por
el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017.

Lo anterior, atendiendo a que, desde la interposicion de la orden de comparendo, 13 de
marzo de 2020 al momento que se profirié el fallo de primera instancia esto es el 17 de
marzo de 2021, no transcurrio el término de 1 afio sefalado en el inciso 1° del articulo 161
de la Ley 769 de 2002 y su modificacion teniendo en cuenta que los términos de caducidad
para proferir la decision sancionatoria no deben ser contados como ligeramente lo hace la
parte actora, dado que se deja de lado que:

(i) con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria proferida por el Presidente de la
Republica en razén de la pandemia originada por el COVID-19, esta entidad suspendio los
términos de todas las actuaciones contravencionales de su competencia, en virtud de lo
dispuesto en la Resolucion 103 del 16 de marzo de 20201; la cual se prorrogd hasta el 2 de
septiembre de 2020; en suma, los términos en las actuaciones se suspendieron por un
periodo de cinco (5) meses y dieciséis (16) dias comprendido entre el 17 de marzo de 2020
al 2 de septiembre de 2020 vy, (ii) en la contabilizacién de los términos que efectud el
convocante no se tuvieron en cuenta las resoluciones que se relacionan a continuacion, la
cuales -de suyo- también suspendieron los términos y por lo tanto extendian los plazos
previstos para resolver la sancién al aca demandante

La contabilizacién de los términos que hizo el recurrente no tuvo en cuenta la suspensién
de términos.

VL. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se allegd con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.
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Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

Vil. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declaré al seiior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES contraventor de
las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccién del investigado, aca demandante, tan es asi que esta conocio de la
decisién tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor, asi
como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucién de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.

VIll. ANEXOS

Con la presente me permito anexar:

- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

- Poder con anexos.

IX. NOTIFICACIONES
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Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la carrera 28 No. 17A — 20, tercer piso, Direccién de
Representacién  Judicial; de esta ciudad, o al correo  electronico
cgamboac@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

Camilo Andres Gamboa Castro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecénica generada en 01-02-2023 11:25 AM

Anexos: PODER CON ANEXOS Y EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Elaboré: Camilo Andres Gamboa Castro-Direccién De Representacion Judicial

65

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co


mailto:cgamboac@movilidadbogota.gov.co
mailto:judicial@movilidadbogota.gov.co




ORDEN DE COMPARENDD UNICO MAODNAL N 11001000000025280573
i L PEEFAV HOWA ]
020 Fl | m % [ m
| b ] ]
13 CAEAET N T
¥ R
VIR PREVCIPAL VI MR B LI
TIFG O WA MWD ] ROMBSE DL VA | AURILRD [ mOmaRe 14-MARTIRES
SDZ2oRED BoSEEEE Bogus
| B]E]BJEEN P8Rl 1] rle]sim]R]olr | E]Rls] U] vIwla]r]?
aflalelopefrlalnfifiln MM |ofFlafafs| rlofv|wlalv]r
alwljciolElrla]s] i]ale] i im]n] o Mer]aln Tidlvwviwliale]x
| 1;! M Em'r[l ] :iptl:l
] k| T IO ]® T
[ [ R BEEEEE T
(30 O o
MATRICULADG Th:
BTA 5
. [ TR e |
TRECTMMY AARAR] {imtatligiry
LT b T Y
. BFAETR T IO AEILEL VD TR TEH A,
HLARDHITE MEIDTRC L
Ll al 1LY IO A0
BUMTE BMITOONLITR B e T WL [ DA | b T DN ADMTACIAT ey
o ot i [l ] alolalililzlilal o
WL MTTALA0 [raanin Fenn i LELEMCHA DL COMDUCTION MUMERD CATER %
S ... s ) W SR % s | -
conpucTos x| [oie|vip{2 4| ORTIZ WILCHES FABIAN ARTURD 1§ [+
mAn FRI A CHLLAR 'rﬂnz
(ks L)
[MORA CABALLERD CINDY JOHANNA
- - - IiiiIE;[[
1. DATOS DEL AGENTE OF TRANSITG
TLLICDS v HOHWBAES 0P TS LAGA
CCAMPO DIAE JOHM FREDY G751 = SIEBG
Th AL AGENTT DE TAAMTO LT RGCMLA DIRIC"A O SSDURELTALENTE Cel k0 0 DADTYRL PERA BETARDAR LU OWITIR ACTC PRORD D L0
, 0 DE WSUAL PR, AL ENTEMDEN DOCURMNTD POBLCD, COMSIBM UM FAUSFEAD O CALLE TOTAL O PANCHAMENTT A YTNOAD
IMEUREIAR B8 LA SRRCION PIETA B4 FLCO0ED Iha EDRCUSIIRN COHETRD & FULETAE I QLEGics [ DOCIRENTO FUBCRl |
| TH DATOS BF LA INMOWILTEACTON
PATID W 5 cen Hiculan) LHLA WOMERD: 077 COMSECUTIVG N°
DE BTN Ty G0 N B 3-05 RACA GRUA: FI/L 793 —:4
1T,
SEMOE JULLAKN 5P CARRERS 25 HAGTF
a AL S
|
WEIWESRE T APTLLIDOS COMPLETOR CL o fimECE TIEFONG
FINMA DL MGENTE BF TRANSTD FIRNAK DL PRESUSTH PFRACTOR FiRnR DS, TERTIE0
DCAMET EAL J0HM FREDY E -
ﬂrrﬂ = sl A
BAK? 1A GRAVEDAD DI L ASRASIERTO L s BOHTTEIR LL Ms




Pims ok N T W 0 i P -
P . =

[ e S —— amaa S B E— - - -u:::.— ";
A § .-'_'.._‘ i -
oS Ealee 1 L &
) .hﬁq_:-t,:-.-w Estann du i Baranig
G4 a1z AL TR
~ Fronn sepeticién Eadnta A Frap
SN - ROGOTA LG, ATAEM R WIGENTE Vi [higi=
= 7

B AT EEITE TN I0ZE



“*‘ SECRETARLA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE IMPUGNACION
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

EXPEDIENTE 8328

COMPARENDO 1100100000000 25280573
INFRACCION: D1z

NOMBRE: FABIAN ARTURDO ORTIZ WILCHEZ
CEDULA DE CIUDADANIA No 80.811.218

PLACA: ELP402

CLASE DE VEHICULD: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogotd D. C. lunes, 16 de Marzo de 2020, siendo las 3:20 pm, estando dentro del término legal,
la Autoridad de Trénsite, con el fin de celebrar audiencia publica de continuacién de la solicitud incoada
por el impugnante, respecte de la orden de comparendo Mo, 110010000000 8328 v dando aplicacidn
a los articulos 135 y 136 de la Ley 769 del 2002, modificados por los articulos 22 v 24 de la Ley 1383
de 2010, se constituye en audiencia pablica en asoclo de un Profesional en Derecho de la Secretaria de
Movilidad declarandola legaimente abierta,

5e hace presente en este despacho y a esta diligencia, el sefior FABIAN ARTURD ORTIZ WILCHEZ,
identificado con la C.C, 80.811.218, en su calidad de impugnankte, se le hace saber gue la declaracidn
que va a rendir tiene caracter de libre v espontanea, sin apremio del juramento, no sin antes hacerle
saber que segln lo dispuesto en el articulo 138 del Codige Nacional de Trénsito, tiene derecho a ser
asistido por un Abogado en ejercicio si asi lo desea, a lo cual el Conductor manifiesta que S5i y manifiesto
gue confiers poder especial amplio v suficiente a la {el) doctor{a), JAVIER SANCHEZ GIRALDD
identificade con la C.C, No, 10,282,804 v T.P, No 285287 del C.5. de la 1., para gue en mi nombre ¥
representacidn adelante defensa de mis intereses en proceso administrative contravencional por la
infraccion D12, mi apoderade cuenta con |as facultades inherentes para e ejercicio del presente poder
ef especial las de conciliar, transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir ¥ en general todas aguellas
necasaria para el buen funcionamiento de su gestion y las generales de trata la ley 1437 del 2011,
solicito se reconozco personeria @ mi apoderado en todos os términos ya sefalados para los efectos del
presente mandato judicial ya conferide; guien en audlencia acepta el poder a la (el) doctor(a), JAVIER
SANCHEZ GIRALDO, y de quien manifiests corres electrénico: jsanchez@equipolegal.com.co con
teléfono 3164330542, dicho lo anterior este despacho le reconoce personeria la (el) doctor({a), JAVIER
SANCHEZ GIRALDO, para gue |a represente.

Acto seguide se ke oforga el uso de la palabra a la IMPUGNANTE, a quien se Interroga sobre sus
generales de ley guien manifiesta: Residendado{a) en la CALLE 13 SUR N%14-61E TORRE 5
APARTAMENTO 13-05 BARRIO SAN CRISTOBAL SUR EN BOGOTA teléfono: 3133546830
profesién u oficio; EMPLEADO Estado civil: UNTION LIBRE EDAD: 35. Siguiendo con el procedimiento
legal se le solicita al peticionario que haga al despache un relato, en relacién con los hechos o las
actividades previas a la imposicion del comparendo. CONTESTO: yo me dirigia en el vehicule con mi
acompafiante al cual e hice el faver de dejarfo en el centro comercial calima sobre la 19, de ahi segui m
caming ¥ en la carrera 30 llego un policia en moto el cual me galped en la ventana ¥ me solicito que me
a orillara y me solicito papeles el policias no se identificd, me dice que yo estaba haciendo plataformas
flegales yo le dije gue no gue éra un companera me dijo gue el carro guedaba inmovilizado por &
comparendo d12 no me revise nada del carmo ni kit de carreteras n nada el procedimiento dure una hora
hasta gue llego la gria v se llevd & carre, PREGUNTADO: Tiene algo mas gue agregar, comegir o
enmendar a las presentes diligencias. CONTESTO: no PREGUNTADD: Sirvase dedr a este despacho s
Hene alguna prueba pertinents, Otil, &flcaz con la cual solicita la exoneraciin del comparendo. CONTESTOD:
le doy el uso de la palabra a mi apoderado.

En este estado de la diligencia se le da el uso de la palabra al apoderado del impugnante el doctor JAVIER
SANCHEZ GIRALDO para gue se manifieste respecta de las pruebas a solicitar:

Declaracion de |a Agente de Trénsito, JHON FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial N®
B7751, toda vez que el mismo es necesario para esclarecer las circunstancias de modo tampo y lugar
e las gue sucedis la presunta comision de la infraccion por parte del sefior FABIAN ARTURO ORTIZ

WILCHEZ

DIPLOMA donde s& acredita que la agente de transito JHON FREDY OCAMPO DIAZ portadoria) de la
placa policial N® BF751 cuenta con el curse de Tecnico En Seguridad Vial,

En este estado de la diligencia y teniendo en cuenta que el apoderado del impugnante solicita la practica
de pruebas v en garantia a los principios constitucionales del derecho de defensa y debido proceso
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contenidos en el articule 29 del dicho ordenamiento, esta Autoridad emitird el pronunclamiento
correspondiente.

DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

En materia probatoria es preciso tenar en cuenta que 1as pruebas deben ser producidas con el objeto de
que cumplan con la funcion de levar al fallador de conocimienta, 1a convicclon suficiente para que pueda
decidir 2obre & asunto matera de controversia, ademas del estudic de |a conducencia, pertinencia v
utilidad de las mismas. En este orden de ideas y a sabiendas que la finalidad de |85 reglas procesaes,
no es otra que e otorgar garantias de certeza a la demastracion de los hechas, el despacho efectuara el
estudioc puntual de las pruebas soficitadas.

Con fundamento en la ley 1564 DE 2012, Articuio 176. Apreciacién de las pruebas. Que dice "Las
pruehas deberdn ser apreciadas en conjunto, de scuverdo con 185 reglas de la sana critica, sin parjuicio
de las sofemaidades presoritas en 18 ley sustancial para la exisfencla o validez de clertos actos. B juez
expondra slempre razonadaments & marte gue le asigne @ cada prueba” v en cumplimiento de la
Resolucion 1844 de 2015 se el despacho se pronuncia respecto de las pruebas;

DE PARTE

¥ Declaracion de la Agente de Transito, JHON FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial
N*® B7751, toda vez que el mismo es necesario para esclarecer las drcunstancias de modo tiempo v
lugar en las que sucedid la presunta comisidn de la infraccion por parte del sefior FABIAN ARTURD
ORTIZ WILCHEZ,

¥  Diploma técnico en seguridad vial en donde se evidencia la idoneidad para realizar el procedimiento
la agente de trdnsito JHON FREDY OCAMPO DIAZ portador(a) de la placa policial N® 87751

De otra parte, de conformidad con o requisitos de conducencia, pertinendia v utilidad exigidos por al
Chdigo General del Proceso para apreciar las pruebas el Despacho considera que las siguientes cumplen
con dichos requisitos, tode vez gue |0 que s busca con las mismas es determinar sl se presenta una
infraccion a las normas de trénsito gque den lugar a la respectiva sancidn contravencional,

En conseécuencia, ¢ despacho DECRETA:

PRIMERD: PERTINENTE, CONMDUCENTE Y UTIL DECRETAR la declaracidn de la Agente de Transito,
JHOM FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial H® 87751, conforme a la parte mativa de
este proveido,

SEGUNDO: PERTIMENTE, CONDUCEMNTE ¥ UTIL DECRETAR ¥ DFICIAR Al Departaments De Talento
Humano D La Seccional De Transito ¥ Transporte De Bogaota, para que alleguen copla del Diploma de
grado De Técnico En Seguridad Vial de la {del) agente de transito JHON FREDY OCAMPO DIAZ
portador{a) de la placa policial N® 87751,

TERCERO: NOTIFICAR en Estrados lo agul resuelto al Sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHEZ,
identificado con la C.C. B0.B11.218 v su apoderadn, indicidndole que contra el mismo procede 2l recurso
de REPOSICION respecto de las pruebas solicitadas por el peticionario, el cual deberd ser interpuests y
sustentado en esta audiencia, como ko dispone el articulo 142 del CN.T.T,

Una wez notificado en estrados el contenide del auto que antecede al impugnante vy su apoderado
manifiestan gue MO interpone recurso contra el auto anteriormente notificado,

Por lo tanto, debldo a que para este despache es necesario determinar la ocurrencla de los hechos, se
suspende la presente diligencia para AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS, la cual tendrd
ocurrencia el 9 DE JULIO DE 2020 A LAS B:30 AM; o anterior debido a que es indispensable practicar
las pruebas decretadas, con el fin de esclarecer las circunstancias de tiempo modo v lugar de la
ocurrencia de la infraccién D12, sefalads en la orden de comparendo de la referencla esto es determinar
5 existid o no la infraccidn que se Investiga, para asi poder proferic decision de fondo que en derecho
corresponda,

En vista de lo anterior esta Autoridad:
RESUELVE:

PRIMERD: Suspender la presente diligencia, para que sea contineada el dia 8 DE JULTO DE 2020 A
LAS B8:30 AM, para practica de pruebas,

Secratara Distrital de Movilidad
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SEGUNDO: Citar a la Agente de Transito, JHON FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial
N® 87751, para gue comparazca a las instalaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, sede CALLE
13, el 9 DE JULIO DE 2020 A LAS 8:30 AM, con el fin de que rinda declaracion de acuerdo a lo ardenadao
por esta autoridad.

TERCERO: OFICIAR Al Departamento De Talento Humane De La Seccional De Transito ¥ Transporte
De Bogota, para gue alleguen copia del Diploma Del Técnico En Seguridad Vial del Agente de
Transito, JHOM FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial N® B7751

No siendo otro el motivo de [a presente se da por terminada siendo las 3:50 pm v una ver leida v aprobada
se firma por guienes en ella intervinieron, de lo cual 52 surte notificackon en ESTRADOS en virtud de (o
preceptuado en el articubo y 139 del C.N.T.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, —_—

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

::Pm:r; ARTURO ORTIZ WILCHEZ
G.C Ne. Gy ! 118 E@—f- :
J S

JAVIER SANCHEZ GIRALDO
C.C. No.10.282.804

T.P No.285297 del C.5.0
APODERADD

HRAMOS
DE MOVILIDAD
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OFICIO SDM-5C-
(Al contestar favor citar esta referencia)

Bogota D.C., 16 de marzo de 2020.

ROLFY MAURICIO JIMENEEZ PAEE

Comandanie Estacidn Metropolitana de Transito
Correo electronico: mebog.e30-plain@policla.gov.co
mebog.e30-citac@policia.qov.co

carrera 36 N? 11-62.

Bogota D.C.

Referencia: Citacion primer vez Agente de Transito
Expediente: B328
Comparendo: 25280573

Infraccién: D13

D manera atenta se solicita que alleguen copla del Diploma De Téonico En Seguridad Wial de la (ded)
. agente de trénsito JHOM FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial N® B7751, a las

instalaciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, sede CALLE 13, antes del 9 DE JULIO DE 2020 A

LAS B:30 AM

Cordialmente,

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

' it MASTA IOHANRA CLFLLAR RANCES

Sgcretaria Distrital de Movilidad
Calp 13837 .35

Tebdfono: (1} 364 B400

wine mavildad bogpala gov.co
Infommacicn: Linsa 185
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OFICIO SDM-SC-
(Al contestar favor citar esta referencial

Bogota D.C., 16 de marzo de 2020.

ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAET

Comandante Estacidn Metropolitana de Transito
Corre electronico: mebog, e30-plain@polica.goy.co
mebog,e30-citac@policla, gov.co

carrera 36 N° 11-62,

Bogota D.C.

Referencia: Citacion primer vez Agente de Transito
Expediente: B32B

Comparando: 25280573

Infraccion: D12

En virtud a lo decretade dentro de Audiencia Contravencional que adelanta este despachao, de la manera
mas atenta y respetuosa me permibo solicitar al sefior Coronel su amable colaboracion conskstente en
ordenar y adoptar las medidas necesarias para asegurar la comparecencia el 9 DE JULIO DE
2020 A LAS B:30 AM a |a Sede de la Secretaria Distrital de Movilidad ubicada en la CALLE 13, del (la}
Agente de Transito PT, JHOMN FREDY OCAMPO DIAZ portador{a) de la placa policial N® 87751,

Eg de anolar gue, es imperiosa la asistencia del policia, en aras de conktar con elementos probatorios
para delerminar la responsabilided contravencional dentro del proceso gue se adelanta en esta
Secretaria, Ademas, que como funcionario plblico ¥ por disposicidn del numeral 8 del artlcula 37 Ley
1952 del 28 de enero de 2018 del Codigo General Disciplinario tiene el deber inexorable de “*Cumplir y
atender los requerimientos y citacionas de las autoridades competentes™, so pena de verse
inmerso en la transgresidn al Régimen Disciplinario de la Policla Nacional - Ley 1015 de 2006, mas
concretamente la falta gravisima contenida en el numeral 28 del articulo 34 o las graves consagradas
en los numerales & ¥ 16 del articulo 35.

Po lo anterior, agradezco su gestion v a la vez solicito que, en caso que el funcionario se encuentre en
alguna situacidn administrativa gue justifiqee su inasistencia, se Informe oportunamente a este
despacho, a fin de dejar las constancias respactivas dentro del proceso.

Cordialmente,

La anterior con el fin de atender diligencia de caracter administrativo dentro ded proceso de referencia.

Cordialmente,

FRANCY CASTRO CAMERO
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Feabond; SAsle FOHANMS CUELLAR RWDS

Secrataria Distrital de Movilidad
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Envié Relacion Oficios Citacion Agentes Sede Chico ‘{f

Maria Esther AQudelo Mora <mesgudelo Emovilidadbogesa gov co= 24 de abwd de 2020, 1624 .
Parm: MEBOG E30-CITAC <mebog.e30-claci@policia.gov.co>, mebog.e2-plaini polica.gov.co
AbDM-T1299

Bogota D.C 24 de Abril de 2020

Teniente Coronel
ROLFY MAURICIO JIMENEZ PAEZ
Comandante Estacion Metropolitana de Transiio

Oficina de Talento Humano
Carrara 36 Mo 11 — 62
Bogola.

Asunto: Citacion Agentes de Transito Sede Chico

De conformidad con el asunio de la referencia, cordialmenie solicito hacer comparecer a la Secretaria Distrital de
Movilidad - Sede de Chico (carrera 18 No 93 = 64). a los agenies do ransilo que se citan en los (116) oficios que sa
adjuntan al presente. Lo anlerior, con el fin de practicer las pruebas decreladas dentro de los procesos
conlravencionales gue e mencionan a continuacian,

.;J:. ENPED. | INFRC. | No. | EXPED. | INFRC. | Wo. | EXPED, | INFRC. | Mo, | EXPED, | INFRC. | Mo, | EXPED. | INFRC, | Ne, | EXFED, | INFRE,
1 BIER B-1 | &1 i1 D-12 | ¥ figie D-12 | B LLE] b-12 | 81 fnes O-12 | 101) s O-12
Z BiZE O-12 | 22 3157 0-13 | 42 [ D-13 | B3 a1 D-%3 | B2 BEES Q-12 | 102 iR O-12
2 BiZE -12 | 73 Loy D-93 | 43 B228 D-13 § B3 Haa O-%3 | B3 E3EZ D=1 | 103 5m O-12

' 4 BuIr O 12 | 2188 b-42 | 44 BN D-42 | B4 15 O-.%2 | Ba EREZ o-12 | 104 2H 0O-12
5 11 O-12 | 2 0183 D-12 | 44 213 D-12 | BO H1ES G-12 | BE 282 D - 12_ JE&E- : a1 0-12
& ] 0-12 | 26 Ll o-12 | 48 Fed C-03 | 66 1157 C-03 | B [ ib] c-03 | 06| s C-a
7 EE2E O-42 | 27 LR o-12 | 47 B2 o-12 | &7 ERE] -12 | &7 B D1z | T a3 0-1F
B L] O=12 | Z8 EHIE Da=12 | 4B EZ)4 O=12 | 68 B1EQ C=12 § B8 E24E D=1Z | 108 bt 0=12
B il D-12 | 28 i D-12d | 48 E21 C-12 | BB LaLE] -1 | & i -1 (08| 8he 0-1z
10 Ex23 D-12 | 30 ET3L D13 | B ETRS E-12 | ™0 A2 D13 § 90 EZ3E Ds1Z | 140 8125 0-12%
11 L] D=12 | 31 EENT D12 | & ED5] G=12 | M .1 Ba12 | 8 it 1 D=1 | 11 nizr 0=12
12 EZ15 o-12 | 32 EREZ D-12 | B2 EXE1 D-12 | 12 Ll .12 | 82 g ] D-1F [112 | B1M b-12
13 41 0-12 | 33 21z B-12 | B3 Ezit O-12 | ¥ Ll -2 | 93 L1 O-12 [ 113 | 613 0-12
i) 2N b-12 | M rhe) 12 | 54 Lreh D-12 | 74 LaLL C-12 | B4 Bras Q-1 [ 114 | @330 DO-12
5 [ D-42 | 35 E225 D-13 | 55 Ei45 B-18 | 75 BZIS D12 § 85 B2 D«1F | 115 135 0-12
16 30§ D-12 | 36 | B3 | B-12 | 66 | Bd2 | D-12 | M | #1M C-12 [ 96 | K | D-12 [ 196 ] 83 D-12
7 LB o-12 | 47 i3 D-12 § &7 Eiml o-12 | 37 i Cr-13 | &7 e D-1z 0-1z
18 [ni ] h-12 | 38 EX20 D-132 1 58 211} o-12 | 7H B o-13 | B8 L D-1Z b=12
18 [ -9 | 38 BT D-13 | 59 E18E O-12 | ™0 B1ET D-12 § =99 b D=12 =12
kir] [ ] b-42 | 40 k] D.12 | B EtEd D-12 | BO 1ES o-13 { 100 L2l D-1i2 0-1%

OTA: Cuando aparecen dos o tres oficios con el mismo nimero de expediente es porque uno es
de la citacién y los demas es solicitud de algin documento.

I
En caso de cudlguier solictud wo informacion adicional en relacidn a lo anterior por favor enwiarla a los correos

meagudelodmovilldadbogota gov.co

Maria Esther Agudela Moro B
Apoyo Administrativa

Subdireccion de Comtrovenciones de Trangite

Spcretaria Distrited de Movitidod

Lo ENVID EEL_AGID_I'-I OFICH)S CITACION AGENTS SEDE CHICO.FOF
15EEK




A
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

ACTA SECRETARIAL EXPEDIENTE: B328

Bogota D.C, febrero 12 de 2021,

En censideracitn de las asignaciones procesales efeciuadas por la Subdirectora de
Conlravenciones, de la Secretaria Distrital de Movilidad, el dia 11 de febrero de 2021, ¥ oEn
consideraciin al estado deal; se ordend a esta Autoridad de Transito, dar tramite y continuidad 2 los

mismos con el objelivo de poder resolver la responsabilidad confravencional def expedisnte de Ia
refarencia.

De conformidad con el Decrata Nacional No, 457 del 22 de marzo de 2020, medificado y promogado
por les Decretos Nos. 531 del 8 de abeil, 593 del 24 de abril, 836 del 6 de mayo, 748 del 28 de mayo,
847 del 14 de junic, 678 del 25 de |unic, 380 del 9 de julic y 1076 dal 28 de julio de 2020
respectivaments, que ordenaron el aislamiento preventiva obligatorio de todas las personas
habitantes de la Replblica de Colombia, a partir del 25 de marzo de 2020 y hasta el 1 de septiembre
oe 2020 y que mediante la Resolucién No. 103 de 16 de marzo de 2020 "Por medio de la cual se
ordena la suspensidn de lerminos procesales, desde el 17 hasta el 31 de marzo de 2020, y se dictan
alras disposiciones”, de la Secretaria Distrital de Movilidad, la cual ha sido modificada y prorrogada,
mas recienternents por la Resolucion No. 197 del 16 de julio de 2020, que modifict e articulo 1 de
la Resolucitn 159 de 2020, modificado por la Resoluciones 169 y 186 de 2020, y que establecid la
SUSPENSION DE TERMINGS procesales en todos los procedimientos originades en la eventual
tresgresion a las normas de transito y transporie desde el 16 de marzo de 2020 y hasta el 31 de
agosto de 2020, lo anterior, con ocasion a la situacion de salubridad pdblica que se viene
presentando por el virug COVID-18 {COROMAVIRLUS).

De acuerdo con el memorando SDM-SC-127721 DE 2020, y dando cumplimiento al Decreto Nacional
1168 del 25 de agosto de 2020, 8 traves de ta cual se regula [a fase de Aislamiento Selectivo v
Distanciamienio Individual Responsable que regird en |8 Republica de Colombia, ¥y al Dacreto
Digtrital Mo, 187 del 15 de julio de 2020, "Por medio de /a cual se modifica &l articula 1 de la
Resalucion 159 de 2020, modificads por las Resaluciones 169 y 188 de 2020" a fravés de |a cual se
ordenaba la suspension de términos procesales, se adoptan medidas transitorias en el Distrito capital
para mitigar el impacto social ¥y econdmice causado por la emergencka sanitaria por causa del nueve
Coronavirus COVID 19, de igual forma. y teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del
articulo 1 de la Resolucidn 240 de 2020 "Los Mrminos suspendidos se reanudaran astomsticaments
& dia 03 de sepliembre de 2020°, expedida por la Secretaria Distrital ce Movilidad.

Ahora bien, adelantando revizidn v seguimients al mencionado proceso de investigacion
confravencional, se pudo evidenciar gque dentro del desarrollo de los mismos se habia fijado facha
de conbinuacién de la audiencia, el dia 09 DE JULIO DEL 2020, perodo en el cual debido a la
situacidn de Emergencia Sanifara decretada por el Gobierno Nacional, con ccasidn a la Pandamia
par &l Covid-19, los términcs procesales en todes las actuaciones adelantadas por la Secretarla
Distrital de Movilidad fueron suspendidos mediante las Resoluciones 103,115,123 127,140,153 185,
168 186, 197 y 240 de 2020

De acuerdo con [0 anterior, se hace necesario dar continuidad ¥ trdmite al proceso confravencional
mencionada anteriormanta, por lo cual la suscrita AUTORIDAD DE TRANSITO de la Secretaria
Disfrital de Movilidad, en ejerciclo de las facultades legales v en especial las gue le confieren |os
artlculos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, 1a Ley 769 de 2002 "Cbdigo Nacional de
Transito Terrestre”, modificado por la Ley 1383 de 2010 *Por la cual s reforma |a Ley 769 de 2002
Cédigo Macional de Trdnsito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Admanistrative®, el Decreto 672 de 2018 “Por medio del cual se modifica la estruciura
arganizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad v se dictan otras disposiciones” y la Resclucion
160 de 2020 "Por medic de la cual s& modifica el manual especifice de funciones vy competencias
laborales de los empleados piblicos de {a planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad®,
Avoca canocimianto del expediente NO 8328 respecto de |a ordan de comparendo No. 25280573 y
an consiceracion de efio, este despacho,

Secretaria Distrital de Movilidad
Calls 123# 37 -35
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Por o anterior el despacho,
DISPOME

PRIMERO: AVOCAR conocimiento v ordenar que se dé continuidad al proceso contravendcional
adelantado y aperturade por otra Auloridad de Transito, y asignado por instruccion de la Subdirectora
de Contravenciones, por ias razones y para los fines expresados en la parte considerativa de este
aurta,

SEGUNDO: CITAR al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES identificado con la CC. 80811218,
a la direcclon CALLE 13 SUR # 14 - §1 E TORRE & APTO 13-05, para la audiencia de continuacisn
que s levara a cabo eldia 11 DE MARZO DE 2021 A LAS 10:30:00 AM, en Bs instalaciones de la
Secretana Distrital de Movilidad

TERCERD: EXPIDANSE las respectivas comunicacionas yio citaciones, a fin de hacer comparecer
a las partes o intervinienies dentro del presente proceso en la fecha v hora sefialados anteriormenta.

CUARTO: CITAR al agente de transito PT JHOM FREDY OCAMPO DIAF portador de la placa
policial 87751 para que comparezca ante el despacho en calidad de testigo de los hechos a rendir
su testimonio sobre los mismos, eldia 11 DE MARZO DE 2021 A LAS 10:30:00 AM, en las
instalaciones de |z Secretana Distrital de Movilidad.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

| B8 ~
PAULA CATALINA CRUZ Vﬁ
UTORIDAD DE TRAN

5ITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

% MARINA MARTINEZ SUAREZ

ABOGADA SECRETARIA DE LA MOVILIDAD

Secretaria Distrital do Movilidad
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" SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD
EXPEDIENTE: 8328
COMPARENDO N”. 110010000000 25280573
INFRACCION: D12
CONDUCTOR: FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
CEDULA DE CIUDADANIA N°.  80.811.218
CLASE DE VEHICULO: PARTICULAR
TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL
PLACA: ELP402

En Bogota D. C., siendo las 11:00 AM. del 11 DE MARZO de 2021, se da inicio a
la diligencia de Audiencia Pablica de Impugnacién, nofificada mediante el
Comparendo No. 110010000000 25280573, LA AUTORIDAD DE TRANSITO,
presente en asocio de una Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Maovilidad proceden a llevar a cabo la presente Audiencia declarandola legalmente
abierta, en aplicacion a los Articulos 3°, 134, 135 v 136 de |la Ley 768 del 2002.

En tal se deja constancia de la no comparecencia del Sefior FABIAN ARTURO

ORTIZ WILCHES identificado con la C.C. N°.80.811.218. No obstanta, asiste su
apoderado de confianza, el Doctor RICARDO JOSE CADAVID BENITEZ
ientificado con cedula de ciudadania N° 1.070.008.374 y tarjeta profesional N°
232566 del C.5. de la J. al que =e le reconoce personeria para actuar dentro del
presente proceso contravencional, en viud a, la SUSTITUCION DE PODER
otorgada por el Doctor JAVIER SANCHEZ.

Acto seguido la Autoridad de Transito procede a abrir la etapa probatoria
recepcionando el testimonio del agente de transito JHON FREDY OCAMPO DIAZ
identificado con cédula de ciudadania N° 80.903. 463 y Placa Policial N°. 87751,
guien se hace presente en esta diligencia.

En este estado de la diligencia el despacho procede a llamar a declaracion
juramentada al policia de Transito JHON FREDY OCAMPO DIAZ identificado con
cedula de ciudadania N® 80.903.463 y placa N® B7751, se le hace saber que el
testimonio que va a rendir lo hace bajo la gravedad de juramento, por lo cual se
amonesta con los articulos 442 del Cédigo Penal modificado por e articulo 8 de la
Ley BA0 de 2004, articulos 383 y 389 del Cddigo Penal y que en caso de jurar en falso
debe responder penalmente, de igual forma se le pone de presente el Articulo 33
Constitucional que indica “Nadie podra ser obligado a declarar conlra si mismo o
conlra su conyuge, compariern permanente o parienies dentro del cuarfo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o pnmero civil'. En este estado de la diligencia
se le pregunta si jura decir la verdad, a lo que manifiesta: Si sefiora,

Se le pregunta los generales de ley, quien manifiesta ser mayor de edad, EDAD: 35
afios, ESTADO CIVIL: unidn libre RESIDENCIADA EN: Carera 36 N° 11 — 32
Bogota, D.C. teléfono: 3147672652, GRADO DE ESCOLARIDAD: TECNICO
PROFESION: POLICIA. Una vez puesto en conocimiento lo anterior se le da uso de
la palabra al Policia de Transito JHON FREDY OCAMPO DIAZ identificado con
Cédula de Ciudania N®. 79.924.930 y placa policial N°. 87751.

PREGUNTADO: Manifieste al Despacho si usted conoce los motivos de su

encia en el presente proceso CONTESTO: PREGUNTADO: Como quiera gque
@zce los motivos de esta audiencia. Indique a este despacho si usted fue el
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funcicnario que realizd la notificacién de la orden de comparendo 1100100000000
25280573 aclarado y allegado el dia de hoy al expediente, el cual se le pone de
presente, conforme al articulo 221 numeral 7 del Codigo General del Proceso
CONTESTO: si sefiora PREGUNTADO: sirvase hacer un relato respecto de como
fue el procedimiento realizado por usted el dia 13 de marzo de 2020 CONTESTO:
me encontraba en servicio de ilegalidad por el centro comercial calima y como nuevo
nombre mall plaza, se le hace la parada al vehiculo en mencién, encontrando que
en su interior se inmovilizaban dos personas, el conductor ¥y un acompanants. Al
momento de hacer registro de vehiculo y consulta de documentos, se logrd
determinar que el sefor JULIAN ANDRES ARDILA identificado con cedula de
ciudadania N° 1028286067, habia abordado este vehiculo como transporte por
plataforma desde la calle 32 con carrera 25 hasta el centro comercial en mencion.
Mative por &l cual es notificada la orden de comparendo al sefior conductor por la
infraccién D12 vy es inmovilizade su vehiculo en concordancia con el Codigo
Nacional Transito. Se observa aplicacion DIDI PREGUNTADO: Manifieste al
despacho si le consta, que el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES, era guien
venla conduciendo el vehiculo para el dia de los hechos CONTESTO: Si sefiora,
se identifica como conductor PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho si le
consta que el Sr, FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES recibic contraprestacion
alguna de los acompafantes que indica en su version CONTESTO:. no sefora
PREGUNTADO: Manifieste al despacho si se ratifica en el procedimiento realizado
por usted. CONTESTO: claro que si PREGUNTADOQ: Tiene algo que adicionar,
corregir o aclarar a la presente diligencia. CONTESTO: no sefiora.

Ahora bien, en aras de garantizar el debido proceso, asi como el derecho de
contradiccion, se e come traslado al apoderado de |la parte impugnante de la
declaracién de la agente de transifo, quien manifiesta lo siguiente:

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho qué debe verificar usted antes de
imponer una orden de comparendo por |a infraccion D12 CONTESTO: constato que
la infraccion impuesta en la orden de comparendo ya que el conductor venia
conduciendo un vehiculo de servicio particular segun su tarjeta de propiedad, y se
encontraba realizado servicio plblico, Es ahi donde se constata el cambio de
modalidad de servicio del automotor PREGUNTADO: con baze en su anterior
respuesta, Manifiestele al despacho exactamente usted como constatd mas alla de
toda duda que el presunto infractor estaba cambiando al modalidad del servicio del
rodante CONTESTO: al momento de que se realiza una chara amena y
momentanea con los dos ocupantes del vehiculo y se observa en su dispositivo
movil la aplicacion DIDI PREGUNTADO: Manifiestele al despacho si la charla
amena como usted la denomina, sostenida con el acompanante se hizo en
presencia del presunto infractor CONTESTO: si sefior PREGUNTADO: Manifigstale
al despacho si usted puso en conocimiento del presunto infractor ko anotado en
casilla de observaciones CONTESTO: no sefior, @5 una casilla de observaciones
del agente de transitc PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho qué dijo el
presunto infractor respecto de lo manifestado a usted por el acompafante
CONTESTO: lo gque todo conductor manifiesta al momento de este procedimiento,
ghue tenga en referencia la situacién que esta pasando, que |la situacidn economica
b@&nmen‘rra dificil en el pais, que es una oportunidad de trabajo PREGUNTADO:

nifiéstele al despacho si contd con algdn tipo de colaboracidn para efectuar este
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procedimiento CONTESTO: no sefior, se realiza el procedimiento conforme al CNT
PREGUNTADO: Manifiésiele al despacho si cuenta con alguin tipo de prueba que
desee aportar a la presente diligencia CONTESTO: no sefior NO MAS
PREGUNTAS.

Se da por finalizada la declaracion del Agente de Transito JHON FREDY OCAMPO
DIAZ identificado con Cédula de Ciudania N°. 80.903.463 y placa policial N°. 87751.

En este estado de la diligencia, se le corre trazlado al apoderado del impugnante de
la prueba testimonial obrante en el expediente y correspondiente al Certificado de
Tecnico en Seguridad Vial del agente OCAMPO DIAZ a lo que indica: respecto a la
prueba aportada me manifestaré en alegaciones finales.

Asi las cosas y por celeridad procesal, este Despacho procede a preguntarie al
apoderado del impugnante si es su deseo realizar manifestaciones finales en la
presente diligencia a lo que indica que si.

MANIFESTACIONES FINALES

Corresponde a la autoridad de transito determinar si Fabian Arturo Ortiz Wilches es
contraventor de la sancidn tipo D12, respecto al cambio de destinacidn para la cual
el vehiculo tiene autorizada su licencia de transito.

Inicialmente, esta defensa quiere postular que, de dar lugar a la declaracién de
responsabilidad del investigado, aun cuando se evidenciaron graves ermores en e
presentado en la orden de comparendo, se configuraria conforme con el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011 los elementos para una posible declaracion de nulidad
del acto administrativo definifivo. Lo anterior, en primer lugar, por el
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa por los graves errores en el
procedimiento y diligenciamiento de la orden de comparendo aqui impugnada y, en
un segundo lugar por falsa motivacion debido a la no comprobacion por parte de la
administracion del pago (elemento que como se desarrollara a lo largo de estos
alegatos, es inescindible para la configuracion de responsabilidad contravencional
en esta infraccion en especifico).

De esta manera, de las pruebas debidamente aportadas y decretadas en el presente
proceso contravencional, esta defensa encontrd probada la existencia de varios
grrores en el diligenciamiento del comparendo.-errores que afectan la idoneidad y
aptitud del policial para efectuar este tipo de procedimientos, ademas de afectar la
produccion del comparendo en si mismo, por no cumplir a cabalidad los postulados
establecidos por [a norma que regula el diligenciamiento de los mismos (resolucion
3027 de 2010). Errores que se exponen de la siguiente manera: en la castlia 10

e

cagiilas & rn"érc:ziﬁn se realizd marca o distintivo. Es importante recalcar que el
policial cuenta con una cerificacion que le acredita como técnico en seguridad vial,
documento que obra en el expadiente como prueba de las aptitudes con las cuales
debla contar. Sin embargo esta defensa que la idoneidad del agente impositor esta
afectada por cuanto no ha cumplido con el deber de actualizacién en normas v
procadimientos de transito y transporte de gue trata la ley 1310 de 2009 ya que su
ploma data de diciembre de 2010, es decir hace mas de 10 afios.

<.
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Es imporante recalcar por parte de esta defensa la relevancia que le asiste al
contenido ideoldgico de la orden de comparendo, ya que asi diche documento no
se constituya como prueba ni muchos menos un juicio de responsabilidad sino como
una orden formal de citacidn (Segdn lo definido, entre otras, en la sentencia T- 616
de 2006); de acuerdo con el manual de infracciones de transito (creado por la
Resolucion 3027 de 2010) deben cumplirse cierios parametros y cierlas
formalidades al momento de su produccion, los cuales fueron omitidos por el agente,
violentando con ello el deber y profesionalismo (Ley 1310 de 2008, articulo 3) con
los cuales deben estar cubierios los procedimientos realizados por las autoridades
de transito. Lo anterior en razén a que el manual de infraccionas de transito es una
herramienta de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades de transito, y
suU incumplimiento es una clara violacién de las obligaciones que ostentan los
agentes de transito y del principio del debido proceso especificamente el
administrativo. Es por esto, aunado a los erores en el diligenciamiento de a orden
de comparendo mencionados en pamafos anteriores, que se vio afectado
gravemente el acto inicial y de citacion al tramite que pretende determinar la
presunta responsabilidad del impugnante, en razon a que &l mismo nacid a la vida
juridica con vicios en su creacion, desvirtuando con ello la validez juridica del
documento y confirmando la carencia del cumplimiento de las normas minimas
exigidas a los agentes de transito lo que como resultade, impide dar lugar a una
decision sancionatoria en contra del impugnante.

En igual sentido, fue demostrado con el procedimiento realizado por del agente, Ia
clara violacion al derecho constitucional a la intimidad de mi defendido (art, 15); no
se explica esta defensa las razones por las cuales el agente detuve la marcha del
vehiculo y procedio a invadir la érbita personal de Fabian Arturo Ortiz Wilches, ya
que al momento de verificacion de documentos y antecedentes por parte del agente,
este se encontraba solo en el vehiculo, satisfaciendo una necesidad personal
amparada expresamente por la Constitucion Colombiana (art, 24), que no estaba
obligado a revelar. Confirmando con lo anterior, una extralimitacion en las funciones
del agente para orentar o dirigir este tipo de procedimientos. Funciones
determinadas de manera especifica en las normas que rigen su actuar, siendo
principalmente las funciones de prevencion, pedagogia vy vigilancia, que no pueden
transgredir la orbita privada de los ciudadanos como sucedio en el presente caso.

Dichos agentes nunca han estado investidos con funciones investigativas o de
policia judicial en este tipo de procedimientos. El articulo 218 de la carta politica
determina que la Policla MNacional tiene como fin el establecimiento de una paz
colectiva y es la ley la que reglamentara la forma de hacerlo. Es asi que, el legislador
a traves de la Ley 789 de 2002, en su articulo 148, dispuso gue los agentes de
transito estaran facultados como policia judicial dnica y exclusivamente cuando
esten en presencia de un PUNIBLE y, como estamos ante investigacion tendiente
a determinar una infraccion de corte contravencional, la intromisién en la intimidad
¥ privacidad por parte del agente a Fablan Arturo Ortiz Wilches no se encuentra
justificada ni en la Constitucién ni en la Ley v por tanto no pueden dar lugar a una
decisidn sancionatoria en el presente caso,

Debe advertirse, que dentro del proceso nunca quedo probado como el agente
evidencid el supuesto pago mencionado en la casilla 17 del comparendo.

Remuneracion gue constituyes a grosso modo, uno de los elementos fundantes para
I nfiguracion del servicio de transporte publico.
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insuficiente para desvirtuar la negacion indefinida que opera en favor del
impugnante en este caso.

En definitiva, se tiene que durante todo este proceso el despache no contd con
ninguna prueba fehaciente y concreta gque determinara la responsabilidad
contravencional de mi defendido. El despacho le atribuyo todo el peso probatorio a
la declaracion del agente que impuso la orden de comparendo que dio inicio a este
procedimiento contravencional, con base a la presuncion de legalidad con las que,
supuestamente, estan cubiertas las actuaciones de los agentes, como si se trataran
de actos administrativos, lo cual a todas luces no es posible. Aunado a lo anterior,
como se puso en evidencia por parte de esta defensa, no solo no existen pruebas
en contra del impugnante, sino que la defensa ha dejado claro que el tramite desde
su génesis, esta compuesto por imegularidades, incongruencias y arbitrariedades
que evitan que pueda tener plena validez probatoria o legalidad lo que no permite
dar lugar a una consecuencia sancionatoria, mas adn cuando se trata de un
proceso contravencional, que como se dijo anteriormente se debe llegar a la certeza
absoluta de la comisidn de la conducta contravencional, mas alld de toda duda
razonable.

De igual manera, el agente rechazd expresamente contar con algan otro medio de
prueba que certifigue lo aducido en su declaracidn, lo cual aunado a las graves
contradicciones e incongruencias en la namacion del relato por parte de este, las
cuales fueron mencionadas debidamente en parrafos anteriores, confirman la
imposibilidad de dar lugar a la declaratoria de infraccion con base en pruebas de
oidas o en general sin sustento probatorio suficiente. Aunado a lo anterior se tiene
que el agente admite nunca haber evidenciado el supuesto pago que configura el
sarvicio publico de transporte y que aunque afirma haber evidenciado una supuesta
aplicacién tecnologica nunca aporta prueba que corrobore tal afirmacién de lo que
se deduce que nunca tuvo |la cerneza mas alla de toda duda de la comision de la
infraccion, sino que por €l contrario se basd en meras manifestaciones de terceros
para endilgar un cambio en la modalidad del servicio del rodante.

De igual manera, se debe tener en cuenta la respuesta dada por el agente quien
admite de manera sorprendente no haber siquiera puesto en conocimiento del
presunto infractor lo plasmado en la casilla 17 de observaciones, aceptando asi la
violacion al derecho de contradiccion y defensa del impugnante respecto de los
motives que diercn origen a la orden de comparendo e inmovilizacion del vehiculo
en el momento del procedimiento, impidiendole conocer las razones por las cuales
le endilgaron la infraccion. Se debe tener en cuenta que de acuerdo con el articulo
135 del CNTT, los agentes de transito deben entregar copia fidedigna de las
ordenes de comparendos al momenta de realizar la notificacion de este tipo de
procedimientos, ejercicio omitide por el agente John Fredy Ocampo Diaz.

Lo anterior a razon que, la tirilla entregada por el agenta no se encuentran las
observaciones que tienen el deber de anotar los agentes de transito al momento de
la imposicion de una orden de comparendo (contenidas en la casilla 17). Aunado a
gue dicha tirilla no respeta las caracteristicas del formulario de comparendo unico
nacional estipulado de manera expresa en una resolucion con fuerza material de ley
y una ley expedida por el Congreso que indican de manera expresa el tipo de
comparendo que debe ser entregado a los presuntos infractores. Con lo anterior, se
generd una indebida notificacién de la infraccidn, asi como tambien una afectacion

grave al derecho constitucional al debido proceso,

del caso resaltar otro error del agente de transito al momento de imposicion del
parendo, consistente en la inmovilizacion del vehiculo que conducia el
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Es cierto que la tipologia de esta contravencion se encuentra contenida en el articulo
131 del CNTT en su literal D12, que dispone como elementos para la configuracion
de dicha infraccién eonducir un vehiculo, camblando la modalidad del servicio
autorizado en su licencia de trénsito. Sin embargo, con la anterior lectura, se
evidencia la existencia de un tipo contravencional compuesto de varios elementos
para endilgar responsabilidad a un ciudadano por la infraccion D12, el mas relevante
ez el cambio de modalidad de un servicio a otro, es decir de un servicio particular
de transporte a un sermvicio plblico de transporte. Para determinar la existencia o no
de responsabilidad se deben revisar las normas que definan claramente dichos
servicios (la Ley 769 de 2002 no lo hace), para asi efectuar una lectura global de
todo el cuerpo normative que regula las infracciones contravencionales,
coadyuvada con las que definen los mencionados servicios y de esa farma evitar
grandes espacios de ejercicios discrecionales entre el agente y autoridad a cargo

de la investigacion.

De no hacerse lo anterior, se entraria en el escenario de una lectura normativa
aislada e individual gue afectaria gravemente la actividad del juzgador por solo
valerse del tipo contravencional para la imposicién de una infraccion que es
claramente compuesta, por contener elementos que necesitan de otras normas para
su existencia y aplicacion. Es por esto, que se toma indispensable para endilgar la
prestacion de un semvicio publico de transporte a un ciudadano, asegurar el
componente de |a contraprestacion econémica, elemento atribuido por |a Corte
Constitucional como definitorioc de la diferencia entre el trasporie plblico y el
transporte privade. (CConst - C-033/2014). Lo anterior, sin perjuicio de la existencia
de ofros tipos contractuales distintos al transporte piblico, que puedan satisfacer
las necesidades de movilidad de los ciudadanos.

Ahora bien, las declaraciones del impugnante desconociendo la existencia de la
infraccion investigada, constituyen a la vista de las disposiciones constitucionales y
normativas, especificamente el articulo 167 del CGP, una negacién indefinida, la
cual en primer lugar no necesita ni puede ser probada y, en segundo lugar,
determina que le corresponde a la administracidon desvirtuarla, De esta forma, la
axistencia de una negacion indefinida en la declaracion del impugnante y el inicio
mismo del presente tramile de impugnacion, constituye un medio de defensa
legitimo, en el cual se refuerza por los errores en el procedimiento que dio como
origen |a orden de comparendo, por parte del agente de transito gue la elabord. Esta
defensa tiene muy clara la presuncidn de legalidad que recubren los procesos de
los agentes estatales, sin embargo, dicha institucion no desvirtia que ante la
existencia de una negacion indefinida, no puede darse lugar a una definicién
sancionatoria cuando no median pruebas que la desvirtie y, peor ain, se ve
sefiamente afectada la legitimidad del presente tramite cuando se pone en tela de
juicio la idoneidad o validez de procedimientos efectuados por los agentes.

Por regla general, la administracién es quien tiene la carga de la prueba, en
procesos adminisirativos sancionatorios, a menos que en virtud de la potestad de
configuracion legislativa, el legisiador determine de manera inequivoca la inversion
de la carga de la prueba con el fin de gue sea el administrado quien deba cumplir
con la exigencia de demostrar que no cometid la infraccian, estamento que no se
encuentra estipulado para este proceso confravencional. Es por esto, que no hay
forma de imputar responsabilidad, si se tiene en cuenta que, inclusive, esta defensa
logré cumplir con su deber de desvirtuar la dnica prusba del despacho para declarar
- presunto contraventor al impugnante, es decir la declaracion del agente de
trgngito que impuso el comparendo, la cual, en todo caso, por si sola resultaria
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impugnante. Se debe tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 289 Superior,
toda persona debe ser juzgada con observancia de las formas propias de cada
juicio, y que todo ciudadanoc se presume inocente hasta que no se le compruebe lo
contrario. Sin embargo, mediante la inmovilizacion del vehiculo, el agente efectud
un juicio anticipado de responsabilidad, toda vez que impuso una de las sanciones
propias de la infraccion D-12, sin gue el presunto infractor hubiese tenido
oportunidad de impugnar y ejercer su garantia a un debido proceso.

Adicional a lo anterior, la Ley 769 de 2002 y el Manual de Infracciones de Transito
enlista aquellas medidas que constituyen sanciones, dentro de la cual se ve incluida
la inmovilizacion del vehiculo; y a su vez, el Manual en mencién enlista aquellas
infracciones en las gue se debe proceder con esta sancion, dentro de las que no se
incluye la infraccion D-12

Dicho sea, también que mal podria la administracion alegar que la inmovilizacion no
obedecid a la imposicion de una sancion sino al despliegue de una medida de
proteccion preventiva. Bajo este supuesto, la defensa debe fraer a colacion la
Sentencia C-428 de 2019, en la que se determind que la suspension de la licancia
de conduccion por imposibilidad transitoria fisica o mental para conducir constituye
una medida de proteccion preventiva, en tanto que esta limitante pretende proteger
la vida e integridad de las personas que padecen una condicion fisica o mental, y
las de los demas actores viales. Lo anterior no ocurre con la inmovilizacidn de un
vehiculo, toda vez que esta institucion tiene visos claramente sancionatorios, en
tanto gque, mediante su imposicion, el estado pretende tanto castigar a aguellas
personas que incurran en el supuesto de hecho que tipifica la norma, como ejercer
una presion psicoldgica para guiar el comportamiento juridico del resto de la
ciudadania, en razdn a gue esta se abstendra de realizar aquellas acciones gue
puedan llegar a limitar el ejercicio de sus derechos, come lo son el derecho
fundamental a |a libre locomocian v el derecho a [a propiedad privada, en el caso de
una inmaovilizacién.

Es muy importante sefalar que el Capitulo 8 del manual de infracciones de transito,
contenido y parie integral de la Resolucion 3027 de 2010, refiere a las causales de
inmovilizacion del vehiculo y, de ninguna manera refiere a la infraccion investigada
en este caso, esto es, a la clasificada como D12, Lo anterior, da cuenta entonces
gue |la sancidn de inmovilizacion debe configurar una consecuencia del proceso
sancionatorio y no su punto de parfida como sucedio en este caso, en el gque no se
preveé dicha medida como una accion preventiva sino consecuencia propia de |a
declaratoria de la contravencion,

A continuacidn esta defensa, insiste en que no se cumplieron los presupuestos para
declarar como contraventor al impugnante, puesto que, nunca quedd comprobada
la responsabilidad contravencional, ni la configuracion sistematica de los elementos
normativos gue configuran el servicio plablico de transporie, los cuales deben ser
abordados desde una abstraccion normativa global y no aislada, en donde no solo
se mire lo establecido en la Ley 769 de 2002 y sus modificadoras, sino tambien lo
estipulade por la ley 105 de 1993, arficule 3, Ley 336 de 1996, y el Decreto Unico
Reglamentario de Sector Transporie, articulo 2.1.2.1.

De igual manera, ante la duda de la configuracién de la infraccién contravencional,
debe aplicarse el principio jurisprudencial del in dubio pro administrade, gue
ermmina que debera fallarse en favor del administrado cuando quede duda con |a
leccién de las pruebas sobre la configuracion o no de la infraccidn
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contravencional. Por lo anterior, esta defensa conmina a la administracion para
declarar el archivo definitive del presente proceso y en su defecto proceder a la
absolucion de responsabilidad contravencional de Fabian Arturo Ortiz Wilches.

Asl las cosas, en vista que se encuentran las pruebas practicadas y manifestados
los alegatos de conclusion, se procedera a suspender la presente Audiencia Publica
para proceder a la a la audiencia de LECTURA DE FALLO la cual tendra ocumencia
el dia MIERCOLES 17 DE MARZO DE 2021 A LAS 03:00 PM.

Asi las cosas, la autondad de transito en uso de sus facultades:
RESUELVE
PRIMERO: SUSPENDER |a presente diligencia para llevar a cabo audiencia de

LECTURA DE FALLO el dia MIERCOLES 17 DE MARZO DE 2021 A LAS 03:00
PM.

Mo siendo otro el motivo de |a presente se da por terminada siendo las 11:26 A.m.,,
una vez leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se
surte notificacion en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el Articulo y 139
del C.N.T.T.

RICARDO JOSE CADAVID BENITEZ
CC N* 1.070. IJ'I;IE 374

TP N° 2 C.S. dela J.
JHON FREBY BCAMPO DIAZ
CC N°. 80.908.643

ABOGADA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 17 - 38

Teléfono: (1) 354 5400

e mavilidadbagata gov.ca
Infermacian: Linea 155




Senforas
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. c.

Expediente:

Comparendo:

Infraccidn: D12

Impugnante:

Placa Vehiculo:
Tipo de vehiculo: Automdvil
Clase de Servicio: Particular
ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER,

‘Sh LAY {;"ﬁi:\“ cf l'./‘; , mayor de edad, vecino y residents de esta

ciudad, Identificade con la céAdula de cludadania No. ADITEZFO-Y 4o
NEMMrS | portador de la Tarjeta Profesional No. T ¥52°17  del C.5. de la

J., de manera comedida concurro a su deapznhn para mnzstar que ZUSE uyo poder de

rapresantacién confarido por al sefior = [

con cédula No. S22 |8 dentro del proceso de la referencia, con Jgualeu

facyltades prerrpgativas 8 mi otorgadas, al Dr.
[ - i ' , Abogado en ejercicio, identificado

civilmente con cedula de ciudadania Mo, mzanﬂgaga y profasionalmente con
la tarjeta profesional No. - del C.5. de la J., para que para que confinde con
la representacian judicial hasta ja culminacion del respectivo trémite.

Me permite reiterar que esta sustitucién se realiza bajo las milsmas facultades vy
prerrogalivas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar
pruebas; impugnar, interponer recursos de ley, Interponer demanda administrativa,
desistir, conciltar, transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar v,
en general de lodas las que |z ley confiere de conformidad con el artlculo 77 del C.G.P,
para defender los Intereses del poderdante.

Sﬂliﬁ‘tﬂ F;é fﬁmr reco onerla  juridica adletiva al Abogado
Kioar f j . en los términos antes descritos.

Atentaments, - Aceplo,

CCAD L g egonk -y R
TPESIN)del C.S. dela J, TP. del C.S. dela J.
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*** SECRETARIA DE

BOGOT MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE: 8328
COMPARENDO 110010000000025280573
INFRACCION: D12

NOMBRE: FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
CEDULA DE CIUDADANIA No 80.811.218

PLACA: ELP402

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D, C., a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de 2021, siendo las 03:15
PM horas, LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren
los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cadigo
Nacional de Transito Terrestre). modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma
la Ley 769 de 2002 Codigo Macional de Transito, v se dictan otras disposiciones), la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (FPor
medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020 (Por medio de la
cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias |laborales de los
empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), avoca
conocimiento de la solicitud incoada por el peticionario, respecto de la orden de
comparendo de |la referencia y se consfituye en audiencia plblica en asocio de un
Profesional de la Secretaria de la Movilidad, declarandola legalmente abierta.

ASISTENCIAS, INASISTENCIAS, EXCUSAS

PARTE IMPUGNANTE

Se deja constancia de la inasistencia del sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
identificado con cedula No. 80.811.218, no obstante, asiste su apoderado de confianza, el
Doctor HAROLD RENE PEREZ PEREZ identificado con cédula de ciudadania N
1.015.405.275 vy tarjeta profesional N® 272.846 del C.5 de la J. Al cual se le concede
personeria para actuar denfro del presente proceso contravencional, en virtud a la
SUSTITUCION DE PODER otorgada por el Doctor RICARDO JOSE CADAVID BENITEZ.

Surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y agotado &
tramite administrativo comin establecido en los arficulos 34 y subsiguientes de la ley 1437
de 2011, aplicable al caso por remision expresa del articulo 162 del codigo nacional de
transito, la suscrita Autoridad de Transito procede a resolver sobre |la presunta
responsabilidad contravencional del sefor FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
identificado con C.C. N° 80.811.218, con base en los siguientes:

HECHOS

El 13 de marzo del afio 2020, en la ciudad de Bogota, fue elaborada y notificada por parte
/@ (la) agente de transito JOHN FREDY OCAMPO DIAZ orden de comparendo nro,

Secnetaria Distrital de Movilidad
Cofle 13 @37 - 35
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‘ﬂ SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

11001000000025280573 por la infraccion D12 que dispone: D12 Conducir un vehlculo
que, sin la debida autorizacion, se desting a un servicio diferante de aquel para el cual tiene
licencia de transite. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el lermino
de 5 dias, por seqgunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenia dias’, al sefor FABIAN
ARTURO ORTIZ WILCHES en calidad de conductor del vehiculo de placas ELP402.

DESARROLLO PROCESAL

1.1. El 16 de marzo de 2020 se hizo presente en las instalaciones del SUPERCADE de
la Secretaria Distrital de Movilidad el sefor FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES,
identificado con la cedula de ciudadania N® 80.811.218, presentandose con su apoderado
el Dr. JAVIER SANCHEZ GIRALDO identificado con cedula de ciudadania 10.282.804
con tarjeta profesional No, 285297 del C.5 de la J. Se recepciond la version libre al
peticionario y una vez surtido lo que antecede, se aperiura la etapa probatoria en la que
por solicitud de parte fueron decretadas las siguientes pruebas: i) el testimonio i) el
certificado técnico en seguridad vial del agente de transito JOHN FREDY OCAMPO DIAZ
portador (a) de la placa policial 94387

1.2.  El 11 de marzo de 2021 se apertura la diligencia de practica de pruebas, se dejo la
constancia de la inasistencia del sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES, identificado
con la cedula de ciudadania N* 80.811.218, no obstante, si hizo presencia su apoderado
de confianza, el doctor RICARDO JOSE CADAVID BENITEZ quien presentd sustitucion de
poder otorgada por el Doctor JAVIER SANCHEZ. Asi mismo, asistio el agente notificador
JOHN FREDY OCAMPO DIAZ de |a placa policial 94387,

1.3. El Despacho practicd la prueba testimonial correspondiente a declaracion y el
cerificado técnico en seguridad vial de la agente de transito, se corrid traslado a la parie
impugnante; del mismo, y en vista que ya no habia mas pruebas por practicar se cerro la
etapa probatoria concediéndole el uso de la palabra a la parte impugnante para que
realizara sus manifestaciones finales.

PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta autoridad de transito establecer con base en el matenial probatorio
recaudado si la conducta desplegada por el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES el
dia 13 de marzo del afo 2020, se enmarca o no en la preceptiva normativa de la infraccian
contenida en el articulo 131 del CNT literal D-12,

CASDO CONCRETO

El sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES, se opone a la imposicion de la orden de
comparendo de la referencia esgrimiendo como argumento que, para el dia de los hechos:

"o me dingia en el vehiculo con mi acompanante el cual le hice el favor de dejario en el
geniro comercial calima sobre la 19, de ahi segui m camino y en la carrera 30 llego un
/\_l[ ;g\‘:?ﬁﬂfa an moto ef cual me golped en la ventana y me solicito gue me a arillara v me solicito

Secretana Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 -35
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

papeles el policias no se identifics, me dice que yo estaba haciendo plataformas ilegales
yo le dijfe que no que era un compafero me dijo que el carro quedaba inmovilizado por el
comparendo d12 no me reviso nada del carro ni kit de carreteras n nada el procedimiento
durc una hora hasta que llego la gia y se llevd el carro.”

ANALISIS PROBATORIO

For remision nermativa del articule 162 de |a ley 769 de 2002, a fin de realizar la respectiva
valoracion probatoria, la suscrita autoridad de transito dara aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 176" del Cédigo General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que respecta a las
reglas de la sana critica.

Asi las cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicados los siguientes
medios de prueba:

1.3.1. TESTIMONIO DEL (DE LA) AGENTE DE TRANSITO JOHN FREDY OCAMPO
DIAZ QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por el (la) agente de transito JOHN FREDY OCAMPO DIAZ se
extrae gue el procedimiento realizado por este(a) coincide con la informacion consignada
en la orden de comparendo de la referencia y se desglosa que para el dia de los hachos
el conductor transportaba a unas personas. Asi mismo, de la misma se rescata lo
siguiente:

PREGUNTADO: Manifieste al Despacho si usted conoce los molivos de su presencia en
&l presente proceso CONTESTO: PREGUNTADQ: Como quiera gue conoce los motivos
de esfa audiencia. Indigue a esfe despacho si usted fue el funcionarno que realizd la
notificacién de la orden de comparendo 1100100000000 25280573 aclarado y allegado ef
dia de hoy al expediente, el cual se le pone de presente, conforme al articulo 221 numeral
7 del Codigo General del Proceso CONTESTO: si sefiora PREGUNTADO: sirvase hacer
un relato respecto de cémo fue el procedimiento realizado por usted el dia 13 de marzo de
2020 CONTESTO: me encontraba en servicio de llegalidad por el centro comereial calima
¥ como nuevo nombre mall plaza, se le hace la parada al vehiculo en mencion,
encontrando que en su interfor se inmovilizaban dos personas, el conduclor y un
acompafiante. Al momento de hacer registro de vehlculo y consulta de documentos, se
logrd delerminar que el seflor JULIAN ANDRES ARDILA identificado con cédula de
ciudadania N* 1026286067, habia abordado este vehiculo como transporfe por plataforma
desde la calle 32 con carrera 25 hasfa el centro comercial en mencion. Malivo por el cual
es notificada la orden de comparendo al sefior conductor por la infraccion D12 y es
inmovilizado su vehiculo en concordancia con el Codigo Nacional Transito. Se observa
aplicacion DIDI PREGUNTADQ: Manifiesle al despacho si le consfa, que ef sefior FABIAN

ARTURC ORTIZ WILCHES, era quien venla conduciendo af vehiculo para el dia de los
o5 CONTESTO: 5isefiora, so identifica como conductor PREGUNTADOQ: Sirvase

Lay 1554 de 2012, ARTICULD 176 APRECIACION DE LAS PRUCBAS, “Las prushes deberdn e agracisdas an conjunio, di asusd
cowi ka3 reglen de la sana cribca, sin pafuicis de s solemnidades prescriles &n fa ey sustancs] para 18 edetencia o validez de cartan

Echoy
El juez axpondid semphe raxanadamanta el ménbo ous 18 8sgne a ceda pruaka.”
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

informar al despacho st le consta que ef Sr. FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES recibio
confrapresfacién alguna de los acompafantes que indica en su version CONTESTO: no
seflora PREGUNTADO: Manifieste al despacho si se rafifica en el procedimiento realizado
por usted. CONTESTO: claro gue s PREGUNTADQO: Tiene algo que adicionar, corragir o
aclarar a la presente diligencia. CONTESTO: no sefiora. "

Aunado a lo anterior, una vez cormrido el traslado para que el Impugnante contrainterrogara,
se destaca lo siguiente;

‘PREGUNTADQO: Manifiéstele al despacho gueé debe verificar usted anfes de imponer una
orden de comparendo por fa infraccion D12 CONTESTO: constato que la infraccidn
impuesta en la orden de comparendo ya gue el conductor venia conduciendo un vehiculo
de servicio parficular segun su farnefa de propiedad, y se enconfraba realizado servicio
publico. Es ahi donde se consfala el cambio de modalidad de servicio del automofor
PREGUNTADO: con base en su anferor respuesta, Manifiéstele al despacho
exactamente usted como constald mas alla de toda duda que el presunto infractor estaba
cambiando al modalidad del senvicio del rodanfe CONTESTO: al momenfo de gue s
realiza una charla amena y momentanea con los dos ocupantes del vehiculo y se observa
en su disposifivo movil la aplicacion DIDI PREGUNTADO: Manifiestele al despacho si la
charla amena como usted la denomina, sostenida con el acompafiante se hizo en
presencia del presunto infractor CONTESTO: =i seffor PREGUNTADO: Manifiésfele al
despacho s/ usfed puso en conocimiento del presunto infractor lo anotado en casilla de
observaciones CONTESTO: no sefior, es una casilla de observaciones del agenle de
transitc PREGUNTADO: Manifiéstele al daspache qué difo el presunto infractor respecio
de lo manifestado a usled por el acompafiante CONTESTO: o gue fodo conductor
manifiesta al momento de este procedimiento, ghue tenga en referencia fa situacion que
gsla pasanhdo, que la sifuacion economica se encuenitra dificil en el pais, que es una
oportunidad de trabajo PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si contd con algon tipo
de colaboracidn para efectuar este procedimiento CONTESTO: no sefior, se realiza el
procedimiento conforme al CNT PREGUNTADO: Manifieslele al despacho si euenta con
algtin tipo de prueba que desee aporiar a la presenie diligencia CONTESTO: no sefior NO
MAS PREGUNTAS.”

Adicionalmente, es posible deducir, en virtud a que la parte impugnante no logrd
demostrar, que el conductor del vehiculo y las personas gue transportaba en el mismo no
contaban con ningun parentesco, bien sea de afinidad, amistad o vinculo comercial; y por
el contrario, las personas relacionadas en la casilla 17 de la orden de comparendo de
nombre Si TRANSPORTA AL SENOR JULIAN ANDRES ARDILA TORRES CC.
1026286067 DESDE TEUSAQUILLO CALLE 32 CARRERA 25 HASTA EL CENTRO
COMERCIAL CALIMA SE OBSERVA APLICACION DIDI abordado como transporte
informal”, situacion que le permitié evidenciar la comisién de la infraccion tipificada en el
articulo 131 del codigo de transito literal D-12, de manera que el agente de transito
procedio a notificar la orden de comparendo de la referencia, ya que el vehiculo de placas
ELP402, es un automotor de servicio particular destinado a satisfacer las necesidades
privadas de movilidad de personas, animales o cosas y no un vehiculo de servicio publico
,}{4 0 estaba siendo utilizado.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 & 37 - 35

Talefona: (1) 284 5400

e o iidadbogots gov.co
informacion; Lines 195

¢




* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

1.3.2. CERTIFICADO TECNICO DEL (DE LA) AGENTE DE TRANSITO JOHN FREDY
OCAMPO DIAZ QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

El Despacho realiza valoracion probatoria de acuerdo a lo contenido en los articulos 244
y 246% de la Ley 1564 de 2012 en los siguientes términos:

Para lo propio, considera este Despacho, gue el Certificado Técnico Profesional en
Seguridad Vial de la Agente de Transito OCAMPO DIAZ, ostenta plena validez, en wvirtud
a que, cumple con los requisitos que acreditan la educacion formal, consistentes en:

+ identificacion del establecimiento preferiblemente con el numero de registro
educativo o constancia de la providencia de aprobacion del establecimiento,

¥ nombres, apellidos y nimero de documento de identificacion del alumno

¥ denominacion del curso, o programa de formacion al cual se refiere la certificacion
y afio en que se realizd, o bien sefialar los semestres o afios cursados y aprobados
ai se frata de educacion superior

v fecha de expedicidn

¥ firmas de la autoridad correspondiente en la institucidn (Rector, decano, secretarna).

De la copia del DIPLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Academico de la
Escuela de Segundad Vial, allegada a este Despacho meadiante el enlace de la Secretana
de Maovilidad. se establece que el dia 17 de mayo de 2018, en la ciudad de Bogota, D.C_,
le fue otorgado el Titulo de Técnico Profesional en Seguridad Vial al (la) agente PT. JOHN
FREDY OCAMPO DIAZ identificado (a) con C.C. No. 80.903.463 portador (a) de la placa
policial 87751; gue el mismo cumple los postulados y requermientos exigidos a los
agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente; demostrando con lo anterior
que el policia de transito gue adelanto el procedimiento era idoneo para realizar la
imposicion de la orden de comparendo de la referencia

Es preciso indicar que |a idoneidad del agente de transito fue certificada por una entidad
debidamente autorizada de conformidad con lo sefialado en el articulo 137 de la Ley 30
de 1992 tal como establece el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Asi
mismo, el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que la Policia
MNacional reglamentara el funcicnamiento de la Seccional de Formacion y Especializacion
en Sequridad Vial, como instifuto docente con la facultad de expedir Titulos de ldoneidad
en esta area, de igual forma el Decreto 4222 de 2006, en su articule 2 numeral 8, facultad
al Director General de la Policia Nacional de Colombia, para expedir dentro del marco legal

! “ariicuwvg MY Docomanio autdntica. Es suldniico i documnanly svandn exisle coriade S0l 18 PErE0nd qui ko e elabarada,
manuafa, fmado. o cuando exisla carars mespactt dn fa persand & quen S8 siruyd el docmanto. L.

La pete qus aporle af process w cocmetio, e angeral o a0 copis, reoanoce con ells so suferdicided i e podrd AMELtans, exeepio
euanmds @l predenlano segos s falsedsd. Lo documannins an S o mense o dilts S8 ARssimaen alfdnioog

Lo dispresio o esle arficuls 2o aphcs on lodes los pracesos ¥ an fodas las funsdocones.

Artipufo 248 Valar Probalon de las Copies. Lag coplag famdrin el mismo walor probalono del angimall sl clrandt par dispoaicide
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de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos
administrativos necesanos para administrar la Policia Nacional en todo e temtono
nacional:

Asi las cosas, esta Autoridad de Transito advierte que para el momento en que sucedieron
los hechos objeto de la investigacion, el uniformado(a) PT. JOHN FREDY OCAMPO DIAZ
identificado (a) con C.C. No. 80.903.463 portador (a) de la placa policial 87751, se
encontraba debidamente capacitado(a) para adelantar el procedimientc e imponer la
Orden de Comparendo al sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES identificado con
cedula No. 80.811.218. En consecuencia, la prueba documental es valida para tenerla
como consideracionas para fallar.

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas
en la investigacion, el Despacho proveera respecto al caso en los siguientes téminos:

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose nofificado la orden de comparendo de la referencia, en virtud del procedimiento
establecido para estos efectos en los articulos 134, 135 de la ley 769 de 2002 modificado
por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la ley 7649 del 2.002, modificado
por los articulo 24 |a ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0018 de
2012, articulo 208, por incurrir presuntamente en lo contenido en la infraccion D-12 asl
codificada per la resolucidon 003027 de 2010 y regulada por el articulo 21 literal d inciso 12
del codigo nacional de transito, consistente en “conducir un vehiculo que sin la debida
autonzacion, se desfine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
fransito, Ademads, ef vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias,
por segunda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenifa dias”.

FPrevio a entrar en materia, es de advertir qgue el apoderado del impugnanta sefiala gue se
encuentran adecuados los elementos que segln el articulo 137 de la ley 1437 de 2011
configuran la nulidad de un acto administrativo, respecto de lo cual el Despacho le indica
que no es de competencia de la suscrita Autoridad de Transito examinar y mucho menos
declarar la existencia de la nulidad de su propio Acto Administrativo. En ese sentido, se le
indica que en tratandose de los Medios de Control, especificamente el de nulidad de los
actos administrativos de que trata el articulo 137 del CPACA, es competencia de los
Jueces Administrativos conforme lo establece el numeral primero del articulo 155 de la
narma en cita, por lo cual se abstendra de realizar cualquier tipo de valoracion al respecto.

En garantia del principic del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, el Despacho escucho en version libre y espontanea al Impugnante, quien
expuso en su sentir sobre las circunstancias de modo, fiempo y lugar en que fue notificada
la orden de comparendo de la referencia, sin gque este presentara prueba alguna que la
refuerce.

Respecto a lo aludido por el apoderado del impugnante, en referencia a la existencia de
P.']\Znﬂos ermores en el diligenciamiento del comparendo correspondientes puntualmente a;
“ak-
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% Casilla 10: sin diffgenciar comeo efectronico.
. Casilla 12 sin diligenciar organismo de fransifo
. Casilla T6: falta difiganciar consecufivo.”

Este Despacho sostiens gue; en primer lugar, de la casilla 10 se tiene que, los actores
viales no estan en obligados a suministrar una direccion electronica, vy, en segundoe lugar,
de las casillas 12 y 18, la inexistencia de los mismos no constituye emrores formales que
tumben la orden de comparendo.

Asl las cosas, a solicitud de parte se decretd la practica de la prueba consistente en el
testimonio del (de la) agente de Transito JOHN FREDY OCAMPO DIAZ portador de la
Placa policial 84387 quien declard sobre los hechos que originaron el comparendo dentro
de las cuales aportd elementos claros, concretos con detalles de los hechos, como es gue
el conductor del vehiculo de placas ELP402, se encontraba en compafiia de la persona
relacionada en la casilla 17 de |a orden de comparendo de nombre Si TRANSPORTA AL
SENOR JULIAN ANDRES ARDILA TORRES CC. 1026286067 DESDE TEUSAQUILLO
CALLE 32 CARRERA 25 HASTA EL CENTRO COMERCIAL CALIMA SE OBSERVA
APLICACION DIDI abordado como transporte informal, situacion que fue descrita en
la casilla de observaciones orden de comparendo. Del mismo se extrae que tal persona
era ajena al conductor y no se conocian.

Conforme a lo anterior, se advierte gue la oposicion del conductor tiene génesis en que,
segln el, "yo me dirigia en el vehiculo con mi acompanante el cual le hice el favor de
dejario en el centro comercial calima sobre la 19, de ahi segui m camino y en la carrera
30 lfego un policla en moto el cual me golped en la ventana y me solicilo que me a orifara
y me solicito papeles el policias no se identificé, me dice gue yo eslaba haciendo
plataformas ilegales yo le dife gue no que era un companers me dijo gue el carro quedaba
inmovilizado por el comparendo d12 no me reviso hada del camro ni kit de carreleras n
nada el procedimienfo duro una hora hasta que llego la grija y se llievd el carro.” fue alll
cuando fue requerido por un (una) agente de transito guien lo notifica de una orden de
comparendo por la infraccion D12, sin embargo. conforme al testimonio rendido por el (la)
agente notificador(a), este{a) lo requirid en via y observd que el mismo se encontraba en
compania de las personas relacionadas en la casilla 17 de la orden de comparendo; vy,
gue la misma, informa de manera libre y espontanea que habia abordado este vehiculo
como transporte por plataforma desde la calle 32 con carrera 25 hasta el centro
comercial calima, de manera que corrobord que el conductor el dia de los hechogs estaba
inmerso en la infraccion por la cual fue notificado de la orden de comparendo endilgada.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el (la) apoderadoia) del
impugnante, el Despacho considera que este no aportdé ningun argumento ni elemento
probatorio que desvirtde la declaracion rendida por la agente de Transito.

Este despacho le indica que en virtud de la logica y la sana critica, la declaracion del (de
la) agente de transito, permite esclarecer y dar plena certeza de su actuacion y de los
hechos génesis de la notificacion de la orden de comparendo impugnada maxime cuando
Wfracmr ni su apoderado aportaron prugba en contrario que permita apoyar su defensa
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ni desvirtuar lo manifestado por el (la) uniformado(a) tanto en la orden de comparenda,
como en su declaracion y se advierle que los fundamentos bajo los cuales el (la) agenta
decidio notificar la orden de comparendo, no comesponden Unicamente al conocimiento
obtenide por el dialogo sostenido con el acompanante y el conductor, ya gue como s&
expusc en precedencia, una serie de acontecimientos permitieron llevar al (a la) policial a
la conviccion del gquebrantamiento de una norma de transito, informacion gue aprecid de
manera directa el agente, a lo qua lo que el Despacho le recuerda al apoderado que en &l
proceso se evidencio que el acompafiante del conductor se encontraba trasladandose
dentro del vehiculo y era paricipe directo dentro del procedimiento adelantado por el
policial, siendo este{a) ultimo{a) un TESTIGO DIRECTO de los hechos aca investigados
a quien los acompanantes voluntariamente y sin coaccidn alguna sefialaron al uniformado
las condicionas y circunstancias dentro de las cuales estaba siendo transportado por el

hoy impugnante,

Conforme a lo anterior, es importante indicar que el (la) agente rindié su declaracién bajo
la gravedad de juramento, sobre la que recae una presuncion furs tantum gque admite a
prueba en contrario, v que no se estima necesario que éste(a) aporte mas elementos

para darle o restarle verdad a su testimonio. En &l mismo sentido, se le recuerda a la

defensa que conforme a lo dispuesto en el Articulo 167 del Cédigo General del Proceso,

era de la orbita de sus funciones aportar y solicitar el decreto de pruebas pertinentes Utiles

¥ conducentes que desvirtuaran lo manifestado por la agente notificadora de la orden de
comparendo que dio origen al procedimiento que se adelanta y, sin embargo, no lo hizo.

En este sentido, debe indicarse que el (la) agente de Transito que notifict la orden de
comparendo de la referencia, es un servidor publico investido de una presuncion de
legalidad en sus procedimientos ya que actia acatando el articulo segundo de la
constitucion nacional y en cumplimiento especifico de sus funciones por ser parte de la
Policia Nacional acatando tambien el articulo 218 constitucional que en su tenor literal
indica: “...La ley organizard el cuerpo de Policia. La Palicia Nacional es un cuerpo armado
permanente de paturaleza civil, a cargo de la Nacion, cu n_primordial es el
mantenimiento de las condiciones nec ara el ejercicio de los derechos

libertades pablicas, y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en

paz, La ley determinara su réegimen de carrera, prestacional y disciplinano...” quien

ademas firma bajo la gravedad de juramento la orden de comparendo elaborada en
cumplimiento de los ngores legales, y que no tiene ningun interés especifico mas alla

del cumplimiento de sus funciones, en informar sobre la ocurrencia de una infraccion
gue involucre al presunto contraventor.

For otra parte, conforme a lo alegado por el apoderado del impugnante de que el patrullero
no observd acuerdo de voluntades o un pago o contraprestacién por la prestacion de un
servicio plublico de transporte, el Despacho le aclara que la ley no contempla evidenciar
dicho pago como un elemento constitutivo de la infraccidon D-12, asi las cosas, dicha
contravencion se configura cuando existe un cambio en el sarvicio autorizado en la licencia
de transito del vehiculo, tal como lo establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002
Kf’u}ﬁﬁcaﬂu por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010,
<

Secretaris Distrital de Maovilidad
Calle 138 37 . 35

Tel&donao: {1 M54 3400

www. mowiidadbogota gov.co
Informacion; Linea 195




o
'* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

En este orden, se advierte que la agente de Transito notificd la orden de comparendo por
la infraccién D12 siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Lay 769
de 2002 modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:

“Ante la comisitn de una contravencion, la autoridad de transito debe seqguir el procedimiento
siguiente para imponar el comparendo;

Ordenara detener la marcha del veliculo v le extenderd al conductor la orden de comparendo
e la que ordenard al infractor presenlarse ante la awtoridad de iransito competente dentro de
log cinco (8) dias hdbiles sigulentes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.

Fara el servicio ademas se enviard por coimeo dentro de fos fres (3) dias habiles sigwenfes
copia del comparendo af propiefanc del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado
¥ a la Superintendancia de Puertos y Transporte para lo de su competencia,

La orden de comparendo debera estar firmada por ef conducior, siempre v cuando eflo sea
posible. Siel conductor se negara a firmar 0 a presentar la Ncencia, firmara por &l un testigo, &f
cual deberd identificarse plenamente con ef ndmeare de sy cédula de cludadania o pasaports,

direcoicn de domicilio y leléfono, sllo fuviere, (L..)"

Por tanto se pone de presente a la defensa el principio de legalidad el cual senala que
antes de elaborar vy notificar un comparendo, es requisito fundamental que el funcionario
que va a endilgar esa falta al ordenamiento de transito la cbserve o evidencie
previamente a su imposicion, que la conducta que procede a imputar realmente existe
(identificacion del hecho), que efectivamentea constituye una infraceion dispuesta de forma
taxativa en el Codigo Nacional de Transito (violacion al ordenamiento juridico) vy que fue
ese ciudadano el que lo cometid (identificacion del sujeto), situacion que se configurd en
pleno dentro de la presente actuacion.

Ahora bien para este fallador no es de recibo el argumento del defensor al referirse a la
configuracidn de una duda razonable (in dubio pro administrado) frente a la
responsabilidad por la conducta desplegada por su prohijade “en virtud del cual, toda duda
debe resolverse a favor del administrado cuando no existen suficientes motivos fundados
que permitan inferir razonablemente que el compareciente cometid o no la infraccidn a la
norma de transito, ya que como se demastrd en precedencia, este principio no s& configura
en el presente caso, pues como quedo expuesto el ahora impugnante fue requerido en via
por la agente de transito mientras prestaba un servicio para el cual no se encontraba
autorizada la licencia de transito del vehiculo de placas de la referencia, y en ese sentido
es improcedente [a configuracion de una duda razonable, asi como la aplicacion analagica
del principio del in dubio pro administrado, dado que dentro del analisis del caso sub judice,
existe certeza y credibilidad por parte de la agente de transito.

Por consiguiente, y en conclusion contrarioc a lo alegado por el(a) apoderado(a) del
impugnante, el Despacho pudo establecer como el funcionano de policia encontro al

copductor incurso en la comision de la infraccion codificada como D-12 por la Resolucion
@ de 2010, y en esta secuencia, no es posible justificar una excneracion de la
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responsabilidad que se le estd endilgando al impugnante, mas adn cuando conforme a la
declaracion rendida por la agente de fransito se desvirtua afinidad o amistad que pueda
existir entre conductor y pasajero; evidente resulta para el Despacho que, del acervo
probatorio existente, ofrece certeza de que el impugnante se encontraba prestando un
servicio plblico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este servicio
ofrecido no cuenta con las habilitaciones, regulaciones, calidad y seguridad a que fiena
derecho ya sea él o la persona que transportaba para el dia de los hechos o cualguiera
otra persona que demande el servicio de transporte plblico.

Para finalizar, de lo expuesto con anterioridad es claro para el Despacho que el dia de los
hechos e sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES, identificado con la cedula de

ciudadania N B0.811.218 conducia el vehiculo de placas ELP402 prestando un
ici autorizado en la licencia de transito del mismo, contraviniendo lo reglado

en la infraccidn D12 de la ley 1383 de 2010 que dispone "Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene hcencia
de trdnsito. Ademas, el vehiculo serd inmowvilizado por primera vaz, por el lérming de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera ver cuarenla dias’. Adicionalmente
actuande en contra de la normativa juridica vigente y en especial de lo establecido en:

DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principio fundamental y deber constifucional de nacicnales y extranjeros en Colombia
acatar la constifucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley
769 de 2002, Reformada por la ley 1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan,
ordenamientos que rigen en todo el termtoro nacional y regulan la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o an las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de
las autoridades de transio, resultan de obligatoria observancia y cumplimianto

Asi las cosas. se tiene que Ley 336 de 1996 dispone:

Articulo 4" El ransporfe gozard de la especial proteccion eslalal y eslard somelido a las
candiciones v beneficios establecidos por las disposiciones reqguladaras de la materia, (a8 que
s8¢ incluiran en el Plan Nacional de Desamrollo, vy como servicio poblico conbnuara bajo la
direccidn, regulacidn v confrol del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle
gncormendads a los particulanes.
Art. 5% El carécter de senvicio pibfico esencial bajo la requlacion del Esfado que la ley le olorga
a la operacion de las empresas de fransporfe pobiico, implicarad fa prelacidn del inferés general
sobre ef particular, aspecialmeante en cvanlo a la garantia de la prestacion del sevvicio y a la
profeccion de los usuarnos, conforme a los derechos y obiigaciones gue sefiale &l Reglamento
para cada Modo. El servicio privado de transporte 85 agquel gue liende 8 safisiacer necesidades
de movilizacién de persona ¢ cosas, dentro del dmbito de las aclividades exciusivas de las
personas nalurales wo juridicas. En lal caso Sus equipos progios deberan cumplic con fa
normatividad esfablecida por el Ministero de Transporfe. Cuando no se Wiicen equinos propias,
aiilratacidn del senvicio de fransporte debe realizarse con empresas de transporte poblico
ﬂ@a#ﬂﬂmﬂ hahiftadas en los téminos del presante Estalufo.
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Art. 6. Por actividad transporfadora se enliende un conjunto organizado de opersciones
tendientes & ejecular el traslado de persona o COsas, separada o conjuiameante, de un lugar a
atrp, wtiizando uno o varos Modos, de conformidad con las autonzaciones expedidas por fas
autondades compafentes basadas en los Reglamentos del Gobierno Nacional”.

En este orden la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004
ha sefialado;

*...al legisltador, dada la relevancia y fog infereses gque se pretenden proteger, como son la
seguridad de los usuarios y e interés genaral de la colectividad, fue mas exigente con la
normatividad que se aplica a fos conductores de vehiculos de fransporfe poblico. De ahl, que
se consagre en ef Articulo 26.. .como causal de suspension e incluso de cahcelacidn de la
ficencia de conduccidn, gue el servicio de fransporfe publico sea prestado en vehiculos
parficulares, pues Jos conductores de esla clase de vehicwos deben acreditar exigencias
stpefiores a quienes conducen vehicuwlos parficulares, sin desestimar, por supuesto, la
idoneidad que debe aoreddar quien aspire & obtener una licencia de conduccion en genaeral. ™
En ese sentido, el propio legizlador al expedir el Estatiio Nacional de Transporte, impuso a las
empresas de transporte piblico la obligacidn de viglilar v constatar gue los conduclores de sus
equipos “cuenten con la Livencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio, 8si como
su afivacion al sistema de seguridad social segan lo prevearn las disposicionas legales vigentes
sobre la matena, La vicdacion de lo dispuesto en este Arficulo acarreard las sanciones
corespondientes” (Ley-336/96 art. 34)". "Con ello lampoco se desconoce &f derecho al rabajo,
porqgue sencifamenta quien aspire a gjercer dicho oficio, debe suelarse a las exigencias que
esfablece la ley para esa clase de acltivided, pues esta de por medio no sdlo la seguridad de los
usuarmos del senvicio en cueslidn, sing la de pealones, ciclisfas, motociclislas v an general
guienes se desplacen por 1as calles y vias publicas”,

Ahora bien, la Ley 769 del afic 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias
de transito de la siguiente manera;

La licencia de transifo contendrd, como minimo, Jos siguientes dalos: Caracleristicas de
identificacion del vehiculo, lales como; marca, linea, modelo, cilindrada, potencia, nomero de
puartas, color, nimero de sene, numero de chasis, numero de motor, tipo de molor y de carmroceria.
Nimero maximo de pasaeros 0 loneladas, Destinacidén y clase de servicio, Nombre del
propietanio, ndmern del documeanto de identificacidn, huella, domicilio y direccion. Limitaciongs a
la propiedad. Nomero de place asignada, Fecha de expedicion, Organismo de transifo gue la
expidic. Nomero de serfe asignada a la cencia. Nomero de idenfificacion vehicolar [ VIN).

PARAGRAFO, Las nuevas licencias deberdn permitic al organismo de trénsito confrontar I
identidad del respectivo titular de conformidad con las normas de la ley vigente sobve la materia.
El Ministerio de Transporte determinara las especificaciones y caracteristicas que debeva tener el
Nimero de Identificacion Vehicular VIN.

Por otra parte, sustraerse del principio de legalidad de las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado
Social de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu
mismo que entrafia la Constitucidon Politica de 1991; tengase entonces, que el

! edimiento contravencional de transito como procedimiento administrative sancionador
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contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los postulados del principic de legalidad que
paermea el dereche en general y el respefo por el debido proceso administrativo
sancionador; asi las cosas, claro esta para este Despacho gue ningun hecho puede ser
considerado como contravencion a las normas de transito, si no se encuentra plena y

previamente establecido en una ley cierta.

Asi las cosas, se probd que el conductor sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
prestd un servicio de transporte pidblico en su vehiculo de servicio particular hecho gue
no esta autorizado en la licencia de transito del vehiculo de placas de la referencia,
vulnerando asi la normatividad que regula |la matena y en especial la Ley 336 de 1996
rectora del servicio publico que prescribe la prestacion de este semnvicio por empresas
debidamente constituidas y habiltadas por la autondad competente de transporte v en
vehiculos homologados para el servicio de que se trate.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes
fipos de transporte se pone de presente el contenido del Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079
de 2015 el cual dispone:

“Definfciones generales. Para la interpretacion y aplicacion del presents Libro se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

* Actividad transportadora; de conformidad con el articulo B de fa Ley 336 de 1996, =e entiende

por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones lendientes a ejecutar el
iraslado de personas o cosas, separada o conjuntameanta, da un |lugar a otre, utiizando uno o
varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades
competertes, basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

* Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Lay 105 de 1893, el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas, por
medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de
los vsuarios, sujeio a una contraprastacion econdmica.

* Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1896, el fransporte privado
es aquel que Bende a satisfacer necesidades de movilizacidn de personas o cosas dantro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas”

Es de advertir que cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de
transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas
y debidamente habilitadas.

Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo
dispuesto en los preceptos mencionados y en particular el articulo 55 de la ley 789 de
2002:

“Toda persona que tome parte en el transifo como conduclor, pasajero o peatdn, debe
compovtarse en forma que no obstaculice, perjudigue o ponga en niesgo a las demas y debe
cprocer y cumplir las normas y sefales de lrdnsilo que le sean aplicables, asi como obedecer
?ﬁi?s indicaciones gue les den las avtoridades de lransilo.”
=
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Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran
inmersos en el Procedimiento Administrative General, los cuales son de obligatorio
cumplimiento en el Procedimiento Administrative Sancionatorio; en este caso, en el
Procedimiento Contravencional de Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad
a las normas de orden contencioso administrativo o de lo procesal administrativo seria
olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el gue la cbservancia de dicho
principio se visualiza desde el espirtu mismo que entrafia la Constitucion Politica de 1991;
téngase entonces, gque el procedimiento contravencional de transito como procedimiento
administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, cbedece a los postulados
del principio de legalidad que permea el derecho en general v &l respeto por el debido
proceso administrativo sancionador.

Asi |las cosas, claro esta para este Despacho que ningan hecho puede ser considerado
como contravencion a las normas de transito, si no se encuentra plena y previaments
eslablecido en una ley cierta. Claro enfonces esta, que la conducta desplegada por el
sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES se encontraba previamente establecida como
contravencién a las normas de transito al momento de ocurrencia de los hechos,
conllevando en si misma la imposicion de una sancion que se encontraba también
plenamente establecida. Lo que no es mas que la observancia y el respeto de las
autoridades de transito al principio de legalidad; ahora, ensefia el deracho que en
Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad objetiva; asi, la subjetividad
gue encarna la conducta humana cuando es objeto de reproche, obliga al fallador a hacer
uso de todos los elementos de prueba que tenga a su disposicion y que le permita allegar
legaimente a la actuacion elemenfos suficientes para ir mas alla de toda duda al momento
de expedir el acto administrativo que de fondo ponga fin al procedimiento contravencional.

Por lo anterior y con base en los Articulos 134, 135 de |a ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por
los articulo 24 la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el articulo 205 decreto
0019 de 2012, esta autoridad.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al seficr (a) FABIAN ARTURO ORTIZ
WILCHES identificade con la Cédula de Ciudadania No. 80.811.218, respecto del
comparendo No. 1100100000002528057 3, por incurrir en o previsto en el articulo 131 literal
D de la Ley 769 de 2002, reformado por el articulo 21 de la ley 1283 de 2010 literal D. inciso

12.

SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) FABIAN ARTURO ORTIZ
WILCHES identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.811.218 de Treinta (30)
S.M.D.L.V. (del 2018), equivalentes a OCHOCIENTOS VEINTE OCHO MIL CIEN PESOS
M/CTE. ($828.100.00), Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distrital de

@Iﬁ—v)idad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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TERCERO; SANCIONAR al contraventor con la inmovilizacién del vehiculo de placas
ELP402, por el término de 05 dias contados a partir de fa inmovilizacion del vehiculo,
tiempo que ya cumplid el rodante en patios.

CUARTO: En firme |la presente decision, remitase el expeadiente a la Direccion de Gestidn
de Cobro para lo de su competencia, o en caso de pago archivense las presentes

actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera
sustentarse dentro de la presente diligencia (en estrados), de conformidad con lo sefalado

en el articulo 142 del Codigo Nacional de Transito.

En este estado de la diligencia, se le concede el uso de la palabra al apoderado del
impugnante quien manifiesta lo siguiente:

RECURSO DE APELACION

Antes de exponer las razones juridicas que fundamentan este recurso, es importante
recordarle al fallader lo dicho por el articulo 162 de la Ley 768 de 2002, el cual determina que
las disposiciones no reguladas por el codigo de transito se remitiran a lo dicho por el Cadigo
Contencioso administrativo (hoy CPACA), Cddigo penal, Cadigo de procedimiento penal v
Codigo de procedimiento civil (hoy CGP). Postulacion normativa que no fue determinada por
un capricho del legislador, sino por la necesidad de establecer un orden indicativo para la
remision analdgica de la materna regulada por la ley de transito. Por lo anterior y trayendo a
colacion el principio de vieja data de “ley especial prevalece sobra la ley general”, resulta
oportuno enfatizar que este lipo de procedimiento contravencionales hacen parte de las
categorias denominadas por el legislador como Derecho Administrative Sancionador,
tipologia que como bien debe saber el operador juridico, hace parte de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, conllevando a que su norma reguladora sea por antonomasia el
CPACA, |a peticién de nulidad del acto administrativo realizada en los alegatos de conclusian,
sa efectio con respecto al acto creador de la sancién, mas no, como eradamente o
interpreto el fallador, sobre una nulidad procesal.

La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones la Secretaria
Distrital de Movilidad respecto de la impugnacion planteada por Fabian Arture Ortiz Wilches.
Mo obstante, por las consideraciones y argumentos que aqui se expondran, se permite
presentar recurso de apelacidén en contra de la decision tomada, con fundamento en los
siguientes argumentos.

Se aclara por parte de esta defensa gue el fallo no contéd con la certeza necesaria para
confirmar la responsabilidad contravencional del impugnante Fabian Arturo Ortiz Wilches,
particularmente en razon a que dentro de las presentes diligencias no exislid prueba
fe Icienle que fundamentara &l pago o confraprestacion economica, la cual hace parte de
,\/gs;lementﬂs principales dentro del servicio que guiere ser atribuido al impugnante, es decir
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&l servicio pablico de transporte. La Unica pruaba con la que contd el despacho para atribuir
responsabilidad contravencional, fue la dudosa declaracion del PT. John Fredy Ocampo Diaz,
quien manifestd expresamente no evidenciar el supuesto pago efectuade por los
acompanantes del conductor. Por lo cual, el agente nunca pudo certificar la existencia de la
contraprestacion econdmica.

Sin embargo, por las claras incongruencias en su relato, dicha manifestacion no puede
tenerse en cuenta en un sentido absoluto, como soporte de esto, se tiene la omision de
indicar, de manera clara, las razones para creer que un intercambio de dinero presupone el
cobro de un viaje, ademas de sefialar no contar con ningln material probatorio que cartificara
esto.

Con respecto al punto del pago, la Defensa debe poner de presente que la infraceidn D-12
del C.N.T.T. exige la consumacién definitiva de la conducta, y no solo la comision de las
etapas previas propias del comportamiento tipificado. Por ende, la inexistencia de
contraprestacion economica, habilita al impugnante para aseverar que no hubo cambic de
modalidad en el servicio.

La anterior prueba no es suficiente para generar responsabilidad contravencional a cargo del
impugnante por cuanto, &n primer lugar, es una prueba indirecta y, en segundo lugar, no
compone un elemento suficiente para demostrar la existencia de un pago, como si lo seria
los comprobantes del mismo. En igual sentido, el despacho no tuvo en cuenta lo manifestado
por | agente en su declaracion con respecto a la accion efectuada respecto a la recoleccion
de informacién dentro del levantamiento de la orden de comparendo. Come se dijo en los
alegatos de conclusion, los patrulleros de transito no cuentan con facultades investigativas,
&s decir, no estan facultados para tomar declaraciones, recoger o confrontar informacion en
este fipo de procedimientos, por lo cual, quedd debidamente demostrado la extralimitacion
de las funciones del agente John Fredy Ocampo Diaz, en este caso en particular.

Invoca el fallador las instituciones de la sana critica y ldgica comuin para basar su decision,
la cual esta totalmente aceptada en el mundo juridico, siempre y cuando la misma no
desborde los limites de proporcionalidad y racionalidad, los cuales fueron desconocidos en
esta decision. Lo anterior es asi, por cuanto el operador juridico al adoptar una posicidn de
inquisidor parcializado, asume de manera automatica, sin tener a su disposicion algin
elemento de juicio claro, la existencia del page sclo por lo manifestado por un tercero al
agente de transito. Esta actuacion tergiversa y malversa los postulados de la sana critica,
para convertirla en arbitrariedad, la institucién mas reprochada en un Estado Social de
Derecho.

Como es bien sabido, la mente humana es un sistema de recopilacion y recoleccion de

informacion que con &l paso del tiempo es normal que se desgaste y se lleguen a perder los

conocimientos previamente adquiridos, por lo cual es necesario verificar en estos

procedimientos la capacidad de los agentes para adelantarse a estos procesos normales de

la mente humana (transitoriedad de la memoria). La presuncion de legalidad es una
itucion que es aplicable a todos los procedimientos de los agentes de transito.
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Dicho de otro modo y recordando lo expresado por esta defensa, el despacho no puede
entrar a evaluar (nicamentie los elementos que componen la infraccién tipe D12, también
debe revisar lo determinado por las leyes (Ley 105 de 1993, decreto 1079 de 2019) que
astablecen la definicion del servicio de transporte pblico, puesto que, es este servicio el que
quiere ser atribuido sin fundamentos concretos al agui impugnante. Es por esto, que, para
atribuir dicho servicio, debid el fallador verificar con certeza absoluta la existencia del
elemento definitorio de la diferencia entre el transporte pidblico y el transporte privado, es
decir la contraprestacion econdomica (CConst - C-033/2014). Doctrina jurisprudencial
desconocida abiertamente por el fallador al momento de efectuar su decision.

La sustentacion juridica de este recurso parte de la base de las irregularidades anteriormente
mencionadas por el extremo de la defensa durante todas las etapas del procedimiento
contravencional. La primera de estas fallas consiste en los errores de diligenciamiento de |a
orden de comparendo, a saber: en la casilla 10 faltan datos del presunto infractor, en la casilla
12 falta un nimero de la licencia de transito, en la casilla 16 falta el nimero de consecutivo
de la inmovilizacion, v en las casillas sin diligenciar no se realizdé marca o distintive. Y en
segundo lugar que el procedimiento se efectud sin gque sa diera cumplimiento a las normas,
toda vez que se detiene el vehiculo cuando el conductor se encontraba solo, y sin mediar
palabra se notifica la orden de comparendo y la inmovilizacion del vehiculo, no se explica el
procedimiento y adicionalmente no se entrega una copia del comparendo que sea fiel al
original, sino que s un simple Boucher que no contiene la totalidad de la informacidn,
sumado a una demora excesiva en al procedimiento. Por todo lo antenor, se considera gue
fueron trasgredidos derechos e intimidad del impugnante.

Estos errores se constituyen en una clara violacion de los preceptos contenidos en el Manual
de Infracciones al Transito, incorporado a la legislacidon por parte de la Resolucion 3027 de
2011 del Ministerio de Transporte, manual que es de obligatorio cumplimento para los
agenles de transito. Debe recordarse que, el despacho de manera equivocada adujo darle
plena validez e idoneidad a lo manifestado por el agente en su declaracidn por el certificado
en técnico en seguridad vial aportado a este proceso,

En este aparte hay que hacer hincapié en las garantias que incluye el Manual de Infracciones
para todos los sujetos involucrados en un procedimiento de transito, tales como el debido
proceso y el derecho a la informacion. En este orden de ideas, se debe decretar por parte de
la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte la no validez del
acto creador de la presente controversia, es decir el comparendo, por quedar comprobado
gue el mismo se encuentra viciado por errores y omisiones en su diligenciamiento y su
procedimiento.

Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador seglin el cual el agents de
transito posee |a facultad discrecional de plasmar las observaciones en la orden de
comparendo, que no hay norma juridica que obligue al agente a plasmar las observaciones
en un sentido u otro y que la ausencia o equivocos alli no vician el procedimiento.

Respecto a lo antenor es menester recalcar que en efecto si existe la norma que obliga a los
miembros del cuerpo de transito de la policia a consignar los datos en la orden de
comparendo, dicha norma es la propia resolucion 3027 de 2010 la cual adopta el formato vy
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elaboracion del formulario dnico de comparendo nacional y establece la obligacion de indicar
los datos de la presunta infraccion cometida independientemente de si se realiza por medios
manuales o electronicos, en especial cuando se trata de la casilla 17 en la cual se debe
plasmar el nombre y la plena identificacion de las personas que supuestamente se
encontraban en el vehiculo al momento de efectuar &l procedimiento, dado que lo contrario
genera serias dudas acerca de la supuesta comision de la infraccidn y de la legalidad del
procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del agente de transito, asi mismo
refuerza lo manifestado por el impugnante en version libre en donde se pusieron de presente
las fallas en el procedimiento efectuado por el policial, situacion que por si misma invalida la
orden de comparendo y fue manifestada por la defensa en las alegaciones finales pero que
sin embargo fue desechada de forma arbitraria y sin sustento alguno por parte del ente
fallador en la decision de instancia.

Deba decirse, que esta defensa no comparte el argumento expuesto por el fallador con
respecto a la existencia del supuesto acuerdo de veluntades entre el conductor v su
acompanante, por cuanto que, en la versidn libre dada por el impugnante, éste en ningdn
momento acepto expresamenta constituir un acuerdo de voluntades como de manera errada
postulo el despacho. Por lo anterior, se esta en presencia de la ausencia del elemento del
consentimiento expreso que se encuentra inmerso de manera inescindible en los acuerdos
de voluntades,

Asi mismo, como se desprendio de las pruebas practicadas en la etapa comrespondients de
este procedimiento, se ha logrado concluir que el policial recolectd informacion mediante
interrogatorios y entrevistas a los acompafantes del impugnanta y al impugnante mismao,
haciendo abuso de las funciones que por parte de |a ley se le han entregado a este tipo de
funcionarios publicos y dentro de las cuales no se ha incluido |a realizacion de este tipo de
procedimientos. Como agentes de transito, estos funcionarios deben cumplir con las
facultades que se han impuesto por parte de normas como [a Ley 1310 de 2009 o el Manual
de Infracciones (Resolucidn 3027 de 2010), en donde se enlistan de manera precisa cuales
son las acciones que un agente de transito puede realizar en la imposicion de un
comparendo. En igual sentido, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 determina de manera
clara y especifica las facultades de los agentes al momento de evidenciar por sus propios
sentidos una contravencidn de la norma de fransito; en ninguno de los apartados de dicha
disposicién normativa y de las mencionadas en lineas anteriores, se encuentran facultados
las autoridades de transito, para lomar declaraciones, entrevistas o interrogatorios a los
conductores o sus acompanantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por el agente con el conductor
y los acompanantes, determind que no hubo violacion al derecho de intimidad de Fabian

Arturo Ortiz Wilches, es importante recordarle al despacho lo indicado por el impugnante en
su version libre, la cual cuando menos debio tenerse en cuenta al momento de confrontar lo

dicho por el agente en su declaracion, puesto gue, la premisa de dialogo normal se ve
totalmente afectada cuando se encuentra de por medio la actitud hosfigante del agente
durante el procedimiento. El fallador de manera errada le dio validez absoluta a la existencia

lado las respuestas contradictorias e incongruentes dadas por este.

&3? supuesta conversacion libre y esponianea del agente con los acompanantes, dejando
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Refuerza lo anterior, que el despacho de manera errada adujo que de |a declaracion del
agente se pudo extraer certeza y clanidad con respecto a la comision de [a infraccian, Sin
embargo, de lo manifestado por el agente en la declaracion rendida a este despacho, solo
se pudieron exitraer incongruencias, contradicciones y violaciones a derechos
constitucionales. Por lo cual, ante una declaracion con sendas inconsistencias, el despacho
debi¢ al menos considerar lo dicho por el impugnante durante la version libre medio de
defensa legitimo, para de esa manera descartar las posibles confradicciones del agente y asi
garantizar el derecho de defensa y contradiccién

En cuanto a esto, en la declaracidn rendida por el agente, en un primer momento, gquiso hacer
parecer la recoleccion de la informacibn como una conversacion natural y espontanea, sin
embargo, en |la declaracion rendida al despacho, quedd consignada la aceptacion expresa
por parte del mismo acerca de las preguntas efectuadas al acompanante y al conductor, lo
cual revela una clara contradiccion en la declaracién del policial, respecto de |a existencia de
un procedimiento legitimo, para dejar ver la existencia de un procedimiento que coacciond
ilegalmeante al investigado, que en todo caso no obrd de la manera descrita por el agente.
Dichas preguntas realizadas por el agente, denotan de una conducta hostigante en contra
del impugnante y su acompafiante, generando presiones injustificadas y violatorias de
garantias fundamentales. Bien es sabido que durante la practica de estos procedimientos las
conductas de los agentes de transito deben guardar parametros minimos de respeto y
decencia hacia cada uno de los sujetos involucrados en este procedimiento. El uso de
conductas contrarias a eslos parametros puede generar tensiones sobre la psiquis de
quienes tienen que someaterse a la autoridad, evitando que la conducta de estos Gltimos se
guie par pensamientos claros y objetivos.

En cuanto a lo anterior, en la declaracion rendida por el agente en un primer momento, quiso
hacer parecer |a recoleccion de la informacion como una conversacién natural y espontanea,
sin embargo, con las preguntas efectuadas por este defensa, quedo en evidencia el proceso
interrogatorio efectuado al acompanante y conductor, por el agente John Fredy Ocampo
Diaz, revelando el proceso hostil por parte de este, por generar presiones injustificadas y
violatorias de garantias fundamentales al derecho de defensa y debido proceso. Bien es
sabido que durante |a practica de estos procedimientos las conductas de los agentes de
transito deben guardar parametros minimos de respeto y decencia hacia cada uno de los
sujetos involucrados en este procedimiento. El uso de conductas contradictorias a estos
parametros puede generar tensiones sobre la peiquis de quieneas tienen gue someterse a la
autoridad, evitando que la conducta de estos Ultimos se guie por pensamientos claros y
objetivos.

Asi las cosas, en varios apartados a lo largo de la decision de instancia emitida por el
despacho se observa un comuin denominader v es que a juicio del ente fallador de acuerdo
a la declaracion vertida por el agente, la persona consignada en la orden de comparendo ¥
el conductor del vehiculo no contaban con ningdn tipo de vinculo, parentesco, afinidad o
amistad y son personas ajenas entre sl y que por ello se desvirtGa algun tipo de familiaridad
Atercania entre conductor y acompanantes y por consiguiente se tiene certeza acerca de la
%;misiﬁn de un supuesto cambio en la modalidad del servicio, la anterior manifestacion del
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despacho constituye claramente una atribucion, interpretacion y aplicacion arbitrana de 1a
normativa aplicable, por cuanto en ningun apartado de la normativa de transito vigente se
sefiala expresamente que el hecho que el conductor de un vehiculo de servicio particular no
demuestre su parentesco o cercania con su acompanante sea motivo suficiente para deducir
un cambio en la modalidad en el servicio ¥ por ende para configurar la infraccion D 12 que
aqui se quiere endilgar, al contraric e hecho de haber procedido a indagar sobre la
familiandad que tenian o no los ocupantes del rodante lo dnico que hace es confirmar la
extralimitacion de funciones por parte del policial v la invasién a la esfera personal y por
consiguiente a la privacidad y a la intimidad de aquellos, mediante la recoleccidén de
informacion personal mediante un interrogataorio.

La decision tomada al cierre de esta instancia y como se& ha indicado a lo largo de este
recurso, no tomo en consideracion la version libre rendida por el impugnante ni los
argumentos puastos en consideracidn en dicho tramite, en virtud de su derecho de defensa
y contradiccion, en la cual se consigno:

Cue el agente no explicd de manera clara el procedimiento adelantado por &l al momento de
la imposicion del comparendo, omitiendo el deber de informacién que le asiste como agente
de transito y generando una afectacidn en la correcta notificacion de la orden de comparendo.
Clue el agente no se habia identificado plenamente al inicio del procedimiento, deber
contenido de manera expresa en los manuales de conducta de los agentes de transito.

Que al momento de la detencién el conductor se encontraba solo en el vehiculo, El despacho
tampoco tuvo en cuenta gue el impugnante no llevaba acompafiante al momento de
detencion del vehiculo v posterior imposicidn del comparendo. Se debe recalcar que |a
imposicion del comparendo debe realizarse duranta la comision de la infraccion cometida, no
antes ni después, por cuanto gue esto ocasionaria indeterminacion del tipo de infraccion a
impaner.

Clue el procedimiento durd un tiempo exagerado afectando con ello |a diligencia que recubre
los procedimientos de verificacion y control,

Debe agregarse que el hecho de que el contenido del comparendoe impugnado haya sido
impuesto bajo la gravedad de juramento no es suficiente para ofrecer certeza a la version del
policial y desprenderse de la del impugnante.

En concepto de la Defensa, es importante resaltar gue el Despacho no considerd de manera
suficiente la accién del agente tendiente a inmovilizar el vehiculo del impugnante, la cual
constituyd un juicio anticipado de responsabilidad, debido a que, en primer lugar, el agente
de transito hace parte del cuerpo operativo de las autoridades de transito, &l cual no cuenta
con funciones administrativas sancionadoras suficientes como para imponer la sancion
correspondiente a la infraccién D-12; y en un segundo lugar, porque al llevar acabo tal
ejercicio de facultades, el agente vedo al impugnante de su garantia a un debido proceso, en
el cual tuviese oportunidad de ejercer sus medios de defensa y contradiccion en contra de lo

manifestado por el policial.

De igual manera, la Defensa no comparte la opinién del despacho consistente en que la

j vilizacion se efectud como una medida preventiva de proteccion, toda vez que, tal ¥
i
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como se indico en los alegatos de conclusion, el gjercicio de una medida de este caracter
debe estar encaminado a la proteccion de garantias fundamentales, como lo pueden ser la
vida o la integridad personal, caso contrario lo que acontece frente a la inmovilizacidn de un
vehiculo, si se tiene en cuenta que la imposicion de esta sancion sin el agotamiento de un
procedimienta administrativo sancionatorio limita de manera innecesaria y desproporcionada
derechos contenidos en la Carta Superior, como lo son &l derecho de libre locomocion (de
categoria fundamental), el derecho a la propiedad privada, el derecho al acceso a la justicia,
y garantias adjetivas como el principio de legalidad, la presuncién de inoccencia, el principio
de favorabilidad, entre otras.

Otros conceptos normativos que dan sustento adicional al presente argumento son los
esbozados por el Manual de Infracciones al Transito, dentro del cual no se incluye a la
infraccién D-12 dentro de los supuestos que pueden llegar a dar pie a la inmovilizacion de un
vehiculo, lo que constituye una limitante adicional para el ejercicio de autoridad de los
agentes de transito.

Es asi, que durante todo el desamollo de este procedimiento se evidenciaron conductas que
pusieron en evidencia la errada direccion del debate juridico por parte de los funcionarios
adscritos a la Secretaria Distrital de Movilidad. Sea lo primero indicar que la Defensa no
acepta el concepto del Despacho consistente en gue dentro del presente procedimiento se
debe buscar la verdad procesal de lo ocurrido. Esto en razdn a que, tal y come lo ha aclarado
la Corte Constitucional en abundante jurisprudencia, todo proceso, judicial o administrativo,
debe procurar hallar la verdad real de lo ocurrido, con el fin de cumplir el acometido de una
justicia efectiva. Al sostener esta afirmacion, la Secretaria Distrital de Movilidad esta
vulnerando el derecho fundamental a una tutela judicial efectiva, toda vez que la certeza de
la comisidn de la infraccidn se esla fundamentando en pruebas insuficientes, omitiendo una
labor exhaustiva de encontrar elementos de prueba suficientes que permitan estructurar la
verdad real de lo ocumido.

Da igual forma, el Despacho comete una ligereza al indicar que el agente cuenta con varios
elementos que le permiten dar certeza de la infraccion, toda vez que el Gnico elemento de
prueba con el que el Despacho sustenta la responsabilidad es su declaracion, la cual no
cuenta con una suficiente cuota de claridad y precision frente a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que permitan afirmar la certeza de la comision de la infraccion

For otro lado, el fallador incurre en un error al determinar que la carga de la prueba le
commespondia a esta defensa, cuando es claro gque durante el ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado, quien tiene el deber probatorio es la administracion ¥ no como
equivocadamente sefiald el despacho, el administrado, por enconframos en un régimen de
responsabilidad subjetiva en la que es el Estado quien debe aportar elementos probatorios
suficientes que den certeza de |a infraccién, lo cual no ocurrié en este procedimiento. Por lo
anterior, la administracidén, en este caso representada por la Secretaria de Movilidad, debit
con el danico material probatorio a su disposicion (declaracion del agente), analizarlo de
manera mas rigurosa sin dejar pasar las inconsistencias e imprecisiones gue emanaron de

i laracion del agente; para de esa forma después de realizar una verdadera y fidedigna
%ﬁncﬂﬁn de los elementos facticos y juridicos, si proceder a darde plena cereza vy

Toge.
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credibilidad. Y de esa forma evitar omitir su deber como operador juridico de confrontar la
veracidad de la declaracion, por las sendas omisiones, errores, imprecisiocnes e
incongruencias presentas en la declaracion del agente en mencion, como lo hizo en este
caso en particular.

Debe insistirse ahora, que en el fallo emitido por la Subdireccién de Contravenciones la
Secretaria de Movilidad no se abordaron a fondo los argumentos esgrimidos por esta
defensa, omitiendo con ello el deber de evaluar a profundidad todos vy cada uno de los
elementos que conforman un alegato final, actuacidén que demuestra la carencia de
motivacion por parte de la administracion que declard |la responsabilidad contravencional de
Fabian Arturc Ortiz Wilches.

Finalmente, se aclara al fallador que esta defensa si aportd una prueba eficaz y concreta que
desvirtuara la comision de la infraccion contravencional o que al menos poner en escenaro
la duda sobre la comigion de la misma. Esto fue, las evidentes incongruencias en la
declaracion del agente, asi como también los sendos errores en el procedimiento efectuado
por &l. Sumado a lo anterior, nunca pudo comprobarse por parte del fallador la existencia de
la contraprestacion econémica que consolidara la supuesta prestacion del servicio plblico de
transporte, omision qgue refuerza aln mas la existencia de la NO responsabilidad
contravencional a favor de mi defendido. En igual sentido, se recuerda nuevamente que es
evidente la configuracion de la duda razonable a favor de Fabian Arturo Ortiz Wilches por
cuanto no se pudo determinar de manera clara la existencia de un elemento indispensable
para el supuesto cambio de medalidad como lo es la contraprestacion economica, ademas
de no extraerse cradibilidad ni certeza de la declaracidén del agente,

Asl las cosas, se tiene que el despacho no considerd siquiera la postulacion por parte de esta
defensa del Principio del in dubio pro administrado, el cual en este caso en particular se
configurd claramente por las contradicciones, omisiones y extralimitaciones del
procedimiento adelantado por el agente John Fredy Ocampo Diaz.

En obra de lo anterior, solicito respetuosamente que la Direccidn de Investigaciones
Administrativas al Transito y Transporte revoque el fallo, vy la cancelacién de la licencia de
conduccion, proferide por la Subdireccidn de contravenciones de la Secretaria de Mavilidad
y en su lugar, proceda a realizar las precisiones juridicas que correspondan, encaminadas a
decretar la existencia de duda o de no comision de la infraccion confravencional endilgada a
Fabian Arturo Ortiz Wilches.

En consecuencia, este Despacho
ORDENA:

PRIMERO: CONCEDER el Recurso de Apelacion al doctor{a) HAROLD RENE PEREZ

PEREZ identificado con cédula de ciudadania N° 1.015.405.275 y tarjeta profesional N®

272 846 del C.S de la J., en calidad de apoderado del impugnante materializando asl el
recho al Debido Proceso, Contradiceidén y Doble Instancia.
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SEGUNDO: ORDENAR gue se remita el expediente al superior jerarquico (Direccién De
Investigaciones Administrativas Al Transito Y Transporte) para que resuelva el Recurso de

Apelacion interpuesto.

TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno segin lo preceptuado
en los articulos 134 y 142 del
C.N.T,

Mo siendo otro &l motivo de la presente s& da por terminada siendo las 04:50 p.m. y una vez
leida y aprobada se firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual se surte notificacion en
en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 138 del C.N.T.

UESE ¥ CUMPLASE,

BOR.JA HERN
IDAD DE NSITO

TP N‘"E?E 845 l:IET C.S5delad.

ABOGADA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Revisa: AN OCARRUNCHO ..
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Senoras

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. o

apediente: F329
omparendo: 110010000000 75 250575
nfraccion: D12

mpugnante: _fabus Aidss Ovlie

adula: _Sp8d pig
UNTO: SUSTITUCI DE FODER,

Ricardo José Cadavid Benitez, mayor de edad, vecino v residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.070.008.374 de Cajica, portador de la Tarjeta
Profesional Mo. 232.866 del C.5. de la J., de manera comedida concurre a su despacha
para manifestar qu-e sustituyo poder de representacién confendo por el impugnante dentro
del proc ﬂa eferencia, con guamﬁ lacullades v prerrogativas a mil olorgadas, al{aj
Drla). Ew i |5J Abogad@ en ejercicio,
identificad@ civil y prﬂfesmnairnente l:.-:lmu aparece al pie de su ﬁrma

Me permito reiterar que esta sustitucidn se realiza bajo las mismas facullades y
prerragativas v con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar prushas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsas, Intemmogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P, para defender los
intereses del poderdants

icito fa reconocar personeria  juridica  adietiva  alia) Abogadi@
pﬁwﬂ \:?Tﬂeiﬁf"ﬂe en los términos anles descritos,

Atentamente, Acaplo,

i )j/l
Ri £,
c.c. 1.02d.008. et f

TP 232565 del C.5. dela J. TP {H f
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Al responder cite este ndmero
FECHA: Bogotéd D.C., abril 08 de 2021
PaR A Mauricio Baron Granados
Director de Investigaciones Administrativas al Transito y
Transporte
DE: Subdirectora de Contravenciones
REFERENCIA: —{EXPEDIENTES SEGUNDA INSTANCIA FEBRERQ ¥ MARZD

DEL 2021}

FPor medic del presente me permito remitile DOCIENTOS NUEVE (209) expedientes, los cuales
fueron objeto de recurso de apelacion; los cuales corresponden a las fechas de apelacidn de los
meses de FEBRERO ¥ MARZO del afio 2021 es de anotar gue todos se encuentran debidamente
incorporados en el modulo de segunda instancia del SICON.

NOTA: Fecha de recibido de expedientes fisicos abril 09 del 2021.
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Cordialmente,

Johana Catalina Latorre Alarcon
Subdirectora de Contravenciones

Finma mesbnd-s el &6 GE-DS-2021 D57 P

Esburd: Lina Marna Santolimio Finzon-Subdireccion De Conkavenciones
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RESOLUCION N.* g 9 [] — POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° 8328 DE 2020.

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, sequn lo dispussto en los numerales 3¢, 4° y 5 del articulo 29 del Decreto
672 de 2013 axpedido por el Alcaide Mayor de Bogota, D.C., procede a pronunciarse del presente recurse previos los
SMLEENbES:

l. HECHOS

1. El 13 de marzo de 2020, &f sefior FABIAN ARTURD ORTIZ WILCHES, identificado con 1a cédula de ciudadania M.*
80.811 218, fue sorprendido en la Carmera 30 con calle 19 de esta ciudad por la autondad operativa de transito
mientras transportaba a los sefiores JULIAN ANDRES ARDILA TORRES, identilicados con |3 cédula de cudadania
W 1.026.286.067, a cambio de una remuneracion en el vehiculo de servicio particular de placas ELP402, sin contar
con [a debida autarizacibn para ella, Con ocasion de lo antesor, le fue impuesta la orden de comparendo nacional
N* 110010000000 25280573 por la infraccidn codificada como D12 en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002
madificado por el articulo 21 literal D.12 de la Ley 1383 de 2010 asi: Conducir un vehlculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un sarvicio diferente de aguel para el cual tene Boencia de transito [ s

2. El sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES comparecio &l 16 da marzo de 2020 ante ka autoridad de transito de
primera instancia & efectos de impugnar la orden de comparendo 110010000000252805673, causando asi la
instalacion de la audiencia publica de impugnacion de companendos descrita en &l articulo 136 da |a Ley 769 de 2002,
modificado por el articwo 24 de la Ley 1383 de 2010 y el arficuio 205 del Decreto 010 de 2012, a excepeién de sus
paragrafos. Em su curse se recolectaron los medios de prueba solicitados por ta parle impegnante v concluyd con fa
decision de fondo del 17 de marzo de 2021, en la gus |2 autoridad de ransita de primara instancia declan contraventor
de las normas de transito a el sefior FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES, por incurrir en la conducta descrita en el
literal D.12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 literal 0,12 de la Lay 1383 de 2010,
BN consecusncia, e impuso una multa ascendente & treinta (30) S.MLLD.Y. y la inmovilizacion del vehiculo por cinco
(5) dias.

3. Dentro de [a misma audiencia plblica de falio fue interpuesto, sustentado v concedido el recurso de apelacitn, de
conformidad con ko preceptuado en & articulo 142 del CNT.T

IlI. RECURSO DE APELACION

El recurrente presentd los motivos de inconformidad frente a ka decision del falkador de primera instancia que declard & su
defendido contraventor de las normas de trdnsito al incurrir &n la infraceidn D12, en kos siguientes términos:

La disertacain preseniada por el abogado de [a pare impugnante tiene los siguientes gjes: insuficiencia de elementos
necesarios para tener certeza de la infraccion, fallas protuberantes en & procedimiento de policia, falencias del despacho
de primera instancia y juicio anticipado de responsabiidad.

En &l primer punto (insuficiencia de elementos necesanos para tener cerleza de la infraccicn), la defensa sugind que i
autoridad de fransio no contaba con cereza para declarar |3 responsabilidad contravencional del westigado, en
parficular, no existe una prueba que acredite la existencia de una confraprestacidn econdmica, elemento prncipal ded
sanvicio pdblico de trarsporte. Al respecto de este pago, Ia (nica prueba que hace alusidén a ello es |a declaracion ded
policia de transito que notificd la orden de comparecencia, sin embargo, esie elemento no es suficiente teniendo en cuenta
que fue una prueba indirecta y que no conduce 2 esa convicsion, contrand a documentos como un comprobante de pago
o una wesificacion visual del infercambio de dinere. Asi, el uniformado fue clara & sostener que no habia evidenciado pago
alguna, Adiclonalmente, el despacho no le permifid a la defensa desverluar Sus conocimsentos en las nomas
procadimiento de fransito, ello, pues laexistencia da un cerificado de fécnico en seguridad vial no implica automaicaments
al manego del conocimiento necesano para desplegar el procedimiento. Ademas de lo ya descrito, el abogado suging que
los elementos de la fraccion no pueden ser exclusivamente los descritos en el literai D12 del articulo 131 de la Ley 769
de 2002, an su hugar, lamibeén deben considerarse kos elementos del transporte plblico de acuerdo al Decretn 1074 de
2015, comoguiera que & abogado afimmb que, en la decision sancionatoria, la enlidad adulo que entre los ocupantes del
vehicul no se demosird que existia una relacion de famiiandad v afinidad, no obstante, ello no tiene que ver respecto de
la infraccién endilgada, sobretodo, porque no existe cerleza de la existencia de ese pasajemn.
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En el eje fallas protuberantes en el procedimiento de palicia, la profesional del derecho expuse que dentro de la actuaciin
contravencional realizada por el policia de trénsito existieron imegulandades como: () en la casilla 10 f2%an datos del
presunto infracior; (i) en la casilla 12 falta un ndmero en ks licencia de fransdo; (i) en l2 casilia 16 falta e nimero de.
Aunado a esto, e abogado sostuvo que el poficia de transito quiso disfrazar la recoleccibn de informacion de los pasaents
Como una conversacion natural v espontanea, no obstante, las preguntas que realizd demuestran que entrevistd o
intermoed a los pasajeros sin tener la facultad para sllo, bo que constifuye una clasa violacidn de los preceplos contenidos
en el manual de Infracciones al ransito y al transporte.

Para la defensa, el & quo no tuvo en cuenta & version libre presentada por el investigado en virud de su derecho de
defensa y contradiccion.  En ella, el ciudadano expresd gue el agente no explicd de manera clara el procedimiento
adelantado por &l al momento de &a imposicion dal comparendo, que el gente no se habla ientificado plenamente al inicio
del procedimiento, deber contenido de manera expresa en ks manuales de conducta de los agentes de transilo, que al
momenta de la detencidn el conductor 22 enconiraba solo en el vehiculo, & despacho tampoco fuvooen cuenta que el
impugnante no levaba acompafiante al momento de la detencion del vehicuio y posterior imposicidn del comparendo, que
&l procedimiento durd un iempo exagerado sfeclando con sllo la dirgencis que recubre los procedimientas de verificacion
y contral. A pesar de lo descrito, 8l operador juridico sofo le dio credibilidad a ka narracion del policia de transito y que el
comparendo habia sido suscrlo bajo la gravedad del juramenio, por ello, no se detuvo a estudiar esta narracidn,

En el tema, falencias del despacho de primera instancia, el abogado expuso que no 3 ciero gue el & guo contara con
varios elemenios que e parmifieran tener cerleza de 3 infraccidn, en realidad, el Onico . elemento que lenla era la
declaraciin del policia de fransito. Ademas, en efécto |a defensa no aportd aliguna prueba, pero con el contraintermogatorio
del lastigo de cango revedd elementos que ponen en duda Ia realizacion de la infraccion, ademds que, el 3 guo emd al
asignarie la carga de la prueba a la defensa cuando el régimen de esta responsabilidad es subjetivo.  Sumado a lodo, |3
primera instancia expuso que se abstuvo de dar aplicacadn al i dubvo pro administrado por la certeze que bindé ke
declaracion del funcionanio de palicia. Con todo, la recurrents sostuvo que & SDM termend dictando un fallo en la que no
realizd un ejercicio juridico v argumentativo uniforme, sino que, deja entrever que sus decisiones cbedecen a la
arbitrarieded y discrecionalidad omitiendo a la segundad juridica, la confianza legitima y el derecho a la iqualdad, para ese
&fecto, rafo a colacidn jurisprudencia sobre las decisiones discrecionales. Adicionalmente, la recurrents afirmt que sus
alegacionss de concluson no fueron estudiades a plenitud por la primera instancia y por ello se profind una declaratoria
de responsabilidad sin fos slementos de prueba necesanos,

Sobre el punto restante, |ulck anboipado de responsabiidad. Para fa parte impugnante, el despacho no considerd de
forma adecuada sus reparos sobre el hacho de que, &l pokcia de transito inmovilizd el automovil @ pesar de que, por ser
la autoridad operativa, no tiene la potestad de imponer sanciones administrativas. Con efio vulnend nuevamente el debido
procese del investigado. Al misme tiempo, ef apelante sostuva que ne estaba de acusrdo con la calificacian que de la
inmovilizacion como una medida preventiva reslizo la primera instancia. Al respecto, sugind que el eercico de esas
acciones debe estar dirgida a la profecticn de derechos fundamentales come la vida y la integridad personal, sin embangs,
la imposicson de la inmovilizacién sin que medie declaracadn adminsstrativa es una accion gue limita de manera innecesaria
y desproporcionada kos derechos a la locomocion del presunto infractor.

A lodo o expuests, ef recurente sobcith la revocatonia de la decisian de primera instancia y, en su lugar, se esohiera
absolver al investigado,

I1l. CONSIDERACIONES DEL DEBPACHO

Este despacho procede a evaluar los argumentos presentades por el apoderado del impugnante, frente a la decision de
primera instancia que declard contraventor a su prehijado de la infraccion D.12 del articulo 131 del Cadigo Nacional de
Transite, modificado por el articwo 21 de la Ley 1383 de 2010 que a su tenor establece:

&l.,.| 0. Sera sancionado con mulia equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigenies
(smidv) el conductor yio propietano de un vehicule automolor que incuma en cualquiera de las siguentes
infracciones: |...]
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0012, Coanducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destime a un senvicio diferanta de agusl
para af cual tiens licenoia de ransito [, ]

3.1. Condiciones para la configuracion de la conducta contravencional

Es menester para esla instancia pronunciarse haciendo un concrefo estudio sobre |a conducta endilgada al investigade,
su modelo descriptivo v su demostracidn dentro de la achuaciin que nos ocupa, no sin antes aclarar su definician,

El profesor REYES ECHANDIA establecid una estructura del tipo que apica a las diferentes dreas dal desecho
sancionatorio o punitivo como ko es en matenia de fransito, El autor sefiala que dicha estructura ceenta con los elementos
de sujetos, conducta y objeto. Dentro de 108 sujetos encontrames al activa, enfendiéndolo come el autor de la conducta y
&l pasivo como aguel afectado por la actuacion proscrite. La conducta compuesta a su vez por el verbo reclor {accion u
omision redizada por el autor] y &l modelo descrplivo, consistente en todas las circenstancias (espaciales, femporaes,
modales y su finafidad) de ks infraccion, Finalmende, el objeto comesponde & valor o principio gue busca proteger o
defander la norma.

Hechas estas precisiones se debe atemizar el estudio en [a noma puridica de imputacidn que establece expresamente los
elementos de la infraccion. El articulo 131 Literal D. Inciso 0,12, de la Ley 769 de 2002 modificado por ef articulo 21 lteral
D12 de la Ley 1383 de 2010, es claro, contiena los siguientes elamentos del tipo los cusles se encuentran demostrados
asl:

1. Sujetos:
1.1. Sujeto Activo: el conduchor yio propietanio que incurre en la infraccion

El & quo acreditd este elemento con fundamenio a la declaracian del poficika de transito JOHN FREDY QOCAMPO DHAZ,
quien natificd & orden de comparendo objeto de mpugnacion.  Este servidor refinid que, el dia de los hechos, estaba
prectando sus servicios recomendo |a Av. Suba, a la alfura de |a calle 128 de esla cudad &l se encontrd con el vehiculo
de placas ELP402. Al advertir su presencia, el conductor de aguel cambio repentnamente de camil. Esta situacion llamaé
la atencadn del uniformade, por ello, ke requinid que se defuviera y exhibiera sus documentos da identificacion. De esta
manera, este funcionanio encontrd que el autorndior era conducido por ef sefior FABLAN ARTURO ORTIZ WILCHES con
|z céduls de cludadania N B).811.218. A sufumo, |a defensa no confrovirtid el ejercicio de la conduccin por parte del
investigads,

1.2. Sujeto Paslvo: La sociedad, representada por la administracian que le comesponde vigilar y controlar el trafico
y fransporte de la ciudadania,

El sujelo pasivo fue defirido por el begislador como la sociedad, al establecer el sistema de autorizacion del servicio para
dedimitar el slercicio de la libre circulacion denfro de |2 intervencadn y reglamentacidn de ks autoridades para el goce de
&l en condiciones de seguridad y comodidad de las personas.

2 Conducta:

2.1, Verbo rector: Conducir un vehiculo
2.2, Modelo descriptivo:
2.2.1, Circunstancia de modo: sin la debida autorizacion,
2.2.2, Circunstancia de finalidad: se destine a un senvicio diferente de aquel para el cual fiene licencia de
ransibe.

Verbo rector y modelo descriptiva:

Esta instancia observa que la autorided enconird demostrado esle elemento de acuerdo con la declaracion de! policia de
transito JOHN FREDY OCAMPO DIAZ, practicada en diligencia del 17 de marzo de 2021, Medianie ella, &l uniformado
manifestd que le realiza la sefial de pare al vehicule de placas JDDA2B, encontrando que en suU interior se movilizaban
dos personas, & conductor y un acompaniante, al momenio de hacer regisiro de vehiculo y consulla de documentos, logrd
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determinar que el sefdos Jullan Andrés Ardila, identificado con cadula de ciudadania MNo. 1.026.286.067, habia abordado
el vehiculo come transporte mediante plataforma tecnologica DIDY, desde la cafle 32 con camers 25 hasta el caniro
comersial mol plaza motivo por el cual se notifica la crden de comparendo al sefor conductor por la infraccion D12 y la
inmovilizacin def vehiculo en concordancia con el chdigo nacional de transilo,

En contraposician, |a defensa, sin aportar prueba alguna que comoborara su dicho, presentd como version de kos hechos
gue se dirigia en su vehicuio con un acompariante al cual ke hizo el favor de dejardo en el centro comercial calima sobe
Les 19, de ahi siguit su camino y en & camera 30 llegd un policia en moto, el cual ke solicitd los decumentos, e policia no
se identificd, posteriormente |e dice el polica que él estaba realizando plataformas ilegales y & e respondio que no.
queestaba con un compadero, finalmente ef funcionaric e dijo que el vehicuio quedaba inmovilizado por la miraccion 012,
ni le revise nada del vehiculo, ni el kit de cameteras el procedimients durd una hora hasta que llegd la gria y e llevo o
vehiculo.

Ahora been, hay que hacer hincaplé en el hecho de gue, &n ningin momento dentro de ks actuacion, el impugnants presents
autorizacion del vehiculo de placas ELP40Z expedida por aulondad competente, para presiar un servicio diferente al
autorizado en la icencia de transito con ocasion del orden pdblico o cuskquier ofra circunstancia

Consultados los datos del vehiculo encariado en el Registo Unico Nacional de Transilo -RUNT, el despacha encontrd s
siguients informacion respecio al fipo de servicio ash: .'

RUNT

o ik ¥’ - el (fm cormLs
Sefir usrario 4l la inlormacian suminztads no carespardin con SG 1s0F maes far Ever enonrkqueee oon |8 mlodcan de ek an
¥ cugl BONCRD 0 triamin
ELF402
1A 1 THL BOHIT SEPEA00 EET=} OEs VEH ACTIAMD
Paritdlnr ——— I AL TOsOWL

De |o expuesto se concluye que el vehiculo de placas ELPA0Z con el que se presid el senicio solo estd autorizado para .
prestar el servicio «particular's y no poblico?,

3. Objeto: El bien juridico que defiende la infraccion 0,12 comesponde al ejercicio del dereche de libartad de locomocion
¥ transite dentro de los limites establecides por el legislader, lambién la prestacion del servicio de transparte de
pasajeros, de acuerdo a las necesidades de la ciudadania v las prescripciones legales aplicables al ser una actividad
vighada por el Estado.

3.2. Valoracion de la version fibre y de los elementos de prueba dentro de la investigacion,

En primer hegar, este despacho se detendra a resolver ks cuestionamientos presentades por la defensa respectn del valor
de la versién aportada por el investigado v los elementos de prusba dentro de esta acluacion, Para ello, s dal caso
preguntarse si jel & quo dejd de lado [a version libre y no (3 estudio & Iz luz de los elementos do prueba obtenidos en la
presente investigacion? Una vez se atienda esta pregunta, este censor estudiard & of alcance probatorio que la primera
instancia le otorgd a la prueba testimonial del policia de frinsiio era o comespondiente para endilgar responsabilidad
contravencional.

1 Yedticu de Senicio paricular, =5 desiirads 8 Srsac 35 neesiladis pivadss de moviizaotn de personas, animaks o oo, Aflcuo 2, Ley 769 da 2007
2 Wehiculg de sanicio pubbo: Vehituls sunemolor homeiogan, deeinasio of Baessars di posajms, covgn o amies por Las vies de uso pobkcn medianis el cobio de
uné e, pore, et o passie. Articuln 2, Ley M2 de 202
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Este censor resalta que |a dilipencia de version libre s2 encuentra establecida para que el presunto infractor libre de

cualquiar apremio o coercion (segin ko impuesto en el articulo 33 Constifucional), fnda un relato de los hechos y de su

participacion en los mismas, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las circunslancias

qua rodearon los sucesos v la conducta que es objetn de investigacion y no en un elemento probatore®, rmzdn por la cusl,

;gpl_.lede ser considerado por el operador juridico coma tal, ni primar sobre les medios probatorios obrantes en la actuacion
rrinistrativa

La necesidad de |a prueba, consagrada legalmente en miliples apartes?, conlleva a que la parte interesada en que se
aplique i consecuencia de una norma deberd probar su supuesto de hecho. Al encontrames anfe un procadimiento
sancionatorio, seria mas atinado, referimos a la carga probatoria, feniendo en cuenta qua, la administracién, en este caso,
debera desviruar la presuncion de inocencia constitucional con elementos de prueba debidaments recaudados,
controvertidos y valorados. Esta prasuncion biene descripeion legal en el procedimiento administrative sancionatorio de
acuerdo af principio del debido proceso del nuemeral 1° del adiculo 3° de la Ley 1437 de 2011,

Consaderando la naturaleza sancionatoria de la acluacidn, sl blen es cero, estd clar que comesponde &l estado en el
ejercicio de sus facultades administrafivas y juridicas desviruar 1a presuncitn de inocencia que ostenta el encarado en |a
orden de companendo, lambién 1o es que, & ta parte inferesada le comesponde probar los supuestos de hecho de sus
pretansiones, comaquera que existia una preeba de camo de configuraba su responsabilidad, esta argumentacian tiens
sustento en la descripcion que hizo &l legisiador de ka audiencia pdblica de impugnacion {art. 136 del CN.T.T. vy sus
respectivas modificaciones) en la cual el investigado deberd rcompareser ante el funcionario en sudientia pdbica para que éste
dacreda [as pruebas conducentas que ie sean solicitadas v les de oficis que congiders Oliless

Con &l entendido anterdor, no hay duda que la obligacidn de acreditar los elementos de |a infraccion comesponde a la
administracion, de esta manera, 1a key |a faculta a qua obtenga los medios de convicoidn pertinentes para que demuesine
la existencia de |3 infraccién v [a autoria de el investigado. Para el caso en concrets, @l elemento de julcio que trajo esta
convicoidn correspondid a [a, tantas veces nombrada, declaracion del policia de trénsito,

En consecuencia, ke cormespondia a la parie mvestigada dentro de un proceso sancionatorio allegar el material probatorio
respectivo para acreditar sus argumentos exonerstonos, en especial, cuando reposa dentro del plenario, prueba que
acredita fa configuracion de la infraccidn endilgada &l sefior FABIAN ARTURD CORTIZ WILCHES, consistenie en
declaracion juramentada del uniformado JOHN FREDY OCAMPO DMAZ, quien notificd la orden de comparecencia olwetn
e controversia,

Las afimmaciones presentadas en la version libre, por sl mismas, no son suficientes para acredstar algln hecho en concrelo,
& 5u lugar, seran los medios de prueba los que sinvan para fal fin, Teniendo en cuenta que las manifestaciones de el
investigado eran un mecanismo de defensa, |a parte estuvo en |a posibiidad de aportar elementos de prueba gue
acreditaran esta stuacion, sin embango, en &l expedients se extrafia algin medio de conviczion que permita a este falladar
considerar o, &l menos, sospechar que el conductor estaba satisfaciendo una necesidad personal o que este no habia
recibido akyin pago por el fransporie, o que &l policia de transito de alguna forma vulnerd algln derecho, o que fue victma
de alguna imegularidad para inculpado de una conducta que no comedio, tal como parsciens revelar sus mandestaciones
Esta instancia no considers que, con esta siteacion, &l investigade haya sido somatido a la obligacion de demostrar su
inocencia; en vez de ello, la parle invesiigada estaba en la necesidad de desviriuar fa prueba de cargo que le fue
prasentada, no obstante, 5o no ocumid como ya se explicd,

Eso no quiere decr que, la defensa no pueda adoplar una actilvd pasiva en matera probatora, postura
consiucionalmente acepiada®, sino gue al hacerlo deja en el arbitrio de la autondad administrativa la decisdn sobre gué
pruebas practicar a fin de comprobar los elemenios de la infraccién endilgada, asi, la primera instancia no juzgo necesanc

3 Wer Conseto de Estado, Salade o Conencinso Admin staivo, Secsion Seguada, Subsecin B en selenci Rad 1 T77-14 {01 de saptamim de X116 con Consajpra
Ponanie Sandrg Liscel ibama Veey

4 Coino-primeard medida o arficolo 154 ded C.5 P, incluyd 18 regle sonis probands incumbi adons que ya habia sido comsagiada en e anbanor aticule 177 del CPC
e oD Sanbde.

§ Lo Corte Cofafbndonal an 1s sonienoia CHID de 2L papnesdt « En simiesis, comg epresion del desscho al debida protasn y o dectcha 3 B8 deferda Las parsonss
s it kares ded derpcho constiuciongl ro sok & compenarse acthamends an el process, por el spodand pluebas o conlnotiendaial, presentandd agumentos
o TR a8 SaCRIGNES QU 55 AN, sng lambiks 3 compornTn pashesents, abslmisndose de mpukssr o adelanlar jesbiones prcEsEi O dlenta po.
s fodda <o, 00 it lenido oporunicad de indicano |3 Come, es@ inmunidad no signiiic una habdklacitn pars adoplar comporiamignion cbeinicths o raudiipoinss
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recabar mas elementos de prusba respacto de asios hechos, pues los ya escuchados preseniaban s suficientes
elementos de conviccidn.

Al revisar |a aotuacion, esta Direccidn encuentra que las pruabas de cargo consisfieron, principaimenta, an [a declaracion
del funcionario JOHN FREDY QCAMPO DIAZ: de ella la aulondad de peimera instancia pudo concluir que, el dia de los
hechos, al investigado ejercid la conduccion del wehiculo de placas ELP402 mientras transportaba al sefior JULIAN
ANDRES TORRES ARDILA, desde la Teusaquillo cale 32 con camera 25 hasta el centro comercial Calima, come un

servicio de transporte brindado a fravés de la aplicacion DIDH.

Confiorme [0 expuesto, &l policia de transito ratificd ante la autoridad de primera instancia que el dia de los hechos y por
las manifestaciones del passero v del mismo conductor pudo establecer que &l sefior ORTIZ WILCHES, estaba
transpartando a personas a cambio de una refribucidn, incurniendo asi en transporte informal de pasajeros. De esta
manera, k3 intenencion del funconano en los hechos matera de mestigacidn fue directa puesto que evidencid y varfico
personalimente los elementos de la conducta reprochable, en particular, como & investigado desnaturalizh al senvicio que
&l vehiculo ELP402 fiene autorizade 3 prestar, siendo esta circunstancia de modo gue, categincamenie, establece esle
tipo contravencional, tal y coma fue expuasia,

Como se presento ya en el acapite anterior, el supuesto factico de |a infraccion comespande a un cudadant [sweto activa)
que conduzea su vehiculo (verbo rector) cambiando & sepvicio de éste (circunstancia de finalidad) sin estar autonzedo
para ello (clreunstancia de modo), De esta manera, la Direccidn debe dejar sentado que ka discusidn dentro de la presente
invesfigacion no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un senvicio de transporte piblico, de
un confrafo de fransporte, de un pago o confrapresfacidn, o de la consumacidn de un fransporte, sino en k&
desnaturalzacdn del servico particular que esta aulorzado a prestar el vehiculo de placas ELP402

Por I anterior, es de anotar que fodos los elemenios indicados anterormente, per 58, no 5e engan como elementos del
lipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro de [a imestigacion sino que estos hechos permiten detaminar
la ausancia de autorizacion de un wehiculo particular para prestar un servico dderante 2 este; asi, para el caso en concreto,
la desnaturaiizacion del servicio se logrd determinar gracias a la declaracion de la agente de transito al encontrar gue
exighio un acuerdo entre el conductor y sus pasajeros an donde, el pamera, transporiaria al segundo v ellos, a cambio de
este transpone, le sufragaron un valor dnerano, como el ya conoido.

Aunado & todo lo desciio, este despacho no puede enfender, como pareciera hacerio la defensa, que el & quo debiera
comgprobar la existencia de un senvicio de transporte con &l cumplimiento de sus requisitos legales. Asi, bajo un supuesto
velo de legalidad, |a defensa pretends someter a la administracidn a probar la tpicidad de una conducta proscrita a fraves
de la demostracion de la prestaciin del transporte plblico con el Beno de requisitos legaies. Esta situacion no tiene logica
alguna. mas todavia, cuando la descripeion tipica de la infraccion es clara v €l meno cambio de senvicio &5 suficiente para
incurrir en la conducta.

Adicionalmente, también cabe exponer qua, el grado de familiaridad o de amistad de la persons registrada en ia casilla
17 con el conductor s daterminanie para la conducta investigada, toda vez que al haberse demostrado que el pasajero
no tenia réngln vinculo con él, se permide colegir ks configuracién de a contravencién tipificada coma 0,12, siendo
necesand resaltar que, s bien el conductor es autdnomo en ks eleccidn de quien fransporta, no es menos cierto que, &l
SEMVICI0 particular es aquel que suphe (25 necesidades propias del conductor exclusivaments, de tal manera, s ef conducior
¥ E'LFI'E'ﬁ-ﬂi'Efﬂ no comparten ningun vinculo, no existen elementos para, siquiers, sospechar k2 existencia de esa necesidad
en él,

Bajo esla dptica, no es que la Imposicion del comparendo obedeciera a fa ausencia de un vinculo exclusivamente, en
realidad, fa situacidn anle |a cual s& encontrd el unilormado permitia comprabar que el servicio parficular autorizado al
rodante que dingia el investigado el dia de los hechos se eslaba desnaturalizando, pues si las personas no companen
vinculo alguno no existe razdn, al menos en principio, para que se transporten [untos salve & transporte de pasajeros.
Elio no es un supuesto o una idea vaga, en realidad, es una regla de la experiencia. Esta comesponde a que una persona
s0lo transporta en su vehiculo 8 las personas que conoce o aquelltas de las que podria confiar eniendo en cuenta que
comparien una relacion con personas que sl conoce. Mo obstante, la conclusion del estudio probatorio de la primera
Instancia amojd que la impegnante fransportaba a perscnas de la cuales no se pude comprobar vinculo algunc, lamese
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familiar, laboral o personal, enfonces, ks dnica explicacién que padria encontrar |a autoridad de transito sea operafiva o
administrativa, para qua 5@ transporte a parsonas desconocidas sera la prestacion de un senicio de fransporte.

En consonancia, e uniformado venficd personalmente i comisidn de ka infraccion a las normas de transito imputada,
cuya circunstancia modal a3 la ausencia de sawlonzacione para prestar un servicio diferente al permitido en |a licencia de
transito, la cual, fue examinada fanto por e & guo como por este despacho llegando a la conclisibn que lal requisio se
cumplia en el caso de marmas, confrano a como lo sostuvo [ defensa.

En electo, las caracteristicas que rodean el relaty de los hechos dado por esta senador cormasponden @ un testimonio
directo de 1a stuacihn factica svidenciada, en ka medida que fue & quien, personalmenta v an esercicio de sus fenciones,
werificd los elementos que intagran la falla a las normas de transite codificada como D12 en el articulo 131 de la Ley 760
de 2002 modificado por el articuio 21 de la Ley 1333 de 2010 imputada al recurrente, tal y como se ha venido exponiando,

El testimonio, como el practicado a funcionanio de policia, &s un medio de prueba conducents para demastrar i comision
de la infraccion que aqul se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de la Infraccion codificada
como 0.2, no ha establecido una farifa legsl probstoria para demostraria, en otras palabras, puede hacerse uso de
cuainuiera de ios medios de preeba establecados en el articul 165 del Codigo General del Proceso, para establecer |a
existencia de los elementos que configuran ks mencionada infraccion.

Este elamento, de acuerdo ase articulo 165 del C.G.P., &s un medio de prueba en si, independienta y autbénomo a los
demas caudales probatonios consagrados por el legislador, por ko que, no requiere de la existencia de olbras pruebas para
demastrar [a veracidad y validez del hecho en &l declarado al intenor del proceso, que permitid probar la comision de la
infraccion a las normas de (ransito imputada a investigado y las circunstancias modales que [a rodearan, por i que no
amerita restarle fuerza probatora exigiendo otros compendios probatorins, Menos todavia cuando a defensa no presento
o soliciid algin efemenio de prueba distinto qgue levara al operador firidico a estabiecer otra versaon de os hechos.

En electo, las caracleristicas que rodean el relato de los hechos dado por este uniformado cormespanden a un testimenio
direcin de |la situacion factica evidenciada, en la madida que fue & quien parsonalmante y an ajercicio de sus funcionas
werifict los elermentos que integran ia falta a las normas de transito codificada como D.12 en la Ley 1383 de 2010 imputada
al recurrende, 1al y comao se ha venida exponiendo; razdn por la cual, no existe duda alguna qoe e testimonio rendido por
ella no se encuentra enmarcado en la categoria denominada ade oidas® camscterzado por no ergirse sobre el
conacimients direcio del hecho declarado.

En suma, contrano a o expuesio &n el recurso de apelacion, este operador juridico tiens claro que la decision de fondo
emifida por el a guo tuvo sustento en elementos materiales probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccion

o certeza frente a la materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de ransito imputada al mpugnants,
principalmente el testimonio practicade & funcionano JOHN FREDY OCAMPO DIAZ, este, consiste en &l relato que

realizan terceros de los hechos que les consta o tienen conocimiento y s adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad
de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales exstentes en caso de faltar 2 la verdad” y ser tachado de falso,

aifuEcion que no acaecid en & asunio bao estudio

). | ln pwdenciz que n parls demandsnis geisrs hasr valer et UicD comeesonda @l que |3 daciina probatono ha denominadn ‘lestimania de ohise y que contiale
an anquelia plera pobatoria que se prissensln s koma da un BN Qe Mo S8 engs sohm o concoimianio drecie de un hechn, it Sobie & Sondciiln & omo
connrimiann que -es23l- 38 juzga dieco de un hecha, En airos aemens, of festinonic de 0kias i piestmondo indinescio de un acomecimienle gu 88 quisne probar,
w0 1 por Cupe relackin mepdiSdca con of mEmGD, & insulcienis paR aieEncer B e,

Galbrg o parfcular, gl retad s Hemardo Deve Echand i assquad. “cuasda logue 5o relaln no &5 8l hicho qua sa Immestga o se pretende damosiior, sina b namsces
e sobm esle han hecho oiras personas, o leslimornin Se Bara de oiles o s sy’ & o cugl agrega

Ho B3kl BAoREs Une mpFEsEniacion drecla » nmedate, sino imfirect o madiata @l hecha por probar, va gos ! festigs nama no e hecho epmseniads, sino oo
repraaasiaten 08 &9ls, & gaber: ol elain de mecems. Dblgln do este iestimonio es a percepoide que o madi fere ! Il 0, 03 deir, of hechin &l ramackin de oirla
i el BEchi NAmana por B50s IRIcRITs,

Tal poma i afrme e diads tratsdids, sungue e letmonie de ailag pusda tner dimenies grades, sspan [ dutenca que s2pam al leslign del hecho que 58 pelkenda
probr, o caedlo i e diche po de evidencia canecs e Ung o Ios slemanios fedameniaies de b pruska, cunl es s origimaldad: &n o poalie, B prieba dels poder
s dirsciasenie & hecha por probar, por 1o que 5 1 misma es5 Sestinada a voricar b exisienci de on hecho que Sve pam eotar oim Recho, i primen no
asch SN0 SrUEba oe la segunida, pem no paosha del hecho. Da all que i kere de convicsdn de & misma sea precaiia ¥ no s pan fonmas ol convenciminnic
pengirenicho por 8 s s Clors Constiucionst |20 de ochuibos de 206, Sestencia T 5052 de 2005 [Magistrda Ponerts MARTUO GERARDC MUNRLY GAERA|

¥ Wer Comsen De Estado, Sk De Lo Contenciosn Adminsirativ, Seocion Temes, Scbeertn C (03 de noviembre de 2016). Rad, N723334, [0 F Joime Griando
Sanindmic Gambaal
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Asl, &l a quo ke otorgd &l valor probatorio cormespondianie a ia festimonial del policia de transite, tal wez con un mEérito
diferents al esperado por @ reclamante, sin que elle impliqus una subvaloracibn como lo guiers hacer ver el recurrenta,
pues el hecho de que se hubiera olorgado mayor credibilidad a una prueba, no es més que una especificacidn de as
regias de |a sana erilica aplicadas al proceso ! si ello fusre asi, |a labor del juzgador s Bmitaria al simple registro de o
que se indique en la orden de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, ko que dejaria sin sentido &u
aciuacion & impedira el objetivo (imo del procese, que no es otro que el armbo a la verdad material.

Con este estudio, la Direccion puede legar @ dos conclusiones: primero, con &3 valoracidn de la pruaba testimonial
recolectada, la adminisirackin demosind la responsabilidad del conductor con ella porgues, ademas de que fue recclectada
y sometida a confradiccitn de acuerdo al debido proceso, luego, era una prueba que podia ser objeto de valoraciin en el
fallo de responsabilidad; el valor de la misma era claro, el uniformado encontrd al investigado en cursg de (3 infraccion
cometida, de tal manera no era necesaria [a practica de alguna ofra prueba. Segundo, este medio da prueba es autsnomo
y deberd ser chjelo de controversia con obros medios de prueba, no simplements, con afimacionss de |a impugnante en
su version libre o las de su apoderado.

En efecto, todo procadimiento busca la verdad real, no obslante, esta no se ancuenira creyendo ciegamants an las
afirmaciones de la defensa, como 58 swgind ya, solo los medios de prushba perm#ien que la verdad procesal, &5 decir
aquella gue indica [os medios de presba dentro de la acluacidn, se acerque a ka verdad real, Este elencick kgico fus el
que realisd of a guo en éf fallo objeto de impugnacion, pues con los elementos de proeba que recaudd v con la confradiccion
que, de ellos, hizo la parte impugnante, pude dibujarse una realidad de los hechos investigadas, ¥ con esa conviccion
emifio |a decision conccida. Esa valoracion probatoria realizada dentro def io en ningin momendo fue reducida por el
juzgador de primera instancia porque la aulondad de sonccimiento tuve en consideraciin las pruebas allegadas
oporunamente al expedients y adicicnalmente, se obsenda gue aun cuando realizd un refato normativo y doctinsd sobne
las reglas de apreciacidn de pruebas, esto no menoscabd el hecho de gue 18 autondad estediara cada uno de los
efementos incorporadios al expedients, primero de forma individual v leego en conjunio.

En un sentido similar, este despacho no encuentra que la decisidn sancionatona qua hoy nos ocupa haya sido arbitraria o
discrecional, como e aprecid ya, al fallo sancionatono fue apenas el resultado obvio de fa recoleccion de prusbas que
realizé 2 autoridad de fransito. Asi, dentro de esta investigacsn no existen elermentos de prusba adicionales que hayan
sido desatendidas por la mara voluntad del funcionanio o contradicciones de fas pruebas de cargo que pedmitan pensar
que los hechos ocurriercn diferente a como lo presentd la orden de comparends, gualmente, detadas de lado por el a quo
sin razon o sin atender a las reglas de valoracion probatoria. En suma, esta Direccidn no se topd con elamentos que
acreditaran las afirmaciones de fa defensa sobre la adopeion de wna decision meramente discrecional y arbitraria en contra
de los intereses de su defendido.

En conclusion, taf y como quedo demostrado en pamalos precedentes en el caso cbjeto de estudio existe la certaza de la
vulneracion del fipo contravencional codificada comoe 0012, dentre de los fines especificos del proceso contravencional
desarmollado con diigencia y cuidade, quedaron claras las siguientes circunstancias: a}-Cue el investigado es la aulora de
la conducta b) que la conducta cometida es tipica al destinar el vehiculo de placas ELP402 a transporiar pasajeros sin
que esté autorizado para esie fin, cf- de las crcunstancias de tiempo, lugar, modo v finalidad en que se desamolld la
contravencion y d)- La relacion de causaiidad entre el agente y f hecho, Llegando entonces a la conclusion insludible de
la responsabilidad por parte del auter ante I3 infraccion de les normas de trénsito.

Al sumar todas los arqumentos expuesios, este censor encontrd que los elementos de |3 infraccidn D12 del aiculn 131
de |z Ley 769 de 2002 modificado por el articudo 21 de la Ley 1383 de 2010 son diferentes a los sefialados por la defensa;
adicicnalmenta, los elemenios correclos fueron acreditados gracias a la prueba testimonial recolectada, sumado a que,
no exislen otras pruebas promovidas por la parte impegnante que infiferan una situacion diferente; finalmente, la version
libre no ez un elemento de prueba y su contradiccion con los elementos de prueba no desvirtia el valor probatorio de
gelos Gltimes.

Ahora bien, dentro del fallo de primera instancia se observa que el & quo se pronuncio sobre las alegaciones conclusivas
elevadas por la defensa, sin embarge, pronunciarse no significa atender favorablemente como sugiers la delensa, en ese

B L5 fakes molvacion pane del supueesio de cue o acko adminisim v s s Mo, perc o8 maten [aia, engafiosa o, simplemente, oon fusdamanin s hechos no
profacos, ConsEn o o, Sk oo b Conlerdsiig Adwinimbve, Secoan Cuara, CP. Hugo Femands Basids Bérenas, Radicacan nimem 11001.08-18-008-
2074042500 (0T, 25 de abril dg 20NN
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sentido, el funcicnario estudib y anali2d i ks afimaciones del abogado estaban comprobadas dentro de la actuacion,
caomd en 3 actuacion no lo estaban, es natural gue su decisan luera Begar a conchusiones diferentes a las prestadas por
&l procurador judicial. Esa siluacin en nada consfituve un agravio a los derechos procesales de la pare impugnante,
g esle gjercicio es intelectual y argumentative. més alld, de que exista algln deber de decidir de una forma u otra.

De forma similar, este censor encuentra que el & quo haya afimado que contaba con més elemenios distintos a la
declaracion del policia que impuso el comparendo ¥ e diploma que acredita su capacitacion, tal como ko sostuvo &
defensor en suU recurso, confrario a eflo, 1a primera instancia fue enfatica en sostener que fas pruebas recolectadas, es
decir, [as ya descritas, fueron el sopone de su decsion sumadas a |a ausencia de elemenios promovidos por la defansa
que desvirtuaran a las pameras o k& permitieran llegar a una conclusian diferente sobre los hechos ocurmidos.

1.3. Capacitacion del policia de transito,

superada |a discusion anterior, esta Direccidn podra preguntarse s el policia de transito, quien impuso la orden de
comparendo que nos ocups, no cumple con los requisitos de capacitackin y actualizacidn, asi coma lo sugirio 1a defensa.
Para alender este cueshonamiento es del caso realizar el siguiente estudio.

Es cierio que & paragralo 2° del arficulo 3° de 1a Ley 1310 de 20089 establecid un mandato referente a la actualizacion de
sus senadoras, como minimo de manera anual, lambeen es cierto que dicha actualizacidn no se erige como requisito
indispensable para realizar el procedimiento de fransilo. Mo se debe confundir a la formacitn que debe acreditar ef senvidor
para ejercer sus funciones con Ie actualizacidn sobre ella,

Asi, el articulo 4" de la Ley 769 de 2002 determing |a obligacion de que los agentes de policia de trdnsilo dependientes
de los organismos de transito depararmental, mefropolitano, distifal y municipal, a acreditar formacion tecnica o
lacrciigica en la materia, asi el requisito que habilits al agente de fransito a endrar en funciones es su capacitacion en
TECHICO EN SEGURIDAD VIAL. Debe adverirse igualments que, [a Resolucihn 4548 del 01 de noviembre de 2013,
mediante 3 cual se reglamentd &l aticulo 3° y el numeral 5° del articulo 7 de fa Ley 1310 de 2008, establecio que s
parsonas gue hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos del cango de agenle de transito al momento de
incorpararse & servicko podran confinuer ejerciendo su funcion

Sin dubitacion sguna, es claro que el policia JOHN FREDY OCAMPO DIAZ con placa policial 87751, cumple con s
requisitos académicos exigidos por ka ley que la acreditan como Técnico Profesional en Seguridad Vial,

D tal suerts, este despacho no encuentra elementos que permitan amibar 8 la misma conclusian que la defensa sobre la
idoneidad de el funcionario, mas adn, cuande la capacitacikin acraditada del uniformade tuvo relejo en las actuaciones
quir desplegd en los hechos investfigados. Con fodo, 1a dedaracion de la agente de trénsito fue clara al afimar que tuwe
contacto directo y personal con el pasajero, quien ke informd |a existencia del senvicio de transporte, comprobandose asi
el contenido de la orden de comparendo, leego, no existid duda de los slemenios que tuvo en cuenta el servidor para
imponer i2 orden de comparenda, como ya fueron advertides. Aunado a que, en el confrainterrogatorio elevado por la
dedensa no se aprecit alguna pragunta que, en efects, se dirgiera a minar la capacidad profesional del policia de transito
o la pusiera &l menas en duda.

34, Procedimiento de policia

Atendido fodo lo anterior, este degpacho debe resalver la pregunta si el policia de trénsite incurrid en alguna iregularidad
en la imposicion de la orden del comparendoa, Este andfisis debe darse desde dos perspectivas; en pamer lugar, es
necesario cuestionarse i, tal como lo sugind |a defensa, existe un diligenciamiento ermdneo de la orden de comparendo y
si existiendo aguel fue de tal magnitud gue wulnert e debado proceso de el conductor; segundo, sera del caso preguntarss
sl &l senvider de palicla no podia obtaner la conviccion de la infraccibn de transito a traves de las manilestaciones de los
pasajeros de e conductor, hecho esto, podra cueslionarse sl este funcionanio vulnerd, en algin punte, & derecho a no
autoincriminacidn forzada porqua hostigd a los pasajercs para que incriminaran al conductor o a el mismo para que se
inculpara de |a infraccion.
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Corno primera medida, la orden de comparendo constituye e inicio de la actuacion contravencional y, por definicion legal”,
comesponde a la arden formal de comparecencia para gue & cludadano se acenque a la autoridad y defing su situacion
juridica respecto de la presunta infraccion que aprecid e poficia de fransito, por ello, es deber de la aulordad operativa,
en wiriud del Manual de Infracclomes adoptado mediante Resolucibn 3027 de 2010 emitida par el Ministerio de Transpore,
comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o ackaracion de |as circunstancias temporales, espaciales
y modales de a infraccion que obsenva sumado a @se mismo manual indica cual es el actuar al que deben cefirse |as
autoridades en via para notificar ordenes de comparendo & los conductores que incurran en las infracciones a las nomas
de trdnsito, enlre ellas se encuenira la obligaciin del agente de iransilo de dilipenciar el comparendo de acuerio a la
realidad de los hechos acaecidos con el proposito de que |a autondad competenis fenga cerfeza de effos.

Es porelio que el papel del comparando es, imcialmente, notificar al conducior o propietano de fa comision de una supuesta
infraccion de frénsito para que s& presente ante la autorided v discula su responsabilidad v, por otro ladeo, informar a la
autoridad de trénsito cormespondiente de hechos que constiluyen infracciin de trénsito,

Ahora bien. los reparos de el abogado cormespondienon a que en la casilia 10, 12 Y 16. A pesar de que la defensa adujo
asas omisionss o errores en al diligenciamiento de la orden de comparendo como un fundamento del recurso de apelacion,
51 existieran dejarian de lado que el companendo es, como se ha dicho, apanas la orden de comparecer ante la auloridad
para discutir la existencia de responsabiidad conlravancional o no, tal como lo ha hecho &l peticionano, y no significa
autormatcarments la declaratonia de responsabilidad

Ello en nada contraria o impca una aplicacion selectiva del reglamento es, por el contrario, 12 aplicacin obvia cuando se
aprehende ka naturakeza exacta de la orden de comparecencia,

Por edo, mas alla que & formulario se llene con akguna enmendadura o 2 omita algin dato, es clam que esta omisicn
podria ocurrir en cualquier caso, bajo el principlo basico da que son personas quien lo diigencian y son susceptibles errar,
sin embargo, lo realmente impartante es que el formudano informe los dates necesanos para bener cerleza de lugar y fecha
de hos hechos v la conducta endilgada, asi como que el ciudadano conozca la conducta de la que se ke sefiala v, con elio,
acuda anle |a autondad administrativa para que s2 ventie b existenca o no de su resporsabiidad, tal como sucedio en
el presente caso confravencional. En ef evento e surgir inconformidades como estas, estos datos pueden ser aclarados
por s policiales sin que con ello se vulnere el debido proceso que asiste a ks conduciores en via.

Siguendo el estudio del presente caso, esie censor debera praguntarse si la policia de frinsio incurmit en alguna vialacitn
a la ley o bos reglamenios aplicables por no consignar los daios del pasajero en |a casilla 18 «datos del testigo en caso de
gue apligues de ka orden ded comparendo. Desde ya, este despacho puede confirmar que su respuesta es negativa como
g2 dernpestra a continuacion,

El articulo 135 de ks Ley TR de 2002, modificado por &l adiculo 22 de la Ley 1383 de 2010, establecld que af,..] La orden
de comparendo debera estar fimada par el conductor, siempre y cuando effo sea posible. S & conductor se negara a
firmar o & presantar la lieencia, firmars por & un tesfigo, el cual deberd identificarse plenamente con el nimers de su
cédula de cudadania o pasapore, direccign de domicko y teléono, si o tuvieres; al mismo Bempo, e manual de
infracciones establecido por el Ministerio de Transparte en la Resolucian 2027 de 2010 estudid sobre la casilla datos det
testigo esto: «En el caso de qus el conductor se niegue a firmar, finmard por &l un lestigo, no como testigo presencial de
I murren;iﬁ de los hechos que dieron origen & la orden de comparendo, sino como (2stigo de |3 notificacion del
comparende. *

De acuerdo a estas nomas, |a casilla de datos de testigo no se refiers a los datos de los testigos de fa infraceidn (hoy
casdla 18 de |a orden de comparendo). coma pareciera entendario |a defensa; en su lugar, esas casillas tienen o proposito
de identificar al testigo de la notificacion de la orden de comparendo en los casos en que o conductor encartado no deses
firmar & comparenda, tal y como lo sefiald el aniculo 135 del CN.T.T, De tal suerte, ia policia de trdnsito no tenia la
obligacion de describir en estas casillas los datos e los pasajeros del conductor.

fﬁnlmanﬁa. I; Direccion dabe pre-:is_ar que, de acuerde con lag disposciones kgales, & policia de trinsio esta
investide de aulondad en el tema de transito. Por su parte, la Ley 759 de 2002 en su articulo 2 define & agente como el

* De acuerce al arficuie 2° de la Lay 738 de 2002, L arden de companndn es « Comparendo: Orden fomal o nosknackn pars Gus of presario conlaventss o mplicedn
0 presanm enie 3 aumondad de Fanslo pi @ oaminn de una imeosiine

FRADSERDTMD0G W1 0 Péigna 10 da 4
Secretaria Distrital de Movilidad T
Calkz 13 @ 37 - 35

Teidlono: (1) 364 5400
v movilidadbogota.goy oo o
Informacién: Linea 185 .n:.lm.m un-rgt

PHTY T




g b o e

SECRETARIA DE

o
10 - BOGOT/\ | MOVILIDAD

RESOLUCION N POR MEDK DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° B328 DE 2020,

funcienario imvestido de aulondad para, enfre otras cosas, vigilar y confrolar ef cumplimiento de las normas de trénsito y
transporte; aunado a lo antavior, a5 cdeber de la autondad operativa, de acuerdo al Manual de Infracciones adoptado
mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de Transparte, comparecer ante la autoridad adminstrativa
para la ratificacitn o aclaraciin de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccidn que observa,

En ese sentido, el papel que juega ef policia de trinsito es fundamental, pues es fa autoridad en la via piblica y su virlud
s regular fa cirsulacion vehicular y wigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de b legislacitn de transito y ranspoarts,
Ante |a comision de una infraccion, su actuacidn e encuentra reglada en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 (CM.T.T).

Ahora bien, lzs personas que ostentan |a calidad de aclores de fransito segin el articulo 1° de ks Ley 769 de 2002,
madificado por &l ardiculo 1° de |a Ley 1283 de 2010, son los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, sloétera’® y hay
que tenar an cuenta en que el investigade (conductor) ¥ los ocupantes del vehiculo (pasajeros| en el momento que inlciann
la marcha an el vehiculo de placas ELPA02, se constituyeron en aclores viales que ke deben respeto y obediencia a las
autoridades de transito, de acuerdo con los designics de la misma norma. (Art. 55 de la Ley 769 de 200211

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilanma que tiene el policla de transito de acuerde con las normas acoladas,
este puade indagar sobne circunstancias propias de su funcion (cumplimiento de las normas de transito por pare de los
actores viales en la respectiva jurisdiccin); de no ser asi esta funcidn seria nugatoria, an particudar, si se trala el transporte
informal que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante v el conducior, auscultando los maotives o
circinstancias que s lavan a transportarse junios.

Conlorme |o expuesto, esta dependancia colige que el procedimiento para ks impasicion de una orden de comparendo en
via se encuentra debidamente regiado en la nomatividad de transito y no contempla impedimento alguno para que, con
mirgs @ establecer la existencia de deferminada  infraccidn, los agentes de transito pesdan tener contacto con el
conductor y los pasajeros u ocupantes del vehiculo v para realizar el registro filmice o folografico de ka infraccion
cometida, por ko que, revisados kos medios de prueba que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimianto
adelantado por el policia de transito que natifico |3 orden de comparendo, & cual consistio en entrevistar a los ocupanies
del vehiculo conducado por el presents infractor, goza de plena validez ¥ en ningun caso constituye vick aguno franta a
la presente actuackn.

Entonces, no $e aprecian razones de hecho o de derecho que conlieven a descariar |a prueba testimonial, considerando
que: (i) no exste prohibicion legal sobre a indagacion que hizo el agente de transito sobre conductor o pasajen y la misma
parenece a su funcion de vigilancia; (i) tanto conductor como pasajeros fenian k3 obligacion legal de alender los
requenmientos del uniformado mientras no permesaran su orbita personal ¥ (i) no sa configura agravio a los derachos
fundamentales da los interviniantes, llhmese a la dignidad humana, intimidad o que |a prueba fuera derivada de alguna
conducia delictiva,

Afendida la cuesfion anterior, este censor debera pregunltarse si, de alguna manara, el policia de transito vulnerd el
derecho a la no aulcincriminaciin del investigado en el procedimiento que nos ooupa.

Teniendo en mente & problema recién pianteado, es importante traer a colacion gue, para la Core Constitucional, la
probibicion a la autoincriminacion debe entenderse como ka prohibicion de que |as personas sean obligadas a declarar
contra si mismas o sus allegados™. Seglin lo anterior, para que se pueda predicar que se vulneso el derecho a la no
aulnineriminacin debe exisfir un constrefimients para aceptar la infraccitn o hechos de los que podria derivarse la
declaratoria de responsabilidad, esta sfuaciin no podia ocumir respecio de los pasajeros porquee, en prmera medida, el
prosedimiento de iransito no se dingia contra ellos.

U A WRITO DE APLICACIKIN Y PRNCIPIOS L nomak dal prasants Gadigo rieen s odo «f Iemiono nacional y megulen la GroulBcidn de ke peaones, usuancs,
pasaiEms, conducions, molocdsas Gosias, ajenies 08 BENSD, v venicilns por fas Vg piblicss o povadas que estan shienas al pibion, @ en ts vse privedas,
QU infermamenie crculen vehiculos; asi come 1y astuacts ¥ proladimienios ds las astondades de s, (Megrils v subrayas de & Divsccibn]. (A 1% Ley 1331 o
an

"D@HFCHT#MEHTGDELE:I:IHDLETEH.F'AE.UEHI'_'-{I PEATON. Toda perere o tome padaon el Hnsin oomn ronducton, passjim o pealie, dete compaans
& Farma qus no chalBcuics. peTiidnue 0 ponga Bn fesnn o b demis  deba conocer y cusmpli 3 normes y 3afiales de Tansio que e mean aploabies, asl oo
ohesteo L indicacones gue ke din 35 aulondaces de mansin.” {Sobraya v negrit R del ko)

S o Comsitucional, Senenca C-2580001 del G de abilde 2001, MP, GRERIEL EDUSRDO MERDOEA MARTELD
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Coma se suglhit ya. s informacitn fus legalmente recaudada por pare de un funcionario investido de las facultades para
elio, en &l marco de un procedimiento legalmente estipulado y en cumplimesnts de sus funciones legales y reglamentarias,
sin violacion de cualquier derecho que &l procedimiento pudiesa afectar, con el fin de estableser la existencia de una
infraccicn de transito determinada, y en segundo kigar, por no asistife 8 los ocupantes del vehiculo responsabilidad rente
a la conducta sancionable, la cual es atrbuible exclusivamente al conductor del automator, sin que ello implque que |a
aceptacion de 2 infraccdn por parte de este, pueda entenderse como una forma de « sudoinciminaciis, cuya valoracion
en &l proceso confravencional se encuantre prohibida, pues se trata de la aceptacion de la infraccion a que alude &l articula
136 ibidarn, ol sefalar que: «Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta [a comésion de [a infraccion,
podra, sin necesidad de ofra actuacion admimestrativa: [.. ]+

Concatanands este estudio, dentro de la actuacidn no existe algin elemento de conviccidn que le parmila a este despacho
pensar que & policia de trénsite cbiuve [a informacion del Fansponte a través de alquna especie de constredimisnto,
Eamese, amenazas, chantajes o agresiones.

En conclusitn, este censor encontrd que el policia de transilo, de aceerdo a sus funciones legalies, liene |a potestad de
indagar a los pasaperos de bos vehiculos sobre los motivos y razones que los llevan a transpartarse juntos, asi mismo, esta
achuacion no imphica la vulneraciin del derecho a k2 no avtoincnminackin forzada, i prueba de que ef funcionario hubisra

obrado de tal manera que vulnerars esta garantia procesal y derecho fundamental .
1.5, Inmowvilizacién del vehiculo como juicio anticipada de responsabilidad.

Fara la defensa, el hacho de que el policia de transito hubiera inmovilizado el automdyil que dingia &) mvestigado el dia
de los hechos fue una especie de juzgamiento anficipado, pees ella no tieng funciones de autordad adminisirativa de
Iransiba, heepo no @staba en facultad de imponer alouna sanciin en conerelo al investigado, adicionalmente, &l Manual de
miracciones de fransifo no describio a la infraccicn 012 como agueiias que merecen ka inmovilizacion del automotor, Asi
las cosas, conviene estudiar 13 naturaleza de la inmovlzacion y que el heche de que el policia de transito acudiera a ella
&n asbe caso en concredo causd algln agravio a los derechos v garantias del investigado.

La inmovilizacidn fue definida por el articulo 125 de la Ley 768 de 2002 como la suspensitn temparal de la circulacidn del
vahiculo por las vias pdblicas o privadas, para fal efecto, el rodanie sera conducido a pamueadero autorizado por &
organismo de transito hasla que se subsane la infraccian 0 cese |a causa que le dio orgen sin peduicio de las demas
sanciones que pueda imponer |a autonidad por ka comisiin de la infraccin; por su parte, el arficule 131 del mismo cuerpo
normativo modificado por ef anticulo 24 de la Ley 1383 de 2010 establecio que Ia infraccion D12, ademés de ks sancion
pecaniana, incluira [a inmovilizacion del awtomator por ol Hmino de cinco dias, por primera vez, veinte dias por sequnda
ez y cuarenta dias por lercera vez,

Considerando o anterlor, la inmovizacion del vehiculo no fiens la naturaleza de sor una sancidn independients o .
autdnoma de las demas, sino que, comesponde & una medida prevantiva que liene la finalidad de que &l cambio de senicio

no autonizado del automodor no s& prolongué, en tai virted, el ordenamiento mpone su ejercicio sin penuicio de fas
sanciones que pueda imponer [a aulordad a la empress de transparie con ocasion de la comisidn de la infraccibn (articulo

122 de la Ley 789 de 2002) tal y como lo trae a colacion el conceplo GB5866 de 2005 emifida por ¢ Subsscretanio Juidico

de la enfonces Secrefaria de Transito y Transporte de Bogotd 0.C, Miguel Antonio Sanchez Lucas™,

De esta manera, el policia no juzgo de forma anticipada al conductor, en su lugar, dio fiel cumplmiento al artlculo 122 y
131 literal .12 de la Ley 769 de 2002, por elle, inmovilizd el autcmoil y, con ek, cesd la fuante de infraccion, en concrelo,
termino el transporte informal levado a cabo por & sefior GOMEZ RUIZ, cumpliendo asi con su finalidad preventiva, al
mismid tiempo, el rodante soko permanecio en los patios oficiales el tiempo que |3 misma norma definid (5 dias) aunado a
que 258 plazo ya se cumplit, como ko cenlific |2 aulondad de primera instancia en el falio objeto de impugnacin

" w D iy lodc e acanm gue e feailed de inmovilzacion estn preiss on ol CO0iju COMG U8 SECSN Bioescia, que s s Hic S0 on ks A0S QUe, pOrsy
QeEreesial y &l grado de peruft=ctn resl a8 o smedien. Siemnbamn, mes gusuns sancain BinTosiizacisn e uns meddapreventiva fendiontn o qua con i infraccdn
TIE) 56 SN ponkendo an inminanta iksgo, inleresss juidcamente polegados como &5 seguridad 08 lon ssuanion, @8 decr, goe no cbslanls s sstr Ratamens
oS cimos en ko que 58 hace racaean tragladar & wehicpk inned nada en grin, depende dn @ misma naturiiaza de i noma, gue el infrackor 6o pusds sonduce
slvehiodo, por ing taaiEades permiirices parm ios tascs de embriaguse, o por b doneddad di 5 acivicad de cosdUCE Ein ios dooumenica eaigkdes pam o,
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Ademas de fodo, s& tiene que &5 |a misma Core quien mediante la Sentencia C-478/07 ha establecido en qué casos es
posible juzgar y sancionar un mismo componamientn sin imcurrr en |a vulneracion de! no bis in idem a saber;

] JLa junsprudenca conslilucional ha reconccids que el pancips de non bis i idem s de aplicacidn resiingida,
en el eniendido que no profibe que wna misma conducts sea castigada y valorada desde distinfos amibitos el
darecho, eslo es, como daio v & mzma Bampo coma nfracoion discipinana o adminisiraiiva o ge cuslouier ofrg
nefuralezs sancionatonia, Para la Corle, dicho principio adguiers relevencia constilucional y resulta exiginle, sdlo
e e cAs05 &N gue, bag un mismo ambds dal darecho, v oa frawds de divarsos procedimenios, sanciona
repefdaments Un mismo comporsEmients, ¥a que en eslta hipdtesis se poduce una reiterscion #egiima ded ius
puniandi del Estado, camo tamblén un cars y Nagrants desconocimients de la justicia malanial y la prasuncon de
inooencla A manera de conchusiin, esta Corporaciin ha conslderado que es posible juzger y sencionar un mismo
compartamianio an los sguisnias casos, (i) cuanda la condusla mpulada ofenda deslindos bienes juridicamants
profegidos; (§) cuando las investigaciones v fas sanckines tengan dstintes Rindamentos normativos; () cuande
ks procesos ¥ las sanciones aliendan a disfnlas fnaidades; y () cuandn &l procesa ¥ [a sancibn no presenben
denlidad de cause, objedo v swatas e

Ertonces, ka jurisprudencia ha definido que es constitucicnalmente acepiable que una conducta lenga varias sanciones
en los supuestos de hecho descrtos en &f exacto anferior; particularments, &l que nos interesa en esta oporfunidad sera
|a tercera causal en que es admisble esta situacion, es decir, cuando las sanclones atiendan a distintas finalidades. Como
s@ sUQlro ya, ka finakdad de la inmovilizacion del vehiculo es preventiva, tiene el objeto de que la infraccion de transito no
confinue mientras esta s= subhsana, en tento, que |a sancidn derivada de la conducta es la multa descrita en el literal D12
ded articulo 131 del CHN.T.T.

Como se sugind ya, e eral 0012 del articulo 131 del Codigo Macional de Transio Terrestre, se establecis la infraccion
atribuida al agui investigado ¥ también as sancones dervadas de dicha conducta, a saber: |) multa equivalents a treinta
{30} salarios minimes diaries legales vigentes (S.M.D.LV.} e ii) inmovilizacion del automolor por el término de cinco dias,
por primera vez, veinie dias por segunda vez y cuarenta dias por tercera vez, Entonces, mas alla de que e Manua de
infracciones incorporade con la Resokesibn 3027 de 2010 no haya incluido a la mfraccion D.12 como aquellas en las que
se ordena la inmovilizacion del sutomavil no eliming que &l misme legislador fue el que describid esa obligacion en el
CM.T.T. noes del caso estuckar qua, por jerargula normativa, el codigo prevalecerd sobre el reglamento ya conocide,

Para concluir, €l hecho de que se inmovilizara el automisl de placas ELP402 con la imposicion del comparenda no
significh ninguna especke de prejuzgamients o se contrarid al non bis in idam, como ya se explicd, esta situacion fue el
cumplimiento de ks acciones definidas por el legistador en el CN.T.T, ¥ nio a que la administracion ya hubskera definido |a
respansabilidad del conductor con ese solo hecho,  En contraposicidn, la parte contd con todas las oporunidades
procesales para controvertir ta conducta de la gue se le sefialaba sin que & realiracion de la Inmovilizacion Inclinara la
balanza en uno v ofro senbido,

El Despacho advierte que por un error involuntario de la administracsén $e indicd en & articulo sequndo de la pane
resolutiva por parte de la Autoddad de Transito confirmando por su supenar jerarguico la Direccion de Investigacones
Administrativas al Transito y Transporte impaner al sefor FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHEZ, una multa por valor de
ochocientos veinfiocho mil cien pescs micte. ($828.100) valor constifuide para el afic 2019, siendo el comecto v el
equivalente de frenta (30 smidv parz la fecha la imposicidn del comparendo. ochocientos selenta y siete mil ochocientos
pesos micte (B77 800.0c) valor constitwido para el afio 2020.For lo que se debera commegir conforme o indica & articulo
45 del CPACA.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta instancia, conforme el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, confirmara en su integridad
la Resolcion N.* 8328 proferida por la autoridad administrativa de transitc & 11 de enero de 2021, por cuanto se
encuentran configurados los elemantos de fa conducta contravencional tipificada en el literal D.12 del articulo 131 del
Cadign Nacional de Transito modificado por el ariculo 21 de i Ley 1383 de 2040,

En mérito de lo expuesto. la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y el Transporte de la Secretaria
Distrital de Movilidad
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RESOLUCION N2 ﬂ_a_ﬂ
APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N.° B328 DE 2020,

RESLELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR ef ariculo segundo de la pare resciutiva de fa decision de fondo peoferida por la
Autoridad Administraiva de Transito & 16 de marze de 2021 dentro del expedients WP B32E-20, por las razones expuestas en
la parte motiva de éste acto admingsirativo, el cual guedara del siquients fenor

s SEGUNDO: IMPOMNER wma muwle & seflor FABIAN ARTURD ORTIZ WILCHES denificade can ln céowla de
ciwdaderda No. 80811294 da frednfa (30} smdlv equivalentes & ochocenios selenta y slefe il ophocientos pesos ke
(ETT B00.00), valr gl S8 constiiye.en favor de fe Secrelards Disintal da Mowiidad, de conformnidad con ko expuesio
&0 [ pare modiva de esle proveidos

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en los demas apartes la Rescluciin N° 8328 del 17 de marzo de 2021, medianie
la cusl la autoridad de transito de primera instancla declarh contraventor al sefior FABIAN ARTURD ORTIZ WILCHES,
identificado con la céduta de ciudadania N.° 80,611,218, por la comision de e infreccidn tipificada en el literal D.12 del
arficul 131 de la Ley 768 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, de conformidad con ko sefialado
e |a parte mediva de este acto administrativo,

ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR & contraventor o su defensor ef confenido del presente proveido, conforme ko
establecido an el articuks 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Conira esta providencia no procade recurso slguno, de acue nlo-preceptuado en el articulo 87
de 2 Ley 1437 de 2011, entendiéndese agotado el procedimiento adminisipiss™

Dada en Bogotd D.C., 2 los

Secrelara Distrita-de Mowiidad
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Infoirmacion Pubica
Al conlestar Cite ol Mo, de radcaciin de este Documento

Bogota D.C., febrero 14 de 2022
Senor(a)

Fabian Arturo Ortiz Wilches
Calle 13 Sur # 14-61 E Torre 5 Apto 13-05 Barrio San Cristobalsur

Bogota - D.C.

REF: CITACION A MNOTIFICACION PERSOMAL RESOLUCION NO. 093-02
DEL27/0172022 DENTRO DEL EXPEDIENTE 8328

Respetado Sefior{a):

Sinvase comparecer a esta despacho, ubicado en la Calle 13 N® 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacion, para notificarse personalmente de la Resolucwdn citada con el numero
de la referencia; dentro del horano de 5:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a \iernes.

En virtud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por la contingencia sanitaria, si
asf lo prefiere, podriamos notificarlo a su coreo electrdnico, para o cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulario” adjunto, envidndolo firmado v escaneado al siguiente al correo electréonico
notificaciones2instanciadiatt @ moviidadbogotla, gov.co

De no presentarse dentro del érmino sefialado, se procederda a la Motificacién por aviso
de conformidad a ko dispuesto en el aiculo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmenta,

'

ety (A

Jenny Maritza Velosa Camargo
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte

Arenns; FORMATO AUTOREZACION DE NOTIFICACION POR CORREG ELECTRUMICT
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. ) _ Infermacion Publica
Ml contestar Cite of Mo, de mdicocadn de este Documanto

Bogota D.C., febrero 14 de 2022
Senor{a)

Harold Rene Perez Perez
Ma

Email: [sanchez@equipolegal.com.co
EBogota - D.C.

REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION NO. 099-02
DELZ27/01/2022 DENTRO DEL EXPEDIENTE 8328

Respetado Sefor(a):

Sinvase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de recibo de la
presente citacion, para notificarse personalmente de la Resolucion citada con al ndmearo
de la referencia; dentro del horario de 9:00 a.m. a 3:00 p.m. de Lunes a Viernes.

En virud a las dificultades de desplazamiento en la ciudad por [a conlingencia sanitaria, s
asi lo prefiere, podriamos notificarlo a su comeo electrénico, para lo cual nos puede
autorizar diligenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacion, el
formulano adjunto, emviandolo firmado y escaneado al siguiente al comrea elecirdnico
notificacionesZinstanciadiatt@movilidadbogota.gov.co

D= no presentarse dentro del término sefialado, se procedera a la Motificacion por aviso
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Cordialmenta,

2eeer/ r.:-{f?

Jenny Maritza Velosa Camargo
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
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Bogota D.C., lebraro 14 de 2022
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Fabian Arturo Ortiz Wilches

Calle 13 Sur # 14-61 E Torre 5 Apto 13-05 Barmo San
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REF: CITACION A NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION NO. 099-02

DEL27/01r2022 DENTZ0 DEL EXPEDIENTE 8328
Respetado Sefor(a).  ©

Sivase comparecer a este despacho, ubicado en la Calle 13 N° 37-35, segundo piso
dentro de los ¢inco (5) dias habiles siguientes contados a partir de i fecha de recibo de la
presente cilacion, para nitificarse personalmente de la Resolucion citada con el nimer:
de la referencia; dentro E!:H harario de 900 am. a 3:00 p.m. de Lunes a Viemes.

En virug a las dificultade’ de desplazamiento en la ciudad

por la contingencia sanitaria, si

asl lo prefere, podriamos notificardo a su correo electranico, para lo cual nos pueds
autorizar diigenciando, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de esta comunicacin, el

rmn1u|=|rm adjunto, ervidndole firmade ¥ escansado al siguiente al corren alectronico
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Certificado de comunicacion electronica i
o El servicio de envios
Ernail certificado de Colombia

Identificador del certificado: E68611508-5

Lleida 5.4.5., Aliade de 2-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignadaos en el presente
docurnento son los gue constan an sws reglstres de cormunicaciones electrdnicas,

Detalles del envio

MNombre/Razan social del usuario: Secretarla Distrital de Mowilidad de Bogots (CCMNIT B0G529061)
Mentificador de usuaro: 420945

Ramitenta: EMAIL CERTEFICADD de Motificacion Electranica <4200 5&cerificado4-72 com.cas
lariginada por Notfcacion Electrdnica <notificacionelectronica@movifidadbogotagov.cosl

Desting: prancheazequipolegal comaco

Fecha v hood de emia; T4 de Febeero de 20232 (18:03 GMT -35:00
Fecha y hoos de entrega; 14 de Febrero de 20232 (1803 GMT 05000

Asurito: 202 24201460957 (EMAIL CERTIFICADD de notificacionelecronkcammoyilidadbogota.gov.co)
iy

Mermizje. -3 1

fimage: image png|

*Aviso legal: El contenido de este mensaje v los aschivos adfuntas son
confldenciales de usomeclusivo de la Secretaria Distritad de Movilidad
5 le ha reclbide por esror, Infdomenos y eliminelo de sacorren. ®

*Este comreo es de tipo Informativo y por lo tanto, le pedimos no responds

B aste mensaje. & ravds de nuestia lines de Atencldn [105] e brindaremos.
la atencitn recesaria."

Al jeanbos:

Moamithie del arclvs

& ContentD-text-himl Ver archivo adjunio,

Content i-image-image.png Ver archivo adjunto. Visible en bos docusmentos,

ContentZ-application-120224201460061_00003.pdf  Ver archivo adjunto, Visible en los documentos,
PDF

..?-”"- Content3-appllcation- 2022420146096 pdf Veer archive adjunite. Visible en los documentos
P

Este cartficado se ha generado a instancias y con &l consentimiento expreso del interesado, a fraves de un sistemna seguro
y canfidencial A aste cortficado se le ha asignado un identificadar Onice en los registros del operador firmarite,




Coufiyes Perstal 110971 Disgy. 755 854 - 55, Bonota DL Bogois [57-7] 47 F A Naconal: 01 8000 111 210w 4-T2 comos

Certificado de comunicacion electrénica .
s : El servicio de envios
ernail certificado deé Colormbia |

Identificador del certificado: E69421716-5

Llzsda 54,5, Aliado de 4-72, en calidad de fercero de confianza certifica que los datos consignados en el presents
documentd san lod gue constan en sus registros de comunicaclones efectrdnicas.

Detalles del envio

Memnbre/Razdn social del vsuario: Secretaria Distrital de Movitkdad de Bogotd [CO/MIT BES90511
kentificador de usuara: 420945

Aemitente: EMAIL CERTIFICADD de Notificadionss2 instancia DIATT <420945@certificado4-72.comcos
[ofiginado por Motificackones2 Instancia DIATT <notificacionas Zinstanciadiatt @movilidadbogota.gov.cos)

Destine: panchez@eguipolegalocom.co

Fecha y hora de envia: 23 de Febrero de 2027 11577 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 23 de Febraro de 20232 115;18 GMT -05:00)

Azunto; Motificecidn Personal Resobacion Mo, 099-07 Expediente No, B328-2020 {EMAIL CERTIFICADD de
notficacionasdinstanciadiatt@maovilidadbogota.go.co)

fhensa)e:

BEogofd D.C. 23 de febrero de 2022

Sefior {al
HARCILD RENE PEREZ PEREZ
SO 1015405275

Apoderada del sefor
FABIAM ARTURD ORTIZ WILEHES

CCEOB1LIIE

Comeo electronioo:

|sanchez@equipolegal.com.aco

Rek Motificarian Persanal Resolucian Mo, 09907 Expedients Ng, B128-2020

En atencldn a la autorizackin expeasa para notificas las decisiones del

| expediente de la referencia de manora electionica, me permite notificar
personalmente el contenido de la Resalucion nomero 09502 del 27 de ENERD
2023 por medio de la coal se nesuelve o recdrsa de spelaciin dentro de fas
diligencias de |3 refesancla
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Expediante N* 8328

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogott D.C, al 28 de febrero de 2022 se dejz expresa constancia que & dia 25 de febrero
de 2022 =la) =efiorfal HAROLD REME PEREZ PEREZ identificado(a) con cédula de
cludadania No. 1.015.405.275, en calidad de apoderado(a) delia) sefior(a) FABIAN ARTURO
DRTIE WILCHES identicadoia) con cadula de ciudadania Mo. B0.811.218, fue notificadala)
personaimeants medignia cormed elecirdnico o k3 Resclucidn N® 099-02 del 2T ENERD DE 2022
por medio de 13 cua se resusive al recurso de apalacion dentro del expedients N 8328

For lotanbo . Ia actuacidn administrativa guedd an firme al 28 de febrero doe 2022, corforme a lo

coonblecido en el numeral 1° ded Articulo B7 de 'a Ley 1437 de 2011 y lo evidenciado en el
B P

JENNY MARITZA VELOZA CAMARGD

Uirecron de Investigaciones Administrativas al Trénsito y Trangporte
Secretaria Distrital de Movilidad
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Safior usuarie:
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Bogota D.C., 12 de enero de 2023

Doctor,
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO (04) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.
Via e-mail
ASUNTO: PODER ESPECIAL
TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: 11001333400420220037600
DEMANDANTE: FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicion de Directora de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin Resolucion No. 226 del 24 de agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacién del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el Decreto Distrital 089 de 2021; manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que en virtud
de lo sefalado en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, confiero por este medio poder especial, amplio
y suficiente, a CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota D.C., tarjeta Profesional No.
197.036 del C. S. de la J. Y que atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, se informa; que la direccion de correo electrénico para notificaciones judiciales
corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines informativos
cgamboac@movilidadbogota.gov.co, URNA: camilogamboa29@hotmail.com , para que, en nombre
de Bogotda, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion judicial y
defienda los intereses de la Entidad, en el proceso de la referencia.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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El apoderado queda igualmente facultado para conciliar o no, de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Comité de Conciliacion y Defensa judicial de la Entidad y, en general, para todas las
atribuciones inherentes al presente mandato y que se deriven del mismo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Le solicito, muy respetuosamente, se sirvan reconocerle personeria al apoderado, en los términos y
para los fines aqui sefialados.

\of\. “c--:\mawé':z_ f’
MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON

C.C. 59.707.381 de La Unién - Narifio.
TP. 141604 Expedida por el CSJ
Directora de Representacion Judicial

Acepto,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
CC. 80.927.672 de Bogota D. C.
TP. 197036 Expedida por el CSJ

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




DECRET{} No. US g DE
€ 24 MAR 2091

“Por medic dei cual se establecen lineamientos para el €jercicio de la representacion
judicial ¥ extrajudicial de Bogota D.C., v se efectian unas delegaciones™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facullades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica, los articulos 35, 38 numeralcs
1, 3, v 6; los articulos 39 v 53 del Decreto Tey 1421 de 1993; el arliculo 9 de 1a Ley 489 de

1998, los articulos 159 v 160 de la Ley 1437 de 2011, el articule 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 ¥,

CONSIDERANDC):

Que el numeral 3 del anicule 315 de la Constitucion Politica atribuyc a los alcaldes 1a funcion
de dirigir lz accion administrativa del muntcipio; asegurar el cumplimiento de las funeiones
¥ la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y exirajudicialmente.

Que el articulo 322 fdem establece que ¢l régimen politico, fiscal y adminisirativo de Bogota,
Thstrie Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
miismo se dicten v las disposiciones vigentcs para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcaldessa Mayor es elfla
jefefa del pobierne v de la adminisitracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmentc al Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estaluio,
gjerce sus atribuciones por mcdio de los organismos o entidades creados por €l Concegjo
Distrital.

Que el articulo 9 dc la Loy 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
dc lo dispucsto cn la Constitucién Politica para delegar las funciones a €l conferidas por el
ordcnamicnto juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion exprese.
/ -~

Que asi mismo el articulo 33 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos v trdmites administrativos podran realizarse a través de medios electromicos

Carrera B No. 10 - 65 *
Cédlgo Pestal: +11714
Tel.: 3813000 *

o Lnea 185 | - BOGOT.

2310460-FT-0TE Versidon 01




Continnacion del Decreto N°, 0 8 9 DE r2 a Mﬂlﬁ 2 02 T Pig. 2 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicic de la represcntacién
Judicial y cxtrajudicial de Bogota D.C., v se efectian unas delegacioncs™

¥, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficicntes y adecuados de acceso gratuiio a los medios electrnicos o permilir
el uso alternativo de oiros procedimientos.

(Que el ltimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y drganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estin representadas
por ¢l respeclive gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los drganos dc control del nivel territorial, la representacion judicial
corresponderé al respectivo personcro o contralor,

Que el ultimo incise del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados o las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-adminisirativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acio administrativo.

Que cl articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles do
surtirse en forma escrita deberdn realivarse a través de las tecnologias de 1a informacion v las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepeion se garanlice su autenticidad,
integridad, conservacion ¥ posterior consulta, de conformidad con la ley”,

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades piblicas
de todos los niveles, que actten ante 1a Jurisdiceion Contencioso-Administrativa, deben tencr
un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsio en &l articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelantc CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberd procurarse el uso de las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones en la gestién y trdmite de los procesos judiciales, con ¢f fin de facilitar v
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

(Jue conforme 1o establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decrelo Nacional 1083
de 2013, modificado por el Decreio Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
¥ descmpefio institucional se encuentra la defensa juridica.

Carers 5 No. 10- 85

Ceédigo Paslal 111711 ki
Tel: 3312600 -
wres BHI A L 0M. S

Inifo: Lines 195 . Bo GOT

2310460-FT-OTE Version M




Continuacion del Decreto N°, U 8 g DE -2 4 - MAR 2 021 Pig. 3 de 12

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la represcntacion
judicial ¥ extrajudicial de Bogotd D.C., ¥ se efeciian unas delegaciones™

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administralivas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica v la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerde Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrative Gestion
Juridica integrado por la Secretarfa Juridica Distrilal como una entidad del Scctor Central,
con atutonomia administrativa v financiera.

Que el Decreto Disirital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, esiablecid la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 def Decreto Distrital 323 de 20106, modificado por el articulo
1 del Decreio Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en 1odos los asuntos juridicos det Distrito Capital ¥ tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la pestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcidn,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y cxtrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular v orientar el cjercicio de
la representacidn judicial v extrajudicial a la actual organizacion administrativa,

Que cl nmumeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 201 6, cstablece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el gjercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracién lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual sc adopta el Medelc de
Gestion Juridica Pablica del Distrile Capilal y se dietan otras disposiciones”™ establece
compcetencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el  poder
preferenie a nivel central, descentralizado ¥ local en los casos en que asi lo determine.,
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“Por medic del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
Judicial y extrajudicial de Bogotd D.C., ¥ se efectiian unas delegaciones™

{Jue todas la cntidades y orgamismos distritales del scctor central, deniro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacién
Judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los trdmites asociados a la suscripcion de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los trémites anle la
jurisdiceion. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefcs juridicos de las
cniidades en los Decretos Distritales de {unciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Disirito.

(Jue s requiere incorporar reglas generales en relacién con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones cspeciales ¢n cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que aciualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalevcan ta gestion judicial v
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administraliva v con los objetivos
trazados por el Medelo Iniggrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de 1o expuesto,

DECRETA:
CAPITULO I

REPRESENTACTON JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articule 1".- Representacion judicial v extrajudicial del sector ccntral de la
administracion IMstrital. Dclegase a los Jefes v/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del scetor
central la representacién judicial y extrajudicial de Rogotd, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, dilipencias, yio
actuaciones judiciales, extrajudiciales o adminisirativas que se adelanten con ocasidn de los
actos, hechos, omisiones u operaciones yue realicen, en que participen o que sc relacionen
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cOn asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad v funciones;
con las facultades. limitaciones y reglas previstas en el arliculo 5° de este decreto.

Paragrafe. En los casos en que [a entidad cuente con més de una dependencia con lunciones
juridieas, la delegacién rceac cn aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajndicial.

Articulo 2".- Representacion judicial ¥ extrajudicial dcl scetor descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector desceniralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial ¥ exrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacién internos. En armonia con las disposiciones ¥
orentaciones conlemdas en esie Decreto se deberd garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de 1a administracion.

Parigrafo. Cuando en un mismo procese o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogotd, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogotd y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que €sta pertenezca, atenderd, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la represcntacion judicial v extrajudicial del
scctor central de la administracion Iistrital, sin perjuicio de las disposiciones conlenidas en
los articnlos 8° v 9% de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion jundicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los drganos de control del orden distrital ejercerdn su representacion judicial ¥
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 ¥ 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 v Jos articulos 159 y 160 del CPACA, o de 1as normas que los sustitiyan.

Pardgrafo, Tos procesos judiciales que se adelanten contra los 6rganos de control disiritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogot4, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, scra ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las [acuitades previstas en cl
articule 3 de este Decreto v en coordinacidn con €] ente de control.
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Articulo 4°.- Representacién judicial ¥ extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en gue incurra o participe el Concejo
de Bogot4, D.C., corne corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Dircecidn Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
sigiicntes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogotd, con el fin de loprar una adcecuads
gestion judicial, debera coordinar los aspectos juridicos y misicnales requeridos, con
la Dircecion Distrital de Gestidn Judicial de ia Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por ¢l sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, medificado por
el Decreto Disiriial 798 de 2019,

4.2. Con ¢l objeto de garantizar la imparcialidad cn la defensa de los actos administrativos
expedidos por ¢l Concejo de Bogota, en los cuales se pueda preseniar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracion piblica frente al
respectivo acto, ¢! Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podrda asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Dhistrital de Gestion Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogoti 0 a guien determine
la imesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la rcpresentacion judicial v extrajudicial. T.a
representaeion judicial ¥ cxtrajudicial que mediante el presentc Deercto se delega,
comprende las siguientes facultades:

3.1. Actuar, transigir, conciliar judicial ¥ extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la praclica de los medios de prucha o contradiccidon y en general todo lo
relacionado con las acluaciones a que hubierc fugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa dc los intereses de la entidad. en nombre dc Bogot4, Disiriio Capital.

3.2. Atender, en nombre de Bogota, Disirito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad admmstraliva, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva cntidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facuitades de ey, para la atencién
de los procesos, dihgencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme # lo dispuesto en el presenie decreto. El poder debera ajustarse a
los pardmetros de identidad corporativa fijados en ¢l articulo 22 de este Decreto,

5.4. Iniciar las acciones judiciales ¥ acruaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretarfa Juridica Thstrilal para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogotd, Distrito Capital. en las acciones judiciales conira leyes, decretos
v/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5, Alender  directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP ¥ demis normas procesales concordantes, o aqucllas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
Judiciales y decisioncs extrajudiciales ¥ administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conlormidad con las disposiciones especiales
fijadas por elfla Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejercerdn estas facultades conforme a la normalividad aplicable
v en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacidon de las
entidades, procedimientos intermos y las directrices que imparla la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. Fl/la  Alcalde/sa  Mayor, designard mediante  acto
administrativo los servidores pablicos que tendrén la lacultad de comparecer en su nombre
¥ representacion ante los Despachos Judiciales o autonidades adrmmisirativas, cuando
ademas del respective apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Disirito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacion debers indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado’s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulo1® de la Ley 489 de 1998 v deméis normas
concordantes.

Fn los casos donde sea un requisito legal deberin aportar la autorizacion del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7".- Reglas para la representacion judicial en acciones de tutela. Cada
orgamsmo integrado o vinculado a una accién de tutela, debe responder direciamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones ¥ derechos fundamentales presuntamente
vaulnerados y aperturas de incidemies de desacato. Para tal cfceto se deberan alender las
siguientes reglas:

7.1, Cuando la respectiva entidad se notifique de una accion de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por olra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, deberi advertirlo
inmediatamentc a través del buzdn de notificaciones a la Sceretaria Juridica THstrita), quien
se encargard de realizar el traslado para su integracion al tramitc.

7.2. En caso de quc varias enlidades sean vinculadas o integradas por la Secrelaria Juridica
[istrital a una accidn de tulels, los informes y respuestas que se alleguen al despacha judicial
de conocimiento deberan versar sobre los arpumentos de defensa, pronunciarse frente z los
heches, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de a respectiva entidad,
evitando sefialar a otra enlidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accién de tutela vincule genéricamente a clla Alcalde/sa Mayor de Bogotd
D.C., o el Instnto Capital de Bogota. La Direccion Distrital de Gestién Judicisl de la
Secretaria Juridica Distrital deierminard las entidades del scetor central que, conlorme a la
relacion misional con los hechos y peliciones, deberan pronunciarse antc cl despacho
Judicial.
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7.4. Las accioncs de tutela quc vinenlen a la Sceretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogotd, D.C., o al Disirito Capital de Bogota scrin remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
{apital conforme con su misionalidad vy compelencias.

1.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiente. En €l caso de que este se inicie
de manera genérica cn contra de Bogota Distrito Capital v/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este serd direccionado a la entidad responsable del cumplimiento ¢n consideracién
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decrcto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los gue sean constderados asuntos de alta importaneia, los cuales serén
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Pardgrafe. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente ariiculo, la Direccion Disirital de Gestion Judicial de la Secrctaria Juridica Distrital,
comunicard al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Cindad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracién distrital, gjerce sus atnibuciones por medie de los
organismos y entidades creados por el Concgjo de Bogota ¥ que correspande a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de 1a tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distintal podrd ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica parz
Bogpota D.C., el poder preferente cstableeido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial ¥ extrajudicial del Distrite Capital, en
los procesos que se trarmiten ante cualquicr jurisdiccion y en cualquicr cstado del procese.
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En gjercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podrd asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o eomo parle civil en procesos penales.

Pardgrafo 1. 'ara el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder cspecial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital v serd otorgado de conformidad con las laculiades
especiales previstas cn el numeral 5.3, del articulo 5 dc csie decreto y las demds normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previste en el anticulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente dcl proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Disirital, recaera sobre las cntidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta,

Asi mismo, la enlidad o entidades distritalcs que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital aswmiran los gastos. costas, honorarios, agencias cn
derccho y demas erogaciones que se peneren como consecuencia del procese judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suseribir convenios interadministrativos para desipnar un mismo apoderado, aunar
esluerzos financieros y cstablecer pardmetros especificos frente a la defensa iéenica.

Paragrafo 3. La cntidad distnital que ha sido desplazada en 1a defensa judicial de que trata
¢l presente articulo deberd continuar haciendo cl seguimienlo y acompafiamiento a las
actuaciones adelaniadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacion que se requiera para el
efecio. Asi mismo la respectiva entidad deberd prestar de forma elicar y eficiente toda la
informacién e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judieial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales cn la INreccion Distrital de Gestidn Judicial dc 12
Secretaria Juridica Distrital. Dclegase en el/la Director/a Distrital de Gestion Judicial de
la Sceretaria Juridica Distrital la representacidn judicial v extrajudicial de Bagotd, Distrito
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Capital, con las facuitades previstas en el articulo 5 del prescnte decreto, respecto de los
sipguientes asuntos:

9.1, En los procesos, diligencias v actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdmica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o dc eonveniencia, se cstime procedente.

9.2, En las acciones populares ¥ de grupo que se adelanien contra Bogoti, Disirito Capital,
y/o entidad del secior central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005,

9.3. En les procesos para el levaniamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogotd,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales v mecanismos alternativos de solucion de conllictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaides
Lacales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrello Tocal.

9.5, En los medios dc contro! o mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacidn de la Secretaria de Obras Piablicas - SOP, hasta sn
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leves, decrotos v/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional. en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciades contra los decretos distritales expedidos por elfla
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9, En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la
eventual solicitud ¥ tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificade por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
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Paragrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que esiin
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedenies
administralivos necesarios para la adecuada gestidn judicial, asi como apoyar la defensa
téenica cuando asi lo requicra la Direccién Distrital de Gestion Judicial,

Para el gjercicio de la delegacidn efectuada en cl numeral 9.2, corresponde a la Secrctaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldiz local coordinar, centralizar y presentar
de mancra unificada la informacién del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 117 del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control sc acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra dc un acto adminisirativo de
cardcler general que disponga la madificacion de planta de personal de las emidades del
Sector Central ¥ de! acto admimistrative de caracter particular de desvinculacidn, gjecucion
o cumplimiento, la representacidn judicial serd ejercida por la respectiva enlidad.

Articulo 10°.-Facultades cspeciales delegadas en la Direecién Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delepase en elfla Director/a Distrital de
Crestion Judicial de la Secretarfa Juridica Distrital, las siguicntes faculiades:

1.1, Notificarsc personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferides en actuaciones administrativas injcladas
contra Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secrelarias de Despache,
Departamentos Adminisirativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alecaldias Locales, Juntas Admimisiradoras Locaies o Fondos de
Desarrollo Local, o conira el Concejo Bopota.

10.2. Ctorgar poderes y/o designar apoderados cspeciales, comparecer directamente en los
asuntos v reclamar anie las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10,3, Comparscer directamente o a traves de apoderado en las circunstancias previstas ¢n
los articulos B ¥ 9 del presente decreto v las que sean de competencia de la Secretar(a Juridica
Distrital.

1.4, Determinar la entidad del sector central dc la Administracion Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial ¥ extryjudicial de Bogotd, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de unz entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayer de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y ¢l asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10,5. Conformar Comités de Coordinacidn Interinstitucional para ¢l desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquelios procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion,

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para ¢l cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracién Distrital, cuvos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubiercn sido cxpresamente establecides a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por =solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Disirital de Geshion
Tudicial de la Secretaria heridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacién especial de la representaciéon judicial ¥ extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobiermo. Delegase en el Jefe de la Direccion Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogoela, Disirilo
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de esle decreio. En relacién con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, Ias Juntas Administradoras Locales, 1os Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Pardgrafo. Se excepiian de csta asighacidn, los procesos relacionados cn ¢l mumeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegaciin cspecial de la representacién judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico-DADEP. Delegase
enl clfla Jele de la Cficina Asesora Jutidica del DADEP, con las facultades previsias en el
articulo 5 de este decreto, la representacion lega! en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Diswito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman cl patrimonjo inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recupcracion de los bienes del espacio publice del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002,

Paragrafo 1. Exceptiense de csta delegacién las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuenscia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacion, conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 2 det Decreio Distrital 61 de 2005, o la norma que io modifique.

Pardgrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncidn de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracion
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacion judicial y extrajudieial en 1a
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secrelaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial v extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de cste decrelo, en las siguientes materias:
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13.1. [n {a presentacion de reclamaciones ante entidades financieras puablicas o privadas, o
de cualquier otra indale, relativas a recaudos por concepte de impuestos distritales ¢ ingresos
no tributarios.

13.2. En los proceses judiciales en materia fiscal y tributania.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracién, Reégimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante v Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital v del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumplirdn con los requerimientos de las autoridades judiciales v
administrativas en procura de la defensa de los interzses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Scerctaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de cardcter administrativos rclativos a temas de administracion de
personal, acciones coniractuales, entre otros, de las entidades liquidadas ¢ en procesos de
liguidacion gque deben scr atendidos ¥ resucltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades cspeciales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articule 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Ccsantias ¥ Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Jurnidica del
FONCEP la representacion legal en lo judicial v extrajudicial de Bogotd, Distritg Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.%1. [in los procesos del Fondo de Pensiones Piblicas de Bogotd, D.C., Fondo de Ahorro
v Vivienda Distrital -FAVIDI (akora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacidn, asi como los demas procesos que
sz refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Previsién Social Distrital -CPSD,
Iimpresa Dastrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacion vy
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fonde de
Educacion ¥ Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y ofras obligacioncs pensionates.

Paragrafo. El FONCEP asumira y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
difcrentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas cn
materia pensional con cargo al Fondo dc Pensiones Piiblicas de Bogotd, D.C., efecto para cl
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar ¥ expedir Iz resolucién de cumplimiento ¥
pago de cstas, con cargo al Fondo de Pensioncs Publicas de Bogota, D.C.

De la misma mancra, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de "asivos de las entidades liguidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 13°- Delegacién especial de la rcpresentacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial ¥
extrajudicial, de Bogota, Diswito Capital, con las lacultades previstas en el articulo 5 de este
decrcto, para iniciar los procesos judiciales © mecanismos altemativos de sclucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
¥ Transporte, y del liquidado Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogotd, Disteito Capital.

De la misma lorma, asumird la represcntacion judicial de los procesos activos contra cl
FONDATT iniciados a partir del 1 de cncro de 2012, Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas cn ol numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULG 111
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articule 16°.- Dircecién  para  notificaciones  judiciales, extrajudiciales v
administrativas. La direccién oficial para notificacioncs de autos admisorios, inicio de
actuaciones extragjudiciales o administrativas, en los que Bopot4, Distrito Capital o elila
Alcalde/sa Mayor sea sijeto procesal, corresponde a la sede adminisirativa donde funcione
la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secrelaria Juridica Distriial.

En consecuencia, las entidades del seclor central deberdn abstenerse de notificarse en sus
respeclivas sedes adminisirativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Parigrafo. 8¢ exceptian de la aplicacidn de esie arniculo ¥ pueden ser recibidas
directamenie ya sea de manera lisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion,

a) La admision de acciones de tatela.

b} Lz admision de acciones de repeticién.

<) La apertura de quersllas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una enlidad especilica.

Articule 17°.- Ddircccion para  notificaciones clectromicas en  lo  judicial vy
extrajudicial. La direccidn electromica oficial para la notificacion de autos admisorics de
domanda v citaciones a audicncia de conciliacién extrajudicial de Bopgota Distrito Capital,
¢s el buzon de correo electronice potificacionesindiciclesi@secretariaiuridica. gov.co

Parigrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretania
Juridica Distrital administrar ¢l buzon electronico sefialado en €l presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
dernandas a las entidades que conforme con eriterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion cn lo judieial ¥ extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
miaximo al dia siguicnic de su recibo. Para 1a contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitid 1a notificacién
en el buzon expresamente scfialado en esle articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direceién electronica para recibir el
traslado dc las notficaciones judiciales, en los términos sefalados en Jas Circulares
Nes. 086 dc 2012, (28 de 2013 y 51 de 2015 de la Scerctarta General de 1a Alcaldia Mayor
de Bogoti, D.C., 0 las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominic o direccidn electrénica, deberd informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Geslidn Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18".- Radi¢acidn en cl Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la netificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
0 administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistcma de Informacion de Procesos Judiciales,
para postcriormente ser aceptada y actualizada por paric de Ia entidad competente para
gjercer la representacidn en lo judicial o extrajudicial det Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela ¥ de cumplimiento deberin radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
nivcles ¥ sectores,

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articule 19°.- Conflictos ¢ controversias entre organismos yfo entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, adminisirativas o
economicas cntre organismos v/o entidades distritalcs, éstas antes de iniciar cualquier accion
Judicial, extrajudicial, ¢ administrativa, deberan soiicitar la intervencion de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerde voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiceion,
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Corresponde a la Subsecrctaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, diripir la
negociacion, para lo cual establecera log lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de [as dependencias que conforme a la temaética deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articuloe 9 del Decreto Distrital 323
de 20116 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el mumeral .3 del articulo ¥ del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar v registro del niimere de mediaciones realizadas, indicande como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza dc la controversia,
preblema juridico, resultado de la intervencion.

19.2. En los casos cn quc sc identifiquen causas reiterativas, la Subseccretaria Juridica
Dhstrital, cstablceera lincamicntos o politicas distritales. sectoriales o tematicas para evitar
quc s presenteh nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital s una
bucna practica de cardeter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituyc un requisito de procedibilidad fijado por la loy.

Articulo 20°.- Representacidm judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. I'n los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central ¥ una del sector
descentralizado, la representacion judicial ¥ extrajudicial en las procesos ¥ actuaciones que
s¢ encuentren en framite, asi como en agquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en czbeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
migionales gue se relacionen con ¢l objeto del proceso.

En iodo caso. las entidades inleresadas deberdn adoplar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Disirito Capilal no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes, Adicionalmente, se deberd actualizar la ioialidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares cntrc particulares en las que conforme su
misionalidad y competenciz deban concurrir antc los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés coleetivo alectado por un particular.
Lo anterior en los términos del altimo inciso del articulo 21 dela Ley 472 de 1998 ¢ aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auio de apertura o medida cautclar s¢ vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Fsta debera recurrir 1a decision v alegar
falia de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- ldentidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. Fn ¢l cuerpo de todas las intcrvenciones
procesales, de las entidades dcl scctor ceniral deberd sehalarse al respectivo Despacho
Judicial que se estd obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones ¢l nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, sc-lc- se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAIL”,

Todas las entidades distritales deberdn incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogold v la expresion
“Bogota, I3.C.”, Cuando sc otorgue poder para asistir a audiencia de coneiliacion o de pacto
dc cumplimiento, deberd dejarse expresa constancia que el apoderado queda faculiado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogotd, Distrito
{apital™.

Articule 23°.- Buenas pricticas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamienios:
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23.1. Cuando en un proceso se encuepiren vinculadas varias enlidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admmF ;mmn distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas "-,,.!Lh ’-J

23.2. Debe conocer los sistemas de informaciéon y las herramientas disponibles por la
administracion distrilal que [acililan la obtencion de mformacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Dismtn Capital. Asi como mantener actualizada la informacion

de los procesos a su cargo. % . \.1.,._.,.,,.:%;, LT
- ST R

Paragrafo: Corresponde a los Jefes v/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas v/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades v organismaos distritales del sector central, en
coordinacion con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses dc la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, ¥y maniener dicha prohibicién duranie la vigencia del conirato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018,

Articulo 24".- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
(estion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendré a su cargo la coordinacion general
¢ interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciaies.

Corresponde a los Jeles y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretlarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacién oportuna
dc la informacidn.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las cntidades Distritales
deberdn realizar €] cobro de costas judiciales y ageneias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasive yio de la jurisdiceion coactiva reglamentada en ¢l Deercto
Distrital 397 de 2011, o cl que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. Ll presente Decrcto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion v deroga los Decretos Distritales 212 v 270 de 2018,

PUBLiQUESE, Y COUMPLASE.
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Dado ¢n Bogoeta, DLC., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ,

_2 4 MAR 2 [32 1 Alcaldesa Mayor

WILLIAM LIBARDO DIETA MOYTEALEGRE
Secretario Jur

Tenpescish: Facel Andren {rfmez Vélor — Abopada — Crdsansta |hmscion d:Gushuandwwl }"
Hewizl:  Lnz Elens Fodraguer Cruiattays - | Hnectom de Cestitn udicial.

Paula Andrée Rincdn Ciarty - Aiews -Subsecratarde Juddica
Aprobed: Twan David Marquas Castetllancy  Subsseretaria Jorldica D:gl:ntalz
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sttt icous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Reviso:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00
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Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestdé bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).
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Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00

PA01-PR01-MDO01 V.2.0

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195




REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

numero 80.927.672
GAMBOA CASTRO

APELLIDOS




/{%}%\ FECHA DE NACIMIENTO  29-NOV-1985
= //«;:;;“;9\1;\ . SAN MARTIN
I e
V) 2'/4"'""?"?;'2"// .\t\,\ LUGAR DE NACIMIENTO
/",'II\:&:{./ { kY .
- 1 Ak,
e ESTATURA G.S. RH SEXO
iy =5 15-DIC-2003 BOGOTA D.C.

Z
A

>
e
-

A-1500117-47 151205-M-0080927672-20060810

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

07448062218 02 186267185

REGIST RADOEE NACIONAL

ALMABEATRIZRENGIFO LOPEZ



'REPUBLICA DE COLOMBIA |
310367 RAMA JUDICIAL '

'CONSEJO SUPERIOR DE LA ]UDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

t
i




- * Fama |udicaal
] LConsejo Superior de la JudicaturaConsejo Superior de la Judicatura

U Fepublica delinidadide Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 124479

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesidn de abogado, asi como de las penas accesorias y demas
novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (l1a)
sefior (a) CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
80927672., registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADO

Abogado 197036 22/11/2010 Vigente

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
- 3649400 -
Oficina CALLE 13 #37-35 BOGOTAD.C. BOGOTA 3002012344
. . CALLE 122 # 45A-81 APTO 3002012344 -
Residencia 504 BOGOTAD.C. BOGOTA 3002012344
Correo camilogamboa29@hotmail.com

Se expide la presente certificacion, a los 22 dias del mes de febrero de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha
expedicion.

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracidg
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BOGOTAD.C.

PODERES PARA FIRMA

2 mensajes

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co> 11 de enero de 2023, 11:48
Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

Buenos dias Dra,
Remito poderes para su respectiva firma.

Gracias

Cordialmente,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
Profesional Especializado

BOGOT,\ DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

ALCRLDLA MUY DR

O ROGOTA DG Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37-35
(571) 3649400
www.movilidadbogota.gov.co

7 adjuntos

s PODER EXTRAJUDICIAL RONAL FERNEY CAMPOS pdf
484K

@ PODER ESPERANZA DEL CARMEN CARDONA.pdf
489K

@ PODER LUIS EDUARDO SALCEDO RODRIGUEZ.pdf
488K

@ PODER CESAR EDUARDO MARTINEZ FLOREZ.pdf
489K

@ PODER FABIAN ARTURO ORTIZ WILCHES.pdf
489K

@ PODER LUIS MIGUEL CASALLAS.pdf
488K

@ PODER JOSE AGUSTIN CASTELLANOS FONTECHA.pdf
489K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co> 11 de enero de 2023, 14:13
Para: Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Atentamente
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MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
gE DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

BOGOTA Secretaria Distrital de Movilidad
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