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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXl
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD TUTELAS SDM <tutelassdm@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: jueves, 4 de mayo de 2023 9:00

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RADICADO SDM No 202351004280611

l#.Encabezado

Respetado (a):

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de
Servicio al Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas como buenas practicas del buen gobierno. Para el equipo es
fundamental la satisfaccion de los ciudadanos y las sugerencias que realicen, con
miras al mejoramiento de la atencion prestada.

Se remite para su conocimiento el radicado mencionado en el asunto.

Recuerde que ante la entidad para cualquier tramite o servicio no es necesario acudir
a tramitadores o intermediarios. De esta manera se espera haber resuelto sus
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inquietudes. Para la Secretaria de Movilidad es un placer servirle.

Esta direccion de correo no se encuentra disponible para recibir mensajes, cualquier
informacién o] requerimiento, debe ser solicitado al
correo contactociudadano@movilidadbogota.gov.co.

De manera atenta, y estando dentro del término otorgado por su despacho, nos
permitimos dar respuesta a la accién de tutela de la referencia. De igual manera se le
informa que en ESTA CUENTA DE CORREO ELECTRONICO NO SE RECIBEN
NOTIFICACIONES NI SOLICITUDES DE NINGUN TIPO es asi que, para cualquier
notificaciéon, la misma podra ser remitida a la Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia
Mayor de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede principal Carrera 8 No.10 en el Email:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la Secretaria Distrital de
Movilidad en la Cl 13 No 37-35 y en el Email: judicial@movilidadbogota.gov.co

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO

Cormrespondencia

‘ BOGOT,\ Secretaria Distrital De Movilidad

DE BOGOTADLE,

NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext. Sede
principal Carrera 8 No. 10 — 65 y a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la
CRA 13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co

Correo seguro y certificado.
@ Copyright © 2023
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.

Todos los derechos reservados.

IMPORTANTE: Por favor no responder este mensaje, este servicio es Unicamente para

notificacion electrénica.
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Bogota D.C., mayo 03 de 2023

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez Cuarto (04) Administrativo del Circuito de Bogota
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001333400420220061200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

DEMANDANTE: NELSON HERNANDO PULIDO
DELGADO

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., abogado
en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 197.036 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al poder
conferido que se adjunta al presente escrito y estando dentro del término establecido a
través de auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172y 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su
despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA, incoada por el sefior
NELSON HERNADO PULIDO DELGADO a través de apoderado judicial, en contra de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

L CON RELACION A LAS PRETENSIONES

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13#37-35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co
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El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del
expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
Distrital de Movilidad declar6 a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a las
pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos fueron resultado
de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en
aplicacion de las normas vigentes y con plenas garantias procesales, respetando el derecho
al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte
investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decisién tomada por la
administracion a través de la resolucion que lo declar6 infractor de las normas de transito y
en consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite
interponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas estuvo
representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacion a los articulos 2, 6,
29y 228 de la constitucién, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de
2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias
procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya la oposicion a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de Bogota,
D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacién y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicién de una orden de comparendo cuando se observe
una violacion a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
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investigada, dentro del tramite administrativo contravencional seguido, y con ello dada la
claridad de la prueba, la Administraciéon cumplié con la carga de demostrar la comision de
la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual prestaba un
servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencié el Agente de Transito
al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio rendido este
el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que afecte la
legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional, maxime si
como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del proceso
contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el policial en su testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracién clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicion de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracién
pertinente, conducente y util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
tramite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el sefior NELSON HERNADO PULIDO
DELGADO siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa
técnica de sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relaciéon Unica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errébneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declar6 infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusiéon, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
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se realizd de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacion administrativa, respetandose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.

De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia proferido el 22 de junio
de 2021 “Por medio del cual se declara como contraventor de la infraccién D12 al
sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO”, puesto que como se expondra en el
transcurso de esta contestacion, no existe ninguna causal que afecte la existencia de dicho
fallo en la vida juridica, y por el contrario dicho acto administrativo debe continuar con los
efectos y la validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al
debido proceso y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta la parte
actora, asi como no existe causal que afecte la legalidad de las Resoluciones 1252 del 22
de junio de 2021 y 1439-02 del 27 de mayo de 2022.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a séptima, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos aca
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que la actuacién del
organismo de transito demandado siempre se llevo acorde a la Ley.

Situacién similar que debe correr respecto de la pretension octava, por cuanto no se deberia
dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretension novena, referente a la condena en costas
establecida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi
representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales
pertinentes especiales, y dado que la parte demandada no ha observado una conducta
dilatoria o de mala fe, por lo que solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE
A LA ENTIDAD EN COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, tales como, los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, 2012-00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 . CP. Alfonso Vargas
Rincén, los cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera
automatica, sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.
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Il. CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
por infraccion D12., tal y como puede verse de las actuaciones surtidas dentro del
Expediente No. 1252 de 2021.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infraccion D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucion Politica), dio aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidio en el expediente sancionatorio:

“TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizaciéon del vehiculo de placas
CZR805 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacion del vehiculo,
tiempo que ya cumplié el rodante en patios.

En razon a dicha inmovilizacién, producto de la infraccion impuesta, el demandante debio
cancelar el valor por concepto de grua y parqueadero.

TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 1252 de
2021, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuchd su testimonio
y se decretaron pruebas.
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CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Se rindio
testimonio del Agente de Transito y se incorpor¢ el certificado en técnico en seguridad vial
del Agente de Transito, y se fijé fecha para dictar fallo.

QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacion el demandante habia incurrido en la infraccion codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidi6 declarar contraventor al sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO.

SEXTO: Es cierto, el 27 de mayo de 2022, mediante Resolucion No. 1439-02 el Director de
Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte, confirmd la decision de primera
instancia, en la cual se declaré contraventor al senor NELSON HERNADO PULIDO
DELGADO por incurrir en la infraccién D12. Dicha Resolucién fue notificada el dia 21 de
junio de 2022 personalmente al correo electronico tal y como consta en el expediente
contravencional.

. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declaré infractor de las normas de transito al seior NELSON HERNADO PULIDO
DELGADO por incurrir en la comision de la infraccién D-12, contenida en el articulo 131 de
la Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional
llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicacion de las normas vigentes
y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a
la defensa, la publicidad y la contradiccién de la parte investigada, hoy demandante, tan es
asi que esta conocio de la decision tomada por la administracién a través de la resolucién
que lo declard infractor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso
de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que procedian contra dichos
actos administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
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entonces violacién a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya
la oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la
parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segun se denota del expediente que
acompanara esta contestaciéon, cumplié con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de la
investigada, aca demandante, tan es asi que esta conoci6 de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucién de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicidén y apelacion, la decisién tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccién de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacién a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1. y Resolucién No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente senalada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4* y 122).
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Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, reseiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decisién de la administracién, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:
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ARTICULO 6” Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucién la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompanado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decisién de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontro
debidamente probada la infraccion de las normas de transito por parte del sefior NELSON
HERNADO PULIDO DELGADO dada la comision de la infraccion D12, siendo por tal
motivo declarado responsable, de la comision de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decisién tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
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solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determind la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicion de los actos administrativos acusados, y la realizacion del
proceso contravencional adelantado en contra del aca demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 estableci6 la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefalar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la regioén
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funciéon administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizaciéon y control social de la Administracién Publica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectuan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:
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“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacion con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
que participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, en relacion con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefrie la funcién de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:
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1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. El poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.
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Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansion en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regidn central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones”; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.
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3. Liderar y orientar las politicas para la formulaciéon de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Diseniar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotacion econémica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
sequridad vial, de la semaforizacion y sefalizacion de los seqmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracion, regulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Diseriar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.
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12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccién del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declaré contraventor de las normas de transito al sefior NELSON HERNADO PULIDO
DELGADO.

Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2021-1052 ENTRE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", estableci6 como mision del Sector de
Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armonico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo cred la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del
Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecio
que la funcion de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacion y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
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bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

¢ Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.

¢ Regular y controlar el transporte publico individual.

e Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.

o Adelantar campafias de seguridad vial.

e Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidio el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefalar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecio, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacién y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determiné que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar

por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
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de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccion, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacién del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.

De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecucion de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Cédigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacion que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicidon de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su division de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
como su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.
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Es asi que mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propdsitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, la cual tiene como funcion principal la regulaciéon del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracién y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que senala:

"(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccién de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y
necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".
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Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacion y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucién en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucion en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.

Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan diseiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas vy al final
una disminucién en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccion en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en ultimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2021-1052 con la Policia Nacional, cuyo objetivo es el de aunar
esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente para ejercer el control y regulacion del
transito y transporte en el Distrito Capital, a través del cuerpo especializado de transito de
la Seccional de Transito y Transporte de Bogota, propendiendo por la seguridad vial y, en
general por el fortalecimiento de las condiciones de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
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o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacion del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacion para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 2° que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnolégica en la materia. Asi mismo
establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracién de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Cddigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:
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“Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Trénsito y Transporte
es una profesiéon y como tal deberan recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promociéon profesional, cultural y social, con acento en la
instruccién ética, moral, fisica, ecologica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desemperiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacién académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnolégica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.
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PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccién, reinduccién y formacion técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 2o. Los organismos de trénsito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de transito
y transporte, sequridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idéneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, tiene como objetivo la coordinacion y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacién del vehiculo por la infraccién D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) anos, el cual inici6 el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S.,
cuyo objeto consiste en:

“Concesioén para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposicion
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de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”.

Asi, dicha contratacion obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada mediante el
Decreto Distrital 567 de 2006 que establece en el articulo 14 las funciones de la
Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se encuentran: “ejecutar y controlar
las politicas sobre el transito y transporte en el Distrito Capital, vigilar el cumplimento de las
normas de transito y transporte, asumir las funciones reguladoras y de control que le sean
transferidas al Distrito Capital por el Gobierno Nacional en materia de transito, dirigir y
orientar la prestacion de servicios a la ciudadania suministrados directa o indirectamente
por la Secretaria de Movilidad, velando por el cumplimiento de la finalidad, por la atencion
y por la satisfaccion de los usuarios entre otras.

Asimismo, el mencionado Decreto, asignd como funciones de la Direcciéon de Servicio al
Ciudadano en su articulo 16, las de incorporar estandares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacién a la supervisién e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Cédigo Nacional de Transito establece en su articulo 125 y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este
codigo, consiste en suspender temporalmente la circulaciéon del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
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subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detecto la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grua o cualquier ofro medio idoneo los vehiculos
que se encuentren estacionados irreqularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el
sitio, tnicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente. (...)".

Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “la inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continde circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion":
Mientras que la multa consiste en imponer una sancion pecuniaria a la persona, la seqgunda
es una medida que impide materialmente que contintie la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la origino’.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con grda o
cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacion de un vehiculo por la presunta violacién de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacion.
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Iv. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncion de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacion con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
so6lo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actia dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
que como 6rgano diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la administracion y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
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a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)”" (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo senalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracién, presuncién que se desvirtua
acudiendo a la Jurisdiccién Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncion de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo
contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las
consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadié la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacion de
parentesco entre el sehior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO vy el pasajero que en
su momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se violdé su derecho al
debido proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistematica del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 y el articulo 3
delaley 105 de 1993, en el entendido que nunca existido un cambio de modalidad de servicio
de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de 1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realiz6 la valoracion de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales

" Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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se basod la decision de declarar contraventor al sefior NELSON HERNADO PULIDO
DELGADO consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacion y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comisién de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

La lectura del precedente articulo no se realizé de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que, de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico.

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por el pasajero, evidencia
que el conductor, el sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO estaba prestando un
servicio no autorizado, aunando en lo anterior, se evidencié el pago por la prestacion del
servicio, lo que hace la infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccién no se encuentra la autorizacién de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacién
normativa del cual debid haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigacion
administrativa contentiva del expediente 1057 del 2021.

Sobre el particular, es necesario sefalar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
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y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidi6 la Ley 769
de 2002 "Cédigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulacién
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién vy
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 senalo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacion se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:
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"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendra, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacion del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nimero de puertas, color, numero de serie, nimero de chasis,
numero de motor, tipo de motor y de carroceria. Nimero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, niumero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad. Niumero de placa
asignada, Fecha de expedicion, Organismo de transito que la expidié. Numero de serie
asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.

"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peaton. Toda persona que tome
parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de 2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccién, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.
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Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a oftro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno
Nacional".

+ DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entendera como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccion”.
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En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual senala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspensién
e incluso de cancelacién de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes" (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
los demandantes en nada corresponden a la investigacién administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicaciéon normativa de la sancién se hizo debido a la
infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y auténomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccién a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.
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Ahora, si el a quo le otorg6 el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica una indebida valoracion como lo quiere hacer ver el recurrente, pues el hecho de
que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una especificacion
de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aportd prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
comparendo, como en su declaracion, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusion diferente a la de declarar
contraventor al sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccion de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccion, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacion de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusién no radica en la determinacion de la configuracion de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacion del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logro establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacién, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, Negrilla fuera de texto.
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Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprob6, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.

Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley, no
pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacién de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad para la
imposicion de érdenes de comparendo, previa verificacion de la infraccidn a las normas de
transito, ademas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaraciéon de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccion que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcién (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedio en el caso que nos ocupa.
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Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompanante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es ébice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccién y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se presentd a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
evidenciandose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacién, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del debido
proceso, ni una falsa motivacion en la expedicién de los actos administrativos que los
declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO desnaturalizé el servicio que el
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vehiculo se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro
del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.

Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracion del debido proceso
administrativo que alega el sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO con
imposicién de la orden de comparendo, maxime, si este comparecié ante la autoridad de
transito dentro de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Codigo Nacional de
Transito y Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtié con apego a la normatividad vigente.

Ahora, si el presunto infractor esta en desacuerdo con la imposicién del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Cddigo Nacional de Transito sefialan que ante la comision de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..

Si el inculpado rechaza la comision de la infracciéon, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siquientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificandose en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancion prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais.”

Notese senor Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del senor
NELSON HERNADO PULIDO DELGADO respet6 el debido proceso en cada una de sus
etapas, sin que exista prueba sumaria de vulneracion alguna de alguno de sus derechos
por lo que hoy reclama.

- Vulneracion del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocio de la decision
tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacién a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual
se convierte en una manifestaciéon del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente senalada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4* y 122).
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Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, reseiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decisién de la administracién, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:
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ARTICULO 6” Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).

Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucién la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafiado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decision
de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior NELSON
HERNADO PULIDO DELGADO se evidencia que en primera y segunda instancia se
valoraron los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnacién, el senor NELSON HERNADO PULIDO DELGADO
acompanado de su apoderado, solicité la declaracion del Agente de Transito que realizo la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decision distinta a la que se llegd por parte de la Autoridad de Transito.
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Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
configuracién de la infraccion endilgada al sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO
consistente en declaracion juramentada del uniformado LEYDY YOHANA PARRADO
GOMEZ quien elabord y notificéd la orden de comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realiz6 pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
1252 de 2021.

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya que contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del presunto infractor, por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposiciéon de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una
infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtié sus efectos, ya que el sefior
NELSON HERNADO PULIDO DELGADO compareci6é ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es logica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancién de inmovilizacién
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccion D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizaciéon, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
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primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Coédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de infracciéon asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccion D12, como todas, trae una
multa y una sancion, las cuales son descritas en el Codigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, lo cual corresponde a
$908.526 y una sancion correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

40
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13#37-35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



K RN ERATAR 0 AT b A

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT’\ MOVILIDAD 202351004280611

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicaciéon de este Documento

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de
transito debe sequir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comision de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccién D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizacién del vehiculo, la norma no trae
que dicha inmovilizacién sera resultado de un proceso sancionatorio como errébneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comision de una infraccion que derivé en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infracciéon tiene como consecuencia
la inmovilizacién, asi esta plasmado en la ley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso sefalar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

. Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, deberda comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. (...)”, 1o que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante allegé y solicitd las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO no se encontraba
prestando un servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se
encuentra autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguid dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
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parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.

Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.
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Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.
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En tratandose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.

En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad”2, lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
que pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefalar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta unicamente el testimonio del Agente de Transito,
o obstante, las pruebas que solicitd la parte investigada mediante apoderado, fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracién
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacion, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidio, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviacion de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que erréneamente demanda, y de las cuales
unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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afinidad o filiacion con el infractor, seria facil lamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un analisis que no tiene fundamentacion ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existié una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se siguio en contra del aca demandante, en donde
se deja ver claramente que no existié ninguna violacion a las normas que debian fundar el
acto, asi como tampoco una violacion al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al seior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO por cuanto:

El dia 02 DE FEBRERO DE 2021, le fue notificada la orden de comparendo No.
1100100000000 27870381, al sefior NELSON EDUARDO PULIDO DELGADO identificado
con la cédula de ciudadania No. 79753775, por la presunta comision de la infraccion
codificada como D12, el cual prevé. “Conducir un vehiculo sin la autorizacién, o destinarlo
a un servicio diferente de la licencia de Transito”

Que de la misma fue notificado el sefior NELSON EDUARDO PULIDO DELGADO tal y
como lo prevé el articulo 135 C.N.T.T.

DESARROLLO PROCESAL

I. 02 DE FEBRERO DE 2021: Se notifica la orden de comparendo 1100100000000
27870381 al sefior NELSON EDUARDO PULIDO DELGADO identificada con la
cédula de ciudadania No. 79753775.

Il. 10 DE FEBRERO DE 2021: Estando dentro del término legal la autoridad de transito
avoca conocimiento de la investigacion contravencional iniciada por medio del
Expediente No. 1252 DE 2021, respecto de la orden de comparendo No.
1100100000000 27870381 de fecha 02 DE FEBRERO DE 2021, dejando
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constancia de la asistencia del NELSON EDUARDO PULIDO DELGADO dicho esto
y en garantia al debido proceso, se le indaga si es su deseo ser asistido por su
apoderado de confianza a lo que el ciudadano respondié que “SI”, acto seguido se
le toman generales de ley y se realiza recepcion de la version libre del impugnante,
indicando que: “Yo me encontraba conduciendo el vehiculo junto a una
acompanfante, siendo mas o menos las 7:00 de la manana en la calle 6 con carrera
13 habia un grupo de policias y uno de ellos me pidi6 detenerme, otro oficial de
Policia me pidi6é los documentos del vehiculo y me pidié que le abriera el baul y le
mostrara el equipo de carretera, extinguidor y todo lo necesario, mientras tanto otro
oficial de Policia se dirigi6 a mi acompafiante y conversaron, pero no escuché que
hablaron, como media hora o cuarenta minutos estuve ahi, mi acompanante se fue,
y ellos me dijeron que me inmovilizaban el vehiculo porque supuestamente yo
estaba cobrando por el transporte de personas, en ningun momento me vieron
recibir ningun dinero y siento que me vulneraron mis derechos, me subieron el carro
a la grua y se lo llevaron.”

A continuacién, procede la Autoridad de Transito a proferir el auto de pruebas
respectivo decretando las pruebas pertinentes y conducentes para resolver la
responsabilidad contravencional del ciudadano, una vez notificado este auto de
pruebas corriéndole traslado al impugnante de las pruebas solicitadas. En ese
orden, el despacho procede a suspender la diligencia

lll. 10 DE MAYO DE 2021: Se deja constancia de la asistencia del agente notificador
LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ portador de la placa policial 187329, el
Despacho practicé la prueba testimonial y se corrio traslado a la parte demandante
del certificado de técnico en seguridad vial del (la) agente de transito. Asi mismo, el
despacho evidencia que se encuentra prueba consistente en la orden de servicio de
la agente de transito junto con la prueba documental del Certificado Técnico de
Seguridad Vial de la agente de transito, y en vista que ya no habia mas pruebas por
practicar se cerré la etapa probatoria concediéndole el uso de la palabra a la parte
impugnante para que realizara sus alegatos finales.

IV. 22 DE JUNIO DE 2021: La autoridad procedié a proferir el fallo correspondiente,
haciendo un analisis exhaustivo de los hechos, las pruebas, el caso concreto y la
normatividad vigente, concluyendo que la declaracion de la agente de transito da
certeza, conviccion, seguridad y confiabilidad en su procedimiento, asi como la
relato dentro de la declaracion que hizo en estrados, lo que concuerda y corrobora
los hechos descritos por el agente de transito en el comparendo bajo estudio, donde
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en su parte resolutiva se declara al ciudadano, “CONTRAVENTOR DE LAS
NORMAS, DE TRANSITO”, contra la decision se concedid el recurso de
APELACION.

IV. 27 DE MAYO DE 2022: Mediante Resolucion 1439-02 la Direccion de
Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte confirma la resolucién
que en primera instancia declaré contraventor al sefior NELSON EDUARDO
PULIDO DELGADO .

IV. 16 DE JUNIO DE 2022: El Acto Administrativo se notifica personalmente mediante
Certificado de comunicacion electrénica- email certificado (correo electronico).

IV. 22 DE JUNIO DE 2022: Se deja constancia de ejecutoria por parte de la Direccién
de Investigaciones Administrativas al Transito y al Transporte.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccién, competencia, sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
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competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
los terminos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citaciéon ante la
autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccién que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fenémeno juridico de la asuncién de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por udltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.
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No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio, (amonestacién, multa,
suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucién Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91, 124, 213.)

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacion de las normas establecidas en este codigo

ii) Audiencia de presentacién del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compariia del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 |la Autoridad de Transito, reviste una funcion
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacion administrativa y a
tomar la decisién respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
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Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancion,
siendo improcedente su delegacion a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacién interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicién a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
relevantes de la litis y la configuracioén, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho cédigo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Cédigo General del Proceso, (Articulos
164 ys.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con
el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.
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iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede tnicamente el recurso de reposicion, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancion de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcion de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.
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En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el tramite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se realizd dentro de los parametros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener: “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnaciéon de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion’.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso

administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen”.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con sélo la manifestacion
de que el mismo es ilegal y el sefalamiento abstracto de algunas normas supuestamente
quebrantadas en las que el acto debié fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretensién, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.
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Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacién”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
que cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presento tal causal, esto es, tal violacién
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no sélo la afirmacion de que asi fue), o cual
es la falsa motivacion, como se presentd la desviacion de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidid el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucion que lo declaré contraventor de las normas de transito y demas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefialar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercién (segun lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacion en los
mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccion o certeza frente a la
materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
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conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario LEYDY
YOHANA PARRADO GOMEZ, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los
hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la
gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de
faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacién que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y autonomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar la comision de
la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecioé alguna
aplicacion errénea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccion fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
que le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusion
diferente a la que llegod.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comisién de la
infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Codigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccién, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no esta fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracion conforme a las
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reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracion como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacioén e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica de la prueba, entendido
como la obligacién de demostrar que recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideraciéon de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
que acredita la configuracién de la infraccion endilgada al sefior NELSON HERNADO
PULIDO DELGADO consistente en declaracién juramentada del uniformado LEYDY
YOHANA PARRADO GOMEZ, quien elaboro y notificé la orden de comparecencia objeto
de controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacion del recurso advirtiendo
que, la discusién dentro de la presente investigacién no radica en la determinacion de la
configuracién de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
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transporte, de un pago, o de la consumacioén de un transporte sino en la desnaturalizacién
del servicio particular que esta autorizado a prestar el vehiculo, situaciéon que en el
caso bajo estudio se logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracion de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias
a la declaracion de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracién econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaracién de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedio en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafnante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacién y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coerciéon o constreiimiento, sino
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que obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacién observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
que le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracion del comparendo, de manera voluntaria se presenté ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun
tipo de vulneracion del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notificd la orden de comparendo, el cual consistio en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningun caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefalado por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencio y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO desnaturalizé el servicio que el
vehiculo con placa CZR805 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia
de modo lo que categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como
previamente ha sido expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
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enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicho
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracién de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcién de garantizar su derecho al debido proceso, situacion que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostré en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicité pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostré no solo la responsabilidad en la comision de la infraccion
a las normas de transito por parte del sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO sino
también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccion dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:
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“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administraciéon, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no soélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano diverso a
aquel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto {(...)"

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconoce el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefialado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,
el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefialado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacion de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor conduzcan a
la invalidacién del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion que el
control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusioén, la parte demandante no aporta ningin medio de conviccién o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una Ley o
norma juridica mas alla de la supuesta violacion del Debido Proceso, de tal forma que no
tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.
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VL. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefalar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se allegd con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VIl. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declar6 al sefior NELSON HERNADO PULIDO DELGADO
contraventor de las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas
garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la
publicidad y la contradiccion del investigado, aca demandante, tan es asi que esta conocio
de la decision tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declard infractor,
asi como que hizo uso de los medios de impugnacion que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucién de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.

VIll. ANEXOS

Con la presente me permito anexar:
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- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

- Poder con sus respectivos soportes

IX. NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la carrera 28 No. 17A — 20, tercer piso, Direccién de
Representaciéon  Judicial; de esta ciudad, o al correo  electrénico
cgamboac@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

Camilo Andres Gamboa Castro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecanica generada en 03-05-2023 04:28 PM

Anexos: EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y PODER

Elaboré: Camilo Andres Gamboa Castro-Direccion De Representacion Judicial

62
Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio”

PA01-PR15-MD01 V3.0
Secretaria Distrital de Movilidad ALCALDIA MAYOR
Calle 13#37-35 DE BOGOTA DC.
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Para la SDM la transparencia es fundamental. Reporte hechos de soborno en www.movilidadbogota.gov.co



Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Bogota D.C., 03 de mayo de 2023

Doctor,
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO (04) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.
Via e-mail
ASUNTO: PODER ESPECIAL
TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: 11001333400420220061200
DEMANDANTE: NELSON EDUARDO PULIDO DELGADO
DEMANDADO: BOGOTAD.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de Directora de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin Resolucion No. 226 del 24 de agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacion del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el Decreto Distrital 089 de 2021; manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que en virtud
de lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, confiero por este medio poder especial, amplio
y suficiente, a CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota D.C., tarjeta Profesional No.
197.036 del C. S. de la J. Y que atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, se informa; que la direccion de correo electrénico para notificaciones judiciales
corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines informativos
cgamboac@movilidadbogota.gov.co, URNA: camilogamboa29@hotmail.com , para que, en nombre
de Bogotd, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion judicial y
defienda los intereses de la Entidad, en el proceso de la referencia.

Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

El apoderado queda igualmente facultado para conciliar o no, de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Comité de Conciliacion y Defensa judicial de la Entidad y, en general, para todas las
atribuciones inherentes al presente mandato y que se deriven del mismo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Le solicito, muy respetuosamente, se sirvan reconocerle personeria al apoderado, en los términos y
para los fines aqui sefialados.

M Teabel Wermadez ¥.
MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON

C.C. 59.707.381 de La Unidn - Narifio.
TP. 141604 Expedida por el CSJ
Directora de Representacion Judicial

Acepto,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
CC. 80.927.672 de Bogota D. C.
TP. 197036 Expedida por el CSJ

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales

 Carrera 8 No. 10 - 85

\
Cédigo Postal: 111711 Y
Tel.: 3813000 i e
www.bogota.gov.eo |

Info: Linea 195 ; . B o G OT

2310460-FT-078 Versién 01




V 1
Continuacion del Decreto N°. 0 8 g DE 2 _ll”;MAR 202 1 Pag. 20 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl aasiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00

Pagina1de1
PA01-PRO1-MDO1 V.2.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DC.
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

(\J nfﬂd
(O] |— A
M" I_eaxc\ \\‘-,{\-\o«\éeze °

LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00
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e Fama Judical
Consejo Superior de La JudicaturaConsejo Superior de la Judicatura

U Republica delinidadide Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 124479

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesién de abogado, asi como de las penas accesorias y demas
novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (la)
sefor (a) CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
80927672., registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADO

Abogado 197036 22/11/2010 Vigente

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
- 3649400 -
Oficina CALLE 13 #37-35 BOGOTAD.C. BOGOTA 3002012344
. . CALLE 122 # 45A-81 APTO 3002012344 -
Residencia 504 BOGOTA D.C. BOGOTA 3002012344
Correo camilogamboa29@hotmail.com

Se expide la presente certificacion, a los 22 dias del mes de febrero de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha
expedicion.

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracidg
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3/5/23, 16:25 Correo de Bogotd es TIC - PODERES PARA FIRMA

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

BOGOTAD.C.

PODERES PARA FIRMA

3 mensajes

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co> 2 de mayo de 2023, 17:48
Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

Buenas tardes Dra,
Remito poderes para su respectiva firma.

Gracias

Cordialmente,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
Profesional Especializado

BOGOT,\ DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35
(571) 3649400
www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDGAMRY DR
DE BOGTA DG,

4 adjuntos

E PODER KRISTHIAN JOHN AYAZO.pdf
169K

M PODER NELSON EDUARDO PULIDO.pdf
169K

E PODER WILLIAM ALBERTO CARDONA.pdf
169K

ﬂ PODER GERARDO PACHON PADILLA.pdf
169K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co> 3 de mayo de 2023, 16:18
Para: Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Atentamente

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
DIRECTOR TECNICO
DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL

ALcaLDA wavoR BOGOT’\ Secretaria Distrital de Movilidad

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9af1949990& view=pt&search=all&permthid=thread-a:r2641488301034005432&simpl=msg-a:r9039559148787828296 &simpl...  1/2


https://storage.googleapis.com/efor-static/IDRD/idrd-logo-firma.jpg
https://www.movilidadbogota.gov.co/
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=187dea78af9fa7d2&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_lh6v2kmt1&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=187dea78af9fa7d2&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_lh6v2kmx3&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=187dea78af9fa7d2&attid=0.3&disp=attd&realattid=f_lh6v2kmv2&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9af1949990&view=att&th=187dea78af9fa7d2&attid=0.4&disp=attd&realattid=f_lh6v2kmp0&safe=1&zw

3/5/23, 16:25 Correo de Bogotd es TIC - PODERES PARA FIRMA

5 adjuntos

ﬂ PODER ISAURO HELI PANTANO ESPINOSA .pdf
224K

ﬂ PODER NELSON EDUARDO PULIDO.pdf
215K

ﬂ PODER WILLIAM ALBERTO CARDONA .pdf
215K

ﬂ PODER KRISTHIAN JOHN AYAZO.pdf
215K

ﬂ PODER GERARDO PACHON PADILLA.pdf
214K

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co> 3 de mayo de 2023, 16:20

Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>
Buenas tardes Dra

Este poder es de Criales

[El texto citado esta oculto]

ﬂ PODER ISAURO HELI PANTANO ESPINOSA.pdf
224K
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SECRETARIA DE

~ BOGOT/\ | MOVILIDAD

SUBDIRECCIQN DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
AUDIENCIA PUBLICA IMPUGNACION DE COMPARENDOS

EXPEDIENTE: 1252 DEL 10 de febrero de 2021.

COMPARENDO No. 110010000000 27870381 DEL 02 DE FEBRERO DE 2021
INFRACCION No. D12

PETICIONARIO: NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO

CEDULA DE CIUDADANIA No. 79753775

PLACA: CZR805

TIPO D EVEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE VHICULO: PARTICULAR

En Bogota D.C. hoy miércoles, 10 de febrero de 2021, siendo las 12:10 horas, LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, fa Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), modificado
por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones),
la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movifidad y se dictan ofras disposiciones) y la Resolucién 160 de 2020 (Por
medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleados plblicos de la planta
de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), en asocio de un Abogado de la Secretaria Distrital de Movilidad, se constituye
en audiencia publica declaréndola legalmente abierta.

Se hace presente en este despacho el sefior(a) NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO identificado(a) con cédula de
ciudacania No. 79753775 , en calidad de impugnante, a quien se le hace saber que la declaracion que va a rendir fiene caracter
libre y espontanea sin apremio del juramento, procede a escucharlo, no sin antes advertir que segun lo dispuesto en el articulo
138 de! Coaigo Nacional de Trénsito, tiene derecho a ser asistido (a) por un (a) Abogado (a) en ejercicio si asi (o desea, a lo que
manifiesta: 81 SENORA, VOY A ESTAR CON MI ABOGADO. Asi mismo se le hace saber lo dispuesto en el art. 33 de 1a
Constitucion Nacional que dice: “Nadie podré ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Acto seguido se le da el uso de fa palabra al peticionario{a), Nombre: NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 79753775, edad: 46 ANOS, profesién: COMERCIANTE. estado civil. CASADO, residenciado(a)
en la CALLE 43 SUR # 11C- 12 EN BOGOTA. Teléfono: 3115440447, Correc  elecironico:
NELSONHERNANDOPULIDODELGADO@GMAIL.COM. Grado de Educacién: BACHILLER.

Asl mismo y como quiera que el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO manifestt estar acompafiado por su abogado
el dia de hoy, se hace presente el DR JAVIER SANCHEZ GIRALDO, identificado con CC.10282804, portador de ia TP 285297
DEL CSJ, a quien en estrados el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO otorga poder para actuar y quien estando
presente acepta el mismo; motivo por el cual este despacho reconoce personeria al togado para actuar dentro del presente asunto,
quien suministra como direccion de notificacion Unicamente et correo electrénico jsanchez@equipolegal.com.co y teléfono
3164330542.

Acto seguido la Autoridad de Transito le pregunta al conductor referenciado, libre de apremio y sin juramento alguno lo siguiente:

PREGUNTADO: Sirvase realizar al despacho una narracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acaecieron los
hechos que originaron la orden de comparendo motivo de la presente. CONTESTO: Yo me encontraba conduciendo el vehiculo
junto a una acompafiante, siendo mas o menos las 7:00 de la mafiana en la calle 6 con carrera 13 habia un grupo de policias y
uno de ellos me pidio defenerme, otro oficial de Policla me pidi6 los documentos del vehiculo y me pidié que le abriera el bail y
le mostrara el equipo de carretera, extinguidor y todo lo necesario, mientras tanto otro oficial de Policia se dirigio a mi acompafiante
y conversaron, pero no escuché que hablaron, como media hora o cuarenta minutos estuve ahi, mi acompafiante se fue, y ellos
me dijeron que me inmovilizaban el vehiculo porque supuestamente yo estaba cobrando por el transporte de personas, en ningin
momento me vieron recibir ningln dinero y siento que me vulneraron mis derechos, me subieron el carro a la gria y se lo llevaron.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho a que se refiere cuando indica en su respuesta anterior “siento que me
vulneraron mis derechos”. CONTESTO: porgue me estan acusando de algo que no hice. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al
despacho que tiene que decir respecto de la casilla 17 de la orden de comparendo, que se pone de presente en este momento.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co %E;:_J%%T?;g"
Informacion: Linea 195
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SUBDIRECCIQN DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
AUDIENCIA PUBLICA IMPUGNACIDN DE COMPARENDOS

CONTESTO: Me reservo el derecho a contestar. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si tiene algo més que agregar,
corregir 0 enmendar a fa presente. CONTESTO: No sefiora.

En uso de la palabra, respecto de las pruebas el impugnante manifiesta: Deseo aportar algunas pruebas.

DE LAS PRUEBAS

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Trénsito permite que por compatibilidad y analogia normativa, para aquellas situaciones
no reguladas en dicho cédigo pueda hacerse uso de aplicacion de aguellos crdenamientos juridicos que ast Io establezcan. Por
consiguiente se tendran en cuenta los medios de prueba de que trata el Cédigo de General del proceso, {Articulos 164 y 5.5.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con el objeto de que cumplan con la
funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de
controversia, ademas del estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas. En este orden de ideas y a sabiendas
que fa finalidad de las reglas procesales, no es ofra que el otorgar garantias de certeza a la demostracion de los hechos, el
despacho efectuara el estudio puntual de las pruebas solicitadas y las que este despacho considera utiles, de la siguiente
manera;

A SOLICITUD DE PARTE.

1. Testimonio bajo gravedad de juramento del poficia de transito que impuso la orden de comparendo, es decir LEYDI YOHANA
PARRADO GOMEZ, portador de la placa policial 187329.

2. Certificado de técriico en seguridad vial de del policia de iransito que impuso la orden de comparendo, es decir LEYD{
YOHANA PARRADO GOMEZ, portador de la placa poficial 187329.

Asi las cosas la autoridad de transito en uso de sus facultades:

RESUELVE:

Pertinente, conducente y 0til decretar como prueba Testimonio bajo gravedad de juramento del policia de transito que impuso la
orden de comparendo, es decir LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ, portador de la placa policial 187329.

Pertinente, conducente y il decretar como prueba documental certificado de técnico en seguridad vial del policia de transito que
impuso la orden de comparendo, es decir LEYD! YOHANA PARRADO GOMEZ, portadora de la placa policial 187329.

En este punto de la diligencia se indica al apoderado que, respecto de las pruebas decretadas, procede recurso de reposicion, el
cual debers ser interpuesto y sustentado en esta audiencia, como lo dispone el articulo 142 del CN.T.T, a lo gue Ja parte
impugnante manifiesta:

NO INTERPONGO RECURSO.

Visto lo anterior este despacho oficiara a la oficina de telematica de la Policia Nacional para que allegue a este despacho:

1. Certificado de técnico en seguridad vial del Policia de transito LEYD! YOHANA PARRADO GOMEZ, portadora de la
placa policial 187329,

En este estado de la diligencia, este despacho encuentra procedente suspender ia presente diligencia para ser continuada el DIA
12 DE MARZO DE 2021 A LAS 07:30 HORAS, con el fin de continuar con las diligencias que en Derecho correspondan.

Asi las cosas fa autoridad de transito en uso de sus facultades:
RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER ia presente audiencia para ser continuada el DIA 12 DE MARZO DE 2021 A LAS 07:30 HORAS,
conforme a |a parte motiva del presente proveido.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 -35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co : ALCALDIA MAYOR
Informacién: Linea 195 DE BOGOTA be.
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SEGUNDO: CITAR del Policia de transito que toma la evidencia para la imposicion de la orden de comparendo es decir LEYDI
YOHANA PARRADC GOMEZ , portador de la placa policial 187329 |, para ser escuchado en declaracién el DiA 42 DE MARZO
DE 2021 A LAS 07:30 HORAS,

TERCERO: Oficiar a la oficina de telematica de la Policia Nacional para que allegue a este despacho para el DIA 12 DE MARZO
DE 2021 A LAS 07:30 HORAS

1. Certificado de técnico en seguridad vial de |a patrullera LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ, portadora de la placa
policial 187329.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo ias 12:35 horas y se firma una vez leida y aprobada por
quienes en elia intervinieron. Se deja constancia que se surte la notificacion en estrados. (Articulo 139 C.N.T.)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CC. 79753775.

IMPUGNANTE
JAVIER SANCHEZ GIRALDC
CC.10282804
TP 285297 DEL CSJ
APCDERADO

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 8400
www.Movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DC.
Informacién: Linea 195
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_ Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., febrero 10 de 2021

Seiior{a)

SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA

Hector Giovany Gonzalez Rios Seccional De Transito Y Transporte De Bogota
Carrera 36 No. 11-62

Email: mebog.e30-citac@policia.gov.co
Bogota - D.C.

REF: EXPEDIENTE: 1252 DEL 10 de febrero de 202i. COMPARENDO No.
110010000000 27870381 DEL 02 DE FEBRERO DE 2021 INFRACCION No. D-
12 CITACION POLICIA

De acuerdo a lo ordenado en la diligencia de audiencia del dia 10 de febrero de 2021, sirvase hacer
comparecer al SUPERCADE DE MOVILIDAD que se encuentra ubicado en la CALLE 13 No. 37-35, al Policfa
de transito LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ, portadora de la placa policial 187329., para el DIA 12 DE
MARZO DE 2021 A LAS 07:30 HORAS, para que rinda testimonio sobre los hechos que dieron origen a la
notificacién del comparendo de la referencia.

Cordiaimente,

F\Tﬁ -‘i‘ T“}ﬁﬂﬁ'ﬂ. TAATY

Jorge Andres Puentes Mufioz
Subdireccion de Contravenciones

*Flrma mecémica generada en 2021-02-10 12:58:21

Elabord: Mabel Edilsa Bernal Ortiz-Subdireccién De Contravenciones

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020

"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el fink
hitps./iforms.gle/sVLz4x24iJU3fvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio"

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www,movilidadbogota.gov.co

Informacion; Linea 195
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., febrero 10 de 2021

Seiior(a)

SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA

Hector Giovany Gonzalez Rios Seccional De Trénsito Y Transporte De Bogota
Carrera 36 No. 11-62

Email: mebog.e30-citac@policia.gov.co
Bogota - D.C.

REF: EXPEDIENTE: 1252 DEL 10 de febrero de 2021. COMPARENDO No.
110010000000 27870381 DEL 02 DE FEBRERO DE 2021 INFRACCION No. D-
12 SOLICITUD DOCUMENTACION

De acuerdo a lo ordenado en la Diligencia de audiencia del dia 10 de febrero de 2021, muy respetuosamente
se solicita con carécter urgente, allegar a este despacho lo siguiente:

i. Certificado de tecnico en seguridad vial de la sefiora LEYDI YOMANA PARRADO GOMEZ,
portadora de la placa policial 187329.

De manera atenta se solicita hacer llegar Ia informacién al SUPERCADE DE MOVILIDAD (ue se encuentra
ubicado en la CALLE 13 No. 37-35, teniendo en cuenta que la misma se requiere antes del DIA 12 DE
MARZO DE 2021 A LAS 07:30 HORAS, fecha en que se realizara la préxima audiencia dentro del proceso de
la referencia.

Cordialmente,

+ HaRo
Jorge Andres Puentes Mufioz
Subdireccién de Contravenciones

Firma mecanica generada en 2021-02-10 12:51.04

Elaboré: Mabel Edilsa Bernal Ortiz-Subdireccién De Contravenciones

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadane: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https.:/fforms.gle/sViLz4x24iJU3JvFS esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretarfa Distrital de Movilidad 2l
Calle 13#37-35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.

www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Este documento estd suserito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de ja respuesta a su requerimierto, en el link
hitps /forms.qle/sVLz4x24iJU3IvF9 esto nos ayudard a prestar un mejor servicio™

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37 - 35

ALGALDIA MAYOR

Teléfono: (1) 364 9400 OE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

. 1252

EXPEDIENTE: _

COMPARENDO No. 110010000000 27870381

INFRACCION No. D12

PETICIONARIO: ] ~ NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
CEDULA DE CIUDADANIA No. . 79753775

PLACA:  CZR805

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

TIPO DE SERVICIO. PARTICULAR

En Bogota D. C., 12 de marzo de 2021, siendo las 07:35 horas, estando dentro del término legal, la
Autoridad de Transito, en aplicacion de los articulos 134, 135 y 136 de la Ley 769 del 2.002,
modificado por la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, constituye Audiencia Publica en asocio de un
Abogado de la Secretaria de Movilidad, declarandola legalmente abierta.

El despacho deja constancia que de acuerdo a lo previsto en el Decreto No. 087 del 16 de marzo de
2020 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante el cual se declaré la calamidad publica
hasta por el término de seis (6) meses en razén de la pandemia generada por el virus COVID-19, la
Secretaria Distrital de Movilidad expidio las “Resoluciones 103, 115 123, 127, 140,153,
169,169,197,240 de 2020, mediante las cuales se ordend la suspension de términos procesales
dentro de fos procedimientos administrativos originados por la presunta transgresion a fas normas de
transito y transporte, en razon a la situacion de cafamidad pablica declarada con ocasion a la
pandemia mundial por el virus COVID-19", desde el 17 de marzo de 2020 hasta ef 25 de julio de
2020,

I ASISTENCIAS, INASISTENCIAS, EXCUSAS

Se solicita a las partes intervinientes procedan a dejar el registro sobre su nombre, cedula de
ciudadania, tarjeta profesional, calidad en la que actdan, direcciones fisicas en donde puedan ser
notificados y el respectivo correo electrénico.

1.1.  PARTE IMPUGNANTE

Se deja constancia de la inasistencia del sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
identificado con cedula No,79753775, no obstante, se presenta el apoderado, el doctor(a) MICHEL
ALEXANDER LEON GIRON, identificado con la céduia de ciudadania 1.032.471.542 portador (a)
de la Tarjeta Profesional 328.091 del C.S de la J con poder de sustitucion del apoderado, doctor(a)
JAVIER SANCHEZ GIRALDO identificado (a) con la cédula de ciudadania 10282804 portador (a)
de la Tarjeta Profesional 285897 del C.S de la J, documento que se presume auténtico conforme
a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 74 del CGP y que se agrega al expediente e un
(01) folio. :

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 116118, 06/28/2019 del Consejo Superior de la
Judicatura, en el cual ordena a todos los Jueces de la Republica realizar verificacion previa de los
antecedentes disciplinarios de los litigantes que representan a las partes y/o del poder aportado al
despacho, ésta Autoridad de Transito procede a dar cumplimiento a la misma, dejando constancia
de la vigencia de la tarjeta profesional eri el plenario. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 1123 de 2007.

Asi las cosas, el despacho reconoce personeria al doctor ) MICHEL ALEXANDER LEON GIRON
, identificado con la ¢édula de ciudadania 1.032.471.542 portador (a) de la Tarjeta Profesional
328.091 del C.S de la Jud quien asume el proceso en el estado en el que se encuentra y manifiesta
recibir notificaciones en Correo para notificaciones electrénicas: jsanchez@equipolegal.com.co

1.2. TESTIGO

Se deja constancia de la inasistencia del (la) Agente de Transitoc LEYDI YOHANA PARRADO
GOMEZ portador (a) de la placa policial 187329, sin justificacién alguna.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co ALCALD{A MAYOR
Informacién: Linea 195 DE BOGOTA DC.
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En este estado de la diligencia y en aras de garantizar el debido proceso y con el fin continuar con
la etapa procesal que corresponda, este despacho ordena SUSPENDER la presente diligencia
para ser continuada el 15 DE ABRIL DE 2021 A LAS 04:00 HORAS.

Por lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender la presente diligencia, para que sea continuada el 15 DE ABRIL DE 2021
A LAS 04:00 HORAS, para lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO: CITAR La declaracién de la agente de transito LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ
identificado (a) portador (a) de la placa policial 187329, quien realizo la orden de comparendo,
para que se presente a este despacho el dia 15 DE ABRIL DE 2021 A LAS 04:00 HORAS para
continuar con lo que en derecho corresponda.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada y una vez leida y aprobada
se firma por quienes en ella intervinieron siendo las 08:15 HORAS, de lo cual se surte notificacion
en ESTRADOS en virtud de |o preceptuado en el articulo y 139 del C.N.T.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[
Cﬁ | e~
Y ANTAMARIA ROMERQO._

AUTORIDAD DE TRANSITO /&
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

R

\ )
MICHEL ALEXANDER LEON GIRON
APODERADO(A)

C.C.i03zup54

TP e gon, }7 - ///

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37- 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota gov.co i
Informacion: Linea 195 ADLS%NESTHAADYER
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Sefiores:

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: } 25 ¢

Comparendo: Ne\sonm \le,rnc\qgo Vu\'\bg DQ\%C«AQ

Infraccion: D12

Impugnante:

Cedula:

Placa Vehiculo:

Tipo de vehiculo: Automovil

Clase de Servicio: Particular
ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER,

JAVIER SANCHEZ GIRALDO, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado con la
cedula de ciudadania No 10.282.804 de Manizales, Portador de la Tarjeta Profesional No. 285.297 del
C.S. de la J., de manera comedida concurro a su despacho para manifestar que sustituyo poder de
representacion conferido por el sefior_MiChael Aleyannder leon G iron  ,concedula
Nolh3zyhsue dentro del prqceso de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, al Dr. M, ¢heneld 3\\110\'\ 3¢ Lewun Ciron Abogado en ejercicio, identificado
civiimente con cedula de ciudadania No. 1031434 y profesionalmente con la tarjeta
profesional No. _3¢ 30"} del C.8. de la J., para que para que continle con la
representacion judicial hasta la culminacion del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y prerrogativas y con
facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar prugbas, impugnar, interponer recursos
de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar
documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas las gue [a ley confiere de conformidad con el
articulo 77 del C.G.P. para defender los intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al Abogado
en los términos antes descritos.

Atentamente,

C.C. 10.282.804 de Manizales C.C. 103243157

T.P. 285.297 del C.S. de la J. TP. 32809
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Informacion Publica

Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., marzo 12 de 2021

Senor(a)

TENIENTE CORONEL

Diego Edixon Mora Mufioz Teniente Coronel Seccional Transito Y Transporte Setra
- Mebog

Carrera 36 No. 11-62

Email: mebog.e@policia.gov.co
Bogota - D.C.

REF: CITACION AGENTE EXP 1252 COMPARENDO 27870381 INFRACCION
D12

Respetuosamente solicito se sirva citar al Agente de Transito LEIDY YOHANA
PARRADO GOMEZ identificado con placa policial 187329, para proxima diligencia
arealizar en el SUPERCADE DE MOVILIDAD que se encuentra ubicadoenla Calle
13 # 37 — 35, el dia 15 DE ABRIL DE 2021 A LAS 4:00 PM

Cordialmente, ‘

UL Tk ‘

Yenny Yedilka Santamaria Romero

Subdireccion de Contravenciones
Firma mecénica generada en 12-03-2021 09:55 AM

Elabord: Tania Yulieth Mateus Chitiva-Subdireccién De Contravenciones

Esfe documento estd suscrito con firma mecanica auforizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https./forms.gle/sVLz4x24IJU3JFFS esto nos ayudard a prestar un mejfor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad .
Calle 13#37- 35 ALGALDIA MAYOR
Teléfono; (1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195
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EXPEDIENTE 1252

COMPARENDO 110010000000 27870381

INFRACCION: D12

NOMBRE: NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
CEDULA DE CIUDADANIA No 79753775

PLACA: CZR805

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C. 15 de abril de 2021, siendo las 04:00 pm horas, en el dia y hora sefialado estando dentro del
término legal, la Autoridad de Transito, con el fin de celebrar audiericia piblica de continuacion de la solicitud
incoada por el impugnante, respecto de la orden de comparendo No. 110010000000 27870381, y en ejercicio de
las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica
Nacional, la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Porla
cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo Naciorial de Transito, y se dictan ofras disposiciories), la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion
160 de 2020 (Por medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad),,se constituye en audiencia
publica en asocio de un Profesional en Derecho de la Secretaria de Movilidad declarandola legalmente abierta,

Se deja constancia de la inasistencia del sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, identificado con
cedula No. 79753775, en calidad de impugnante, no obstante, se presenta su apoderado, doctor(a) ANDREA
CATHERINE MARTINEZ identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.024.480.126 portador (a) de la Tarjeta
Profesional 293.155 del C.S de la J, quien allega sustitucion al poder conferido por el (la) Dr(a). MICHAEL
ALEXANDER LEON GIRON identificado (a) con la cédula de ciudadania 1.032.471.542 portador (a) de Ia
Tarjeta Profesional 328.091 del C.S de la J, documento que se presume auténtico conforme a io dispuesto en
el inciso segundo del articulo 74 del CGP y que se agrega al expediente e un (01) folio.

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 06/28/2019 de! Consejo Superior de la Judicatura, en el
cual ordena a todos los Jueces de la Replblica realizar verificacion previa de los antecedentes discipfinarios de
los litigantes que representan a las partes y/o del poder aportado al despacho, ésta Autoridad de Transito
procede a dar cumplimiento a la misma, dejando constancia de la vigencia de la tarjeta profesional en el
plenario. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1123 de 2007.

Asi las cosas, el despacho reconoce personeria al dogtor ANDREA CATHERINE MARTINEZ identificado (a)
con la cedula de ciudadania 1.024.480.126 portador (a) de la Tarjeta Profesional 293.155 del C.S de la J, quien
asume el proceso en el estado en el que se encuentra y manifiesta recibir notificaciones en
isanchezi@eguipolegal.com.co

TESTIGO

Se deja constancia de la inasistencia del Agente de Transito LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ , portador
(a) de fa placa policial 187329. quien no se hizo presente en la audiencia, informandose por el grupo de enlace
de la policia racional que la agente notificadora en mencion, se encuentra excusada Por salir en traslado, este
despacho procedera a realizar la suspension de la presente diligencia esto debido a continuar con lo que en
derecho corresponde

Por lo anterior, este Despacho procede a SUSPENDER la presente diligencia para ser continuada de manera
virtual, el para ser continuada el 10 DE MAYO DE 2021 A LAS 4:00 PM HORAS, conectandose a través del
enlace: meet.google.com/kno-zgsc-ymd con el fin de continuar con lo que en derecho corresponda.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www_movilidadbogota.gov.co

. ALCALDIA MAYOR
informacidn: Linea 195 DE BOGOTA DC.
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Por lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Suspender la presente diligencia, para que sea continuada el 10 DE MAYO DE 2021 A LAS 4:00
PM HORAS de manera virtual a través del link meet.google.com/kno-zgsc-ymd, a fin de dar continuidad al
tramite contravencional en materia de transito que en derecho corresponda

SEGUNDO: CITAR: a la agente de transito LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ , portador (a) de la placa
policial 187329. de manera virtual a través del link meet.google.com/kno-zgsc-ymd, paraque sea escuchado
y rinda declaracion sobre los hechos relacionados en el acépite correspondiente, por las razones esbozadas
en este auto y en virtud de Io establecido en el articulo 93939 y S.S. del C.G.P. para el dia 10 DE MAYO DE
2021 A LAS 4:00 PM HORAS

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 05:00 HORAS y se firma una vez leida
y aprobada por quienes en ella intervinieron. Se deja constancia que se surte la notificacion en estrados. .
(Articulo 139 CN.T) ‘u

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

T

E ANTAMARIA ROME
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

ANDREA CATHERINE MARTINEZ
CC. (O2LUuUBMI2G

TP 293155
APODERADO(A)

, O

AF/RICANO

ABOGADO CONTRATISTA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

(_______,,__, -
| .
TANIA YU@%%&VA
ABOGADA REVISORA
SECRETARIA DE MOVILIDAD
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
Teiéfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co '
informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA Do,



Sefores
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: _ {252

Comparendo: 110010000000 22 30301

Infraccion: D12 NELoN  Hep NARcO POV, o i cAD O
Cedula_ 79431 55575

Asunto: Sustitucién de Poder

Michael Alexander Ledn Girdn, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1032.471.542 de Bogota, portador de
la Tarjeta Profesional No. 328.091 del C.S de la J, de manera comedida concurro a
su despacho para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por
el impugnante dentro el proceso de la referencia, con iguales facultades y
prerrogativas a mi otorgadas, al Dr.

ANDPERN CATHep INE  wmaeTipd €2 1p e , abogado en
gjercicio, identificado civil y profesionaimente como aparece bajo su
correspondiente firma, para que contintie con la representacion judicial hasta la
culminacién del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucién se realiza bajo las mimas facultades y
prerrogativas y con facultades para asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar
pruebas impugnar, interponer recursos de Ley, interponer demanda administrativa,
desistir, conciliar transigir sustituir, reasumir tachar documentos falsos, interrogar y
en general de todas las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del
C.G.P para defender los interese del poderdante.

Solicito por favor reconocer personerfa juridica adjetiva al abogado

Brlompep Cpaneltine MAptiAE2 . en los términos antes
descritos.
Atentamente, Acepto,
T
Michael Alexander Leén Girén \ , ////Q

C.C. 1.032.471.542 CC_102y ®0orsde BOSoTA
T.P. 328.091 TP. 293153 delCSdelad
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N

OF

Bogota D.C., abril 15 de 2021
Sefior(a)

\\‘\1.,_»_,____ Ministerio De Defensa Nacional Policia Nacional
Tarrera 36 11 62
CP: 17A11
Email: meb.2-e30@policia.gov.co
Bogota - D.C.

REF: CITACION AGEN:’E VIRTUAL Expp 1252 COMPARENDO 27870381
INFRACCION D12 "

PARRADO GOMEZ » portador (a) de la placy policial 187329, par= que se haga presente en
la diligencia el dia 10 DE MAYO LE 2021 A LAS 4:00 PM "1ORAS, a través del enlace:

meet.googIe.comlkno-zgsc—','.nd,

La no "“lC.ecencia a la audiencia del citado sin justificacion, transgrede el Régimen
Disciplinario de I3 Policia Nacionai - Ley 1015 de 2006

En caso que el funcionario se encuentre en alguna situacion administrativa, solicito se informe
oportunamente g este despacho.

Cordialmente,

° el ke

Yenny Yedilka Santamaria Romero
Subdireccion de Contravenciones

Firma mecanica generada en 15-04-2021 05:51 Pm

Este documento ests suscrito con firma mecénica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar 1a calidad de la rospuesta g su fequerimiento, en of fini
hitps:/forms. gle/s V0Lz4x24iJU3JAFS asto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad -
Calle 13 # 37 - 35 ALCALDfA MAYOR
Teléfono: (1} 364 9400 OE BOGOTA nC.
www.movflidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195
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Elabord: Keiri Yulith Fonseca Africano-Subdireccion De Gontravenciones

INSTRUCTIVO AUDIENCIAS VIRTUALES

Desde ya, se advierte a los impugnantes y sus apoderados, que la audiencias se lievaran a cabo por el
aplicativo GOOGLE MEET dispuesto por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD para el trabajo
virtual; sistema al cual puede acceder bien sea por teléfono celular o preferiblemente ordenador, para lo
cual el dispositivo a utilizar debera contar con sistema de audio apropiado (Ej: audifonos, pariantes) y video
que permitan visuaiizar la diligencia € intervenir en la misma, procurando conectarse desde un lugar
liluminado y silencioso, con el fin de garantizar el normal desarrollo de fa audiencia.

Para participar en ia diligencia, los intervinientes deben contar con conexién de internet con ancho de
banda de minimo de 5 megas y el navegador GOOGLE CHROME. Los involucrados deberdn presentarse
quince (15) minutos antes del inicio de la audiencia, deberan estar disponibles para realizar pruebas de
conexion, audio y video, que permitan el inicio puntual de fa diiigencia.

PASOS PARA INGRESAR A LA SALA DE AUDIENCIAS VIRTUAL MEDIANTE ORDENADOR:

PASO 1: Abrir el navegador Google Chrome en el ordenador.

PASO 2: Enla barra de Busqueda del navegador GOOGLE CHROME digitar: meet.google.com/kno-zgsc-
ymd _y solicitar unirse a la reunion.

PASOS PARA INGRESAR A LA SALA DE AUDIENCIAS VIRTUAL MEDIANTE SMARTPHONE:

PASO 1: Asegurarse de tener instaladas las aplicaciones GOOGLE MEET y GOOGLE CHROME en el
teléfono inteligente.

PASO 2: Abrir la aplicacion GOOGLE CHROME en el teléfono inteligente y escribir en la barra de
bisqueda:meet.google.com/kno-zqsc-ymd

PASO 3: Una vez escrita la direccion electrénica en la barra de busqueda se debe dar clic en la tecla
“espacio” y luego en la tecla “buscar” (o iniciar busqueda o enter) esto con la finalidad de que la aplicacién
GOOGLE CHROME remita a la aplicacion GOOGLE MEET. Una vez adentro de la aplicacién GOOGLE
MEET se debe solicitar el ingreso a la audiencia.

Este documento est4 suscrita con firma mecanica awutorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:#orms.gle/sVLz4x24iJU3JVF9 esto nos ayudars a prestar un mejor servicic™

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13# 37 - 35 ALCALDIA MAYOR
Teléfono: (1) 364 9400 DE BOGOTA {C.

www.movilidadbogata.gov.co
Informacién: Linea 195
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SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

EXPEDIENTE: 1252

COMPARENDO No. 110010000000 27870381
INFRACCION No. D-12 | - L
PETICIONARIO: ] NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.753.775 |

PLACA: | CZR805

SERVICIO: PARTICULAR

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

En Bogota D.C. a los Diez (10) dias del mes de mayo de 2021, siendo las 16:08 hora,
esta Autoridad de Transito en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le
confieren los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucién Politica Nacional, la Ley 769 de
2002 (Codigo Nacional de Transito Tefrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la
cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se dictan ofras
disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto
672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan ofras disposiciones) y la Resolucién 160 de 2020 (Por
medio de la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales
de los empleados publicos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad),
se constituye en audiencia publica en asocio de un Profesional en Derecho de la
Secretaria de Movilidad declarandola legalmente abierta.

En este estado de la diligencia el despacho deja constancia que teniendo en cuenta
que, en diligencia del 10 de febrero de 2021, se decret6 a solicitud de parte la prueba
testimonial de la agente de transito LEYDI YOHANA PARRADO GOMEZ portadora de
la placa policial 187329.

Articulo 171. Juez que debe practicar las pruebas.

El juez practicara personalmente todas las pruebas. Si no lo pudiere hacer por razéon
del terriforio o por ofras causas podra hacerlo a través de videoconferencia,
teleconferencia o de cualquier ofro medio de comunicacién que garantice la
inmediacion, concentracion y contradiccion.

(.)

Asi mismo, se encuentra presente el (la} Dr(a). INGRID JOHANNA CIFUENTES DIAZ
identificado con cedula de ciudadania No 1.100.962.440 y tarjeta profesional No
284.006 del C.S de la Judicatura, en calidad de apoderado del impugnante a quien se
le reconoce personeria juridica para actuar en la presente diligencia al presentar poder
de sustitucién del Doctor ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ identificado (a)
con la cédula de ciudadania 1.024.480.126 portador (a) de la Tarjeta Profesional
293.155 del C.S de la J, Quien se le pregunta si esta de acuerdo que se realice esta
diligencia de forma virtual, quien manifiesta; Estoy de acuerdo con el medio en que se
practicara la prueba. . -

Por lo anterior, se procede a realizar la identificacion de la patrullera LEYDI YOHANA
PARRADO GOMEZ portadora de la placa policial 187329, exhibiendo su documento
de identificacion No. y quien indico al despacho en la diligencia virtual sus generales de
Ley y su respectivo interrogatorio.

El despaché procede a concederle el uso de la palabra a (la) apoderado(a) del
impugnante con el fin que ejerza su derecho de contradiccién respecto al testimonio de
la uniformada quien procede a interrogarla.
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Se dejoé la constancia que una vez escuchado el testimonio de la uniformada el
despacho procede a INCORPORAR copia del DIPLOMA que acredita como Técnico
en Seguridad Vial del (la) patrullero(a) de Transito LEYDI YOHANA PARRADO
GOMEZ identificado (a) con C.C. No 1.121.908.142 portadores (a) de la placa policial
187329, el cual fue allegado en copia simple del archivo de la Secretaria Distrital de
Movilidad, y se le corre traslado del mismo al apoderado del impugnante, quien
manifiesta: “‘manifiesta en alegaciones”

Una vez practicadas las pruebas objeto de esta diligencia, se procedié a dar el uso de
la palabra a la doctora INGRID JOHANNA CIFUENTES DIAZ identificado con cedula
de ciudadania No 1.100.962.440y tarjeta profesional No 284.006del C.S de la
Judicatura, para que se pronunciara respecto de los alegatos finales, una vez
recepcionados lo cuales los anexa via correo electrénico y este despacho los procede
a incorporar en ia presenta acta de la siguiente forma:

ALEGATOS DE CONCLUSION

Corresponde a la autoridad de transito determinar si Nelson Hernando Pulido Delgado es
contraventor de la sancién tipo D12, respecto al cambio de destinacién para la cual el vehiculo
tiene autorizada su licencia de transito. '

Inicialmente, esta defensa quiere postllar que, de dar lugar a la declaracion de responsabilidad
del investigado, aun cuando se evidenciaron graves errores en la orden de comparendo, se
configuraria conforme con el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 los elementos para una posible
declaracién de nulidad del acto administrativo definitivo. Lo anterior, en primer lugar, por el
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa por los graves errores en el procedimiento
y diligenciamiento de la orden de comparendo aqui impugnada y, en un segundo lugar por falsa
motivacion debido a la no comprobacién por parte de la administracion del pago {elemento que
como se desarrollara a lo largo de estos alegatos, es inescindible para la configuracion de
responsabillidad contravencional en esta infraccion en especifico).

De esta manera, de las pruebas debidamente aportadas y decretadas en el presente proceso
contravencional, esta defensa encontré probada la existencia de varios errores en el
diigenciamiento del comparendo, errores que afectan |2 idoneidad y aptitud del policial para
efectuar este tipo de procedimientos, ademas de afectar Ia produccion del comparendo en si
mismo, por no cumplir a cabalidad los postulados establecidos por la norma que regula el
diligenciamiento de los mismos (resolucién 3027 de 2010). Errores que se exponen de la
siguiente manera:

+ Casilla 10 falta por diligenciar direccion, edad, teiéfono, municipio y direccién
electrénica.

« Casilla 12 falta un nimero de Ia licencia de transito

» Casilla 13 falta el diligenciamiento de ios datos del propietario

« Casilla 15 falta diligenciar la entidad

« Casilla 16 falta diligenciar consecutivo

* En Ias casillas sin marcar no se consigno ningun indicativo que determine el no
diligenciamiento de estas.

Es importante recalcar que la policial cuenta con una certificacion que le acredita como técnico
en seguridad vial, documento que obra en el expediente como prueba de las aptitudes con las
cuales debia contar.

No obstante, quedd demostrado en la declaracion la falta de conocimiento de la agente de
transito respecto de las normas aplicables al procedimiento, puesto que, cuando se le pregunté
de manera especifica sobre los parametros que rigen su actuar, esta no logré acreditar su
conocimiento sobre dichos aspectos. A continuacion, la defensa agrega las contradicciones en
las que incurrié el policiai, y que demuestran dicha irregularidad:
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« Desconoce los requisitos formales para instalar un puesto de control.

Desconoce los requisitos para el levantamiento de un comparendo D12

S
e e e et

= Desconoce los parametros que rigen el diligenciamiento de la orden de comparendo
« No sefala con claridad la norma aplicable para este tipo de procedimientos, esto es el
manuai de infracciones de transito

A
Cabe destacar, que sin mediar solicitud previa por parte de la deciarante el despacho puso de
presente la orden de comparendo, sin siquiera mencionar la base normativa para fundamentar
su actuar, dicho parametro normativo era el articulo 221 numeral 7 del CGP que determina que
para proceder a autorizar a revisién de documentos a los declarantes debe mediar una solicitud
previa y expresa del declarante, en este caso en particular no la hubo, viéndose gravemente
afectada la espontaneidad de la declaracion de la agente.

Asl las cosas, es necesario recordar fo manifestado por la agente de transito en su declaracion,
cuando esta defensa le pregunt6 sobre el tiempo trascurrido desde la Ultima vez que hizo un
curso de actualizacion de conocimientos; curso que a la luz de lo dispuesto por ei paragrafo 2
dei articuio 3 de ia Ley 1310 de 2009 es obiigatorio actualizar cada afio con el fin de asegurar
el adecuado entendimiento por parte de los miembros def cuerpo de control operativo de transito
de las normas que rigen su actuacion. La agente respondié que recientemente hizo un curso sin
embargo, cuando se le preguntd si podia corroborar la actualizacion, éste adujo no poder
hacerlo. Por ende, la no realizacién del mencionado curso por parte de la PT. Leydi Yohana
Parrado Gémez vicia por completo el pracedimiento de la imposicién def comparendo e incluso
el comparendo mismo, en tanto que la agente que lo realizé no cuenta con la suficiente
idoneidad para adelantar este tipo de actuaciones debido a su falta de actualizacién en la
normativa de transito.

Conforme con lo anterior, se pregunta esta defensa como la agente de transito certificado come
técnico en seguridad vial, puede cometer este tipo de errores en el diligenciamiento, y atin mas
grave, desconocer con asombrosa tranquifidad la norma que rige la expedicién de este tipo de
documentos. Es necesario indicar, que el despacho corri6 traslado del certificado de técnico en
seguridad de la agente una vez concluida la etapa procesal del interrogatorio, coartando con
esto el derecho de contradiccién y defensa con el que contaba el investigado.

Es importante recalcar por parte de esta defensa la relevancia que le asiste al contenido
ideoldgico de la orden de comparendo, ya que asf dicho documento no se constituya como
prueba ni muchos menos un juicio de responsabilidad sino como una orden formal de citacion
(Segun lo definido, entre otras, en la sentencia T- 616 de 2006); de acuerds con el manual de
infracciones de transito (creado por la Resolucion 3027 de 2010) deben cumplirse ciertos
parametros y ciertas formalidades al momento de su produccién, los cuales fueron omitidos por
la agente, viclentando con ello el deber y profesionalismo (Ley 1310 de 2009, articulo 3)con los
cuales deben estar cubiertos los procedimientos realizados por las autoridades de transito. Lo
anterior en razén a que el manual de infracciones de transito es una herramienta de obligatorio
cumplimiento por parte de las autoridades de transito, y su incumplimiento es una clara violacion
de las obligaciones que ostentan los agentes de transito y del principio del debido proceso
especificamente el administrativo. Es por esto, aunado a los errores en el diligenciamiento de
la orden de comparendo mencionados en parrafos anteriores, que se vio afectado gravemente
el acto inicial y de citacion al tramite que pretende determinar la presunta responsabilidad del
impugnante, en razon a que el mismo nacié a la vida juridica con vicios en su creacion,
desvirtuando con ello la validez juridica del documento y confirmando la carencia del
cumplimiento de las normas minimas exigidas a los agentes de transito lo que como resultado,
impide dar [ugar a una decision sancionatoria en contra del impugnante.
L3

En igual sentido, fue demostrado con el procedimiento realizado por de la agente, la clara
violacion al derecho constitucional a la intimidad de mi defendido (art. 15); no se explica esta
defensa las razones por las cuales la agente detuvo la marcha del vehiculo y procedié a invadir
la orbita personal de Nelson Hernando Pulido Delgado y su acompafiante, exigiendo determinar
relacién o parentesco existentes entre estos, ya que al momento de verificacidn de documentos
y antecedentes por parte de la agente, este se encontraba en el vehiculo, satisfaciendo una
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necesidad personal amparada expresamente por la Constitucién Colombiana (art. 24), que no
estaba obligado a revelar. Confirmando con lo anterior, una extralimitacién en las funciones de
la agente para orientar o dirigir este tipo de procedimientos. Funciones determinadas de manera
especifica en ias normas que rigen su actuar, siendo principaimente las funciones de
prevencidn, pedagogia y vigilancia, que no pueden transgredir ia 6rbita privada de los
ciudadanos como sucedi6 en el presente caso.

Dichos agentes nunca han estado investidos con funciones investigativas o de policia judicial
en este tipo de procedimientos. El articulo 218 de la carta politica determina que la Policia
Nacional tiene como fin el establecimiento de una paz colectiva y es la ley la que reglamentara
la forma de hacerlo. Es asi que, el legisiador a través de la Ley 769 de 2002, en su articulo 148,
dispuso que los agentes de ftransito estaran facultados como policfa judicial tnica y
exclusivamente cuando estén en presencia de un PUNIBLE y, como estamos ante investigacion
tendiente a determinar una infraccion de corte contravencional, la intromisién en Ia infimidad y
privacidad por parte de la agente a Nelson Hernando Pulido Delgado no se encuentra justificada
ni en la Constitucién ni en la Ley y por tanto no pueden dar lugar a una decision sancionatoria
en el presente caso.

Adicionalmente, se probaron los graves errores en el procedimiento de la orden de comparendo
aqui impugnada, toda vez que la agente, al aceptar en su declaraciéon la recoleccién de
informacion al conductor y a sus acompafiantes, configuré con ellé una extralimitacion de sus
facultades.ya que, claramente en este caso se dio lugara un interrogatorio, proceso que no esta
autorizado expresamente en ninguna de las normas mencionadas en lineas anteriores que rigen
el actuar de los agentes de transito; quedando en evidencia la atribucién arbitraria tomada de
forma abusiva y unilateral por la agente de transito.

Estas aseveraciones efectuadas por la agente, ponen al descubierto el nefasto procedimiento
efectuado, toda vez que, valiéndose de la calidad de miembro activo de la Policia Nacional,
considero de forma ajena a derecho, prudente, sustentado, proporcional y racional, recolectar
informacion en procedimientos de verificacion y control, para luego como investigador/a activa
de un proceso, confrontar dicha informacién para sacar conclusiones que llevaron a la
imposicion del comparendo, mediante la realizacion de una verdadera diligencia de
interrogatorio que no se encuentra permitida para esta agente.

Es de resaltar que conforme a lo manifestado por el impugnante en version libre, el
procedimiento fue efectuado en via, no en un puesto de control ni tampoco en un puesto fijo,
sino que de forma arbitraria la agente Leydi Yohana Parrado Gémez detuvo la marcha del
vehiculo y de forma inexplicable e intimidatoria procedi6 a invadir la esfera personal de los
ocupantes del rodante efectuando preguntas con el fin de desvirtuar algun parentesco o
familiaridad entre el conductor y sus acompafiantes, sin que existiese orden para su actuar, al
preguntarle al agente si estaba autorizada para esto, el policial se fimita a responder que se
encontraba en un area de fiscalizacion, concepto que no se encuentra estipulado en a ley 769
de 2002 y tampoco en el manual de infracciones de transito adoptada mediante resolucién 3027
de 2010, por lo que se puede concluir que se impuso la orden de comparendo de forma
discrecional, arbitraria y caprichosa, ya que aun cuando el mismo policial manifiesta que todos
los documentos del vehiculo estaban en regla, no expiica las razones suficientes y objetivas por
las cuales no permitié que prosiguiera su camino el conductor, concluyendo de manera
caprichosa con la supuesta determinacion de la supuesta prestacién de servicio publico de
transporte.

Sumado a io anterior, en la version libre efectuada por el impugnante se menciona la distribucion
de tareas para estos procedimientos. Es evidente que se generan incongruencias en la
veracidad de los hechos narrados y, sobre todo, el contenido de la ya de por si, viciada orden
de comparecencia.

Sea necesario resaltar, lo dicho en lineas anteriores respecto de lo expresado por el impugnante
en su version libre, que manifesté conducir su vehiculo para satisfaccion de una necesidad
personal, conslituyendo con ello la modalidad de transporte privado y particular que se
encuentra definida por las siguientes normas: Ley 336 de 1993, articulo 5; Ley 769 de 2002,
articulo 2, definicion Vehfculo de Servicio Particular, y el Decreto 1079 de 2015, articulo 2.1.2.1.
Esta mencién del impugnante, sumado al hecho gue dentro del presente caso no existe prueba
que permita dar cuenta de la constitucion del servicio publico de transporte, permite dar cuenta
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del hecho que, al momento de la infraccién, el vehiculo estaba siendo destinado a la satisfaccién
de necesidades propias del conductor que, cualquiera que sea su naturaleza, no puede ser
reprochado ni sancionado como pretende que suceda en este caso el agente que impuso la
orden de comparecencia.

Debe advertirse, que dentro del proceso nunca quedé probado céme la agente evidenci6 el
supuesto pago mencionado en la casilla 17 del comparendo. Remuneracion que constituye a
grosso modo, uno de los elementos fundantes para la configuracién del servicio de transporte
publico, y que nunca fue aceptado en la version libre realizada por el el impugnante.

Es cierto que la tipologfa de esta contravencion se encuentra contenida en el articulo 131 del
CNTT en su literal D12, que dispone como elementos para la configuracién de dicha infraccién
conducir un vehiculo, cambiando fa modalidad del servicio autorizado en su licencia de transito.
Sin embargo, con la anterior lectura, se evidencia la gxistencia de un tipo contravencional
compuesto de varios elementos para endilgar respgnsabilidad a un ciudadano por la infraccién
D12, el mas relevante es el cambio de modalidad de un servicio a otro, es decir de un servicio
particular de transporte a un servicio publico de transporte. Para determinar la existencia o no
de responsabilidad se deben revisar las normas que definan claramente dichos servicios (la Ley
769 de 2002 no lo hace), para asi efectuar una lectura global de todo el cuerpo normativo que
regula las infracciones contravencionales, coadyuvada con las que definen los mencionados
servicios y de esa forma evitar grandes espacios de ejercicios discrecionales entre el agente y
autoridad a carge de la investigacién.

De no hacerse lo anterior, se entraria en el escenario de una lectura normativa aislada e
individual que afectaria gravemente la actividad del juzgador por solo valerse del tipo
contravencional para la imposicién de una infraccién que es claramente compuesta, por
contener elementos que necesitan de otras normas para su existencia y aplicacién. Es por esto,
que se toma indispensable para endiigar la prestacién de un servicio publico de transporte a un
ciudadano, asegurar el componente de la contraprestacién econémica, elemento atribuido por
ia Corte Constitucional como definitorio de la diferencia entre el trasporte publico y el transporte
privado. (CConst - C-033/2014). Lo anterior, sin perjuicio de la existencia de otros tipos
contractuales distintos al transporie pdblico, que puedan satisfacer las necesidades de
movilidad de los ciudadanos.

Es menester mencionar, lo dicho por la agente en su declaracién, la cual sefialé evidenciar con
sus sentidos, el supuesto pago que configuraba segun ella, la prestacién de! servicio de
transporte puablico a cargo de mi defendido. Sin embargo, cuando se le pregunté de manera
directa a la agente sobre el método de pago utilizado, esta respondié que en efectivo, sin
mencionar de manera clara la razén para creer que el supuesto intercambio de dinero
configuraba el cobre de un viaje, solamente se basé en supuestas manifestaciones
recolectadas por terceros, que nunca fueron llamadas al presente tramite, configurando la
postulacién de una prueba netamente indirecta y de oidas, carente de ratificacion en el tramite
sancionatorio que, claramente correspondia al ente investigador ratificar dentro del presente
asunto.

De igual manera, la agente rechazé expresamente contar con algun otro medio de prueba que
certifique lo aducido por ella en su declaracién, lo cual aunado a las graves contradicciones,
incongruencias y semejanza en la narracion del relato de la agente Leydi Yohana Parrado
Gomez con otros procesos, reduce considerablemente la credibilidad e imparcialidad de su
declaracion [Expediente: 9535 de 2019, 9037 de 2021, 12453 de 2021]. Por lo anterior y de
conformidad con lo estipulado por el articulo 211 del CGP, se debe decretar la tacha parcial de
la declaracion rendida porla agente en mencidn, por encontrarse probado que al ser un
miembro activo de la Policia Nacional, esta se somete a un juramento de cumplimiento y respeto
hacia la institucion, sumado a su interés por demostrar que el procedimiento estuvo libre de todo
vicio y gue fue respetuoso de la ley y los postulados constitucionales. Es por esto que debe
decretar la exclusién probatoria parcial de la declaracién rendida por ella.

Ahora bien, las declaraciones del impugnante en su ver?ién libre desconociendo la existencia
de la infraccién investigada, constituyen a la vista de'las disposiciones constitucionales y
normativas, especificamente el articulo 167 del CGP, una negacién.indefinida, la cual en primer
lugar no necesita ni puede ser probada y, en segundo Iugar, determina que le corresponde a la
administracién desvirtuarla. De ésta forma, la existencia de una negacidén indefinida en la
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declaracién del impugnante y ei inicio mismo del presente tramite de impugnacién, constituye
un medio de defensa legitimo, en el cual se refuerza por los errores en el procedimiento que dio
como origen [a orden de comparendo, por parte de la agente de transito que la elaboro. Esta
defensa tiene muy clara [a presuncion de legalidad que recubren los procescs de los agentes
estataies, sin embargo, dicha institucidon no desvirtia que ante la existencia de una negacion
indefinida, no puede darse fugar a una definicidon sancionatoria cuando no median pruebas que
la desvirtlle y, peor aun, se ve seriamente afectada ia legitimidad del presente tramite cuando
se pone en tela de juicio la idoneidad o validez de procedimientos efectuados por los agentes.

Por regla general, la administracién es quien tiene la carga de la prueba, en procesos
administrativos sancionatorios, a menos que en virtud de la potestad de configuracion
legislativa, el legislador determine de manera inequivcca la inversion de la carga de la prueba
con el fin de que sea el administrado quien deba cumplir con la exigencia de demostrar que no
cometio la infraccion, estamento que no se encuentra estipulado para este proceso
contravencional. Es por esto, que no hay forma de imputar responsabilidad, si se tiene en cuenta
que, inclusive, esta defensa logrd cL‘lmpIir con su deber de desvirtuar la Unica prueba del
despacho para declarar como presunto contraventor ai impugnante, es decir la declaracion de
ia agente de transito que impuso el comparendo, la cual, en todo caso, por si sola resultaria
insuficiente para desvirtuar la negacién indefinida que opera en favor del impugnante en este
caso.

En definitiva, se tiene que durante todo este proceso el despacho no contd con ninguna prueba
fehaciente y concreta que determinara ia responsabilidad contravencional de mi defendido. El
despacho le atribuyé todo el peso probatorio a la declaracién de la agente que impuso la orden
de comparendo que dio inicio a este procedimiento contravencional, con base a la presuncién
de legalidad con las que, supuestamente, estan cubiertas las actuaciones de los agentes, como
si se trataran de actos administrativos, lo cual a todas luces no es posible. Aunado a lo anterior,
como se puso en evidencia por parte de esta defensa, no solo no existen pruebas en
contra del impugnante, sino que la defensa ha dejado claro que el tramite desde su
génesis, estad compuesto por irregularidades, incongruencias y arbitrariedades que evitan que
pueda tener plena validez probatoria o legalidad 1o que no permite dar jugar a una consecuencia
sancionatoria, mas aun cuando se trata de un proceso contravencional, que como se dijo
anteriormente se debe llegar a la certeza absoluta de la comisién de la conducta
confravencional, mas alla de toda duda razonable.

Esta insuficiencia probatoria del despacho queda alin més expuesta con la grave mutacion

efectuada a la versién libre del impugnante por la pregunta efectuada por e! operador juridico

en la diligencia en la que se agot6 la etapa de la version referida y solicitud de pruebas, con lo

cual se evidencia la intencion del despacho de buscar material probatorio de una forma

inadecuada, afectando con dicho actuar la imparcialidad de} operador juridico y en igual sentido ‘D
ios derechos de debido proceso, contradiccion y defensa que cubren este tipo de actuaciones
administrativas, donde el administrado claramente se encuentra en una posicién desfavorable

con respecto a la posicion de la administracion. (Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso
Administrativo, seccidn segunda, subseccion b, Radicado 1230-10, 2014)

De igual manera, se debe tener en cuenta la respuesta dada por la agente quien indicé que la
copia que entregd al presunto infractor es igual a la orden de comparendo que obra en el
expediente, sin embargo, esta actuacion es claramente un imposible, por ios agentes contar con
una comparendera electrénica y no con una impresora para imprimir documentos como la orden
de comparendo que reposa en el expediente y, que fue revisada previamente por la agente ai
momento de efectuar su declaracion. Se debe tener en cuenta que de acuerdo con el articulo
135 def CNTT, los agentes de transito deben entregar copia fidedigna de las ordenes de
comparendos al momento de realizar la notificacion de este tipo de procedimientos, ejercicio
omitido por la agente Leydi Yohana Parrado Gomez.

Lo anterior a razon que, la tirilla entregada por la agente no se encuentran las observaciones
que tienen el deber de anotar los agentes de transito al momento de la imposicién de una orden
de comparendo (contenidas en la casilla 17). Aunado a que dicha tirilia no respeta Ias
caracteristicas del formulario de comparendo tinico nacional estipulado de manera expresa en
una resolucion con fuerza material de\ ley y una ley expedida por ei Congreso que indican de
manera expresa el tipo de comparendo que debe ser entregado a los presuntos infractores. Con
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lo anterior, se genero una indebida notificacién de la infraccién, asi como también una afectacion
grave al derecho constitucional al debido proceso.

Es menester mencionar, que la implementacién de la modalidad de comparenderas electronicas
violo abiertamente tanto la Resolucion 3027 de 2010 como la Ley 769 de 2002 que estipulan
para laimposicion de las ordenes de comparendo, un formulario de comparendo Unico nacional.
Obra por su ausencia la resolucién o ley que determinara de manera expresa y concreta el
nuevo formato a implementar con ocasitn a la nueva modalidad electronica. Si bien, los avances
tecnologicos son bienvenidos, ello es valido siempre y cuando respeten la jerarquizacion
normativa y el deber de procurar por el establecimiento de una coherencia regulatoria, para de
esa forma evitar un alto nivel de indeterminacion y poca certeza juridica que afectan en gran
medida la armonia de un sistema juridico. Fue tan acelerada y poco planeada la implementacion
de estos dispositivos electronicos, que en muiltiples comparendos se han evidenciado fallas
técnicas que afectan gravemente la produccion y contenido ideoldgico del comparendo

Por ofro lado, se tiene que en un proceso iniciado desde el 10 de febrero de 2021, la agente
Leydi Yohana Parrado Gémez se ausento en dos oportunidades, de las cuales son justificadas
una. De lo anterior, se concluye gue el despacho debio ese dia de inasistencia sin justificacion
de la agente, oficiar a la dependencia competente de la policia para que, en el término
improrrogabie de 3 dias habiles contados a partir de la fecha de citacion, el agente allegara al
expediente ia justificacion de su inasistencia. Y de no ser allegada, continuar con el tramite del
proceso contravencional a que hubiere iugar. No obstante, lo anterior, y sin ningun deseo de
solicitar el justificante de inasistencia, el despacho resolvié volverla a citar sin que los supuestos
de justificacion cumplieran a cabalidad con su objetivo de suficiencia y razonabilidad. Ante esto,
el adecuado proceder era la declaratoria de absolucion de responsabilidad contravencional, por
no recaudarse la declaracién del agente de transito que impuso el comparendo, declaracion que
resulta necesaria para determinar ia responsabilidad o no de los presuntos infractores ya que,
como lo ha dicho anteriormente la Corte Constitucional (CConst - T-606/06), las ordenes de
comparendo carecen del caracter de prueba causando la ausencia de material probatorio
suficiente, aunado a lo manifestado por Nelson Hernando Pulido Delgado en la version libre
quien rechazd la comision de la infraccion.

Sea del caso resaitar otro error de la agente de transito al momento de imposicion del
comparendo, consistente en la inmovilizacién del vehiculo que conducia el impugnante. Se
debe fener en cuenta que, de acuerdo con ei articulo 29 Superior, toda persona debe ser
juzgada con observancia de ias formas propias de cada juicio, y que todo ciudadano se presume
inocente hasta que no se le compruebe lo contrario. Sin embargo, mediante ia inmovilizacion
del vehiculo, la agente efectué un juicio anticipado de responsabilidad, toda vez que impuso una
de las sanciones propias de la infraccion D-12, sin que el presunto infractor hubiese tenido
oportunidad de impugnar y ejercer su garantia a un debido proceso.

Adicional a lo anterior, la Ley 769 de 2002 y el Manuai de Infracciones de Transito enlista
aquellas medidas que constituyen sanciones, dentro de la cual se ve incluida ia inmovilizacién
del vehicuio; y a su vez, el Manual en mencién enlista aquellas infracciones en las que se debe
proceder con esta sancion, dentro de las que no se incluye ia infraccion D-12.

Dicho sea, también que mal podria la administracion alegar que la inmovilizacion no obedeci6
a la imposicion de una sancion sino al despliegue de una medida de proteccion preventiva. Bajo
este supuesto, la defensa debe traer a colacion la Sentencia C-428 de 2019, en la que se
determind que la suspension de la licencia de conduccion por imposibilidad transitoria fisica o
mentai para conducir constituye una medida de proteccién preventiva, en tanto que esta
limitante pretende proteger Ia vida e integridad de ias personas que padecen una ‘condicién
fisica o mental, y las de los demas actores viales. Lo anterior no ocurre con la inmovilizacion de
un vehiculo, toda vez que esta institucion tiene visos claramente sancionatorios, en tanto que,
mediante su imposicién, el estado pretende tanto castigar a aquelias personas que incurran en
el supuesto de hecho que tipifica la norma, como ejercer una presion psicolégica para guiar el
comportamiento juridico del resto de la ciudadania, en raz6n a que esta se abstendra de realizar
aquellas acciones que puedan liegar a limitar el ejercicio de sus derechos, como lo son el
derecho fundamental a Ia libre locomoci6n y el derecho a |a propiedad privada, en el caso de
una inmovilizacion.
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Es muy importante sefialar que el Capitulo 6 del manual de infracciones de transito, contenido
y parte integral de la Reselucion 3027 de 2010, refiere a las causales de inmovilizaciéon del
vehiculo y, de ninguna manera refiere a la infraccion investigada en este caso, esto es, a la
clasificada como D12. Lo anterior, da cuenta entonces que la sancién de inmovilizacion debe
configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida como sucedié
en este caso, en el que no se prevé dicha medida como una accidén preventiva sino
consecuencia propia de la declaratoria de la contravencion,

A continuacién esta defensa, insiste nuevamente en que no se cumplieron los presupuestos
para declarar como contraventor al impugnante, puesto que, nunca quedé comprobada la
responsabilidad contravencicnal, ni la configuracion sistematica de los elementos normativos
que configuran el servicio publico de‘transporte, los cuales deben ser abordados desde una
abstraccion normativa global y no aislada, en donde no solo se mire lo establecido en la Ley
769 de 2002 y sus modificadoras, sino también lo estipulade por la ley 105 de 1993, artfculo 3,
Ley 336 de 1996, y el Decreto Unico Reglamentario de Sector Transporte, articulo 2.1.2.1.

De igual manera, ante la duda de la configuracion de fa infraccion contravencional, debe

aplicarse el principio jurisprudencial del in dubic pro administrado, que determina que debera

fallarse en favor del administrado cuando quede duda con la recoleccién de las pruebas sobre

la configuracion o no de la infraccién contravencional. Por lo anterior, esta defensa conmina a

la administracién para declarar el archivo definitvo del presente proceso y en su defecto (D
proceder a la absolucion de responsabilidad contravencional de Nelson Hernando Pulido

Delgado.

El despacho da por terminada la diligencia siendo las 16:30 horas, dejando constancia
que fue grabada en Google Meet y posteriormente en un (1) CD o DVD el cual se
incorpora y hace parte integral del este expediente.

RESUELVE

PRIMERO: Suspender |a presente diligencia para el 08 de junio de 2021 a las 3:00
pm, con el fin de notificar fallo.

Se deja constancia que la presente providencia surte asi notificacion en estrados a las
partes. (Articuio 139 C.N.T)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ‘D

YENNY SANTAMARIA ROMERO

AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

H FONSECA AFRICANO
RITAL DE MOVILIDAD

KEIRI
ABOGADO SECRETARIA

%
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Sefores;
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

Expediente: 1252

Comparendo: 11001000000027870381
Infraccién: D12

Impugnante: Nelson Hernando Pulido Delgado
Cédula: 79753775

Placa Vehiculo: CZR805

Tipo de vehiculo: Automévil

Clase de Servicio: Particular

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER.

ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ, mayor de edad, vecina y residente de esta ciudad, identificada
con la cedula de ciudadania No. 1024480126, Portadora de la Tarjeta Profesional No. 293155 del C.S. de Ia
J., de manera comedida concurro a su despacho para manifestar que sustituyo poder de representacion
conferido por el impugnante dentro del proceso de la referencia, con iguales facultades y prerrogativas a mi
otorgadas, a Ingrid Johanna Cifuentes Diaz Abogada en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como
aparece bajo su correspondiente firma, para que para que continte con la representacién judicial hasta la
culminacion del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucién se realiza bajo las mismas facultades y prerrogativas y con facuitades
para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas, impugnar, interponer recursos de ley,
interponer demanda administrativa, desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de
falsos, Interrogar y, en general de todas las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P.
para defender los intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva a la abogada Ingrid Johanna Cifuentes Diaz en los
términos antes descritos.

Atﬂntému e,

Acepto,

T el Croenles gy

C.C. 1.100.962.440 de San Gil (S)
T.P.284.006 delC.S. dela J
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AUDIENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE: 1252
COMPARENDO No. 110010000000 27870381

INFRACCION: D12

IMPUGNANTE: NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
CEDULA DE CIUDADANIA No.  79.753.775

PLACA VEHICULO: CZR805

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogcta D. C., el dia 04 de junio de 2021 siendo las 3:00 hrs, LA SUSCRITA
AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en
gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y
209 de la Constitucién Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito
Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002
Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica
ta estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan ofras
disposiciones) y la Resolucién 160 de 2020 (Por medio de la cual se modifica el manual
especifico de funciones y competencias laborales de fos empleados publicos de la planta
de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad),.Por lo que se procede a emitir el
siguiente:

Que de conformidad con ia Resolucion Numero 34133 del dia 01 de junio de 2021 " Por
medio de la cual se ordena la suspensién de términos procesales los dias 02, 03, 04
y 08 de junio 2021 y se dictan otras disposiciones” , expedida por la Secretaria de
Movilidad, con ocasion a la situacién de salubridad publica que se viene presentando por
el alto contagio del virus COVID-19 (CORONAVIRUS) esta Autoridad procede a constituirse
en Audiencia Publica y reprogramar la Audiencia que estaba programada para el dia 02 de
junio de |la presente anualidad, en consecuencia citara al impugnante, su apoderado y
demas partes intervinientes a la direccion fisica obrantes dentro del plenario y al correo
electronico autorizado para notificaciones, con el fin de continuar con la actuacién procesal
gue en derecho corresponda, para el dia 22 DE JUNIO DE 2021, A LAS 2:00 PM.

Asi las cosas esta autoridad de transito en uso de sus facultades.
RESUELVE

PRIMERO: REANUDAR términos procesales a partir del 09 de junio de 2021 y continuar
con la actuacion procesal que corresponda.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para continuacion de audiencia publica el dia 22 DE JUNIO
DE 2021, A LAS 2:00 PM. de conformidad a la parte motiva de éste proveido.

TERCEROQO: CITAR al apoderado del impugnante ANDREA CATHERINE MARTINEZ
LOPEZ, para la audiencia de continuacion que se llevara a cabo el dia 22 DE JUNIO DE
2021, A LAS 2:00 PM.

CUARTO: CITAR al impugnante NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, para la
audiencia de continuacidn que se llevara a cabo el dia 22 DE JUNIO DE 2021, A LAS 2:00

PM.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada, se firma una vez leida y
aprobada por quienes en ella intervinieron, surtiéndose asi notificacion en gstrados a las
partes segun lo preceptuado en los Articulos 138 y 139 del CN.T.T,

Secretaria Distritai de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: {1} 364 8400
www.movilidadbogota.gov.co
Infarmacian: Linea 195
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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AUDIENCIA PUBLICA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@ SANE AMARIA RgziERO

AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

™

ABOGADA ISTRITAL DE MOVILIDAD

REVISO: TANIA MATEUS
ABOGADA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
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Informacion: Linea 195
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Informacion Publica
Al contestay Cite el No. de radicacion de este Dotumento

Bogota D.C., junio 08 de 2021

seforty - rd (o

Nelson Hernando Pulido Delgado SCenme
Calle 43 Sur N° 11 C -12 B9 JUN 2020
Begota - D.C.

REF: CITACION AUDIENCIA EXP 1252 COMPARENDO 27870381
INFRACCION D12

Respetuosamente solicito se sirva comparecer a la audiencia de continuacién y de
este modo ejerza el derecho a la contradiccion y defensa. Asistencia requerida
para proxima diligencia a realizar en el SUPERCADE DE MOVILIDAD que se

encuentra ubicato en la CALLE 13 # 37 — 35, el 22 DE JUNIO DE 2021 A LAS
2:00 PM

Cordialmenie,

el

Yénny Yedilka Santamaria Romero
Subdireccidn de Contravenciones

Flrna meté.rlica qenemda en 08-06-2021 10:38 AM
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Infermacion Pubiica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Diocumento

Bogota D.C., junio 08 de 2021

s | Tl

Nelson Hernande  Pulido Delgado SCenpom

Calle 43 Sur N° 11 C -12 B9 JUN 20621

Bogota - D.C.
®

REF: CITACION AUDIENCIA EXP 1252 COMPARENDO 27870381
INFRACCION D12

Respetuosamente selicito se sirva comparecer a la audiencia de continuacion y de
este modo ejerza el dereche a la contradiccion y defensa. Asistencia requerida
para proxima diligencia a realizar en el SUPERCADE DE MOVILIDAD que se

encuentra ubicade en la CALLE 13 # 37 — 35, e] 22 DE JUNIO Dt 2021 A LAS
2:00 PM -

Cordialmente,

cmmﬁc\

Yenny Yedilka Santamaria Romero
' Subdireccion de Contravenciones

Fimas mecinlcu genemda N 08-06-20521 10:38 AM
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SECRETARIA DE SDC

BOGOT’\ MOVILIDAD 20214214607201

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., junio 08 de 2021

Sefor(a)

PULIDO

Nelson Hernando Pulido Delgado
Calle 43 Sur N° 11 C -12

Bogota - D.C.

REF: CITACION AUDIENCIA EXP 1252 COMPARENDO 27870381
INFRACCION D12

Respetuosamente solicito se sirva comparecer a la audiencia de continuacion y de
este modo ejerza el derecho a la contradiccion y defensa. Asistencia requerida
para proxima diligencia a realizar en el SUPERCADE DE MOVILIDAD gue se
encuentra ubicado en la CALLE 13 # 37 — 35, el 22 DE JUNIO DE 2021 A LAS
2:00 PM

Cordialmente,

e ke

Yenny Yedilka Santamaria Romero
Subdireccion de Contravenciones

Firma mecanica generada en 08-06-2021 10:38 AM

Elabord: Keiri Yulith Fonseca Atricano-Subdireccion De Contravenciones

Este documento estd suscrito con firma mecanica autorizada medianfe Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciato ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https:/Hforms.gle/sVLz4x24IJU3JFFY esto nos ayutiard a prestar un mefor servicio”
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacién de este Documento

Bogota D.C., junio 08 de 2021

Sefor{a)

MARTINEZ

Andrea Catherine Martinez L.opez
Jsanchez@equipolegal.com.co

CP: 110221

Email: jsanchez@equipolegal.com.co
Bogota - D.C.

REF: CITACION AUDIENCIA EXP 1252 COMPARENDO 27870381
INFRACCION D12 '

Respetuosamente solicito se sirva comparecer a la audiencia de continuacion y de
este modo ejerza el derecho a la contradiccion y defensa. Asistencia requerida
para proxima diligencia a realizar en el SUPERCADE DE MOVILIDAD gue se
encuentra ubicado en la CALLE 13 # 37 — 35, el 22 DE JUNIO DE 2021 A LAS

2:00 PM

Cordialmente,

%

Yenny Yedilka Santamaria Romero
Subdireccion de Contravenciones

Firma mecarica genarada en 0B-06-2021 10:34 AM

f"""\

Eiabord: Keiri Yulith Fonseca Africano-Subdireccion De Contravenciones

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autcrizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciada ciudadano: Lo invitamos a calificar fa calidad de la respuesta a su reguerimiento, en el link
https:/fforms.gle/sVLz4x24iJU3JVES esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 -35 ALCALDIA MAYOR

Teléfono: {1) 364 9400 DE BOGOTA DC.
www.movilidadbogota.gov.co
informacion: Linea 195
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE: 1252

COMPARENDO: 110010000000 27870381

INFRACCION: D12

CONDUCTOR: ) NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
CEDULA DE CIUDADANIA:  79.753.775

PLACA: CZR805

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C., a los 22 de junio de 2021, siendo las 2:00 pm, estando dentro del término legal, la
Autoridad de Transito, con el fin de celebrar audiencia publica de continuacion de la solicitud incoada
por el impugnante, respecto de la orden de comparendo No. 110010000000 27870381, y en efercicio
de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion
Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cadigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley
1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se dictan
otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672
de 2018 (Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad y se dictan otras disposiciones) y la Resolucion 160 de 2020 (Por medio de la cual se
modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleados publicos de la
planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad), se constituye en audiencia publica en asocio
de un Profesional en Derecho de |la Secretaria de Movilidad declarandola legaimente abierta

Se deja constancia de la inasistencia del sefior(a) NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO
identificado con C.C. N° 79.753.775 en calidad de impugnante, en su ausencia, se deja constancia de
la asistencia de la abogada KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO , identificado con C.C. No.
1.018.472.200y T.P. No. 297.745 del C. S. de la J, quien presenta poder de sustitucion del doctor
ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ identificado (a) con la cédula de ciudadania
1.024.480.126 portador (a) de ia Tarjeta Profesional 219.443 el C.S de la J. documento que se
presume auténtico conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 74 del CGP y que se
agrega al expediente e un (01) folio.

De acuerdo a lo dispuesto en la circular PCSJ 1918, 06/28/2019 del Consejo Superior de la Judicatura,
en el cual ordena a todos los Jueces de la Republica realizar verificacidén previa de los antecedentes
disciplinarios de los litigantes que representan a las partes y/o del poder aportado al despacho, ésta
Autoridad de Transito procede a dar cumplimiento a la misma, dejando constancia de la vigencia de la
tarjeta profesional en el plenario. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 1123 de 2007.

Asi las cosas, el despacho reconoce personeria al doctor KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO
, identificado con C.C. No. 1.018.452.200y T.P. No. 297.745deil C. S. de la J,, quien asume el proceso
en el estado en el que se encuentra y manifiesta recibir notificaciones en la direccién electronica

jsanchez@equipolegal.com.co

Surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y agotado el tramite
administrativo comun establecido en los articulos 34 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011, aplicable
al caso por remisién expresa del articulo 162 del codigo nacional de transito, la suscrita Autoridad de
Transito procede a resolver sobre la presunta responsabilidad contravencional del sefior NELSON
HERNANDO PULIDO DELGADOQ identificado con C.C. N° 79.753.775, con base en los siguientes:

I HECHOS

Fl 02 DE FEBRERO DE 2021, en la ciudad de Bogota, fue etaborada y notificada por parte de! (la)
agente de transitoc LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ orden de comparendo nro.
11001000000027870381 por la infraccion D12 que dispone: “D12. Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, ef vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por ef término de 5 dias, por sequnda vez por
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, al sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO , en
calidad de conductor del vehiculo de placas CZR805.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: {1} 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co ALCALOIA MAYCR
Infermacién: Linea 185 DE BOGOTA DC.
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n. DESARROLLO PROCESAL

24 EI 10 DE FEBRERO DE 2021 se hizo presente en las instalaciones del Supercade de la
Secretaria Distrital de Movilidad el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO , identificado con
la cedula de ciudadania N° 79.753.775, en calidad de impugnante, de igual manera se presentd su
apoderado el (la) Dr(a) JAVIER SANCHEZ GIRALDO, aquien se le reconocio personeria para actuar,
se recepciond la version libre al peticionario y una vez surtido lo que antecede, se apertura la solicitud
probatoria en la que fueron decretadas las siguientes pruebas: i) el testimonio de la agente LEYDY
YOHANA PARRADO GOMEZ portador (a) de la placa policial 187329 v ii) el certificado técnico en
seguridad vial de la policial.

2.2.  EI 10 DE MAYO DE 2021 se apertura la diligencia, se dejo la constancia de la inasistencia del
sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO , sin embargo se hizo presente su apoderado(a),
doctor(a) ANDREA CATHERINE MARTINEZ LOPEZ, asi mismo se dejo constancia de la asistencia
de la agente notificadora LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ de la placa policial 187329, el
despacho practicé la prueba testimonial correspondiente a declaracion de la agente de trénsito, se corrié
traslado a la parte impugnante, en vista que ya no habia mas pruebas por practicar, concediéndole el
uso de la palabra a la parte impugnante para que realizara sus manifestaciones finales.

. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta autoridad de transito establecer con base en el material probatorio recaudado sila
conducta desplegada por el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO el dia 02 DE FEBRERO
DE 2021, se enmarca o no en la preceptiva normativa de la infraccién contenida en el articuio 131 del

CNT literal D-12.
V. CASO CONCRETO

El sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, se opone a la imposicion de la orden de
comparendo de la referencia esgrimiendo como argumento que, para el dia de los hechos: {..)"Yome
encontraba conduciendo el vehiculo Acompafiante, siendo mas o menos las 7:00 de la mafiana en la
calle 6 con carera 13 habia un grupo de policias y 0s me pidié detenerme, otro oficial de Policia me
pidié los documentos del vehiculo y me pidié que le abriera el baul y para el equipo de carretera,
extinguidor y todo lo necesario, mientras tanto otro oficial de Policia se dirigio a mi acompafiante
versaron, pero no escuché que hablaron, como media hora o cuarenta minutos estuve ahi, mi
acompafiante se fue, y ellos me dijeron que me inmovilizaban el vehiculo porque supuestamente yo
estaba cobrando por el transporte de personas, en ningtin momento me vieron recibir ningan dinero y

3

siento que me vulneraron mis derechos, me subieron el carro a la grda y se lo lievaron ..’(...)
4.1. ANALISIS PROBATORIO

Por remision normativa de! articulo 162 de la ley 769 de 2002, a fin de realizar la respectiva valoracién
probatoria, la suscrita autoridad de transito dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 176" del Cddigo
General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que respecta a las reglas de la sana critica.

Asi las cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicadas los siguientes medios de
prueba:

41.1. TESTIMONIO DE LA AGENTE DE TRANSITO LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ QUIEN
SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por la agente de transito LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ Ei cual fue
tomado por medios tecnolégicos y del cual se extrae que el procedimiento realizado por el mismo
coincide con la informacion consignada en la casilla de observaciones de la orden de comparendo de
la referencia y se desglosa que para el dia de los hechos el conductor transportaba a una persona.

' Ley 1564 de 2012, ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. "Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin pefjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.
El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
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Adicionalmente, es posible deducir que (...)"El dia 02 de febrero aproximadamente a las 7 am en el
gran san me siento calle 6 con 13 estamos formando uy se observa que un vehiculo estan dejando
unos pasajeros, Y SE OBSERVA QUE ESTABAN REALIZANDQO UN PAGO me acerco al vehiculos de
placas de la referencia y se le pide documentos al sefior conductor Nelson pulido y se le pregunta si
conoce a las personas que llevaba en él vehiculo que ya viene el pago él esta prestando un servicio
que esta trasportando a la sra Sonfa desde fa calle 5% Bogota sur hasta la 19 con 27 por la aplicacion
DIDI y le esta cobrando $6.000 y la sefiora no conoce al sefior que lo pidio por una aplicacion y me
muestra la aplicacion y le dijo al sefior que debe despachar a la pasajera y se le explica al sefior el
procedimiento (...)., el pasajero, referenciado en ia casilla de observaciones como sonia hernandez
con c.c 52270630 a! entablar una conversacion con la policial, manifiesta libre y espontaneamente,
haber solicitado el servicio de transporte desde la calle 5% Bogoté sur hasta la 19 con 27 por la
aplicacion DIDI y le esté cobrando $6.000, situacion que le permitio evidenciar la comision de la
infraccion tipificada en el articulo 131 del ¢odigo de transito literal D-12, de manera que |a agente de
transito procedi¢ a notificar la orden de comparendo de la referencia, ya que el vehiculo de placas
CZR805, es un automotor de servicio particular destinado a satisfacer las necesidades privadas de
movilidad de personas, animales 0 cosas y no un vehiculo de servicio publico como estaba siendo
utilizado.

4.1.2. CERTIFICADO TECNICO EN SEGURIDAD VIAL DEL AGENTE DE TRANSITO P. LEYDY
YOHANA PARRADO GOMEZ, el despacho realiza valoracion probatoria de acuerdo a lo contenido en
los articulos 244 y 2462 de la Ley 1564 de 2012 en los siguientes términos:

De la copia de la constancia que mediante acta de fecha 25 de octubre de 2018 emitido por el Jefe
de Registro y Control Académico de la Escuela de Seguridad Vial, allegada a este despacho mediante
el enlace de la Secretaria de Movilidad, se establece que el dia 15 DE JULIO DE 2016, en la ciudad
de Bogota, D.C., le fue otorgado el Titulo de Técnico Profesional en Seguridad Vial a la agente PT.
LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.121.908.142; que
el mismo cumple los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transito para actuar envia
y se encuentra vigente; demostrando con lo anterior que la policia de transito que adelantd el
procedimiento era idonea para realizar la imposicion de |la orden de comparendo de la referencia.

Es preciso indicar que ia idoneidad de ia agente de transito fue certificada por una entidad debidamente
autorizada de conformidad con io sefialado en el articulo 137 de 1a Ley 30 de 1992; tai como estabiece
el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia. Asf mismo, ei paragrafo 2 dei articulo 7 de fa lL.ey
769 de 2002, determina que ia Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, como instituto docente con la facultad de expedir
Titulos de |doneidad en esta area, de igual forma el Decreto 4222 de 2008, en su articulo 2 numeral 8,
facultad al Director General de la Policia Nacional de Colombia, para expedir dentro dei marco legal
de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos administrativos necesarios
para administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional;

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas en la
investigacion, el despacho proveera respecto al caso en los siguientes términos:

V. FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose notificado la orden de comparendo de la referencia, en virtud del procedimiento establecido
para estos efectos en los articulos 134, 135 de ia ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la
ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la ley 769 del 2.002, modificado por los articulo 24 la ley 1383 del
16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0019 de 2012, articulo 205, por incurrir presuntamente
en lo contenido en la infraccion D-12 asi codificada por 1a resolucion 003027 de 2010 y regulada por el
articulo 21 literal d inciso 12 de! codige nacional de transito, consistente en “conducir un vehiculo que
sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de
transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda
vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35
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En garantia del principio del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, el despacho escuché en version libre y esponténea al impugnante, quien expuso en su
sentir sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fue notificada la orden de comparendo
de la referencia, sin que este presentara prueba alguna que la refuerce.

En ese orden de ideas, este despacho entra analizar la conducta de! contravencional de la infraccion
D-12 asi codificada por la resolucion 003027 de 2010 y regulada por el articulo 131 literal d inciso 12
del codigo nacional de fransito, consistente en “conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo
serd inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias”.

1. “Conducir un vehiculo” para evidenciar el cumplimiento de esta conducta, exigida por la
infraccién D12, tenemos fa siguiente prueba, que demuestra que para el dia de los hechos:

a. Declaracion del agente de Transito LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ: con la
presente declaracion se demuestra que el sefior NELSON HERNANDO PULIDO
DELGADO , era quien se encontraba conduciendo, asi como lo expresa la agente de
transito en la declaracion rendida el Ef dia 02 de febrero aproximadamente a las 7 am
en el gran san me siento calle 6 con 13 estamos formando uy se observa que un
vehiculo  estdn dejando unos pasajeros, Y SE OBSERVA QUE ESTABAN
REALIZANDO UN PAGO me acerco al vehiculos de placas de la referencia y se le pide
documentos al sefior conductor Nelson pulido y se le pregunta si conoce a las personas
que llevaba en &l vehiculo que ya viene el pago él estd prestando un servicio que esfta
frasportando a la sra Sonia desde la calle 5° Bogotd sur hasta la 19 con 27 por la
aplicacion DIDI y le esté cobrando $6.000 y la seflora no conoce al serior que lo pidi6
por una aplicacion y me muestra la aplicacién y le dijo al sefior que debe despachar a
la pasajera y se le explica al seflor el procedimiento, es asi como este despacho
evidencia la comision de la presente conducta, o cual es concordante con la versidn
libre rendida por el impugnante, el dia 10 DE FEBRERO DE 2021

2. “Prestar un servicio no autorizado se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito (...)" esta parte de la conducta esta probada de la siguiente manera:

a. Declaracion del agente LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ, quien manifiesta: *(... }El dia
02 de febrero aproximadamente a las 7 am en el gran san me siento calle 6 con 13 estamos
formando uy se observa que un vehiculo estan dejando unos pasajeros, Y SE OBSERVA
QUE ESTABAN REALIZANDQ UN PAGQ me acerco al vehiculos de placas de la referencia
y se le pide documentos al seffor conductor Nelson pulido y se le pregunta si conoce a las
personas que lfevaba en &l vehiculo que ya viene el pago él esta prestando un servicio que
esté trasportando a la sra Sonia desde la calfe 57 Bogota sur hasta la 19 con 27 por fa
aplicacién DIDI y le esté cobrando $6.000 y fa sefiora no conoce al sefior que fo pidio por
una aplicacion y me muestra la aplicacion y le dijo al sefior que debe despachar a la
pasajera y se le explica af sefior el procedimiento ’(...)." De lo anterior se puede establecer
que se encontraba prestando un servicio pablico en un vehiculo de servicio particular, de
acuerdo con lo establecido en la licencia de fransito, lo que evidentemente no esta
autorizado.

Por lo anterior y conforme a las pruebas obrantes en el proceso, como es el testimonio de 1a agente
de Transito LEYDY YOHANA PARRADO GOMEZ portadora de la Placa policial 187329, quien declaro
sobre los hechos que originaron el procedimiento de transito que concluyo con la notificacion del
comparendo, aportando elementos facticos claros y concretos, tales como:

Secretaria Distrital de Movilidad
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1. De conformidad con lo manifestado en la declaracién del agente se determiné que por parte del
acompafiante existi® manifestacién del pasajero de tomar un servicio de transporte mediante una
aplicaciéon, ademas de ofrecer una remuneracion economica.

2. Ademas del punto anterior, que el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO estaba
conduciendo el vehiculo de referencia y que se encontraba prestando un servicio publico en un
vehiculo de servicio particular, io que evidentemente no estd autorizado, por cuanto no cuenta con los
permisos y seguros dispuestos por la ley.

3. El agente de transito procedid a realizar el procedimiento y la notificacion de la orden de
comparendo al conductor conforme al articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito reformado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 de tal manera que para este dia estaba en cumplimiento de sus
funciones legales.

Este despacho, apelando a la sana critica y a la légica del gjercicio constitucional considera que los
Agentes de Transito son servidores publicos investidos de una presuncién de legalidad en sus
actuaciones y no tienen ningln interés en imponer un comparendo a una persona determinada, sino
que por el contrario, se encuentran en via publica para contribuir, con el orden publico, la movilidad,
asi como el cumplimiento estricto de la normatividad que regula el transito y en consecuencia, su
testimonio les merece toda la credibilidad a este Despacho.

De lo anterior, se denota que se cumplieron los supuestos facticos y juridicos, donde el sefior NELSON
HERNANDO PULIDO DELGADO condujo el rodante de placas CZR805, prestando un servicio no
autorizado en la Licencia de Transito del citado vehiculo, al transportar a una persona, por una
contraprestacion econoémica, situaciones ambas que quedan incursas irremediablemente en io
tipificado en la Resolucion 3027 de 2010, coédigo D12, denominada prestacion de un servicio no
‘autorizado, es decir, desempefto una funcién no autorizada por la Licencia de Transito incorporada al
rodante de placas CZR805.

Se considera con base en el andlisis en conjunto del recaudo probatorio de acuerdo a la ogica y la
sana Critica: PRIMERO: Que la infraccion por D12 si fue cometida por el sefior NELSON HERNANDO
PULIDO DELGADO. SEGUNDO Que, como forma para desvirtuar y demostrar su inconformismo
respecto de la infraccion, solo se manifiesta en la versién libre, sin embargo, no cuenta con material
probatorio, igualmente el impugnante y mucho menos su apoderado, allega prueba que controvierte
tal situacion. TERCERO: Que el impugnante se encontraba realizando un servicio de transporte a una
persona en el vehiculo de servicio particular.

Por lo expuesto, este despacho establece que la conducta del sefior NELSON HERNANDO PULIDO
DELGADO, se encuentra dentro de una causal de responsabilidad, que se encontraba infringiendo la
norma de transito, al realizar un servicio de transporte en un vehiculo no autorizado para tal fin, de
acuerdo con o preceptuado en la Ley 336 de 1996, ley rectora del servicio piiblico, lo cual ha quedado
demostrado con la valoracion probatoria ejercida por esta Autoridad de Transito. El impugnante no fue
capaz de desvirtuar la dectaracién juramentada y rendida por el Agente de Transito, ni demostré que
se encontraba dentro de una causal de ausencia de responsabilidad.

lguaimente, la Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el servicio de transporte de la siguiente
manera mediante la sentencia C-408 de 2004:

“...el legislador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son la seguridad
de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se
aplica a los conductores de vehiculos de transporte ptiblico. De ahi, que se consagre en el Articulo
26...como causal de suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el servicio
de transporte publico sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de
vehiculos deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una licencia de
conduccién en general.”™ En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de
Transporte, impuso a las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para ef
servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segtn lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones
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correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)". “Con ello tampoco se desconoce el derecho al trabajo, porque
sencillamente quien aspire a ejercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias que establece a ley
para esa clase de actividad, pues esta de por medio no sdlo la seguridad de fos usuarios del servicio
en cuestion, sino la de peatones, ciclistas, motociclistas y en general quienes se desplacen por las
calles y vias publicas...”

Es pertinente citar que el Decreto 348 de 2015 que reza en su Articulo 3°. Transporte publico,
transporte privado y actividad trasportadora. Para efectos del presente decreto se entendera por
transporte publico lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 105 de 1911004, por transporte privado y
por actividad transportadora fo sefialado en los articulos 5° y 6° de la Ley 336 de 1996.

Tal y como fue expuesto lineas atras, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que el trasporte
privado “...es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro
del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas. Cuando no se utilicen
equipos propios, la contratacion del servicio de lransporte debera realizarse con empresas de
transporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas..."

Con todo ellos no estd de mas advertir al sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO , que no
vuelva a prestar un servicio diferente al que se encuentra establecido en la licencia de transito del
vehiculo, ya que acarrea realizar un procedimiento contravencional, la correspondiente orden de
comparendo y las demas suspensiones de licencia de conduccion establecidas por ia ley.

V. RESPECTO A LOS ALEGATOS FINALES.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el (la) apoderado(a) del impugnante,
el Despacho considera que este no aportd ningun argumento ni elemento probatorio que desvirtte la
declaracion rendida por la agente de Transito, conforme a lo siguiente:

Previo a dar respuesta a las manifestaciones finales, es de advertir que el apoderado del impugnante
sefiala que se encuentran adecuados los elementos que segln & articulo 137 de la ley 1437 de 2011
configuran la nulidad de un acto administrativo. De manera ilustrativa el Despacho le indica que no es
de competencia de la suscrita Autoridad de Transito examinar y mucho menos declarar la existencia
de la nulidad de su propio Acto Administrativo. En ese sentido, se le indica que en tratandose de los
Medios de Control, especificamente el de nulidad del que trata el articulo 137 del CPACA, es de
competencia de los Jueces Administrativos conforme lo establece el numeral primero del articulo 155
de la norma en cita, por lo cual se abstendra de realizar cualquier tipo de valoracion al respecto.

Frente a lo manifestado por el apoderado en cuanto a que, [a defensa enconird probada la existencia
de varios errores en el diligenciamiento del comparendo, es preciso sefialar que la orden de
comparendo como actuacion administrativa mediante la cual la autoridad de transito de control
operativo, ordena al ciudadano presentarse ante el organismo de transito competente por la comision
de una presunta infraccion con el fin de que se resuelva su responsabilidad contravencional, es asi,
como se requiere al presunto infractor con el fin de que haga entrega de datos fidedignos con los que
se pueda dar plena identificacion de su persona, motivo por el cual es claro para este despacho que si
bien es cierto el formulario de la orden de comparendc establece ciertas casillas con informacion para
su diligenciamiento, no es requisito sine qua non para que la misma tenga validez, pues para el caso
sub examine, se observa con claridad el nombre completo del ciudadano, el documento de
identificacién y localizacion, asi como los datos del vehiculo, fecha, hora y lugar de imposicion, asi
como los datos del agente notificador, datos que permiten tener plena claridad sobre el sujeto que
cometié la presunta accién contravencional, por lo que no es de recibo de este despacho los
argumentos esbozados por el apoderado y con los que pretende poner en duda la orden de
comparendo.

Asi mismo, es menester recordar que la idoneidad de los Agentes de Transito se predica del titulo legal
que los acredita como técnicos en seguridad, documento que se constituye en la prueba documental
que le da a esta Autoridad de Transito la conviccion legal de que la Uniformada tiene el conocimiento
necesario y que por lo tanto esta calificada para en caso de observancia de la comision de una
infraccion notificar la orden de comparendo y realizar los procedimientos respectivos por la violacion
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de las normas de transito. Ahora bien, es la Autoridad de Transito Operativa en via, la encargada de
preservar y salvaguardar la tranquilidad, seguridad y normal comportamiento del transito, obligaciones
que le dan la facultad para adelantar los procedimientos enmarcados en la ley y las verificaciones que
le permitan tener la seguridad y el convencimiento de que no existe peligro alguno para los demas
actores del transito

Asi mismo, es menester recordar que la idoneidad de los Agentes de Transito se predica del titulo legal
que los acredita como técnicos en seguridad, documento que se constituye en la prueba documental
que le da a esta Autoridad de Transito la conviccién legal de que la Uniformada tiene el conocimiento
necesario y que por lo tanto esta calificada para en caso de observancia de la comision de una
infraccion notificar ta orden de comparendo y realizar los procedimientos respectivos por la violacion
de las normas de transito. Ahora bien, es la Autoridad de Transito Operativa en via, la encargada de
preservar y salvaguardar la tranquilidad, seguridad y normal comportamiento del transito, obligaciones
que le dan la facultad para adelantar los procedimientos enmarcados en la ley y las verificaciones que
le permitan tener la seguridad y el convencimiento de que no existe peligro algunoc para los demas
actores del transito

Respecto de la manifestacion por parte del apoderado del impugnante del certificado de seguridad vial
este despacho se pronuncia sefialando que la reinduccion a los agentes de transito es necesaria
cuando exista nuevas leyes que cambien total o parciaimente el procedimiento que se venian
realizando, en el caso objeto de debate se manifiesta que la agente que realizé el comparendo de la
referencia no necesita tal reinduccién, pues el procedimiento vy sus fundamentos juridicoes, han
permanecido incdlumes, pues en los ultimos afios no ha variado ni el procedimiento a realizar, ni la
forma de aplicar.

Pese a que el apoderado realiza un ampiio concepto del termino derecho a la intimidad, sin ningun tipo
de conclusion o alusién, el despacho considera pertinente indicar, que ninguna de la presuntas
desarrolladas dentro de la version libre del peticionario vuineraron su intimidad, maxime que la version
entreqada es espontanea sin _apremio de juramento, dandc la posibilidad al peficionario de no
responder lo que a bien considera o dar la respuesta que considera necesaria, frente a los hechos
narrados por la agente de transito que describe la version entregada por la pasajera a la
agente, esta innumerablemente indica que fue de forma espontanea y voluntaria, siendo asi que nada
de lo que comprende la indole personal o privada del acompafiante del conductor fuera revelado de
forma arbitraria, o coaccionada, demostrando asi que lo que expresc en medio del procedimiento
lo realizo porque era informacién que no considera que ng deba ser de conocimiento ante una
autoridad.

De igual forma, se le informa al togado que el agente de transito cuenta con su certificado técnico en
seguridad vial de fecha 15 de julio de 2016, que el mismo cumple los postulados y requerimientos
exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente; se demuestra con lo
anterior que la policia de transito que adelanté el procedimiento era idoneo para el momento de los
hechos que desencadenaron el comparendo referenciado, de otra parte respecto a la actualizacion a
la que hace referencia la apoderada, este despacho se pronuncia sefialando gue la reinduccion a los
agentes de transito es necesaria cuando exista nuevas leyes que cambien total o parcialmente el
procedimiento que se venian realizando, en el caso objeto de debate se manifiesta que el agente que
realizé el comparendo de la referencia no requeriria tal reinduccion, pues el procedimiento y sus
fundamentos juridicos, han permanecido incolumes, pues en los Ultimos afios no ha variado ni el
procedimiento a realizar, ni la forma de aplicar

Ahora bien, es importante recordarie al apoderado que respecto a la inmovilizacién del vehiculo la
Resolucién 3027 de 2010 menciona respecto de la infraccion D 12 “Conducir un vehiculo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias” Por lo anterior al agente de transito actud de la manera
adecuada siguiendo los lineamientos legales que la citada Resolucion le facuita.

Atendiendo las alegaciones finales realizadas por la apoderada del impugnante, este despacho inicia
por poner de presente que la version libre rendida por el impugnante carece de relevancia probatoria,
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toda vez que esta es libre, espontanea y sin apremio a juramento, razén por la cual esta limita al fallador
para darle valor probatorio y que se pueda entrar a controvertir otra prueba que esté reconocida como
tal, y por consiguiente se haya decretado y practicado dentro del presente plenario.

Ahora bien, revisado el expediente también se evidencia que la parte impugnante no aporta prueba
alguna para tomar como cierto las manifestaciones realizadas por el impugnante en su version libre y
gue ponhgan en contradiccion o siquiera en duda lo declarado por la agente de transito, que bajo la
gravedad de juramento declard los hechos que dieron origen a la imposicion de la orden de
comparendo, y quien para este despacho es un testigo directo de los hechos que dieron origen a la
imposicion de la orden de comparendo en referencia, se advierte que los fundamentos bajo los cuales
la Agente decidi6é notificar la orden de comparendo, no corresponden unicamente al conocimiento
obtenido por el didlogo sostenido con la acompafiante del conductor, ya que como se expuso en
precedencia, una serie de acontecimientos permitieron llevar a la policial a la conviccion del
guebrantamiento de una norma de transito, informacion que aprecidé de manera directa la Agente, se
evidencia que la acompanante del conductor se encontraba trasladandose dentro del vehiculo y eran
participe directo dentro del procedimiento adelantado por la policial, siendo la policial un testigo directo
de los hechos acé investigados a quien la acompanfante y el conductor mismo voluntariamente y sin
coaccién alguna sefalaron a la uniformada las condiciones y circunstancias dentro de las cuales

estaba siendo transportada por el hoy impugnante

Adicionalmente, reitera esta autoridad que la versidn libre la versién libre rendida por el impugnante
carece de relevancia probatoria, toda vez que esta es libre, espontanea y sin apremio a juramento,
razdn por la cual estd limita al fallador para darle valor probatorio y que se pueda entrar a controvertir
otra prueba que esté reconocida como tal, y por consiguiente se haya decretado y practicado dentro
del presente plenario, y en ningun caso por las razones expuestas podran tomar valor probatorio para
demostrar o controvertir hechos demostrados por otra prueba.

A su vez este despacho aclara que la infraccion D-12 se configura cuando existe un cambio de
modalidad en el servicio, tal como lo establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 que dispone: “D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Al respecto traemos a colacion [o manifestado en el Manual de Infracciones con respecto a la Infraccidn
D-12 “Todo vehiculo dentro de las caracteristicas que estan establecidas en la Licencia de Transito
(tarjeta de propiedad) tiene fijada la clase de servicio (publico, particular, oficial, diplomatica, etc.) por
consiguiente ningun vehiculo puede ser usado en otra clase de servicio diferente a la contenida en su
licencia de transito...”.

En diferente sentido, la apoderada del impugnante es sus manifestaciones finales indica: “Esta defensa
quiere dejar en evidencia la no idoneidad de la Patrullera para realizar procedimientos de Transito ya
gue no conoce cuales son los principios rectores del Codigo Nacional de Transito Ley 769 de 2002 en
su articulo 1, donde establece que los principios son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la caiidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, |a plena identificacidn libre circulacion, educacion
y descentralizacion, al igual menciona que la infraccion D-12 estipuia sobre el cobrc o la remuneracion
que hace el conductor sobre otra persona, sin embargo a manera de iiustracion el postulado de la
infraccion D-12 establecido en el Codigo Nacional de Transito, menciona solamente "Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacion se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito ademas el vehiculo sera inmovilizado por primera vez por un término de 5 dias, por
segunda vez 20 dias y por tercera vez 40 dias”, a lo que la Agente desconoce literariamente la
infraccidén”

Respecto al texto literario de la infraccion, Ia cual hace referencia la profesional en Derecho, s claro
para este Despacho que la textualidad de la infraccidon D-12 reza; “Conducir un vehicufo que, sin la
debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”’, sin embargo, la l6gica muestra que la norma en cuestidn
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contiene una descripcion basica de la conducta y se refiere la diferente destinacién en lo referente al
servicio clasificado por la Licencia de Transito, en ese orden de ideas, se evidencia en el interrogatorio
hecho a la Agente de Transito que la policial tiene el procedimiento y la finalidad de la descripcion tipica
de la conducta clara, por lo que este Despacho considera de vital importancia precisar a la togada que
las respuestas se dirigieron en ese sentido teniendo claro que el despliegue de esos hechos se
enmarcaron tipicamente dentro de lo que el legislador quiso sancionar dentro de la infraccion D-12.

En cuanto al argumento del togado respecto a que no existen los elementos esenciales del transporte
plblico, este despacho aclara que la infraccion D12 se configura cuando existe un cambio de
modalidad en el servicio, tal como lo establece el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 que dispone: “D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida
atitorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo seré inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por sequnda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias”.

Al respecto traemos a colacion lo manifestado en el Manual de Infracciones con respecto a la Infraccion
D12 “Todo vehiculo dentro de las caracteristicas que estan establecidas en la Licencia de Transito
(tarjeta de propiedad) tiene fijada la clase de servicio (publico, particular, oficial, diplomatica, efc.) por
consiguiente ningun vehiculo puede ser usado en otra clase de servicio diferente a la contenida en su
licencia de transito...”.

De igual manera, tenemos que la Agente de Transito notificéd la orden de comparendo por la infraccion
D12 siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 22 de ia Ley 1383 de 2010 que dispone:

“Ante la comision de una contravencion, la autoridad de transifo debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo v le extenderéa al conductor la orden de comparendo en la
que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia del
comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberé estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si
el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmaréd por él un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el niimero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio
y teléfono, silo tuviere. (...)

Asi las cosas, al confrontar la norma presentada con los hechos puestos en conocimiento de esta
instancia no se observa contradiccion entre unos y otros, pues la agente de transito, dio una orden de
detencién a un vehiculo que transitaba por la via publica, la cual fue acatada por el conductor y en
transcurso de su labor a través de la informacion aportada por sus acompafiantes, llegé a la conciusion
de la posible vulneracion a las normas de transito y personaimente impuso la orden de comparendo.

En atencion a ello, resulta indispensable traer a colacion el principio de legalidad que sefiala que antes
de elaborar y notificar un comparendo, es requisito fundamental que el funcionario que va a endilgar
esa falta al ordenamiento de transito la observe o evidencie previamente a su imposicion, que la
conducta que procede a imputar realmente existe (identificacion del hecho), que efectivamente
constituye una infraccién identificada taxativamente en el Codigo Nacional de Transito (violacion al
ordenamiento juridico) y que fue ese ciudadano el que lo cometio (identificacion del sujeto).

Resolviendo las manifestaciones finales del apoderado del impugnante, para este despacho es claro
que evidenciar el pago por como contraprestacién de un servicio puablico, en nada afecta que se
configure el cambio de modalidad de servicio de un vehiculo, toda vez que la norma no lo estipula
como un requisito para incurrir en la infraccion codificada como D12 codificada asi en la resolucion
3027 de 2010.
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En este orden de ideas, no es cierto que para configurar la infraccion tipificada como D12 no se es
necesario evidenciar requisito diferente al cambio de modalidad del servicio para el cual tiene licencia
de transito

Ahora bien respecto de la manifestacion de la apoderada del impugnante que expone como argumento
que la agente de transito no evidencia el pago como contraprestacion del servicio, la autoridad de
transito advierte que no es necesario que se evidencie dicha contraprestacion econémica por parte del
agente de transito toda vez que la sola prestacion del servicio configura el cambio de modalidad del
servicio para el cua! tiene licencia de transito y en consecuencia amerita la imposicion de la orden de

comparendo codificada como D12.

SEGUNDO: Respecto al argumento del apoderado del impugnante referente al articulo 33 de la
constitucion politica y la no autoincriminacidn, este argumento no encuentra asidero alguno para este
despacho por cuanto se observa que en el momento que la agente de transito requiere al conductor
las manifestaciones hechas por la ocupante del vehicuio son libres y espontaneas a traves de las
cuales se explican las circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de
investigacion ;situacion contraria a la declaracién que realiza la agente de transito la cual se efectia
bajo la gravedad de juramento.

Es importante indicar que el Agente rindio su declaracion bajo la gravedad de juramento y que no se
estima necesario que esta aporte mas elementos para darle o restarle verdad a su testimonio. En el
mismo sentido, se le recuerda a la defensa lo concerniente a la carga de la prueba la cual esta
contenida en el articulo 1687 del Codigo General de! Proceso, por lo que es pertinente indicar lo
siguiente: El Doctrinante Couture define la Carga de ia Prueba como "Es una situacion juridica,
instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducta de realizacion facultativa
normalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia
gravosa para ef[1].

La carga de }a prueba es la que determina cual de los sujetos procesales debe” Proponer, preparar y
suministrar las pruebas en un proceso’[2] Es decir gue el Principio de la Carga de la Prueba es el que
determina quién debe probar los hechos. En virtud de ello, se puede determinar que la carga de la
Prueba “Es el instituto procesal mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se
indica el Juez como debe fallar cuando no se encuentre en el proceso prueba que le den certeza sobre
los hechos gque deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cual de las pares le
interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de su desidia Por
lo que como se indico en parrafos anteriores, si la defensa queria probar un punto debié aportar o
solicitar pruebas gue le Hevaran al fallador a desvirtuar la declaracion de la Agente o por lo menos
generar duda sobre el procedimiento de la misma, mas alia de simples afirmaciones.

Ningln argumento ni elemento probatorio que desvirtlie la declaracion juramentada rendida por Ia
agente de transito, reitera este fallador que se demostré que el impugnante el dia de ocurrencia de los
hechos materia de la presente investigacion, transportaba en el vehiculo de placas BZH033 a cuatro
personas, a cambio de una contraprestacidn economica.

Tal sefalamiento concuerda plenamente con lo que la policial indico al momento de efectuar su
declaracion ante este despacho.

Tenemos entonces, en virtud de la ldgica y ia sana critica, que la declaracién de la Agente de Transito,
luego de ser practicada permite esclarecer y dar plena certeza de su actuacion y de los hechos que
generaron la notificacion de la orden de comparendo impugnada y teniendo en cuenta que el presunto
infractor no aportd al proceso prueba en confrario que permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo
manifestado por la uniformada tanto en la orden de comparendo, como en su declaracion.

Por lo antes descrito, es claro para esta Autoridad de Transito que la policial en su declaracion es
coherente, en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ratificandose de los hechos
ocurridos que originaron la notificacion de la orden de comparendo, declaracion realizada bajo la
gravedad de juramento, de la cual se presume su legalidad, por lo que se considera que la actuacion
de la Agente de Transito, se ajusté a lo evidenciado por ella en via; circunstancia que la defensa nunca
entré a controvertir.
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Aunado a lo anterior, y antes de emitir pronunciamiento sobre lo manifestado por el ente defensor el
despacho considera pertinente aclarar que se le brindaron a la ciudadana y su apoderado todas las
garantias procesales y mecanismos para ejercer el derecho de defensa, de igual forma este despacho
en prevalencia de esclarecer las circunstancias que dieron o motivaron la orden de comparendo
materia de investigacion, decretd por ser la prueba idénea, pertinente y conducente y a peticion de
parte la declaracién de la uniformada que la elabor6 y suscribio.

Es menester recordarle al apoderado del impugnante que en primer lugar la declaracion de la agente
se recibe BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, y en segundo lugar que la etapa procesal adecuada
para realizar la valoracion probatoria del testimonio del Agente de Transito y cualquier otro testimonio
que obre en el proceso, se realiza al momento de emitir fallo no antes, por lo que considera esta
autoridad que este tipo de afirmaciones son irrespetuosas con el Despacho y constituyen frases
temerarias de las cuales quedan en simple frases sin ningtin sustento. Asi mismo el articulo 176 del
Coédigo General del Proceso le permite al fallador apreciar las pruebas en conjunto y en virtud de la
sana critica y darle un valor o desvalor que a las mismas corresponda dicho articulo reza:

“ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en
la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

Tenemos entonces, en virtud de la l6gica y la sana critica, que la declaracion del Agente de Transito,
luego de ser practicada permite esclarecer y dar plena certeza de su actuacion y de los hechos que
generaron |a notificacion de la orden de comparendo impugnada y teniendo en cuenta que ef infractor
no aportd al proceso prueba en contrario que permita apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado
por la uniformada tanto en la orden de comparendo, como en su declaracion.

Por lo antes descrito, es claro para esta Autoridad de Transito que la policial en su declaracion es
coherente, en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ratificandose de los hechos
ocurridos que originaron la notificacién de la orden de comparendo; declaracion realizada bajo la
gravedad de juramento, de la cual se presume su legalidad, por o que se considera que la actuacién
de la Agente de Transito, se ajusto a lo evidenciado por ella en via; circunstancia que la defensa nunca
entré a controvertir,

Por consiguiente, y en conclusion contrario a lo alegado por el impugnante, este Despacho si pudo
comprobar cémo el funcionario de policia encontré al conductor incurso en fa comision de la infraceion
codificada como D-12 por fa Resolucion 3027 de 2010, de acuerdo a lo ya expuesto en los fundamentos
y andlisis. No existe ni un apice de duda al respecto del motivo que hiciera que, el conductor,
transportara a los ocupantes con los gue fue encontrado por la funcionaria de policia.

Ahora bien para este fallador no es de recibo el argumento de la defensa técnica al referirse al principio
det in dubio pro reo y la presuncién de inocencia, “ en virtud del cual, toda duda debe resolverse a favor
del inculpado cuando no existen suficientes motivos fundados que permitan inferir razonablemente que
el compareciente cometié o no fa infraccion a fa norma de transito, y segun la Corte Constitucional nos
exige su obligacion, se fundamenté en el debido proceso como derecho fundamental” “El debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes, al acto que se le imputa, ante el juez o tribunal competente y
con la observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio; ademas toda persona se
presume inocente mientras no se haya declarado judiciaimente culpable’,

En ese orden de ideas, “...toda duda debe resolverse a favor del inculpado...” (Art.- 7 CPP) cuando no
existen suficientes motivos fundados que permitan inferir razonablemente que el precitado sefior
cometid o no la infraccién a la norma de transito.

“La presuncién de inocencia en nuestro ordenamiento juridico adquiere el rango de derecho
fundamental, por virtud del cual, el acusado no esta obligado a presentar prueba alguna que demuestre
su inocencia y por el contrario ordena a las autoridades judiciales competentes la demostraciéon de la
culpabilidad del agente. Este derecho acompafia al acusado desde el inicio de la accién penal (por
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denuncia, querella o de oficio) hasta el fallo o veredicto definitivo y firme de culpabilidad, y exige para
ser desvirtuada la conviccién o certeza, mas alla de una duda razonable, basada en el material
probatorio que establezca los elementos del delito y la conexion del mismo con el acusado. Esto es
asl, porque ante la duda en la realizacion del hecho y en la culpabilidad del agente, se debe aplicar el
principio def in dubio pro reo, segln el cual toda duda debe resolverse en favor del acusado”.

Por lo anterior, con base en los argumentos antes mencionados, se entiende que en el presente caso
no se configura de acuerdo a lo expuesto, una duda razonable, asi como la aplicacion analogica del
principio del in dubio pro reo, dado que dentro del analisis en cuestién existe certeza y credibifidad por
parte de la agente de transito y no cabe aplicar dudas razonables de la conducta registrada en la orden
de comparendo. Asi mismo no es posible acceder a la solicitud de la apoderada del impugnante en el
sentido de darle plena credibilidad a la versién libre dada por su poderdante pues no encuentra
elementos este Despacho para darle valor a dicha versién y asi mismo la misma como su nombre Io
indica es una versiodn libre y espontanea y no se rindi6 bajo la gravedad de juramento.

De acuerdo a lo anterior, el comparendo es entendida como una orden formal de comparecencia, en
este caso, a la Secretaria de Movilidad para realizar el procedimiento establecido para la impugnhacion
de la orden de comparendo en caso de no estar de acuerdo con el mismo, con base en el art. 136 del
C.N.T.T.; por lo tanto, esta autoridad evidencio que el dia 02 DE FEBRERO DE 2021, el presunto
infractor el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO comparecio a esta secretaria junio con
su apoderado a impugnar el comparendo de la referencia; por consiguiente, se entiende que éste fue
debidamente notificado toda vez que acudib y se presentd a impugnar un procedimiento realizado junto
con la notificacion y/o comparendo que obra en el expediente. Adicionalmente con el tiempo se ha ido
mejorando por necesidad del servicio y facilidad para el ciudadano como para la administracion, los
medios tecnoldgicos usados por medio de los cuales se le informa al ciudadano la comision de una
infraccién y la comparecencia del mismo ante la autoridad correspondiente (Secretaria Distrital de
Movilidad), como lo es la comparendera electrénica.

6.1. DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principic fundamental y deber constitucional de nacionales y extranjeros en Colombia acatar la
constitucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley 769 de 2002;
Reformada por fa ley 1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de trdnsito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacidn
y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria observancia y cumplimiento.

- Asi las cosas, se tiene que Ley 336 de 1996 dispone:

Articulo 4° El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las condiciones
y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en el
Pian Nacional de Desarrollo, y como servicio puiblico continuara bajo la direccion, regufacion y
control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los partictiares.

Art. 5° El caracter de servicio ptiblico esencial bajo la regulacion del Estado qgue la ley le otorga a
la operacion de las empresas de transporte ptblico, implicara la prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente en cuanto a fa garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de
fos usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.
El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de
persona o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o
juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la coniratacion del servicio de
transporte debe realizarse con empresas de transporte puiblico legalmente habifitadas en los
términos del presente Estatuto.

Art. 6. Por actividad transportadora se enfiende un conjunto organizado de operaciones tendientes
a ejecutar el traslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un fugar a otro, utilizando
uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades
competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno Nacional”.
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En este orden la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 ha sefialado:

“...ellegisiador, dada la relevancia y los intereses que se pretenden proteger, como son fa seguridad
de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue mas exigente con la normatividad que se
aplica a fos conductores de vehiculos de transporte pubiico. De ahi, que se consagre en el Articulo
26...como causal de suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el
servicio de transporte ptblico sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta
clase de vehicuios deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen . vehiculos
particulares, sin desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener
una licencia de conduccion en general.”™ En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto
Nacional de Transporte, impuso a las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y
constatar que los conductores de sus equipos “cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y
apropiada para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean
las disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este Articulo
acarreara las sanciones correspondientes” (Ley-336/96 art. 34)". “Con elio tampoco se desconoce
el derecho al trabajo, porque senciflamente quien aspire a efercer dicho oficio, debe sujetarse a las
exigencias que establece la ley para esa clase de actividad pues estd de por medio no solo la
seguridad de fos usuarios def servicio en cuestion, sino fa de peatones, ciclistas, motociclistas y en
general quienes se desplacen por las calles y vias publicas”.

Ahora bien, la Ley 769 del afio 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias de transito
de la siguiente manera:

La licencia de transito contendrd, como minimo, los siguientes datos: Caracteristicas de
identificacion del vehiculo, tales como; marca, linea, modelo, ciliindrada, potencia, numero de
puertas, color, nimero de serie, niimero de chasis, niimero de motor, tipo de motor y de carroceria.
Numero maximo de pasajeros o toneladas, Destinacion y clase de servicio, Nombre del
propietario, niimero del documento de identificacion, huella, domicifio y direccion. Limitaciones a la
propiedad. Nimero de placa asignada, Fecha de expedicion, Organismo de transito que la expidio.
Numero de serie asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN).

PARAGRAFO. lLas nuevas licencias deberan permitir al organismo de transito confrontar Ia
identidad del respectivo titular de conformidad con las normas de la ley vigente sobre la materia. El
Ministerio de Transporte detenminaré las especificaciones y caracteristicas que debera tener el
Numero de identificacion Vehicular VIN.

Por otra parte, sustraerse del principio de legalidad de las normas de orden contencioso administrativo
o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de Derecho en el que
la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo que entrafia la Constitucion
Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento contravencional de transito como
procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los postulados
del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido proceso
administrativo sancionador; asi las cosas, claro esta para este despacho que ningun hecho puede ser
considerado como contravencion a las normas de transito, si no se encuentra plena y previamente

establecido en una ley cierta.

Asi las cosas, se probd que el conductor sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO , presto
un servicio de transporte publico en su vehiculo de servicio particular hecho este que no esté
autorizado en la licencia de transito del vehiculo de placas de la referencia, vulnerando asi la
normatividad que regula la materia y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio publico que
prescribe la prestacién de este servicio por empresas debidamente constituidas y habilitadas por la
autoridad competente de transporte y en vehiculos homologados para el servicio de que se trate.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes tipos de
transporte se pone de presente el contenido del Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079 de 2015 el cual

dispone:

“Definiciones generales. Para la interpretacién y aplicacién del presente Libro se tendran en cuenta
fas siguientes definiciones:
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* Actividad transportadora: de conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por
actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado
de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos,
de conformidad con |as autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas en los
reglamentos def Gobiernc Nacional.

* Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1911004, el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas, por medio
de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios,
sujeto a una contraprestacién econémica.

* Transporte privado: de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado es
aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del ambito
de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas”

Es de advertir que cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte
debera realizarse con empresas de transporte plblico legalmente constituida y debidamente
habilitadas.

Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario contleva al quebrantamiento de lo dispuesto en
los preceptos mencionados y en particular el articulo 55 de la ley 769 de 2002

“Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse
en forma que no obstaculice, perjudigue o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir
fas normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asf como obedecer las indicaciones que
les den las autoridades de transito.”.

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran inmersos
en el Procedimiento Administrativo General; los cuales son de obligatorio cumpiimiento en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio; en este caso, en el Procedimiento Contravencional de
Transito. Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a las normas de orden contencioso
administrativo o de lo procesal administrativo seria olvidar que Colombia es un Estado Social de
Derecho en el que 1a observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismo que entrafia
la Constitucion Politica de 1991; téngase entonces, que el procedimiento contravencional de transito
como procedimiento administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, obedece a los
postulados del principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido
procesc administrativo sancionador. Asi las cosas, claro esta para este Despacho que ningun hecho
puede ser considerado como contravencion a las normas de transito, si no se encuentra plena y
previamente establecido en una ley cierta. Claro entonces esta, que la conducta desplegada por el
sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, se encontraba previamente establecida como
contravencién a las normas de transito al momento de ocurrencia de ios hechos; conlievando en si
misma la imposicién de una sancién que se encontraba también plenamente establecida. Lo que no
es mas que la observancia y el respeto de las autoridades de transito al principio de legalidad; ahora,
ensefa el derecho que en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de responsabilidad objetiva; asi,
la subjetividad que encarna la conducta humana cuando es objeto de reproche, obliga al fallador a
hacer uso de todos los elementos de prueba que tenga a su disposicion y que le permita allegar
legalmente a la actuacion elementos suficientes para ir mas alla de toda duda al momento de expedir
el acto administrative que de fondo ponga fin al procedimiento contravencional.

Por lo anterior, ésta auteridad,;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A) al sefior (a) NELSON HERNANDO PULIDO
DELGADO identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.7563.775, respecto del comparendo No.
11001000000027870381, por incurrir en lo previsto en el articule 131 literal D de la Ley 769 de 2002,
reformado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010 literal D. inciso 12.

SEGUNDO: IMPONER una multa al contraventor sefior (a) GUSTAVO TELLEZ OVIEDO identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 4113412 de Treinta (30) S.M.D.L.V. {del 2020), en concordancia con
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el Decreto 1094 del 3 de agosto de 2020 y la resolucidon 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la
Dian, al ser convertidos en UVT (unidad de valor tributario), corresponden a veinticuatro con sesenta
y cinco (24,65) UVT equivalentes a OCHOCIENTOS NOVECIENTOS CINCO MIL NOVENTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($895.096) (24,65 UVT), Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distrital de
Movilidad, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva de este proveido.

TERCERQ: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas CZR805, por el
término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacién del vehiculo, tiempo gue ya cumpiio el redante
en patios.

CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expediente a la Direccion de Gestion de Cobro
para lo de su competencia, o en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTOQ: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera sustentarse
dentro de la presente diligencia (en estrados), de conformidad con lo sefialado en el articulo 142 del
Cadigo Nacional de Transito.

En este estado de la diligencia, se le concede el usc de la palabra al apoderado del impugnante quien
manifiesta lo siguiente: )
RECURSO DE APELACION:

La defensa respeta el fallo emitido por la Subdireccion de Contravenciones la Secretaria Distrital de
Movilidad respecto de la impugnacion planteada por Neison Hernando Pulido Delgado. No obstante, por las
consideraciones y argumentos que aqui se expondran, se permile presentar recurso de apelacion en contra
de la decision tomada, con fundamento en los siguientes argumentos.

Se aclara por parte de esta defensa que el fallo no conté con la certeza necesaria para confirnar la
responsabilidad contravencional del impugnante Nelson Hermando Pulido Delgado, particufarmente en
razén a que dentro de las presentes diligencias no existio prueba fehaciente que fundamentara ef pago o
contraprestacién econdmica, la cual hace parte de los elementos principales dentro del servicio que qguiere
ser atribuido al imptgnante, es decir el servicio pablico de transporte. La Gnica prueba con la gue conto el
despacho para atribuir responsabilidad contravencional, fue la dudosa declaracion de la PT. Leydi Yohana
Parrado Gémez, quien manifesté evidenciar con su sentido de la vista el supuesto pago. Sin embargo, por
las claras incongruencias en su refato, dicha manifestacion no puede tenerse en cuenta en un sentido
absoluto, como soporte de esto, se tiene la omision de indicar, de manera clara, las razones para creer que
un intercambio de dinero presupone el cobro de un viaje, ademas de sefialar no contar con ningtin material
probatorio que certificara esto.

La anterior prueba no es suficiente para generar responsabilidad coniravencional a cargo del impugnante
por cuanto, en primeriugar, es una prueba indirecta y, en segundo lugar, no compone un elemento suficiente
para demostrar la existencia de un pago, como si lo serfa los comprobantes del mismo. En igual sentido, el
despacho no tuvo en cuenta lo manifestado por la agente en su declaracion con respecto a la accion
efectuada respecto a la recoleccion de informacion dentro del levantamiento de la orden de comparendo.
Como se dijo en los alegatos de conclusion, los patrulleros de transito no cuentan con facultades
investigativas, es decir, no estan facuitados para tomar declaraciones, recoger o confrontar informacion en
este tipo de procedimientos, por fo cual, quedo debidamente demostrado la exiralimitacion de las funciones
de la agente Leydi Yohana Parrado Gomez, en este caso en particular.

invoca el fallador las instituciones de fa sana critica y logica comtin para basar su decision, la cual esta
totalmente aceptada en el mundo juridico, siempre y cuando la misma no desborde los limites de
proporcionalidad y racionalidad, los cuales fueron desconocidos en esta decision. Lo anterior es asl, por
cuanto el operador jurfdico al adoptar una posicion de inquisidor parcializado, asume de manera automatica,
sin tener a su disposicion algiin elemento de juicio claro, la existencia del pago solo por o manifestado por
un tercero a la agente de transito. Esta actuacion tergiversa y malversa los postulados de la sana crilica,
para convertirla en arbitrariedad, /a institucién mas reprochada en un Estado Social de Derecho.

Dicho de otro modo y recordando lo expresado por esta defensa, el despacho no puede entrar a evaluar
unicamente los elementos que componen la infraccion tipo D12, también debe revisar lo determinado por
las leyes (Ley 103 de 1995, decreto 1079 de 2019) que establecen la definicion del servicio de transporte
publico, puesto que, es este servicio el que quiere ser atribuido sin fundamentos concrelos al aqui
impugnante. Es por esto, que para atribuir dicho servicio, debié el fallador verificar con certeza absoluta la
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existencia del elemento definitorio de la diferencia entre el transporte pablico y el transporte privado, es
decir la contraprestacion econdmica (CConst - C-033/2014).

La sustentacion juridica de este recurso parte de la base de fas imegularidades anteriormente mencionadas
por el extremo de la defensa durante todas las etapas del procedimiento contravencional. Estos errores se
constituyen en una clara violacién de los preceptos contenidos en el Manual de Infracciones al Transito,
incorporado a la legislacion por parte de la Resolucion 3027 de 2011 del Ministerio de Transporte, manuaf
que es de obligatorio cumplimiento para los agentes de trénsito. Debe recordarse que, el despacho de
manera equivocada adujo darle plena validez e idoneidad a lo manifestado por el agente en su declaracion
por el certificado en téchico en seguridad vial aportado a este proceso, no obstante, se repite que no se
puso en tela de juicio fa autenticidad del certificado sino, las respuestas contradictorias dadas por la agente,
que pone en entredicho la veracidad de los conocimientos minimos certificados con la documental allegada
este proceso.

En este aparte hay que hacer hincapié en las garantias que incluye el Manual de Infracciones para todos
los sujetos involucrados en un procedimiento de transito, tales como el debido proceso y el derecho a la
informacién. En este orden de ideas, se debe decretar por parte de la Direccion de Investigaciones
Administrativas al Transito y al Transporte la no validez del actc creador de la presente controversia, es
decir el comparendo, por quedar comprobado que el mismo se encuentra viciado por errores y omisiones
en su diligenciamiento y su procedimiento.

Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador seguin el cual Ia agente de transito posee
la facultad discrecional de plasmar las observaciones en la orden de comparendo, que no hay norma juridica
que obligue a la agente a plasmar las observaciones en un sentido u otro y que la ausencia o equivocos alli
no vician el procedirniento.

Respecto a lo anterior es menester recalcar que en efecto si existe la norma que obliga a los miembros del
cuerpo de transito de la policia a consignar los datos en la orden de comparendo, dicha norma es la propia
resolucion 3027 de 2010 la cual adopta el formato y elaboracion del formulario unico de comparendo
nacional y establece la obligacién de indicar los datos de la presunta infraccién cometida
independientemente de si se realiza por medios manuales ¢ electronicos, en especial cuando se trata de la
casilla 17 en la cual se debe plasmar el nombre y la plena identificacion de las personas que supuestamente
se encontraban en el vehiculo al momento de efectuar ef procedimiento, dado que Io conlrario genera seiias
dudas acerca de la supuesta comision de la infraccion y de la legalidad del procedimiento y pone en tela de
Juicio la veracidad del relato del agente de transito, asi mismo refuerza lo manifestado por el impugnante
en version libre en donde se pusieron de presente las fallas en el procedimiento efectuado por el policial,
Situacion que por si misma invalida la orden de comparendo y fue manifestada por la defensa en las
alegaciones finales pero gue sin embargo fue desechada de forma arbitraria y sin sustento alguno por parte
del ente fallador en la decision de instancia.

Debe decirse, que esta defensa no comparte el argumento explesto por el fallador con respecto a la
existencia del supuestc acuerdo de voluntades entre el conductor y su acompafiante, por cuanto que, en la
version libre dada por el impugnante, éste en ningtin momehto acepté expresamente constituir un acuerdo
de voluntades como de manera errada postulo el despacho. Por lo anterior, se esta en presencia de la
ausencia del elemento del consentimiento expresc qiue se encuentra inmerso de manera inescindible en
los acuerdos de voluntades.

Asi mismo, como se desprendié de las pruebas practicadas en la efapa correspondiente de este
procedimiento, se ha logrado concluir que la policial recolecto informacion mediante interrogatorios y
entrevistas a los acomparantes del impugnante v al impugnante mismo, haciendo abuso de las funciones
gue por parte de la ley se le han entregado a este tipo de funcionarios publicos y dentro de las cuales no se
ha incluido la realizacion de este tipo de procedimientos. Come agentes de tréansito, estos funcionarios
deben cumplir con las facuitades que se han impuesto por parte de normas como la Ley 1310 de 2009 o e/
Manual de Infracciones (Resolucion 3027 de 2010), en donde se enlistan de manera precisa cuales son las
acciones qule un agente de transito puede realizar en la imposicién de un comparendo. En igual sentido, el
articulo 135 de la Ley 769 de 2002 defermina de manera clara y especifica las facultades de los agentes al
momento de evidenciar por sus propios sentidos una corntravencion de fa norma de tréansito; en ninguno de
los apartados de dicha disposicion normativa y de las mencionadas en lineas anleriores, se encuentran
facultades las autoridades de transifo, para tomar declaraciones, entrevistas o interrogatorios a los
conductores 0 sus acompafiantes.

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado por la agente con el conducfor y los
acompafiantes, determind que no hubo violacion al derecho de intimidad de Nelson Hernando Pulido
Delgado, es importante recordarle al despacho lo indicado por el impugnante en su version libre, la cual
cuando menos debio tenerse en cuenta al momento de confrontar fo dicho por la agente en su declaracion,
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puesto que, la premisa de dialogo normal se ve totalmente afectada cuando se encuenira de por medio la
actitud hostigante del agente durante el procedimiento. El fallador de manera errada le dio validez absoluta
a la existencia de la supuesta conversacion libre y espontanea de la agente con los acompafiantes, dejando
a un lado las respuestas contradictorias € incongruentes dadas por esta.

Refuerza lo anterior, que ef despacho de manera errada adujé que de la declaracion de la agente se pudo
extraer certeza y claridad con respecto a fa comision de la infraccion. Sin embargo, de lo manifestado por
la agente en la declaracion rendida a este despacho, solo se pudieron extraer incongruencias,
contradicciones y violaciones a derechos constitucionales. Por lo cual, ante una declaracion con sendas
inconsistencias, el despacho debic al menos considerar fo dicho por el impugnante durante la version libre
medio de defensa legitimo, para de esa manera descartar las posibles contradicciones del agente y asi
garantizar el derecho de defensa y contradiccion.

£n cuanto a esto, en la declaracion rendida por la agente, en un primer momento, quiso hacer parecer la
recoleccion de fa informacion como una conversacion natural y espontanea, sin embargo, en la declaracion
rendida al despacho, quedo consignada la aceptacion expresa por parte del mismo acerca de las preguntas
efecfuadas al acompariante y al conductor, lo cual revela una clara contradiccion en la declaracion de la
policial, respecto de la existencia de un procedimiento legitimo, para dejar ver la existencia de un
procedimiento que coacciond ilegalmente al investigado, que en todo caso no obré de fa manera descrita
por el agente.

Asflas cosas, en varios apartados a lo largo de la decision de instancia emitida por el despacho se observa
un comun denominador y es que a juicio del ente fallador de acuerdo a la declaracion vertida por el agente,
la persona consignada en la orden de comparendo y el conductor def vehiculo no contaban con ningin tipo
de vinculo, parentesco, afinidad o amistad y son personas ajenas entre si y que por elfo se desvirtia algun
tipo de familianidad o cercania entre conductor y acompafiantes y por consiguiente se tiene certeza acerca
de la comision de un supuesto cambio en la modalidad del servicio, la anterior manifestacion del despacho
constituye claramente una atribucion, interprefacion y aplicacion arbitraria de la normativa aplicable, por
cuanto en ningtin apartado de la normativa de transito vigente se sefiala expresamente que el hecho que
el conductor de un vehiculo de servicio particular no demuestre su parentesco O cercania con su
acompalfiante sea motivo suficiente para deducir un cambio en la modalidad en el servicio y por ende para
configurar fa infraccion D 12 que aqui se quiere endilgar, al contrario el hecho de haber procedido a indagar
sobre la familiaridad que fenian 0 no los ocupantes del rodante fo dnico que hace es confirmar la
extralimitacion de funciones por parte de la policial y 1a invasion a la esfera personal y por consiguiente a la
privacidad y a la intimidad de aquellos, mediante la recoleccion de informacion personal mediante un
interrogatorio.

La decision tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo fargo de este recurso, no tomo en
consideracion la version libre rendida por el impugnante nhi los argumentos puestos en conhsideracion en
dicho tramite, en virtud de su derecho de defensa y conlradiccion, en la cual se consigno:

o Que el conductor se encontraba en el vehiculo con una acompafiante circulando libremente
por el territorio nacional satisfaciendo una necesidad personal amparada expresamente por
la Carta politica en st articulo 24. Frente a esto el fallador no tuvo en consideracion esta
manifestacion realizada por el conductor en la difigencia de version libre, en donde adujo
conducir su vehiculo para satisfacer una necesidad personal, que configura la realizacion
de un servicio particular de transporte de conformidad con el CNT.

o Que los documentos del conductory el vehiculo se encontraban en regla, hecho que no tuvo
en cuenta la agente para culminar el procedimiento de verificacion y control. Frente a esto,
el despacho no tuvo en cuenta esta manifestacion hecha por el impugnante en la version
libre que representa la continuacion de un procedimiento que su naluraleza ya habla
agotada.

o Que el impugnante no habia recibido pago por parte ninguno de su acompafiante. Respecio
de esta mencion, el despacho tuvo en cuenta dentro de su faffo la declaracion vertida por fa
agente de transito, la cual no confaba con parametros minimos de claridad y especificidad.
Por este motivo, la mencién dejada por ef impugnante fue desechada, ffegando al punto de
su omision fotal en el fallo que se reclirre.

o Que el procedimiento fue efectuado por varios agentes de fransito. Actuar que demuestra la
distribucion de tareas en procedimientos de verificacién y confrol. Esta circunstancia
desdibuja fa certeza que se tiene sobre la comision de la infraccion, toda vez que [0S
elementos propios de la contravencion que se endilga fueron conocidos por varios policiales
y ho por quien nolifico la orden de comparendo. Esto toma una mayor relevancia si se tiene
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en cuenta que quien rinde la declaracion juramentada sobre los hechos es un unico agente

de transito, y no todas los que esluvieron involucrados.

o Que el impugnante habia sentido su derecho a la intimidad vulnerado con el procedimiento
adelantado por ef agente. El despacho debio revisar esta manifestacion, ya que involucra
un derecho de indole constitucional que fue vicladc por el procedimiento arbifrario
adelantando por el agente que impuso la orden de comparendo.

Debe agregarse que el hecho de que el contenido del comparendo impugnado haya sido impuesto bajo Ia
gravedad de juramento no es suficiente para ofrecer certeza a la version def policial y desprenderse de fa

del impugnante.

En concepto de la Defensa, es importante resaltar que el Despacho no considero de manera suficiente Ia
accion de la agente tendiente a inmovilizar el vehiculo del impugnante, la cual constituy6 un juicio anticipado
de responsabilidad, debido a que, en primer lugar, la agente de transito hace parte del cuerpo operativo de
las autoridades de transito, el cual no cuenta con funciones administrativas sancionadoras suficientes como
para imponer ia sancién correspondiente a la infraccion D-12; y en un segundo lugar, porque af llevar acabo
tal ejercicio de facultades, la agente vedé al impugnante de su garantia a un debido proceso, en el cual
tuviese oportunidad de ejercer sus medics de defensa y contradiccitn en contra de lo manifestado por la
policial.

De jgual manera, la Defensa no comparie la opinion del despacho consistente en que la inmovilizacién se
efectudé como tina medida preventiva de proteccion, foda vez que, tal y como se indicé en los alegatos de
concliision, el gjercicio de una medida de este caracter debe estar encaminado a la proteccion de garantias
fundamentales, como Io pueden ser la vida o la integridad personal, casc contrario lo que acontece frente
a la inmovilizacion de un vehiculo, si se tiene en cuenta que la imposicion de esta sancion sin el agotamiento
de un procedimiento administrativo sancionatofio limita de manera innecesania y desproporcionada
derechos contenidos en la Carta Superior, como lo scn el derecho de libre locomocion (de categoria
fundamental}, el derecho a la propiedad privada, el derecho al acceso a la justicia, y garantias adjetivas
como el principio de legalidad, la presuncion de inocencia, ef principio de favorabilidad, entre otras.

Oftros conceptos nhormativos que dan sustento adicional al presente argumento son los esbozados por ef
Manual de Infracciones al Transito, dentro del cual no se incluye a la infraccién D-12 dentro de los supuesfos
que pueden llegar a dar pie a la inmovilizacion de un vehiculo, lo que constituye una limitante adicional para
el gjercicio de autoridad de los agentes de transifo.

Finalmente, se aclara al fallador que esta defensa si aporté una prueba eficaz y concreta que desvirtuara
fa comision de la infraccién confravencional o que al menos poner en escenario la duda sobre la comision
de la misma. Esto fue, las evidentes incongruencias en la declaracion de la agente, asi como también los
sendos errores en ef procedimiento efectuado por ella. Sumado a fo anterior, nunca pudo comprobarse por
parte del fallador la existencia de la contraprestacion econtmica que consoclidara la stpuesta prestacion del
servicio publico de transporte, omisién que refuerza atin mas la existencia de la NO responsabilidad
contravencional a favor de mi defendido. En iqual sentido, se recuerda nuevamente que es evidente la
configuracion de la duda razonable a favor de Nelson Hernando Fulido Delgado por cuanto no se pudo
deferminar de manera clara la existencia de un elemento indispensable para el supuesto cambio de
modalidad como lo es fa contraprestacion econdmica, ademas de no extraerse credibilidad ni certeza de la
declaracion de la agente.

Asilas cosas. se tiene que e despacho deferminé como razones para la no aplicacion del Principio del in
dubio pro adminisirado, la supuesta cerfeza y credibitidad que fe alrbuyd a lo manifestado por la agente ds
fréansito en su declaracicn. Sin embargo. en las mismas cilas docliinales postuladas por el fallador, se puedes
extraer que cuando se presente alguna duda con respecto a ta comision de fa contravencicn, duda
representada en este caso patticular por la fafta de priebas o, en su defecto. falta de vongruencls del
sustenio probatorio ultifizado por ef despacho para declarar como conplraventor a mi defendido (declaracion
patriflera); debe aplicarse ef principio mencionado anteriormente, aplicacion omilida abiertamente por el
despacho.

Asiias cosas. se tiene que el despacho no considerd siquiera fa postisiacion por parte de esta defensa el
Frincipio def in dubic pro administrado. ef cual en este caso en parlicwtar se configurd claramente por fas
contradicciones, omisiones y extralimilaciones def procedimiento adelanfado porla agente Leydl Yohana
Pamado Gomez.

En sintesis, el fallador desconocié abiertamente lo aducido por esta defensa en los alegatos de conclusion
donde se postuié que para la configuracion de la infraccion D12, no solo se debia revisar la Ley 769 de
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2002, sino todo el sistema de normas que regulan el servicio de transporte publico y privado y, es a partir
de ese estudio sistematico que se puede facilmente concluir que la existencia de una contraprestacion
econdmica es un elemento inescindible de la infraccion endilgada a mi defendido; remuneracion que como
se ha dicho en repetidas ocasiones nunca se logro demostrar.

En obra de lo anterior, solicito respetuosamente que la Direccion de Investigaciones Administrativas al
Transito y Transporte revoque el fallo proferido por la Subdireccién de contravenciones de la Secretaria de
Movilidad y en su lugar, proceda a realizar las precisiones juridicas que correspondan, encaminadas a
decretar la existencia de duda o de no comision de la infraccion contravencional endilgada a Nelson
Hernando Pulido Delgado.

Una vez sustentado el Recurso de Apelacion, en mérito de lo anteriormente expuesio, el despacho con
base en el articulo 142 del C.N.T., de la Ley 769 de 2002,

ORDENA:

PRIMEROQ: Conceder el Recurso de Apelacion al doctor(a) KAROL ALEXANDRA MONTOYA
GROSSO, identificado con C.C. No. 1.018.452.200y T.P. No. 297.745 dei C. S. de la J, en calidad de
apoderado del impugnante materializando asi el derecho al Debido Proceso, Contradiccion y Doble
Instancia.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al superior jerarquico (Direccion De Investigaciones
Administrativas Al Transito Y Transporte) para que resuelva el Recurso de Apelacion interpuesto.

TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno segun lo preceptuado en los
articulos 134 y 142 del C.N.T.

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 2:30 PM horas y se firma una
vez ieida y aprobada por quienes en ella intervinieron. Se deja constancia que se surte Ia notificacion en
estrados. (Articulo 139 C.N.T.)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

b{@u@/pﬁp
YEN EDILKA SANTAMARIA ROMERO

AUTORIDAD DE TRANSITO

ol A Ny

KAROL ALEXANDRA MO@SOYA ROSSO
APODERADO

C.C. No.T.P. No _

{olg. 4% z,oo YogSton
TP 220Us C.f DEW S

ABOGADA SEC ETARIA [ RITAL DE MOVILIDAD

REVISO: Tém SWAY

TIVA
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
L. C.

jente; 1252
omparendo: 110010000000_2 Y8YO3¢1.

nfraccion: D1
mpugna:te: %MD‘O DELGAD) NEWSON HERNAND

Cedula: 11353 1S

Asunto: SUSTITUCION DE PODER

Andrea Catherine Martinez Lépez mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.024.480.126 de Bogoth, portador de la
Tarjeta Profesional No.29.31.65 C.S. dela J., de manera comedida concurro & su despacho
para manifestar que sustituyo poder de representacion conferido por el impugnante dentro
d de la con facultades y prerrogativas a mi otorgadas, al Dr.

B e o e Y P e en v, amificads
civil y profesionaliments reca bajo su cormespondiente firma, para que continGe
con la representacion judicial hasta 1a culminacién del respectivo tramite.

Me permito reiterar que esta sustitucion se realiza bajo las mismas facultades y
prerrogativas y con facultades para Asistir a audiencias, solicitar pruebas, practicar pruebas,
impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa, desistir, conciiiar,
transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, en general de todas
las que la ley confiere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P. para defender los
intereses del poderdante.

Solicito por favor reconocer personeria juridica adjetiva al Abogado Yawl A men @
en los términos antes descritos. g

Atentamente, Acepto,

Andrea Gathfifine Martinez Lopez Qﬁ@ A%m@@

| :
C.C. 1.024. . C_C_ W Wi de rP,\_.___
T.P. 203155 dei C.5. de la J. TN TS del 6.6\ bela J.
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MEMORANDO

SDC
20214210181403

Informacion Publica
Al responder cite este numero

FECHA: Bogcta D.C., agosto 27 de 2021

PARA: Danny Stiwar Usma Monsalve
Director de Investigaciones Administrativas al Transito y
Transporte

DE: Subdirectora de Contravenciones

REFERENCIA: EXPEDIENTES DE SEGUNDA INSTANCIA JUNIO 2021

Por medio del presente me permito remitir TRESCIENTCS (300) expedientes los
cuales fueron objeto de recurso de apelacién; dichos expedientes corresponden a
las fechas de apelacién del mes de JUNIC del afio 2021, es de anotar que todos se
encuentran debidamente incorporados en el médulo de segunda instancia de
SICON.

NOTA IMPORTANTE: Fecha de entrega de expedientes fisicos 27 de agosto de
2021

MG EIRNI i WA

FECHA FECHA DE
i | EXP ;NOMBRE DE CIUDADAND . CERULA COMPARENDO |COMPARENDO| CD | APELACION {Folios [caja| N° | INF
1 564 {NIMMY SEBASTIAN CORREDDR RUBIAND 1616110666 21/03/2020 2528957) NO 13/07/2021 72 1 F
2 657 jJUAN SEBASTIAN RONDON PENA 1024457301 16/05/2020 25347008 S§2) | 031/07/2023 90 2 F
3 | 1439 |DIEGO GIOVANNI ALFONSO SUAREZ 1020786230 08/12/2020 27756694 NO 23/06/2021 57 3 F
4 | 1086 [GUSTAVD ANRRES ARIAS ACOSTA 80794053 20/09/2020 ' 27649760 NO 15/07/2021 68 4 F
5 799 {LUIS ALEXANDER BERNAL AVENDARO 79126952 11/06/202C 25387355 SI{1} 27/07/21 66 5 F
6 1 1252 [EIBAR FABIAN CARDENAS RUELCA 80724778 11/10/2020 27680348 Si{1) 22/07/n 70 6 F
7 682 | JOSE BERNARDO VARGAS NEZ 4729700 24/05/2020 25360942 NO 27/7/2021 77 7 F
5 244 1LUIS ALBERTO TOLOZA CHAMDRRO 1047428735 22/02/2023 27905269 NO 27/07/21 51 8 F
9 76 1IOSE HERNANDO GOMEZ MARCELD 79165163 28/12/20 27808017 NO 25/07/71 55 9 F
10 | 11349 |MICHEL JEISSON PADILLA MALOONADO 1010180268 20/09/2020 27649850 NG 30/06/2021 63 10 F
11 94 |NORBERTO BONILLA RIAND 80808740 01/01/2021 27811011 | NO 02/07/2021 51 11 F

Este documento esta suscnto con firma mecdnica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
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44 1 1654 JCARLOS HERNANDO CASAS SILVA 19487941 02/02/2021 27870515 $i{1} 30/06/21 43 1 | 14 | D12
45 { 9784 |JAIRO ANDRES ROBERTO VARGAS 80059989 27/10/20 27705444 SI{1} 30/08/21 52 1 | 15 | D12
46 | 8636 |LUIS FELIPE TORRES MENDOZA 1018445231 30/11/20 27766434 NO 01/07/21 49 1 | 16 [ D12
JONATHAN ALEIANCRQ MOGOLLGN
47 | 630 [FORERO ) 1073680511 24/01/20 25205504 si(1) 29/06/21 S3 1 | 17 [ p12
48| 415 [CARLOS ANDRES MARTINEZ ROJAS 1032361698 15/01/20 25094261 St{1) 17/06/23 36 1 | 18 [p12
.49 | 8748 [RUTBEL VALDES GUTIERREZ 93120960 05/01/21 27813467 5i{1} 18/06/21 42 2 1 | D12
50 | 10754 }JORGE FLOREZ BERNAL 19446839 11/11/20 27735865 St} 18/06/21 3D 2 2 | D12
51| 8338 [HAROLD ARTURO RODRIGUEZ RODRIGUEZ 1022996303 13/03/20 25280154 Si{1} 18/06/21 54 2 3 | D12
52 | 1470 |ROSA DEL CARMEN QUEVEDD ROMERO 41177631 04/02/21 27873756 NG 15/06/21 35 2 4 [ D12
53 | 1508 [JOSE FERNANDO CARO VARGAS 19391734 14/11/20 27748658 SI{1) 22/06/21 36 2 5 [D12
54 | 410 |EUIDES ADFREY ECHEVERRIA ARCOS 80096257 06/10/20 27674243 NG 21/06/21 31 2 & IDl12
55 | 10577 [ ANDRES MAURICIO VEGA NIETO 1030548129 25/9/20 25651987 NO 24/06/71 42 2 7 D12
56 [ 11350 |OSWALDO RAMIREZ ANGEL 79950202 12/10/20 27681283 NG 24/06/21 38 ? g8 | D12
57 | 1668 |JEFFERSON CAICEDO 1019030511 28{1/21 27865122 Si(2) 18/06/21 39 2 9 Ibp12
S8 | 371 |DANIEL LEONARDO MENDEZ RODRIGUE? 1019050812 5/10/20 276730910 NG 18/06/21 28 2 | 10 [ D12
59 | 319 |JENNYFER CAROLINA AVILA 1016002169 16/12/20 27799414 NO 21/06/21 30 2 | 11 iD12
60 | 8714 |OSCARIGNALIO JIMENEZ ROJAS 79292654 16/02/2021 27902492 5i(1} 17/06/21 35 2 | 12 |D12
61 | 11342 | MARCO ANTOMNIO SIERRA MOLINA 79450609 28/11/20 27765521 Si(1 21/06/21 33 2 | 13 j D12
62 | 11213 {HENRY RAMOS GUZMAN 79394485 22/11/2020 27754997 NG 18/06/21 38 2 | 14 ED12
63 | 128 |ALVARD ANORES MARTINEZ MENDIVELSO 1072749522 10/10/20 27678122 NO 29/04/21 79 2 | i5 D12
64 { 10483 | JHON FREDY RODRIGUEZ RODRIGUEZ 80031742 04/11/20 27727839 5i(1) 16/06/21 38 2 | 16 | D12
65| 228 [O5CAR BUITRAGO MONTERO 79943536 07/c1/20 25135544 Si(1) 16/06/21 53 2 17 | D12
66 | 8337 |WILMER HUERFANG GARCIA 1032396106 13/03/20 2528023% 51(1) 16/06/21 37 2 | 18 {D12
67 | 1153 |HECTOR FABIO PERDOMO PERDOMG 83243435 03/12/20 25378865 Si(1) 25/06/21 38 3 1 [ D12
68 | 1798 |FREDY HERNANDEZ GUERRERD 80720039 14/2/20 25233680 NO 18/06/21 60 E] 2 Ipl2
69 | 10825 | CAMILO NADRES GALEANO GUALTERO 11205062 78/06/20 25409578 5H{1) 16/06/21 55 3 3 §D12
70 | 1252 |MIGUEL ALEJANDRO GAMEBCA FRANCD 1012399096 10/2/20 25228574 NO 24/06/71 56 3 4 D12
71 | 10872 | NESTOR ALEJANDRO BARBCN RUIZ 79746453 16/11/20 277492749 si(1) 23/06/21 48 3 5 b1z
72 | 1020 |JONATHAN GUZMAN COLORADO 1023914641 04/01/2021 27812274 NG 23/06/21 46 3 6 [Di2
73| 366 |OSCARJAVIER URBANG PASTOR 79820049 14/01/20 23569612 SH1) 17/06/21 44 3 7 {D12
74 | 1173 |YESID NARANID CARDENAS 79911619 05/01/21 278137197  INO 22/06/21 25 3 a4 | D12
75 | 10649 | LUIS ALFREDO VARGAS LOZAND 1030530362 5/3/21 27926186 NO 21/06/21 27 3 9 |[D1z
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108} 10523 |ROBINSON MAGIN FONSECA 80253070 24/03/2021 30355483 50(1) 16/06/21 27 5 6 | D12
109 10600 [EDILBERTO CORREA CHAPETON 79268245 22/03/2021 30343627 NG 24/06/21 40 ) 7 1012
11| 11303 [JAIRC CESAR RUIZ ALBA 79658403 27/11/20 27765144 NO 24/06/21 46 5 8 | D12
111{ 1D993 | ANDRES DAVID DiMATE GONZALEZ 80831595 18/11/2020 27750953 5i{1) 23/06/21 35 5 3 | D12
112} 10492 |RONALD MAURICIO GONZALEZ BLANCO 80827431 04/11/20 27728062 NO 23/06/21 41 5 | 1¢ | D12
113] 10969 | WILSON BOLAROS BOLANOS 1D85663451 26/11/20 27763133 SI{1} 24/06/21 37 5 | 11 [ D12
114| 9598 |ALEX FERNANDO MENDOZA PAEZ 79721286 28/01/2021 2786626D 51{1} 23/06/21 29 5 {12 D12
115| 8676 |CRISTIAN CAMILO GUERRERD SOSA 1032473845 18/02/2021 27905563 SI(1) 25/06/21 48 5 13 | D12
116| 466 [OSCAR SALAMANCA ROMERO 19110504 15/01/2020 25090722 SI{L) | 23/06/2021 47 5 14 | D12
1177 1633 |EDGAR AUGUSTO ESPINOSA BORIA 1067917691 06/D2/2021 27875932 NO 22/06/21 32 5 | 15 { D12
1181 376 |WILMAR MARENTES MONTARNA 80258913 13/D1/20 251791D8 Si{3) 30/06/21 34 5 | 16 | D12
119| 1196 §DANILO SERRATO MURNOZ 79331048 08/02/20 25225959 NO 29/06/21 49 5 17 | D12
’: 1162 {MISAEL ARNULFO GARZON CARO 80768289 04/02/2020 25219807 SI(1) 21/06/21 49 5 | 18 |bs2 |
121{ 1471 | WILLIAM ALEXANDER VALBUENA MELO 1012333275 19/02/20 25240826 51{1) 28/06/21 39 6 1 | D12
122 237 1JHONATAN ESTEVEN MELQD PARDD 100N596348 06/01/2020 25196168 NQ 16/06/21 44 & 2 | o012
123| 8343 [GERMAN ANDRES TRUJILLO GOMEZ 15960627 07/D2/2D21 27886675 SH1) 24/06/21 38 6 3 | D12
124{ 10980 [JOSE SANDRO RIVERA ROJAS 93293933 05/07/2020 25423439 NO 23/06/21 41 6 4 | D12
125{ 954 |MIYER ARTURO CUBILLOS LARROTA 79993146 02/02/20 25217628 542) 21/06/21 62 6 5 | D1z
126! 9932 |EDGAR FLOREZ $660863 03/11/20 27727386 SI{L} 25/06/21 40 i 6 | D12
127] 11619 |HAROLD STIVEN CAMACHO BELTRAN 1071172022 17/12/2020 27800010 NO 28/06/21 30 6 7 | b12
128| 1091 |GUILLERMO ALEJANDRO VIRGUEZ DAVILA 1026576501 21/12/20 27803987 NQ 25/06/21 49 6 8 | D12
129{ 1533 |JUAN SEBASTIAN RAMIREZ NINO 1022411801 10/02/21 27890960 NO 25/06/21 27 5 9 1D12
130 10705 jSAUL ANCRES ARIAS DIAZ 80463564 09/11/20 27732825 NO 25/06/21 46 6 ! 10 | D12
131 11309 1 OSCAR IVAN PINZON LIGARRETO 80179753 13/10/20 27681394 NO 24/06/21 46 6 | 11 | D12
132 8759 |PEDRD CAYETAND 79365577 10/03/21 30329791 NO 24/06/21 36 ] 12 | D12
133{ 434 [MILTON JOHAN ALONSO SABOGAL 79976708 16/01/2D 25113996 51{2) 06/05/21 28 6 | 13 p12
134] 540 [JOHANNA ISABEL GOMEZ PULIDO 52957841 19/01/20 25200154 S1{2) 23/06/21 50 6 | 14 | p12
.; 213 | NORBERTO GARCIA VARGAS 5771585 10/12/20 27758716 NQ 24/06/21 5D 6 15 | D12
135' 1176 {HERNAN MAURICIO URIBE AVILA 93437110 07/01/21 27826578 51{1) 24/06/21 57 6 | 16 | D12
1371 1746 [EUGAR RATIVA POSADA 79296466 04/02/2021 27873555 NO 24/06/21 48 6 | 17 | D12
138! 316 | GIEGO JAVIER AMAYA ORDONEZ 80207215 16/10/20 27696707 NO 21/06/2 41 6 1 18 | D12
L1395 B200 JIIERNANDC CHEJAB RODRIGULL 197..1257 22/02/2021 zﬂmusa‘l NO 23/06/21 34 7 1 |piz |
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14C| 9188 |PABLO ARLEY ORTIZ TRILLERAS 1012404266 13/03/21 30332048 51{1} 15/06/21 32 7| 2 |02
1414 8652 |RODQOLFO BAZURTO 11323132 16/02/2021 27902344 NO 21/06/21 35 71 3 [©D12
142 1252‘ {NELSON HERNANDO PULIDO PELGARG 79753775 02/02/21 27870381 511} 22/06/21 40 7 4 | D32
143] 1476 |[JEISSON ALEJANDRO RINCON REYES 3013580204 22/02/20 25244650 Si1) 22/06/21 43 7 5 | 012
144| 341 |LUI5 EDILBERTC QUINTERGC QUINTERO 70538571 29/10/ 20 27708185 5l{1) 17/06/21 27 7 6 : D12
145] 13023 JANDRES FELIPE MELO SALAVARRIETA 1022445651 16/11/20 27749330 NO 23/06/23 33 7 7 | D12
146| 505 |MIGUEL FLIECER ROCHA ATEHORTUA 1022930355 17/01/20 25117716 S1(1) 21/06/21 42 7 8 | D12
147| 8073 |DIEGOQ FELIPE PALMAR GOMEZ 1013674168 25/02/20 25262201 ND 15/06/21 39 7 9 | 012
1481 12326 [JORGE ALBERTO GONZALEZ ACGSTA 5771181 14/12/19 25184527 NQ 15/04/21 31 7.0 10 {012
149 | 10702 |HENRY IVAN CASTILLO HERNANDEZ 79871447 04/03/21 27924642 NO 24/06/21 30 7 11 | D2
150| 447 |PEDRO ORLANDOQ PINZON ARIAS 70382167 15/10/20 27698405 NO 23/06/21 35 7 12 | D12
1511 10405 {EDWIN HARVEY SOLORZANG BARRIOS 794812838 15/03/2020 25282641 S5i{1) 23/06/21 44 7 13 | b12
152t 200 !CARLOS ALFCNSQ AVENDARNOC GARZON 1016C60632 14/12/20 27761538 Si{2} 18/06/21 28 7 14
1153, 2284 %GICVANNI RAMIREZ FULA 79004753 03,03/20 25272495 ND 24/06/21 46 7 15 | D22 J
!—'.54 227 |IVAN ARTURO RIUS BAZURDO 1069718914 23.10/20 27701977 SI{1) 24/06/21 42 7 15 | Di2 :
llr_‘.SE- 8436 |JOHN STIVEMN ARIAS PAEZ 3020744313 23/02/3021 27910337 SH{1} { 23/06/2021 29 7 1 012 ;
% 1567 3042 |:OSE FERNANDO LEON UTIMA 79618468 31/03/20 25263540 NO 23/06/21 48 7 16 1 12 !
157 10427 §1ULLO CESAR CUSILLOS LEON 792637438 N3/08/20 27563669 SH1; 01/07/21 45 3 1 | Dil
158] 10452 [JORGE HERNAN LUNA MONTQYA 30065082 01/11/20 27710138 NO 10/06/21 42 3 2 | D12
159| 1144 |HECTOR JAVIER SDLER ALARCCN 79085965 16,/10/20 27697347 56{1) 30/06/21 28 8 3 | 912
160§ 10347 |SEBASTIAN RODRIGUEZ MAYORGA 1014291772 21/03/21 30343233 NO 01/07/21 42 8 4 ]9012
16t | 10371 |IDRIS TUR SEVIM 13747540 03/03/21 27923563 NG 01/07/21 34 8 5 [ D12
162] 10633 |HECTOR RODRIGO QRIUELA PENA 3158714 30/11/20 27752305 SI{t) 30/06/21 50 8 6 | D12
ANDERSON ATEVENS SERRANO
163} 10821 | LOMABANA 1022567964 01/03/21 27921279 SH1) 30/06/21 26 8 7 | D12
164| 1149 |LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ MESA 79570997 05/12/3¢ 25393459 SI1} 24/06/21 30 8 8 1012
165] 8323 |FREDY LEONARDO BUITRAGGO RQDRIGUEZ 80750421 23/02/21 27911242 NO 22/06/21 34 -] 5 | D2
166! 10836 [CARLOS EOUARDD SEGURA GOMEZ 1027946640 24/11/20 27756434 NO 28/06/21 43 3 10 | Di2
1671 8202 |[SANDRA BELTRAN 52556831 21/02/21 27508441 5i{1) 28/06/21 35 B 11
1681 11128 [ELBER MANUEL P NILLA VELASCO 1015118482 12/10/20 27680347 <L) 28/06/21 34 ) 12 | D12
169 1t |ALEJANDRQ MORALES FIGUERCA 30068361 06/12/20 25407059 NO 28/06/21 38 8 13 {012
170] 1£698 | AND! MOISES MANCIPE CUEST 1067847266 30/06/20 25412082 sif2) 28/06/21 38 8 14 | D12
171 10732 |UANIEL ALFREDQU Lind HURIAD U 141 00w | ESTIVEYPIIERY PRSI W [ i 2 3 _}_i
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2991 101s WILLIAM ALFREDC CARRILLO RODRIGRIEZ 80382345 B3/52f2020 25218059 MO 22/06/21 q2 15 17 | D12
300} 23329 {DIEGD ALEIANDRO GADNA MERCHAN 1023959555 11703720 25276370 MO 22/06/21 44 15 ' 18 | D12
Cordialmente,

.. Johana Catalina Latorre Alarcén
Subdirectora de Contravenciones

Fierna mesdnica generacta en 27-08-2021 07:51 AM

¢ Angelica Marcela Gomez Bolivar - Subdireccidn de Contravenciones

Elaboré: Andrea Cardiina Barahona Lopez-Subdireccién De Confravenciones
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resoLucion ne_ 1439 /70 9 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 1252 DE 2021.

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, segin lo dispuesto en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo 29
del Decreto 672 de 2018 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., decide previos los siguientes:

I. HECHOS

1. EI 2 de febrero de 2021 el sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, identificado con la cédula
de ciudadania N° 79.753.775 conducia el vehiculo de placas CZR805 sobre la Calle 6 con Carrera 13
de esta ciudad, cuando fue sorprendido por la autoridad operativa prestando servicio de transporte &
cambio de una contraprestacion en dinero, sin contar con la debida autorizacion, razén por la cual le
fue impuesta la orden de comparendo N° 110010000000 27870381 por la infraccion codificada como
D12 «Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el
cual tiene licencia de transito [...J» (FI. 2}

2. El inculpado comparecié el 10 de febrero de 2021 ante la autoridad administrativa de transito para
impugnar la enunciada orden de comparendo, causando la instalacion de la audiencia publica de
impugnacién de comparendos descrita en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la Ley 1383-de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, a excepcion de sus
paragrafos, en la cual se recolectaron los medios de prueba solicitados por la parte impugnante que
concluyé con la decision de fondo del 22 de junio de 2021, en la que se declaré CONTRAVENTOR al
sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.753.775, por incurrir en la infraccion D12, (Folios 3-35).

Dentro de la misma audiencia publica de fallo fue interpuesto, sustentado y concedido el recurso de
apelacion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 142 del C.N.T.T. (Folios 35-37).

. RECURSO DE APELACION

Aduce el recurrente los motivos de inconformidad frente a la decision del fallador de primera instancia que
lo declard contraventor de la infraccion D12, en los siguientes términos:

La disertacion presentada por el abogado de la parte impugnante tiene los siguientes ejes: insuficiencia de
elementos necesarios para tener certeza de la infraccion, fallas protuberantes en la responsabilidad y
busqueda de la verdad material. En el primer punto (insuficiencia de elementos necesarios para tener
certeza de la infraccién), la defensa sugirio que la autoridad de transito no contaba con certeza para
declarar la responsabilidad contravencional del investigado, en particular, no existe una prueba que
acredite la existencia de una contraprestacion econdmica, elemento principal del servicio piblico de
transporte. Al respecto de este pago, la Unica prueba que hace alusion a ello es la declaracién del agente
de policia de transito que notifico ta orden de comparecencia, sin embargo, este elemento no es suficiente
teniendo en cuenta que fue una prueba indirecta y que no conduce a esa conviccién, contrario a
documentos como un comprobante de pago o una verificacion visual del intercambio de dinero. Contrario a
esta situacion, el uniformado no fue claro al sostener que habia evidenciado pago alguno. Adicionalmente,
el apoderado sugirié que los elementos de la infraccion no pueden ser exclusivamente los descritos en el
literal D.12 de! articulo 131 de la Ley 769 de 2002, en su lugar, también deben considerarse los elementos
del transporte plblico, como quiera que esa fue la conducta de la que se acusé a su defendido. También,
el apelante agregd que el a quo sugirio con ligereza que contaba con vartos elementos que permitian dar
certeza a la infraccion, cuando la (nica prueba fue la testimonial del agente de policia.

Ademas de las fallas protuberantes en el procedimiento de policia, et recurrente expuso que dentro de la
actuacion contravencional realizada por el agente de transito existieron iregularidades en el
diligenciamiento de la orden de comparendo, contrariando asi el Manual de Infracciones de Transito. Estas
situaciones son una violacion al reglamento Manual de Infracciones al Trénsito, incorporado en la
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Resotucion 3027 de 2010. Con este contexto, el recurrente adujo que las respuestas que presento a las
preguntas del contrainterrogatorio tenfan la intencion de demostrar que el servidor, a pesar de contar con
el certificado de capacitacidn, no poseia los conocimientos necesarios para imponer la infraccion que hoy
nos ocupa, aunado a esto, el abogado sostuvo que el agente de policia de transito quiso disfrazar la
recoleccion de informacion de los pasajeros como una conversacion natural y espontanea, no obstante, las
preguntas que realizd demuestran una actitud hostigante conira el impugnante y su acompanante,
generando con ello, presiones injustificadas y violatorias de las garantias fundamentales para la defensa,
asi mismo el a quo no tuvo en cuenta la version libre presentada por la investigada en virtud de su derecho
de defensa, en ella, el ciudadano expresé que existian varias iregularidades en el procedimiento. de
inmovilizacién. A pesar de lo descrito, el operador juridico solo le dio credibilidad a la narracion del agente
de policia de transito y que el comparendo habia sido suscrito bajo la gravedad def juramento, por ello, no
se detuvo a estudiar esta narracion.

Ahora en el punto restante, juicio anticipado de responsabilidad, para la parte impugnante, el despacho no
considerd de forma adecuada los reparos sobre el hecho de que la agente de trénsito inmovilizod el
automévil a pesar de que, por ser la autoridad operativa, no tiene la potestad de imponer sanciones
administrativas. Con elio vulnerd nuevamente el debido proceso del investigado. Al mismo tiempo, el
apelante sostuvo que no estaba de acuerdo con la calificacion que de la inmovilizacion como una medida
preventiva realizd la primera instancia. Al respecto, sugirid que el gjercicio de esas acciones debe estar
dirigido a la proteccion de derechos fundamentales como la vida y la integridad personal, sin embargo, Ia
imposicion de la inmovilizacion sin que medie declaracién administrativa es una accion que limita de
manera innecesaria y desproporcionada los derechos a la locomocion del presunto infractor.
Adicionalmente, el manual de infracciones no incluye a la infraccion .12 como aquellas que requieren
inmovilizacion del vehiculo.

Ademas, en efecto la defensa no aportd alguna prueba, pero con el contrainterrogatorio del testigo de
cargo reveld elementos que ponen en duda la realizacion de la infraccion. Adicionalmente, el recurrenie
afimé que sus alegaciones de canclusion no fueron estudiados a plenitud por la primera instancia y por
ello se profirié una declaratoria de responsabilidad sin los elementos de prueba necesarios, por todo ello,
la parte impugnante solicitd Ia revocatoria de la decision de primera instancia y, en su lugar, se resolviera
absolver al investigado. Generéndose asi una duda razonable a favor de su prohijado.

Finalmente alegd el apoderado el derecho a la libre circulacion que se le esté coartando a su cliente
fundamentandose en el articulo 24 de la Constitucidn Politica de Colombia. -

lli. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el despacho a evaluar los argumentos del recurso de apelacion incoado contra la decisian de
primera instancia que declard contraventor al investigado pos la comision de la infraccion prevista en el
literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010,
que establece: ' ‘

“(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes {smidv) e
conductor Wo propietaric de un vehiculo automolor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: {...)

D.12. Conducir un vehicule que, sin la debida auforizacion, se destine a un servicio diferenfe de aquel para el
cual tiene licencia de transifo {...)".

3.1. Condiciones para la configuracion de la conducia confravencional

Es menester para esta instancia pronunciarse haciendo un concreto estudio sobre la conducta endilgada al
investigado, su modelo descriptivo y su demostracion dentro de la actuacion que nos ocupa, no sin antes
aclarar su definicién.
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El profesor REYES ECHANDIA establecio una estructura del tipo que aplica a las diferentes reas del
derecho sancionatorio o punitivo como lo es en materia de transito. El autor sefiala que dicha estructura
cuenta con los elementos de sujetos, conducta y objeto. Dentro de los sujetos encontramos al activo,
entendiéndolo como el autor de la conducta y el pasivo como aquel afectado por la actuacion proscrifa. La
conducta compuesta a su vez por el verbo rector (accion u omision realizada por el autor) y el modelo
descriptivo, consistente en todas las circunstancias (espaciales, femporales, modales y su finalidad) de fa
infraccion. Finalmente, el objeto correspondiendo al valor o principio que busca proteger o defender fa
norma correspondiente.

Hechas estas precisiones se debe aterrizar ef estudio en la norma juridica de imputacion que establece
expresamente Jos elementos de la infraccion. El articulo 131 Literal D. Inciso D.12, de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 21 literal D.12 de la Ley 1383 de 2010, es claro, contiene los siguientes
elementos del tipo los cuales se encuentran demostrados asi:

1. Sujetos:
1.1. Sujeto Activo: el CONDUCTOR y/o propietario que incurre en [a infraccion.

El a-guo acredito este ’elémento coh fundamento en la declaracion de la agente de fransito LEYDI
YOHANA PARRADO GOMEZ, que nofifico la orden de comparecencia y requirié al vehiculo de placas
CZR805, encontrando que venia siendo conducido por el sefior NELSON HERNANDO PULIDO
DELGADO.

Por su parte, el encartado afirmé en su version que mientras transitaba en su vehiculo fue abordado por
funcionarios de policia.

1.2. Sujeto Pasivo: La sociedad, representada por la administracion que le corresponde vigilar y
controlar el trafico y transporte de la ciudadania.

El sujeto pasivo fue definido por el legislador como la sociedad, al establecer el sistema de autorizacion del
servicio para delimitar el ejercicio de fa libre circulacion dentro de la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para el goce de él en condiciones de seguridad y comodidad de las personas.

2. Conducta:

2.1. Verbo rector: Conducir un vehiculo
2.2. Modelo descriptivo:
2.2.1.Circunstancia de modo: sin la debida autorizacion,
2.2.2.Circunstancia de finalidad: se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito.

Verbo rector y modelo descriptivo:

Observa esta censora que la autoridad de transito de primera instancia encontr6 acreditado este elemento
con la declaracion de la patrullera LEYD! YOHANA PARRADO GOMEZ, quien agregé que el dia de los
hechos el investigado dirigia {conducia)’ el vehiculo de placa CZR805 sobre la Calle 6 con Carrera 13 de
esta ciudad, prestando servicio de transporte no autorizado a cambio de una remuneracion en dinero.

* Basta aclarar que, haciendo uso de |a regla te inferpretacion contenida en € artizulo 28 del Codigo Givil entendiendo las palabras utfizadas en la norma desde
su sentido cbvio y natural segin su uso, esta autoridad acude a la definicion de la palabra conducir realizada por la Real Academia de la lengua espafiola que la
definié, entre sus muchas acepciones coma 5. Ir. Guiar un vehiculo automévil. U. L c. infr."
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Encontré entonces la autoridad que los pasajeros no tenia ningin vincuto de familiaridad o amistad con el
conductor, quien le estaba prestando el servicio de transporte adquirido mediante aplicacion tecnolégica,
aunado a que el ocupante estaba pagando una contraprestacion por el servicio, desnaturalizando asi el
servicio particular autorizado al vehiculo.

Por su parte, el recurrente, sin aportar prueba algur.a que corrobore su dicho, presentd como version de
los hechos que iba fransitando en su automovil junto a un acompafante, cuando fue requerido por los
agentes de fransito, quienes le impusieron la orden de comparendo y le inmovilizaron su vehiculo.

Ahora bien, hay que hacer hincapié en el hecho que, en ningin momento dentro de la actuacion, el
impugnante presenté autorizacion del vehiculo de placas CZR805 expedida por autoridad competente,
para transportar pasajeros con ocasion del orden plblico o cualquier otra circunstancia.

Para dar alcance al tipo de rodante, en el Registro Distrital Automotor (R,.D.A.), consultado a través de la
aplicacion Qx Gerencial, se especifican las caracteristicas del vehiculo encartado, asi:

@ Consuita Vehiule: CZRA0S
< Caracterizticss TR agidonal Sropistaric C-Tamzios s Ofros
Axmentsdor] | Licsnca & umhr: GGl Flaza 0ZREDS Rz accisn Mo aolics
CMarza Linss
Claze i

De lo expuesto se concluye que el vehiculo de placa CZR805 con el que se presto el servicio sélo esta
autorizado para prestar el servicio “particular?’ y no pablico?,

3. Objeto: El bien juridico que defiende la infraccién D12 corresponde al ejercicio del derecho de libertad
de locomocion y transito dentro de los fimites establecidos por el legislador, también la prestacion del
servicio de fransporte de pasajeros, de acuerdo a las necesidades de la ciudadania y las
prescripciones legales aplicables al ser una actividad vigitada por el Estado.

Aunado a lo anterior, bajo esa égida y analizada dicha infraccion, este Censor no observa en ninguno de
sus apartes que la contraprestacion por el servicio se erija como un elemento del tipo contravencional; a
contrario sensu, lo que categdricamente establece el tipo es la ausencia de “autorizacion” para prestar el
servicio publico, fal como lo exige la norma.

Por ofra parte el articulo 29 de la Caria Politica consagra e! Principio de Presuncion de nocencia, el cual
implica que fa sancion esté basada en actos 0 medios probatorios adecuados y la carga de la prueba
corresponde a quien acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia®. De la practica de lo
expuesto, se deducen los siguientes principios prebatorios que deben observarse en las actuaciones
adminisirativas sancionatorias:

1.

- Necesidad de la prueba: no puede existir sancion sin pruebas legifimamente aportadas a la actuacion
(CPACA arfs. 42 y 49, 2-3);

?Vehicuio de servicic particular: es destinade & safisfacer las necesidades privadas de movilizacion de personas, animales o cosas. Articuio 2, Ley 769 de 2002
* Vehicuio de servicio piblico: Vehiculo auiemelor hornologado, destinado al ransporle de pasajeros carga o ambos por ias vias de uso publico mediante ei
cobyo de una tarifa, porte, flele ¢ pasaje. Articuio 2, Ley 76% de 2002

* CARRETERQ Pérez, Adolfo. Derecho Administrativo Sancionador, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1995,
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- Carga de la prueba: la actividad. probatoria corresponde a quien acusa, esto es al Estado; una vez
presentadas las pruebas en su contra, el investigado tiene la carga probatoria de desvirtuarfas (... )5"
No obstante, o anterior, Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido que:

“No cabe duda que en un sistema democratico de derechc como el que nos rige, la carga de la prueba, en
tratandose del proceso penal, correspande al Estado, representado por la Fiscalia General de fa Nacion [peroj,
ello no significa, empero, que toda fa actividad probatoria deba ser adelantada por la Fiscalia (...] A este efecto,
la Corte estima necesaric acudir al concepto de “carga dindmica de fa prueba” que tiene relacion con f2
exigencia que procesalmente cabe hacer a la parte que posee la prueba, para que ia presente y pueda asi cubrir
los efectos que busca. Porque, si [....] el principic de presuncion de inocencia demanda del Estado demostrar
los elementos suficientes para sustentar la solicitud de condena, no puede pasarse por alto que en los evenitos
en los cuales Ja Fiscaiia cumple con Ja carga probatoria necesaria, allegando pruebas suficientes para
deferminar Ia existencia del delito y fa participacion que en el mismo tiene el acusado, si lo buscado es
confrovertir Ia validez o capacidad suasoria de esos elementos, es a fa contraparfe, digase defensa o
~ = - P - r " e * ’, Ddl g ]

emento a ! onie

DIoce 0 { () DO 1. (1

g g JIC1]
pretension. (Negrita y marcado fuera de fexto)

En consecuencia, en virtud del Principio de la carga Dinamica de la Prueba, le corresponde a la parte
investigada dentro de un proceso sancionatorio, allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus
argumentos exoneratorios de responsabilidad, en este caso, contravencional, maxime cuando reposa
dentro del plenario pruebas que acreditan la configuracion de la infraccion endilgada al sefior PULIDO
DELGADO, consistente en la declaracion juramentada de la uniformada LEYDI YOHANA PARRADO
GOMEZ, policial quien notifico la orden de comparecencia objeto de controversia, por tanto, le
correspondia a la parte pasiva desvirtuar dicha prueba con los distintos medios probatorios existentes para
ello hecho, asunto que no acaecid en el sub judice; a contrario sensu este Despacho observa que el a quo
le otorgd el valor probatorio correspondiente a la testimonial de la Agente de Transito tal vez con un mérito
diferente al esperado por el reclamante, sin que ello implique una sub valoracion como equivocadamente
lo quiere hacer ver el recurrente, pues el hecho que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba,
no es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso,” si ello fuere asi, la
labor del juzgador se limitaria af simple registro de lo que se indique en la orden de comparendo materia
de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su actuacion e impediria el objetivo Gltimo
del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad material.

Ademés, este principio como se ha vislumbrado esta consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica Colombiana y a la luz de la Sentencia C-289/12 de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente
HUMBERTO SIERRA PORTO, en la que se estipuld:

“ La presuncion de inocencia es una garantia inlegrante del derecho fundamental al debido proceso
reconocida en el articulo 29 de la Constitucion, al fencr def cual "toda persona se presume inocente jientras

judici " Los fratados infernacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia ~que hacen parte del bloque de constitucionalivad en virtud de! arficulo 93 de la
Constitucion- contienen dicha garantia en témminos similares. Asi, la Convencién Americana scbre Derechos
Humangs establece en su articulo 8 que “foda persona inculpada del deiite tiene derecho a que se presuma St
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. Y, a su furno, ef articuio 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”. Como se deriva de las
normas transcritas, fa presuncion de inocencia acompaiia a la persona investigada por un delifo *hasta el fatio o
veredicto definitivo y firme de culpabilidad, (Resaltado del Despacho)

De lo antes transcrito se entiende entonces que nadie puede ser declarado culpable sin haber sido vencido
en un juicio, requisitos estos que se cumplen el caso de autos toda vez que at sefior PULIDO DELGADOQ,
si bien fue declarado contraventor por incurrir en lo previsto en el literal D12 de la Ley 769 de 2002,
también 1o es que la Autoridad de Transito adelant6 una investigacion administrativa en la cual se surtieron

5 LAVERDE Alvarez, Juan Manuel. Manual de Procedimiento Administrativa Sancionaterio, Bogota, Legis Editores S.A., 2018,
¢ La falsa motivacion parle del supuesto de que el acto administrative sf se metivo, pero de manera falsa, engafiosa ¢, simplemente, con fundamento en heches
no probades. Gonsejo de estado. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion nimere:
11001-02-15-000-2014-04126-00 (AC), 29 de abril de 2015
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todas las etapas procesales cuyo resultado fue la certeza de la comision de la infraccién, por lo que no es
dable a vulneracion en tanto que la misma quedd desdibujada con los medios probatorios obrantes dentro
del plenario, lo que deja sin vocacion de prosperidad lo pretendido por el profesional del derecho.

3.2 De la valoracién de la prueba y la actuacion del agente

Debe preguntarse esta Direccion si la decisién impugnada comporta una motivacion erronea, habida
cuenta io sefialado por el recurrente sobre la indebida determinacion de la infraccién por no haberse
evidenciado un pago u otro elemento del servicio de transporte plblico, asi como las supuestas
contradicciones en la declaracion de la agente de transito, los supuestos errores en el difigenciamiento del
comparendo y una supuesta extralimitacion de funciones por parte de dicha funcionaria, por haber
interrogado al conductor y sus acompafiantes, no obstante carecer de facultades investigativas, lo que,
sumado al hecho de no haberse demostrado la realizacion por parte de la agente de transito del curso de
actualizacion que le exige la Ley 1310 de 2009 y al juicio de responsabilidad que de forma anticipada
efectud dicha uniformada, le impone a la autoridad de trénsito el deber de valorar como prueba de fa
inexistencia de la infraccion, la versién libre del investigado.

Ademés, se debe preguntar si en la actuacion investigada existio vulneracion del debido proceso por el
actuar de la policia de transito que permitiera admitir la existencia de una duda razonable, toda vez que, en
el pensar del apelante, el uniformado errd (i) al no evidenciar ninguna clase de pago y (ii} realizar el
comparendo controvertido con fundamento en la informacién suministrada por las personas identificados
en la casilla 17 del mismo, cuyo origen es desconocido, permitiendo aseverar que no existian motivos para
concluir la prestacion de un servicio no autorizado, menos aun cuando en la version libre sefialé no
conocer bien a su acompafante. Cabe precisar que, segin las disposiciones legales, el agente de transito
estd investido de autoridad en materia de transito”;, por su parte, el articulo 2 de la Ley 769 de 2002, lo
define como el funcionario investido de autoridad para, entre otras cosas, vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas de transito y transporte®,

Sea lo primero aclarar, en relacién con el curso de actualizacién a que hace referencia el apelante en su
escrito, &l articulo 3° de la Ley 1310 de 2008 establece:

“Articulo 3. Profesionalismo. La aclividad de Agente de Transito y Transporle es una profesion y como fal

debaran recibir una formacion académica integral acorde con su rango que permita una promocién profesional,

culfural y social, con acenfo en la instruccién élica. moral, fisica, ecoldgica, de fiderazgo v de servicio .
comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la maferia, exigida para desempefiarse como autoridad de transito y

transporfe, los organismos de trénsito con jurisdiccion en las capitales de deparfamento podran crear escuelas

noc formales encargadas de dicha formacion académica, cumplisndo con el pensum reglamentade por el

Ministerio de Transporte 0 en su defecto para esta capacitacion o la fecnologica se contratara con Universidades

Publicas recongeidas.

Paragrafo 1°, E! Ministerio de Transporfe, dentro de los seis (B) meses siguisntes a la publicacion de fa
presente ley, fifarg los pardmetros para actualizar el pensum de capacitacion, induccion, reinduccion y formacion
técnica para ser agente de irdnsio.

Parigrafo 2°. Los organismos de trénsito v fransporte deberdn organizar como minimo anualmente un (1)

curso de actualizacion en normas y procetimientos de trénsito y transporte, seguridad vial y policia judicial
relaciones humanas, éticas y morales dirigido a tedos sus empleados e impartidos por persenas o entidades
idfoneas en el ramo.”.

Analizados los argumentos del apelante a la luz de la normatividad en cita y los medios de prueba
obrantes en el infolio, especialmente el certificado de formacion de la agente de transito notificadcra como

" “Agente de Transito y Transporte: Todo empleado pablico investido de autondad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigitar, controlar e infervenir en
el cumplimienfo de las normas de lransito y transporfe en cada uno de los enles territoriales.” (Art. 2, Ley 1310 de 2009).

¢ “Agenle de frénsito: Todo funcionano o persona civil identificada que esta investida de auforidad para regular la circulacion vehicular y peafonal y vigilar,
controlar & infarvenir en el cumplimiento de las normas de fransito v transporte en cada uno de los enles fernforiales.” (Art. 2° Ley 769 de 2002).
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iécnica profesional en sequridad vial, se observa que, en efecto, el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley
1310 de 2009 establecid el deber de actualizacién a cargo de los miembros del cuerpo de control operativo
con una periodicidad anual; no obstante, esa actualizacion no se erige como un requisito sine gua non
para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuaies se encuentra la realizacién de los procedimientos
de transito, es decir, no debe confundirse: la formacion que faculta a los agentes de transito para fungir
como tales con la actualizacidn sobre esta. Al respecto, cabe considerar el articulo 4° de la Ley 769 de
2002, el cual establece:

“Articulo 4. Acreditacion de formacion - programas de sequridad. Los directores de los organismos de
transifo ¢ secrelarfas de transite de las entidades ferritoriales deberdn acredifar formacion profesional
relacionada y experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diplomado o posgrado en la
materia.

Paragrafo 1°. £l Ministerio de Transporte debera elaborar un plan nacional de sequridad vial para disminuir la
accidentalidad en ef pais que sirva ademas como base para los planes deparfementales, mefropolitanos,
distritales y municipales, de control de pirateria e flegalidad.

Paragrafo 2°. Los cuerpos especializados de policia de fransito urbano y policia de carreteras de la Policia
Nacional y los cuerpos especializados de agentes de policia de transito dependientes de los organismos de

transito departamental, mefropolitano, distrital y municipal, deberdn acreditar formacion técnica o tecnologica

en la materia.”

Zon lo anterior, resulta claro que el requisito que habilita al agente de transito para ejercer sus funciones
como miembro del cuerpo de control operativo, es su formacién como técnico en seguridad vial y no la
actualizacion anual sobreé las normas aplicables a la materia. Asi mismo, debe advertirse que la
Resolucién N° 4548 de 1 de noviembre de 2013, por la cual se reglamentd el articulo 3° y numeral 5° def
articulo 7° de la Ley 1310 de 2009, estableci6 que las personas que hubiesen acreditado el cumplimiento
de los requisitos del cargo de agente de transito al momento de incorporarse al servicio, podrian continuar
ejerciendo su funcion®,

Y es que la ley establece que el Agente de Trénsito, es un profesional idoneo para lo cual, basta con
acudir a lo sefialado por la Ley 1310 del 26 de junio de 2009, por medio de la cual, se unifican las normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales, a saber:

Articufo 3°. Definicion.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agenfe de Transito y Transporte es una profesion y como tal
deberan recibir una formacion académica infegral acorda con su rango que permita una promocion profesional,
cultural y social, con acento on la instruccion ética, morai, fisica, ecologica, de liderazgo y de servicio
comunifario.

De lo anterior, se concluye sin lugar a dudas para la época de los hechos materia de debate, la policial
PARRADO GOMEZ, habia cursado la comrespondiente Capacitacion para ser Técnico Profesional en
Seguridad Vial, fecha desde la cual ha venido ejerciendo sus labores como agente de transito.

Siendo por ello acertado lo manifestado por el a-quo al considerar que el referido agente, es una persona
idonea; ademas tiene amplio conocimiento, y desde que se tituld ha venido desempefiando sus funciones
de fransito, por ello llama la atencion de este Despacho lo argiiido por el apoderado del recurrente, al
pretender poner en tela de juicio ta idoneidad de dicho policial. De la misma forma, es preciso manifestar
que el agente, con el devenir de los anos, en el ejercicio de su cargo, ha venido adquiriendo lo que

¥ Roza el articulo 5° de |a Resolucion 4548 de 2013: “Las personas que se encueniren ocupando el cargo de agenfe de transito en un organismo de transito,
para el cual hayan acrediado &f cumplimiento de los requisitos vigentes al momento de su incorporacien al empleo, podran continuar desarrollando dicha
actividad. Sin embargo, <l organismo de trénsito debera garantizar que estos funcionarios realicen un curso de refnduccion gue abarque fas &reas de formacion
de que trata el articulo 3 de la presente resolucion.

Por su parte, las personas que al momento de la entrada en vigencia de la presente resolucion, deseen vincularse como agente de transito a un oiganismo de
transito, deben acreditar Ja formacion determinada en el articulo 3 del presente acto administrafivo, sin perjuicio de los demas requisitos contenidos en ef articulo
7dela 8.7
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cominmente lamamos “experiencia”, la cual ha obteniendo dia tras dia en el ejercicio de sus funciones,
quedando demosirando una vez mas su idoneidad, quedando de esta manera desvirtuado la
manifestacion hecha por el apoderado del apelante cuando ataca la capacitacién de la agente notificadora.

Dicho esto es de sefalar |a extrafieza que causa para este Censor el argumento de fa defensa en cuanto a
no haberse permitide por parte de la primera instancia preguntas referentes al estudio, preparacién,
conocimiento, idoneidad de la funcionaria para elaborar comparendos y aplicacidon de los conocimientos,
ya que al revisar la diligencia en donde en un primer momento se recibio el testimonio de la uniformada
que elabord el comparendo en cita, se encuentran que a todos y cada uno de los cuestionamientos
planteados por €l apoderado del impugnante una vez se le corrid traslado de la declaracion de [a agente
de transito, fueron resueltos de manera contundente y sin evasivas.

De contera, ne encuenira este despacho elementos que permitan arribar a la misma conclusion que la
defensa sobre la falta de idoneidad y profesionalismo de la agente de transito notificadora, maxime cuando
la capacitacion acreditada tuve reflejo en las actuaciones que desplego en los hechos investigades, pues
en su declaracion la referida agente fue clara al afirmar que tuvo contacto directo con los pasajeros,
quienes les informaron haber solicitado el servicio de transporte, por el cual se iba a cancelar un valor
monetario, comprobandose asi el contenido de la orden de comparendo, sin existir duda de los elementos
que tuvo en cuenta la uniformada para determinar la existencia de la infraccion.

Superado lo anterior, cabe aclarar que la diligencia de versién libre ha sido instituida para que, libre de
toda forma apremio o coercion, conforme lo dispuesto en el articulo 33 Constitucional, el presunto
infractor presente un relato de los hechos y de su participacion en os mismos, constituyéndose de esta
manera en un medio de defensa a través del cual se explican las circunstancias que rodearon_los
sucesos v la conducta materia de investigacién, y no en un medio de prueba®, per lo que no puede ser
considerado por el operador juridico como tal ni primar scbre los elementos probatorios existentes en la
actuacion administrativa.

Considerando la naturaleza sancionateria de la actuacién, si bien es cierto, esta claro que corresponde ai
Estado en el gjercicio de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar fa presuncion de inocencia
que ostenta el encartado en la orden de comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica
de Ia prueba, entendiéndolo como la obligacion de demostrar un hecho recae en aquel sujeto procesal que
esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba que lo acredite sin
consideracion de su posicién, conlleva a que a la paite interesada le corresponde probar los supuestos de
hecho de sus pretensiones.

Entonces, no es que la autoridad de primera instancia debiera comprobar la veracidad de la declaracion a
través de la version libre, sino al contrario; es decir, que la version libre presentada por el investigado debio
comprobarse mediante pruebas legal, oportuna y regularmente aportadas a la investigacién. Eso no
quiere decir que, la defensa no pueda adoptar una actitud pasiva en materia probatoria, pestura
constitucionalmente aceptada", sino que al hacerlc deja en el arbitrio de la autoridad administrativa la
decision sobre qué pruebas practicar a fin de comprabar los elementos de la infraccion endilgada, asi, la
primera instancia no juzgé necesario recabar mas elementos de prueba respecte de estos hechos, pues
las ya escuchadas presentaban los suficientes elementos de conviccién.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un procese sancionatorio allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos excneratorios, en especial, cuando reposa

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Segunda, Subseccién B en sentencia Rad. 1777-14 (01 de septiembre de 2016) con
Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez.

"' La Corte Constitucional en la sertencia C633 de 2014 expreso: « En sintesis, como expresion del derecho a debide proceso y el derecho a la defensa las
personas son titlulares del derecho constifucional no sélo a comportarse actvamente en el preceso, por ejemplo apertande pruebas o controvirtiéndelas,
presentando argumentos o impugnando [as decisiones que se adopten; sino también a comportarse pasivamente, absteniéndose de impulsar o adelantar
gestiones procesales de diferente tipo. Er todo caso, como ha tenido oportunidad de indicarlo la Corte, esta inmunided no significa una habifitacion para adeptar
comportamientos obstructivos o fraudulentos» '
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dentro de! plenario, prueba que acredita Ja configuracion de la infraccion endilgada al sefior PULIDO
DELGADO, consistente en ‘declaracion juramentada de la uniformada LEYDI YOHANA PARRADO
3OMEZ, quien notifico la orden de comparecencia objeto de controversia.

Esta instancia no considera que, como lo sugiere la defensa, el hecho de que la version libre por si sola no
sea suficiente para acreditar los hechos en ella presentados confleva incertidumbre en fos hechos materia
de investigacion, en su lugar, esta situacion es consecuencia directa de la descripcion legal del
nrocedimiento por infracciones de transito establecide en et articulo 136 de la Ley 769 de 2002 modificado
nor el articulo 24 de Ta Ley 1383 de 2010, Este definid que la parte padré aportar o salicitar los elementos
de prueba conducentes, obviamente, para acreditar sus argumentos de defensa. Asi, la parte impugnante
contd con la oportunidad de acreditar sus manifestaciones a través de medios de prueba, sin embargo,
esta situacion no ocurrio.

En este orden, los elementos materiales probatorios obrantes en el expediente, especialmente el
testimonio de la uniformada que elabord el comparendo impugnado, permiten demostrar con total certeza
que el investigado se encontraba prestando un servicio de transporte para el cual no estaba autorizado,
conforme a la licencia de transito del rodante que operaba, pruebss conocidas por la contraparie al
momento def traslado y que se hallan revestidas de validez y veracidad frente a los hechos materia de
investigacion, en la medida en que no fueron controvertidas por la parte impugnante con ningtin medio de
prueba gue desvirtuara su presuncion de legalidad.

Es de enfatizar que ias circunstancias informadas por la agente de transito fueron conocidas por la
autoridad a través de la prueba testimonial, consisterite en el relato que hace un tetcero sobre los hechos
que le constan o que tuvo conocimiento directo y que se adelanta en un interrogatorio bajo la gravedad del
juramento, so pena de incurrir en las sanciones legales en caso de faltar a fa verdad'? y ser tachado de
falso, lo cual no ocurrid en ef caso bajo estudio, siendo en todo caso, conforme lo reglado en el articulo
165 del CGP, un medio probatorio independiente y autonomo de los demés caudales nrobatorios previstos
nor el legistador, por o que no requiere de otras pruebas para demosirar su veracidad y validez al interior
del proceso, como sugiere el recurrente. '

Por ofro lado, se reitera que el grado de familiaridad o amistad de las personas que el inculpado
transportaba, es determinante para la configuracion de la conducta que se le atribuye, pues, al no haberse
nrobado que fas personas identificadas como pasajefos en la casilla 17 det comparendo tenfan algin
vinculo con el conductor, se colige Ia configuracion de la infraccion identificada con el codigo D.12, siendo
menester aclarar que, si bien el presunto infractor es autonomo en glegit a quien transporta, en su
condicién de ciudadano colombiano, asi como tiene derechos, tiene obligaciones, entre las cuales se
encuentra acatar las normas vigentes, incluidas las de transito, so pena de la imposicion de fas sanciones
iegales (Art. 4 y 6 C.P.).

Al consuno, se advierte que la presente investigacion no versa sobre |a determinacion de los elementos de
un servicio de transporte publico, de un contrato de transporte o la existencia de un pago o
contraprestacion, sino sobre la desnaturalizacion del servicio autorizado al vehiculo de placas CZR809,
asto es, la prestacion de un servicio diferente al permitido en la licencia de transito de dicho rodante. Por

12 “fa declaracion o refato que hace un tercero, somelido a inferrogalorio, de fos hechos qus se le pregunten y de fos que le consten o tenga conocimiento, previa
identificacion y bajo la exigencia de jurar no faltar a fa verdad so Pefia de incurrir en las sanciones penales gue por el purible de falso testimonio gue contempla
¢ Codigo Penal, y con las excepciones previstas en fa Ley. Ahora bien, como el festimonio es aquel medio probatorio de mayor usanza en los juicias de
responsabilidad civii debe fenerse en cuenfa gue, aun cuando no se frate de un testigo mentiraso, o testimorilo dependera del convencimiento que éste tiene
de su propia verdad, de su edad, sexo, nivel de educacion, salud (5 sentidns), su ubicacién en ef lugar de los hechos, sus prejuicios, las condiciones
ambientales del momento y, en general, de la represenlacion mental que el festigo se haga tle Ia situacion factica que percibe y las candiciones que fo rodeen,
de manera que cada persona tendré su propia percepeion de los hechos. Adicionaimente, debe preverse que dicha percepcion puede ser directa, Porque e
testigo presencit los hechas y los aprehendié mediante ef Uso de sus sentidos, generalmente, sus cinco senfidos, o puede lratarss def conocimiento que ef
testigo tiene de fos hechos por o gue le escuchd decir & ofro, de mangra que ef declarante carece de percepcion directa y naira en sus proplos términos el tiche
de otra persona o ko que oyG sobre fo que GiFos diferon, en cUyo Case se acentian las dificuitades del festimonio, anteriormente enunciadas” Consejo de Fstado,
Sala de 'o Conlencioso Adminisirativo, Seccien Tercera, Subseccién C (03 de noviembre de 2016), 76001-23-31-000-1989-00524-01(29334), [C.F. Jaime
Ortando Saniofimio Gamboa]
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ende, la existencia de un conirato de transporte o de una contraprestacién no se erigen como elementos
del tipo contravencional D.12, sino como hechos que permiten determinar ia « ausencia de auforizacions
para la prestacion de un servicio diferente al autorizado en la licencia de transito del respectivo vehiculo.

En tal orden, el a quo le otorgd el valor probatorio currespondiente a fa testimonial de ia agente de transito
que elabora el comparendo, tal vez con un mérito diterente al esperado por el recurrente, pero sin que ello
implique una sub valoracion, como sugiere el apelante, pues el hecho de que se le haya otorgado
credibilidad no es mas que una especificacion de la aplicacion de las reglas de fa sana critica al proceso™,
si ello no fuera asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que indique la orden de
comparendo, lo que dejaria sin sentido su actuacion e impediria el objetivo Gitimo del proceso, que no es
otro que el arribo a la verdad material.

Aunado a lo anterior y en consideracion al argumento del apelante segln el cual no es valida la
determinacion de la infraccion a partir de las manifestaciones de los ocupantes del automotor, cabe

recordar que una de las formas de deteccion de las infracciones de transito se da cuando, n el lugar

donde se comete la infraccion, se cuenta con la presencia de un miembro del cuerpo operativa de control, .
quien observa el hecho y, apoyandose en pruebas gue demuestren sy ocurrencia, cOmo fotos, videos,

reportes, entre ofras™, determina la infraccion.

Ast mismo, cabe recordar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene, el agente de transito esta
facultado para indagar sobre circunstancias propias de su funcin, con miras a establecer el cumplimiento
de las normas de transito por parte de los actores viales en la respectiva jurisdiccidn, pues, de lo contrario,
esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata el transporte informal, que solo puede ser
vislumbrado al tener contacto con el conductor y los pasajeros del rodante, auscultando los motivos que
los llevan a transportarse juntos.

Conforme lo expuesto, se concluye que el procedimiento para la imposicion de una orden de comparendo
se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no contempla impedimento alguno para
que, con miras a establecer la existencia de determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener
contacto con el conductor y los pasajeros del vehiculo, o realizar registro fimico o fotografico de la
infraccion cometida, por lo que, revisados los medios de prueba que reposan en el expediente, se
evidencia que el procedimiento adelantado por la agente de transito que notifico la orden de comparendo,
el cual consistio en entrevistar la ocupante del vehiculo conducida por el presunto infractor, goza de plena
validez y en ningln casa constituye vicio alguno frente a la presente actuacion. Por ende, en el caso bajo
estudio la agente de transita se constituyo en testigo presencial de los hechos al observar y verificar
personalmente la conducta atribuida al investigado, especificamente la forma como desnaturalizo el
servicio autorizado al vehiculo de placas CZR805, siendo esa circunstancia de modo lo que
categoricamente establece el tipo contravencional, :

Con todo, las personas que ostentan ia calidad de actores de transito, segn el articuto 1 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, son peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, etcétera’ debiendo tener en cuenta en que el inculpado ¥ los ocupantes del vehiculo son
actores viales que deben respeto a las autoridades de transito, conforme los designios de fa norma (Art. 55
de la Ley 769 de 2002)".

| 5 falsa mofivacion parte del supuesto de que el acto administrativo si se mofivo, pero de manera falsa, engafiosa o, simplemente, con fundamento en hechos
no probados, Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrafivo, Seccidn Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC), 29 de abril de 2015.

" Manual de los procesos sancionatorios de transporte y Iransito, desarrello del procese contiavencional, Federacion Colombiana de Municipios 2014

% “Ambilo de aplicacién y principios. Las normas def presente Codigo rigen en todo ef territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, UsUanos,
pasajeros, conductores, mofociclistas, cichiskas, agentes de irénsilo, y vehiculos por las vias piblicas o privadas que estan abiertas al pubfico, ¢ en las vias
privadas, que infsmamente circulen vehiculos; asi como la acfuacion y procediniientos de las autoridades de fransito.”.

® “Comportamienfo ds! conducior, pasajero o peaton. Toda persona que fome parte en ¢of rénsito como conduclor, pasaero o peafon, debe comportarse en
forma que no obstacuiice, perjudique o ponga en rigsgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de fransito que le sean aplicables, asi como
obedecer ias indicaciones que fes den las aufonidades de transifo.".
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De otro lado, respecto a las supuestas irregularidades en el diligenciamiento del comparendo, se advierte
que, al no haber aportado ningin elemento de prueba que desvirtie la validez y autenticidad de ese
documento, no hay lugar a acoger lo alegado por el apoderado del apelante en torno a la configuracién de
una presunta duda razonable frente a la legalidad de! procedimiento adelantado por el agente de transito
notificador, como quiera que la informacion plasmada en dicho documento permite concluir, sin lugar a
dubitaciones, la existencia de la infraccion y ta autoria de esa conducta en cabeza del inculpado, ademas
de haberse disipado cualquier manto de duda en torno a las circunstancias que motivaron su imposicion
con el testimonio de la referida policial, quien, en cumplimiento del deber que en fal sentido le impone el
Manual de Infracciones de Transito adoptado por el Ministerio de Transporte mediante Resolucién 003027
de 2010, comparecit ante la autoridad administrativa de transito para aclarar los motivos de la imposicion
del comparendo impugnado.

De contera, los elementos probatorios: obrantes en el infolio, en especial el testimonio de la agente de
transito que elabord el comparendo impugnado, permiten demostrar con total certeza que el investigado se
encontraba prestando un servicio diferente al autorizado en la licencia de trénsito del vehiculo que
conducia, pruebas que fueron conocidas por el impugnante al momento del fraslado y que se halfan
revestidas de validez y veracidad frente al hecho materia de investigacién; por ende, al no haber
desvirtuado el acervo que de manera innegable permite concluir su responsabilidad contravencional, no
hay lugar a acoger las pretensiones del apelante.

Ahora, considerando la naturaleza sancionatoria de esta actuacién, si bien corresponde al Estado, en
ejercicio de sus facultades administrativas y juridicas desvirtuar la presuncioén de inocencia del presunto
infractor, el instituto de la carga dinamica de la prueba, entendido como el deber que recae en el sujeto
procesal que esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar las pruebas que
acrediten su dicho, sin consideracion de su posicidn, conlleva que a la parte interesada le corresponde
demostrar sus afirmaciones. De contera, le coresponde a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar e} material probatorio que acredite sus argumentos eximentes de responsabilidad, en
especial cuando en el infolio reposa prueba que acredita la configuracion de la infraccion atribuida al
impugnante, consistente en la declaracion juramentada de la policia de transito que elabor la orden de
comparendo objeto de controversia.

Advertido lo anterior, no aprecia esta Direccion alguna aplicacion errénea de las reglas de la sana critica,
pues todos los elementos de la infraccién fueron demostrados, sin que existieran circunstancias
adicionales que le permitieran a la autoridad de primera instancia arribar a una conclusién diferente a la
que llego, siendo notorio que la parte impugnante dej6 de lado la extensa valoracién probatoria realizada
por el a quo, de acuerdo con el articulo 176 del C.G.P.", cuando profirié su decision, la cual estuvo
fundada en los elementos probatorios decretados, practicados e incorporados en debida forma a la
actuacién administrativa.

Entendiéndose que nadie puede ser declarado culpable sin haber sido vencido en un juicio, requisito este
que se cumple en el caso bajo estudio, toda vez que el recurrente, si bien fue declarado contraventor por
incurir en la infraccion tipificada en el literal D12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, también lo es que
la autoridad de transito adelanto investigacion administrativa en la cual se surtieron todas las etapas
procesales cuyo resultado fue la certeza de la comision de la infraccion, por lo que no es dable la
vulneracion de derecho alguno del investigado en tanto que la misma quedd desdibujada con los medios
probatorios obrantes dentro def plenario, lo que deja sin vocacion de prosperidad lo pretendido en el
recurso de alzada.

Por lo expuesto, no se aprecian razones de hecho o de derecho que sugieran la vulneracion al debido
proceso alegada por el recurrente, toda vez que: (i) no existe prohibicion legal sobre la indagacion que

" *{ a5 pruebas deberan ser apreciadas en conjunfo, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin pejuicio de las solemnidades prescritas en ia ley
sustancial para la existencia o validez de cierfos acios. £l juez expondra siempre razonadamente el mérito que e asigne a cada prisba’.
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hizo el agente de trénsito sobre el conductor y los pasajeros, la cual pertenece a su funcion de vigilancia;
(i) tanto conductor como pasajeros tenian la obligacién de atender los requerimientos de la uniformada
mientras no permearan su orbita personal, y (ifi) no se configura agravio a los derechos fundamentales de
los intervinientes, llamese locomocion, propiedad privada, dignidad humana o intimidad, ni s aprecia que
l]a prueba fuera obtenida a través de conducta delictiva alguna. Por fo tanto, adecuado es afirmar que el
comparendo fue impuesto por informacion suministrada a la policial por terceros de origen desconocido, en
la medida en que los hechos motivo de su imputacion fueron debidamente constatados y se derivaron del
comportamiento que tanto conductor como pasajeros acogieron.

Entonces, a diferencia de los argumentos eshozados por la parte impugnante, el acervo probatorio obrante
en el expediente analizado en el acapite que antecede permitié constatar que la policial previo a elaborar y
notificar el comparendo controvertido, verificd personalmente la comision de la infraccion, cuya
circunstancia modal es la ausencia de “auforizacion” para prestar un servicio diferente al permitido en la
licencia de trénsito, la cual fue examinada tanto por el a quo como por este despacho, llegando a la
conclusion que tal requisito se cumplio en el caso de marras, asi que la decision tomada por el juez de
instancia no fue discrecional sino que obedecit al material probatorio obrante en el plenario.

Asi que no puede entenderse, ccmo pretende el recurrente, que la inmovilizacion del vehiculo y fa
notificacion en via de la orden de comparendo por dicha infraccion, constituye una forma de “juicio
anticipado de responsabilidad” por parte de la agente de transito, por corresponder tales actuaciones al
procedimiento que el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 le obliga a adelantar en caso de observar la
comision de una infraccion de transito, como ocurrid en el caso presente, al haber determinado la
prestacion de un servicio distinto al permitido en [a licencia de transito del respectivo automotor, lo cual la
facultaba para proceder a su inmovilizacion. :

3.3. De la Intimidad

A sentir de su apoderado se le vulnero el derecho a ta intimidad de su prohijado al ser requerido en via por
la agente de transito, la cual entablo una conversacion tanto con el conductor como con sus pasajeros, por
lo que al respecto debe advertirse que dicho derecho se encuentra consagrado en el articulo 15 de la
Constitucion Politica, veamos:

“Tadas las personas tienen derecho a su intimidad personal v familiar v a su buen nombre, y el Estado debe
respetarios y hacerfos respetar. De igual modo, lienen derecho a conocer, actualizar y recfificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bances de dalos y en archrvos de enfidades pubiicas y
privadas.

“En la recoleccion, fratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demds garantias consagradas
en la Constitucion.

“La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca fa foy.

"Para efectos fributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e infervencion del Estado podra
exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la

ley.”

Asi mismo, la Corte Constitucional ha entendido que la intimidad es el derecho constitucional que
garantiza fa preservacion de un espacio personal, aislado a la injerencia de otros. De conformidad con
dicha jurisprudencia, la intimidad personal es el “area restringida inherente a toda persona o familia, que
solamente puede ser penefrada por exirafios con el consentimiento de su titular 0 mediando orden dictada por
autoridad competente, en ejercicio de sus funciones y de conformidad con ia Constitucién y ia ley”™® (Resaltas y
subrayas fuera de texto) E

™ Sentencia T-596 de 1996 M.P. Fabio Morsn Diaz
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Lo citado extiende el derecho a la intimidad al &mbito de la correspendencia y otras formas de
comunicacién, advirtiendo al efecto que las mismas son inviolables y que su registro (nicamente procede
cuando existe orden de autoridad }udmial con las formalidades establecidas por la ley™. (Resaltas y
subrayas fuera de texta)

De otro lado, la doctrina constitucional reconoce que el derecho a la intimidad se manifiesta en diferentes
aspectos de la vida humana. En términos generales, considera que cae dentro de la orbita de o

intimo “todo aquello que una persona reserva para si y para su circulo familiar mas cercano y que, en

general, comparta unos fines que van desde la proteccién del domicific hasta el propio secrefo de fas
comunicaciones pasando por la intimidad personal y la especificamente individual’; aungue también entiznde

que se encuentra comprend|da "ww_wmmm_m_m_w

la identidad Qersonal, junto a Ias que debemos mciu tambren el secreto de !a corresgondencra, el secreto
de los documentos, el domiciliario v el profesional. ™' (Resaltas y subrayas fuera de texto)

Saobre los distintos aspectos que comprende el derecho a la intimidad la Corte ha recogido los
siguientes: “...constifuyen aspectos de la rbita privada, los asuntos circunscritos a las relaciones familiares de la
persona, sus costumbres y practicas sexuales, Su Salud, su domicilio, sus comunicaciones personales, 108 espacios
limitados y legales para fa ufilizacion de datos a nivel informético, las creencias religiosas, los secretos
profesionales y en general todo “"comportamiento def sujeto gue no es conocido por los extrafios y que de ser
conocido criginaria criticas o desmejoraria la apreciacién" que éstos tienen de aquel™®

Ahora bien, el derecho a la intimidad implica la reserva del lugar de habitacion, o del recinto privado en que
se encuentre la persona. En este aspecto, es necesario tener en cuenta que, como lo dijo la Corte, “ef
derecho a la infimidad de toda persona y de toda familia, protegido por fa Constitucién, que las autoridades deben
respetar y hacer respetar segtn el precepto mencionado, comprende el ambifo reservado e inalienable al que
aaueﬁas se acogen, con fofal independencia de la_propigdad o administracion def inmueble que fas cobija. o def
por fo cual no es menos susceplible de amparo constifucional fa
casa fomada en arriendo, la habitacion de un inquilinato o ef cuarto de un hotel, que la casa cuyo derecho de
dominio puede demostrar quien fa habita, o en fa cual ha vivido por muchos afios."® (Subrayas fuera de texto)

En la misma linea, la Corte ha reconocido que el derecho a la intimidad no se limita al concepto de
domicilio utilizado por el derecho civil, restringido exclusivamente al lugar de habitacion permanente del

sujeto, sino que irradia todo espacio privado en el que el individuo desarrolla sus actividades
personales, independientemente de gue resida permanentemente en él.

“Esta Corporacion ha precisado que ‘por inviplabifidad de domicilio se enfiende en general el respelo a la casa
de habitacién de las personas, o cual Muestra que el conceplo de domicilio a nivel constitucional no
carresponde a su acepcidn en el derecho civil.’

En efecto, ha precisado la Corte, ‘la definicion constitucional de domicilio excede fa nocion civilista y comprend,
ademés de los lugares de habitacién, todos aquelios espacios cerrados, en donde las personas desarrollan de
manera més inmediata su intimidad y su personalidad mediante el libre efercicio de su libertad’ >

“Esto muestra que, conforme a fales criterios, fa proteccion def domicilio no comprende exclusivamente ef lugar
de habitacion sino que se proyecla a otros espacios cerrados, que son iMportantes para el amparo de fa
intimidad y del libre ejercicio de fa liberfad individual.

“En sinfesis, conforme a los critetios adelanfados por esta Corle, la definicion constifucional de domicilio
‘comprende, ademas de los lugares de habitacion, trabajo, estudio, todos aquellos espacios o recintos aislados

" Senlencia T-233 de 07. M.F Marco Gerardo Monroy Cabra

% “ 3 prueba prohibida y la prueba preconstituida”, José Maria Ascencio Mellado. pag. 103

2 Yz intervencién de las comunicaciones orales directas en el proceso penal’, Maria Lourdes Noya Ferreiro, pag.38
2 Cfr. Corte Constitucional 5. U - 089 de 1995. Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.

# Sentencia C-282 de 1997 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo

“ Sentencia C-024 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero
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en los gue la persona normal y legifimamente preferida desarrollar su propia vida privada. separada de los
terceros y sin su presencia™

De lo dicho precedentemente se tiene entonces que el derecho a la intimidad involucra aspectos diversos
de la persona humana, que van desde el derecho a ia proyeccion de la propia imagen hasta la reserva de
espacios privados, adicionales al domicilio del individuo, en los que éste desarrolla actividades que sélo le
conciemen a sus intereses.

En esa medida, las grabaciones de imagen o de vcz realizadas en ambitos privados de la persona, con
destino a ser publicadas o sin ese propésito, constituyen viotacion del derecho a la intimidad personal, si
las mismas no han sido autorizadas directamente por el titufar def derecho y, ademas, en caso extremo, si
no han sido autorizadas expresa y previamente por autoridad judicial competente. El resuitado de la
recoleccion de la imagen o la voz sin la debida autorizacion del titular implicaria el quebrantamiento de su
orbita de privacidad v, por tanto, la vulneracion del derecho a la intimidad del sujeto.

Ahora ya que el procedimiento policial fue realizado en un espacio publico donde si bien el ciudadang
puede ejercer sus derechos también se encuentra mediado por normas y es susceptible de ser restringido
por las autoridades.

Todo lo contratio a un espacio privado el cual se define como el lugar donde la persona desarrolla
libremente su intimidad y su personalidad®, y este concepto no solamente se extiende a su domicitio o
residencia sino también comprende, ademas de loc lugares de habitacion, trabajo. estudio, todos aquelios
gspacios o recintos aislados en los que la persona normal y legitimamente pretenda desarroflar su propia vida
privada, separada de los terceros y sin su presencia’’(Resaltas y subrayas fuera de texto)

Pero, a pesar de lo anterior, no todos los lugares cerrados diferentes a la residencia, gozan de la misma
proteccién constitucionai® porque la privacidad en cada caso debe ponderarse con otros derechos. En
otras palabras, la Corte reconoce que existen diferentes esferas de privacidad e intimidad, asociados a

variados espacios, a las que corresponden distintos grados de proteccion?. En este sentido, la sentencia

C-505 de 1999 considero lo siguiente,

*En efecto, si bien esta Corporacion reffera que, para deferminados efectos constifucionales. los lugares de
frabajo cerrados, gozan de una c.erla inviolabiidad domiciliaria a fin de profeger deferminados ambifos de
privacidad y reserva, esto no significa que esos sspacios reciben exactamente la misma proteccion
constifucional que el lugar de habitacion de las perscaas nafurales, por la sencilla razon de que el grado de
intimidad de los hogares es mucho més intenso que el de la esfera laboral, en donde no sélo las relaciones son
més pliblicas sino que las actividades fienen mayores repercusiones sociales. Debe entonces distinguirse enfre
aquelios espacios que Inferesaen exclusivamente al litular del derecho y, aquslios en donde las actividades
pueden tener repercusionss sociales, fal y como Sucede precisamente con las relaciones laborales o
empresariales”.

Al igual que el espacio piblico, el espacio privado, es tanto un derecho como un lugar en el que se gjercen
derechos, principalmente la intimidad y las libertades individuales, como se mencion6 anteriormente. La
garantia del respeto a esta esfera individual y privada se sustenta en el principio de dignidad humana y
autodeterminacion, y es absoluta cuando las accicnes que en ella realizan los ciudadanos no tienen
repercusiones sociales y solo interesan al titular del derecho, mientras que se atenda cuando se trata de
espacios cerrados menos intimos en los que se desamollan actividades con mayores efectos sociales®.
Asl, la garantia y proteccion de los espacios privados, estd estrechamente asociada a la nocion de
intimidad.

 Sentencia C-505 de 1999 M.P, Afejandro Martinez Cabatiero

* Sentencias C-505 de 1959, C-024 de 1954 M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO,
7 Sentencia C-041 de 1994 M.P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

# Senlencia C-505 de 1899 M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERD,

* |bidem

* |bidem
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L.a Corte ha diferenciado tres diferentes maneras de vulnerar el nicleo esencial del derecho a ia intimidad,
a saber: "La primera de ellas es Ja intrusion o intromisién irracional en fa Orbita que cada persona se ha reservado;
la segunda, consiste en la divulgacidn de los hechos privados; y fa tercera, finalments, en la presentacion
tergiversada o mentirosa de circunstancias personales, aspeclos fos dos dltimos que rayan con los derechos a la
honra y al buen nombre™"

Casos de los cuales ninguno se ha configurado dentro del presente investigativo, veamos:
- Intromision irracional en la orbita que cada persona se ha reservado

Revisada en detalle la declaracion de la agente de transito, se evidencio que las circunstancias narradas
por ella, fueron desarrolladas en ejecucion de un procedimiento legaimente establecido en ef articulo 135
del Codigo Nacional de Transito Terrestre, donde se& requirid al impugnante por parte de agentes de
transito los que impusieron la orden de comparendo, por o que debe recordarse la calidad de funcionario
publico que ostenta dichos uniformados.

Ademas de lo anterior, el contenido de la referida daclaracion solamente hace referencia a la infraccion
hoy investigada y no a aspectos de indole personal del ciudadano, en atencién a lo expuesto no se
configura bajo ningin criterio una intromision irracional en la érbita privada del conductor por parte de los
agentes de transito. ‘ '

- Divulgacion de los hechos privados y/o presentacion tergiversada o mentirosa de circunstancias
personales.

Como se indicd anteriormente o que se aprecia en la declaracion rendida por la policial son las
circunstancias relativas a conducta contravencional investigada, por lo tanto no se podria predicar una
divulgacién de hechos privados de la persona a quien se registrd. De otro lado y de acuerdo a lo hasta
aqui expuesto tampoco se configuraria una presentacidn tergiversada de los aspectos personales de dicho
ciudadano.

Para el caso sub judice el procedimiento policial no se efectud dentro del ambito privado de la persona y
de ninguno de los escenarios expuestos dentro de los cuales se configuraria la vulneracion al derecho a la
intimidad.

Por o anterior, se ha de ultimar que, con el proceder de la agente de transite en el requerimiento viat
realizado al investigado no transgrede el derecho a Ia intimidad de este ciudadano, por tanto, no existen
razones de hecho ni de derecho para tal afirmacion, asi que este despacho descartara las razones de
inconformidad del apoderado del impugnante frente al referido derecho.

Luego, frente a la restriccion del derecho a la libre circulacion, debe advertirse que este derecho
constitucional en este caso por las vias piblicas consagrade en el articulo 24 de la Carta Politica, resulta
normal que éste debe ser desamollado a través de una regulacion legal, la cual puede establecer
condiciones o requisitos para su ejercicio, con el fin de resguardar los derechos de terceros, pues siempie
se ha considerado que el transito de vehiculos motarizados es una actividad asumida como riesgosa.

Por este motivo, el legislador ided un procedimiento para aplicar de manera efectiva una sancion por
conductas reiteradas de infraccion de las normas de transito en un tiempo determinado. Este patron de
conducta se pretende disuadir a través de decisiones como la aca impugnada, en donde la Autoridad
Administrativa de Transito de la Secretaria de Movilidad, declard la responsabilidad contravencional del
ciudadano.

¥ 7-696 de 1996, T-169 de 2000 y T-1233 de 2001
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Asi las cosas, la sancion impuesta no es desproporcionada como lo asume el impugnante, y contraric a lo
alegado, si se hizo un andlisis de procedencia de la investigacion administraiiva para el caso de
reincidencia, por consiguiente, no tiene prosperidad su argumento.

Ademés, los abusos en las que incurrid presuntamante fa policial al momento del requerimiento vial del
ciudadano, como lo indica el impugnante en su escrito de alzada, ne fueron probados en lo mas minimo
por este, asi que este despacho no se emitira pronunciamiento alguno al respecto.

Ahora bien, dentro del fallo de primera instancia se observa que el a quo se pronuncio sobre las
alegaciones conclusivas elevadas por la defensa, sin embargo, pronunciarse no significa atender
favorablemente como sugiere la defensa, en esz sentido, el funcionario estudié y analizd si las
afirmaciones de la abogada estaban compraobadas dentro de la actuacidn, como en la actuacion no lo
estaban, es natural que su decision fuera llegar a conclusiones diferentes a las prestadas por el procurador
judicial. Esa situacion en nada constituye un agravio a los derechos procesales de la parte impugnante,
pues este ejercicio es intelectual y argumentativo, mas alla, de que exista algin deber de decidir de una
forma u otra.

Ante lo expuesto, tampoco tienen vocacion de prosperidad los argumentos esgrimidos por el recurrente
referentes a la existencia de alguna duda razonable dentro del procedimiento, como quiera que, para que
se presente la duda razonabie debe tener como fundamento factico la existencia de inseguridades
imposibles de soslayar dentro del proceso y para el tema en estudio los aspectos atacados por el
recurrente, carecen de dicho calificativo pues luego de cursado el tramite contravencional y de
conformidad con las pruebas recaudadas en el plenario, existen elementos que brindan la suficiente
certeza para declarar al impugnante contraventor de la infraccion a la norma transite prevista en el literal
D12 del articuto 131 de la ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010,

Por todo lo anterior, se debe advertir que una vez analizados los argumentos expuestos por la defensa,
este despacho descartard las razones de inconformidad y no atendera las pretensiones del recurso, por
considerarse adecuado el contenido del acto impugnado, méaxime cuando, el investigado no expuso ni
probd ningin argumento que desestimara su declaratoria de responsabilidad contravencional a contrario
sensu, este Despache entrard a confirmar en sus demas apartes la decisidn sancionatoria proferida ef 22
de junio de 2021, como quiera que de acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, existe la certeza
en la comisién de!l hecho imputado por parte dei sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADOQ,
identificado con cédula de ciudadania N® 79.753.775, entendiéndose por certeza, aquel conocimiento
sequro, claro y evidente de las cosas; firme adhiesion de Ja mente a algo conocible sin temor a errar, por
tanto, por lo que para esta Instancia es acerfada la sancion impuesta por fa Autoridad Administrativa de
Transifo.

Es por las anteriores consideraciones, que se establece que al no haberse desvirtuado lo consignado en la
orden de comparendo N° 11001000000027870381 es claro para este Despacho que se debe proceder a
confirmar el pronunciamiento del a-quo por enccntrarse acorde a derecho y fundamentado en las
probanzas allegadas en forma real, legal, regular,-oportuna al plenario y no surgir efementos juridicos
nuevos que puedan modificar su determinacion.

Finalmente una vez realizado el control de legalidad que se debe aplicar en todas fas actuaciones observa
ésta Instancia, que del fallo del 22 de junic de 2021, mediante el cual s¢ declard la responsabilidad
contravencional del impugnante y se le impuso las respectivas sanciones, el a-quo no se percatd que el
nombre y el nimero de documento de identidad del sancionado es NELSON HERNANDO PULIDO
DELGADO, identificado con céduia de ciudadania N° 79.753.775, ademéas que al efectuar la conversion
del valor de 24,65 U.V.T,, no se percaté de que este correspondia a OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
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MIL PESOS MICTE., ($895i(:}96.oo)., razdn por la cual deberad en esta oportunidad procesal entrar a
modificar el citado error, en virtud de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte de la
Secretaria Distrital de Movilidad,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articuio segundo de la parte resolutiva de la decision de fallo del
22 de junio de 2021, que decidié de fondo el presente investigativo, de conformidad con lo expuesto en fa
parte motiva de este proveido, en lo relacionado con el nombre, niimero de documento de identidad del
impugnante y el valor de la multa impuesta, el cual quedaré del siguiente tenor:

“SEGUNDO: IMPONER una mulia al confraventor sefior NELSON HERNANDO PULIDO DELGADO,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.753.775 de Treinta {(30) S.M.D.L.V. (del 2020), en concordancia con
el Decrefo 1094 del 3 de agosto de 2020 y ia resolucion 000111 del 11 de diciembre de 2020 de la Dian, al ser
convertidos en UVT (unidad de valor tributario), corresponden a veinficuatro con sesenta y cinco (24,65) UVT
equivalenies 8 OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE. ($895.000.00) (24,65 UVT), Valor
que se constifuye en favor de la Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad con lo expuesto ert Ja parte
motiva de este proveido,”

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR: en su integridad la Resolucion de Fallo proferida por la autoridad
administrativa de transito el 22 de junio de 2021, mediante la cual se sanciond al sefior NELSON
HERNANDO PULIDO DELGADO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.753.775, por la comision
de la infraccion tipificada en el literal D.12 del articufo 131 de la Ley 769 de 2002, de cenformidad con io
sefialado en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al contraventor y/o a su defensor el contenido del presente proveido,
conforme lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta providencia no procede recurso aiguno, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 87 de 1a Ley 1437 de 2011, entendiéndose agotado el procedimiento administrativo.

Dada en Bogota D.C., a los 2 7 MAY 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
- Firmado digitalmente por
DAN NY STIWAR DANNY STIWAR USMA

USMA ~ MONSALVE

Fecha: 2022.05.26 08:16:43

MONSALVE o500

DANNY STIWAR USMA MONSALVE
Director de Investigaciones Administrativas al Transito y Transpotte
Secretaria Distrital de Movilidad

Proyectd; Maria Andrea Marquez Casallas
% Salomon Behorquez Castro
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identificador dei certificado: £78486587-5 | /

Ueida S.AS, Aliado de 4-72, en calidad de tercerce de confianza certifica que fos datos consignados en el presents
documento son los gue constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuarier Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota [CC/NIT 899999061)
Identificadar de usgario: 420945

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones2 Instancia DIATT <420945&certificado.4-72.com.co>
{originado por )

Desting: nalsonhernandopulidodelgadoggmail.com

Fecha y hora de envie: 16 de Junio de 2022¢12:55 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 16 de Junio e 2022 (12:55 GMT -05.00}

Asunto: Notificacion Personal Por Correo Electrénico Resolucion No. 1439-02 Expediente No. 1252-2021. (EMAIL
CERTIFICADO de notificaciones2instanciadiattamovilidadbogeta.gov.co)

Mensajs:

Bogotd, 16 de junio de 2022

Sefgr (a)
ENELSON HERNARNDO PULIDO DELGADO*

ML 79.753.775%
*CORREG:* nelsenhernandopulidodelgado@gmail.com

*APODERADO: *
*KARQL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO¥
*CC 1018452200

*TR297745C. 5. dela d?

*CORREQ:® jsanchezépeduipolegal.com.co
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En atem an a 3 sutorizacion expresa para notificar las dedisiunss Jel
expedtente de Iz raforencia de manera electrénica, me parmzta} aotificer
personalmente por correg electronico el contentdo de ta Resolution nimaro
143902 def 27 da MAYEO da 2022 por medio de la cual se resazs‘éwa UN 18CUISO
de apaiaf: ion dentro det expedlente N° 1252-z82=

En vzrtw:ﬂ de fo previsto en ¢ articulo 56 de! {odign de P{{}redimseme
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se adjunta copia invtegra
dei acto notificade y se le informa que contra 2 misme ne proceds recurso
alguno de conformidad con ef articulo 85 de ja Ley 1437 de 2011,

Esta d'iref:c]én de correo no se encuentra disponible para recibir mansajes,
cualguier informacion ¢ reguarimiento, debe ser dirigide al correo
confactociudadano@movilidadbogotagov.co.

Sin olro particuiar,

<hitpsyfsioragegoogleanis comfefor-siatic/ IR drd-loge-firmiaipg>

FDireccidn de Investipadionss Administrativas 8 Transito y Transporte®
Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13837-35%

1571} 3645400

wivww,movilidadbogota.gov.eo

*Aviso legat B contenido de este mensaje v 105 archivos adjurics son
confidenciales de uso exclusive de fa Secretaria Distrital de Movilidad.
St o ha recibido por arrer, inférmenos v eliminelo de su corres”

Contenil-text-himl Ver arcinve adjunte,

Contenti- 'Hfuli\ ation-RESGLUCION 1437 - 02
EXPEDIEMTE 12572 - 2021 NELSON HERS
D30 POE

Ver archivo adiunto. Visibie en tos documenics.
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Lleida S.AS, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que tos datos consignados en el presente
documento son los fue constan en sus registres de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Secretarin Distrital de Movilidad de Bogota (CO/NIT 899999061)
fdentificador de usuatio; 420945

Remitents; EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones? Instancia DIATT <420045@certificado 472 com.co»
{feriginado por )

Dresting: jsanchez@equipolegal.com.co

Fecha vy horade envio: 16 de Junio de 2022 (12:55 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 16 de Junio de 2022 {12:55 GMT -05:00}

Asunto: Notificacion Personal Por Correo Electrdnico Resolucidn No. 1439-02 Bxpediente No. 1252-2021, [EMAJL
CERTIICADG de notificaciones2instanciadiatimevilidadbogeta.gov.en)

Mensaje:

Bogotd, 14 de Junio de 2022

 Sefior (b -
“*NELSON HERNANDO PULIDG DELGADO

*C 79753775
CHCORREGH nelsonhemandopulidodelado@grial.com. '

*APODERADO: ¥
*KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO*
*CC 1.018.452.200%

¥TP 297745 C. 5. de la J.*

CFCORREQ:® jsanchéz_@equiptﬁ_ieéal.cam;co
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tn atencion a la cUtonizacion expreia pars Aotvioar fay dedislone: de:
expediente de la ieferencia de manera electranica, me permito notificar
personalmente por correo elecirdnico el contenide de s Resplucion nidmerp
1439-02 det 27 de MAYOD de 2022 por medio de 'a cual se respalve un rerurso
de apelacian dentro del expediante M* 1252-2021.

£n virtud de lo praviste en el articulo 56 del {édigs de Procedinvento
Administrativo v cie lo Contencioso Admimistrative, se adjunta copia integra
del acto notificado v se le informa que cortra o rismo ne procede recursa
alguno de conformidad con el articulo 95 de i Ley 1437 de 2011,

Esta direccion de corren ne se encuentra disponiBle wara racily mensaes,
cualquier iInformacion o requerimiente, dabie ser disigido alcorren
contactociudadanagrnoviidadbogota.gov.co.

5in otro particular,
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Direccion de Fnvestigaciones Administrativas al Transito v Transport
Serretariz Distritat de Movillded
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{571 3843456

wyewanoviiidadhoosagov.ne

“Aviso tegab B contenide de esfe mensaje v ot zionivos adiuntos son

confidenciaies de uso exclusivo de ia Seoretaria D irital de Movilidad,
5tlo ha recibide por errar, infonmenss v elinvnelo de su correo
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SECRETARIA DE

MUVILIDAD

BOGOT/Y

Expediente N° 1252

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, al 22 de junio de 2022 se deja exprasa constancia que el dia 21 de junio de
2022 el(fa) sefior(a) NELSON HERNANDQ PULIDC DELGADO identificado(a) con Cedula de
Ciudadania No. 79.753.755, fue notificado(a) personalmente mediante correo electrénico de la
Resolucion N° 1439-02 del 27 DE MAYO DE 2022 por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacién dentre del expediente N© 1252,

Por lo tanto, la actuacién administrativa quedé en firme el 22 de junic de 2022, conforme a lo

establecido en el numeral 1° del Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y lo evidenciads en e
expediente.

MARCELA ALEJANDRA MORALES TRUJILLO
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Eiabord: Maria Fernanda Canon Peria- Contratista DIATT

PMO5-PRO7-MDO6G V.1.0

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13437 -35

Telefons: (1) 364 9400
www.movilidadbogota gov.co
Informacion: Linea 185
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Fecha Expadiente E"éjzfi'a;mzi" O AfioExp 2021

| Nro Proceso §f 1252 o Fecha Envio SI 05/22/2021

i
H

Fecha De Recepcio.. 506;25;2021 o Eecha Asignacion: 12/07/2021

Responsable Arm? STI”JAR usma MDNSAL?E o

H i

Comparenan Rt 00002?8?0:{#5'{5

Investigados Comparendos  Historiko  Observaciones Fallo Envio

Pasca eversadcs

Estadc Fec inidal Fec Actuacion ?Jra An.tuanon Responsable Fec Final Consecutivo ... i
_ASIGNADOA.. Dif2022 i UEXSALOMO.. 0520/2022 1476 e

EMREVISION ... 05/20{2022 "DAMIT] STLWA.... 17685

05/27/2022

R__q_aacmm.” 0503772022  DAMNY STIWA, .. 05/27/2002
' o DANNY STIWA, |, 06/22/3023

 MARTAFERNA,.. '05/22/2023
| MARES FERMA. .. 06/22/2022
;MARIAF:RNA.., oo,z /2022

| is’} ad‘;‘azilﬂ 53 Ir:artera Bt nt A m e e g e et DT e AR AN e et s b aa Cimeen i i P -v:E ED‘CjOE;J - . ,.I 1'1:\2"?:@

Falts Segunda Instancia »

Seleccione la decisidn a tomar y digite 2l valor de ja muita:

‘ Tipo Doc Nm Documenm Mombre Decision Multa '
. o 79753775 [MELSON HERM... |2- CONFIRMAR... /835000 %
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Nro Resolucion 1433 +  FechaResolucion  gs/27/2020

Fecha de ejecutoria



KEPUBLICA CE COLCMBIA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD BOGOTA D.C.
INFORMATIVO DE COMPARENDOS
Identificacion: 1-79753775 PULIDO DELGADO NELSON HERNANDO
Elaborado por: MECP
FECHA: 06/22/2022 HORA: 11:48 PAG I DE 1
Nota: Por favor realice consignaciones individuales para cada comparendo.

COMPA, | PLACA | DESCRIPCION|E.|  FECHA  |SALDC C. | CONTRAVENCION | RES. | INTERES
@ 27186651 (NC ABONC FINANCI|V | 97/04/2013 | 2614010] | 2963460

27802183 1CZRB05 | COMPRRENLCS V| 12/18/2020 | 438900]C31 -NO ACATAR IAS 1093802 |70230

27870361iCZRB05 {ND FIN PROCESO |V | 02/02/2021 |  895000(D12 -CONDUCIR UN | il

Seflor usuario:
Con excepcion de los registros con descripcion "MENOR VALOR CANCELADO", si en el presente
listado figuran comparendos sin resolucion que los sustente, 1os mismes no se encuentran
) en flrme, por tanto no se constituyen como multas o deudas

‘ 10S COMPARENLOS EN ESTADO P - "PROCESO EN INSPECCION™ PERMITEN LA REALIZACION DE TRAMITES

E, - ESTADO DE CARTERA: V-VIGENTE, P-PROCESO EN INSPECCION
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