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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. Proceso
2023-301

Atentamente,
hacs

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: SECRETARIA DISTRITAL MOVILIDAD <tutelassdm@movilidadbogota.gov.co>

Enviado: lunes, 25 de septiembre de 2023 11:57

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RADICADO SDM No0-202351010998741

‘> Correo Electronico

Certificado

Respetado (a):

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de
Servicio al Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y
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rendicion de cuentas como buenas practicas del buen gobierno. Para el equipo es
fundamental la satisfaccion de los ciudadanos y las sugerencias que realicen, con
miras al mejoramiento de la atencion prestada.

Se remite para su conocimiento el radicado mencionado en el asunto.

Recuerde que ante la entidad para cualquier tramite o servicio no es necesario acudir
a tramitadores o intermediarios. De esta manera se espera haber resuelto sus
inquietudes. Para la Secretaria de Movilidad es un placer servirle.

Esta direccion de correo NO se encuentra disponible para recibir mensajes, cualquier
informacién o requerimiento, debe ser solicitado en el siguiente enlace electrénico
https://www.movilidadbogota.gov.co/radicacionwebsdm/formulario.php el cual le
permitira obtener la radicacion de forma inmediata.

De manera atenta, y estando dentro del término otorgado por su despacho, nos
permitimos dar respuesta a la accion de tutela de la referencia. De igual manera se le
informa que en ESTA CUENTA DE CORREO ELECTRONICO NO SE RECIBEN
NOTIFICACIONES NI SOLICITUDES DE NINGUN TIPO es asi que, para cualquier
notificacion, la misma podra ser remitida a la Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia
Mayor de Bogota Tel: (571) 3813000 Sede principal Carrera 8 No.10 en el Email:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, y a la Secretaria Distrital de
Movilidad en la Cl 13 No 37-35 y en el Email: judicial@movilidadbogota.gov.co

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE RECIBIDO

Correspondencia

: --,, ‘ BOGOT,\ Secretaria Distrital De Movilidad

DE BOGOTA DLE,

NOTIFICACIONES JUDICIALES
Email: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota Tel: (571) 381 3000 Ext. Sede
principal Carrera 8 No. 10 — 65 y a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD en la
CRA 13 No 37-35 y en el E-mail judicial@movilidadbogota.gov.co

Correo seguro y certificado.
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SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.

Todos los derechos reservados.

IMPORTANTE: Por favor no responder este mensaje, este servicio es Unicamente para

notificacion electrénica.
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Bogotéa D.C., septiembre 25 de 2023

Sefiores,
JUZGADO SEGUNDO (02) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Bogota

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

RADICACION No: 11001333400520220059800

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDADO: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

DEMANDANTE: JAVIER CAMILO ROJAS RINCON

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogot4, D. C., abogado
en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 197.036 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado judicial de
BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-, conforme al poder
conferido que se adjunta al presente escrito y estando dentro del término establecido a
través de auto admisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., me permito presentar ante su
despacho la correspondiente CONTESTACION DE LA DEMANDA, incoada por el sefior
JAVIER CAMILO ROJAS RINCON a través de apoderado judicial, en contra de BOGOTA,
D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

l. CON RELACION A LAS PRETENSIONES

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas dentro del
expediente contravencional administrativo sancionatorio, mediante el cual la Secretaria
Distrital de Movilidad declar6 a la parte demandante, infractor de las normas de transito por
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incurrir en la comision de la infraccién D-12, contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias”’.

Siendo del caso manifestar, que desde este mismo momento procesal me opongo a las
pretensiones de la demanda, puesto que los actos administrativos emitidos fueron resultado
de un proceso contravencional llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en
aplicacion de las normas vigentes y con plenas garantias procesales, respetando el derecho
al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte
investigada, hoy demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracién a través de la resolucién que lo declaré infractor de las normas de transito y
en consecuencia el investigado hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite
interponer y que procedian contra dichos actos administrativos, ademas estuvo
representado por apoderado judicial, sin que exista entonces violacién a los articulos 2, 6,
29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de
2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las garantias
procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya la oposicién a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de Bogota,
D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente, en la demanda no se plantea o explica el concepto de violacién y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que el material probatorio allegado y decretado al proceso
contravencional considera que no es suficiente para declarar contraventor al demandante,
cuando de lo alli plasmado se desprende el testimonio de un Agente de Transito
perteneciente a la Policia Nacional, servidor publico investido de las funciones publicas para
realizar el procedimiento de imposicién de una orden de comparendo cuando se observe
una violacién a las normas de transito, testimonio que no fue desvirtuado por la parte
investigada, dentro del tramite administrativo contravencional seguido, y con ello dada la
claridad de la prueba, la Administracion cumplié con la carga de demostrar la comision de
la infraccion, aclarando que el hoy demandante conducia un vehiculo el cual prestaba un
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servicio NO autorizado en la licencia de transito, tal como lo evidencio el Agente de Transito
al solicitar y verificar la Licencia de Transito aportada, ademas del testimonio rendido este
el cual reposa en el expediente, pero no se plantea y argumenta una causal que afecte la
legalidad de los actos administrativos dentro del expediente contravencional, maxime si
como se ha dicho la parte investigada hoy demandante, dentro del curso del proceso
contravencional no logré desvirtuar la version rendida por el policial en su testimonio.

Asi, respecto los argumentos plasmados en la demanda, es claro que aca no existe ninguna
causal que afecte la legalidad de los actos administrativos acusados, puesto que como se
ha dicho, este fue expedido por el funcionario que era competente para proferirlo, en estos
se hace una valoracién clara de las normas en que se funda la administracion para su
expedicién de acuerdo a la Ley, asi como que se realizé un estudio juicioso y una valoracion
pertinente, conducente y Util bajo las reglas de la sana critica de las pruebas aportadas al
trdmite contravencional, del cual siempre fue enterado y actué la parte investigada hoy
demandante, siendo del caso agregar que el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
siempre fue asistido por un apoderado de confianza, en garantia de la defensa técnica de
sus derechos como investigado.

Entonces, la demanda adolece de estas apreciaciones respecto de los actos administrativos
expedidos en el curso del proceso administrativo realizado, ya que como se ha explicado,
las conjeturas planteadas hacen relacion Gnica y exclusivamente a una supuesta falta de
valoracién de las pruebas allegadas al proceso contravencional.

En ese orden de ideas es claro que, la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que
afecte la legalidad respecto al contenido de las resoluciones que errbneamente demanda,
esto es las Resoluciones con la cuales se declaré infractor de las normas de transito al
accionante.

En conclusion, no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales de los cuales
irroga el accionante, se le han cercenado, ya que el proceso adelantado por esta Secretaria
se realiz6 de conformidad con la normatividad vigente y con observancia de los principios
legales que rigen la actuacion administrativa, respetandose el debido proceso y los
derechos de contradiccion y defensa.
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De manera que frente a las pretensiones primera y segunda me opongo en razén a que no
existe lugar a que se declare la nulidad del fallo de primera instancia proferido el 01 de abiril
de 2022 “Por medio del cual se declara como contraventor de la infraccion D12 al
sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON?”, puesto que como se expondra en el transcurso
de esta contestacion, no existe ninguna causal que afecte la existencia de dicho fallo en la
vida juridica, y por el contrario dicho acto administrativo debe continuar con los efectos y la
validez que de este derivan, dado que no es cierta la presunta violacion al debido proceso
y trasgresion de las normas que debia fundarse que argumenta la parte actora, asi como
no existe causal que afecte la legalidad de las Resoluciones 2317 del 01 de abril de 2022
y 022-02 del 05 de enero de 2023.

De igual manera, me opongo a la prosperidad de las pretensiones tercera a séptima, en el
entendido que si no hay lugar a que se declare la nulidad de los actos administrativos acéa
demandados, no existiria lugar a restablecer ningun derecho, puesto que la actuacién del
organismo de transito demandado siempre se llevo acorde a la Ley.

Situacién similar que debe correr respecto de la pretension octava, por cuanto no se deberia
dar cumplimiento alguno a ningun fallo.

Finalmente respecto de la pretensibn novena, referente a la condena en costas
establecida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, ME OPONGO dado que mi
representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales
pertinentes especiales, y dado que la parte demandada no ha observado una conducta
dilatoria o de mala fe, por lo que solicito con todo respeto al Despacho, NO SE SANCIONE
A LA ENTIDAD EN COSTAS de conformidad a la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, tales como, los procesos con radicados 2012-00701 - CP. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, 2012-00439 - CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 . CP. Alfonso Vargas
Rincon, los cuales coinciden en que la condena en costas no se debe aplicar de manera
automatica, sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.

I. CON RELACION A LOS HECHOS
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PRIMERO: Es un hecho que es cierto, al demandante se le impuso orden de comparendo
por infraccion D12., tal y como puede verse de las actuaciones surtidas dentro del
Expediente No. 2317 de 2021.

SEGUNDO: Es un hecho que es cierto. La infraccién D12 acarrea la inmovilizacion del
vehiculo, tal y como lo invoca el articulo 131 de la Ley 769 de 2002: “Conducir un vehiculo
que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene
licencia de transito. Ademas, el vehiculo serdinmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Negrilla fuera
de texto.

Entonces, el Agente de transito, en cumplimiento de su deber como servidor publico
(Articulo 6° de la Constitucién Politica), dio aplicacion a lo dispuesto en el articulo 135 del
C.N.T.T. y una vez generada la orden de comparendo, el vehiculo debe ser inmovilizado,
tal como lo invoca la ley.

En consecuencia, la autoridad de transito decidid en el expediente sancionatorio:

“TERCERO: Sancionar al contraventor con la inmovilizacion del vehiculo de placas
DBS537 por el término de 05 dias contados a partir de la inmovilizacién del vehiculo,
tiempo que ya cumplié el rodante en patios.

En razon a dicha inmovilizacion, producto de la infraccion impuesta, el demandante debi6
cancelar el valor por concepto de grua y parqueadero.

TERCERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional No. 2317 de
2021, la orden de comparendo fue impugnada por el investigado, se escuché su testimonio
y se decretaron pruebas.

CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Se rindio
testimonio del Agente de Transito y se incorporoé el certificado en técnico en seguridad vial
del Agente de Transito, y se fijé fecha para dictar fallo.
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QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente contravencional. Una vez agotadas
las etapas del proceso, valorar las pruebas dentro de la sana critica, y determinar que dentro
de la investigacion el demandante habia incurrido en la infraccién codificada como D12
descrita en el articulo 131 de la Ley 769 del 2022 - Modificado por el art. 21, Ley 1383 de
2010, se decidi6 declarar contraventor al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON.

SEXTO: Es cierto, el 05 de enero de 2023, mediante Resolucién No. 022-02 el Director de
Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte, confirmé la decisién de primera
instancia, en la cual se declaré contraventor al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
por incurrir en la infraccion D12. Dicha Resolucién fue notificada el dia 18 de enero de 2023
personalmente tal y como consta en el expediente contravencional.

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como se ha expresado a lo largo del presente asunto, el proceso administrativo mediante
el cual se declar¢ infractor de las normas de transito al sefior JAVIER CAMILO ROJAS
RINCON por incurrir en la comision de la infraccion D-12, contenida en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, consistente en “Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”, fueron resultado de un proceso contravencional
llevado a cabo bajo los procedimientos establecidos, en aplicaciéon de las normas vigentes
y con plenas garantias procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a
la defensa, la publicidad y la contradiccion de la parte investigada, hoy demandante, tan es
asi que esta conocio de la decision tomada por la administracion a través de la resolucion
gue lo declaré infractor de las normas de transito y en consecuencia el investigado hizo uso
de los medios de impugnaciéon que la ley permite interponer y que procedian contra dichos
actos administrativos, ademas estuvo representado por apoderado judicial, sin que exista
entonces violacion a los articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucion, asi como tampoco de los
articulos 2, 52, 84 de la Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado, por lo que se reitera desde ya
la oposicién a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones propuestas por la
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parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D. C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

Debe recalcarse que dicho proceso administrativo segun se denota del expediente que
acompafara esta contestacion, cumplio con las plenas garantias procesales, respetando el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la contradicciéon de la
investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocié de la decision tomada por la
administracion a través de la resolucion que lo declaré infractor de las normas de transporte
asi como que hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucién de primera instancia, para que asi una vez analizados los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion y apelacién, la decision tomada en
primera instancia por la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, fuera confirmada por parte de la Direccion de Procesos Administrativos de la
Entidad, sin que exista entonces violacion a los articulos 15, 24 y 29 constitucionales, asi
como tampoco a lo propio de la Ley 105 de 1993 articulo 3, Ley 336 de 1996 articulo 5, Ley
769 de 2002 articulo 2, Ley 1310 de 2009 articulo 5, Ley 14 Ley 1437 de 2011 articulo 138,
y la Ley 1564 de 2012 articulo 167, y tampoco a lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015
articulo 2.1.2.1. y Resolucion No. 3027 de 2010 articulo 7°, por cuanto estas decisiones
respetaron siempre las garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el Debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
se convierte en una manifestacién del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los trdmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P, arts. 4*y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.
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De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacién lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares sé6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto)
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Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transito se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a al investigado el ejercicio de sus
derechos de defensa y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o
acompafado de apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y
atacar la decision de fondo mediante los recursos procedentes.

En cumplimiento a la normatividad en cita y con el fin de preservar el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, se dio curso a la
investigacion correspondiente, por tanto, una vez agotado éste, el a-quo encontrd
debidamente probada la infraccion de las normas de transito por parte del sefior JAVIER
CAMILO ROJAS RINCON dada la comision de la infraccién D12, siendo por tal motivo
declarado responsable, de la comisién de la infraccion.

Decision la cual fue apelada por el accionante, y dicho recurso fue desatado por su segunda
instancia correspondiente, el cual dispuso confirmar la decision tomada por la primera
instancia.

De igual manera, de conformidad al articulo 176 del Cédigo General de Proceso, las
pruebas fueron apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica:

“Articulo 176.- Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia O validez de ciertos
actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.
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Norma que fue ampliamente cumplida al momento de valorar las pruebas con las cuales se
determind la responsabilidad contravencional de la parte demandante.

De otro lado, es pertinente determinar la competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad
a efectos de la expedicién de los actos administrativos acusados, y la realizaciéon del
proceso contravencional adelantado en contra del acaA demandante.

En ese sentido, el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 108 estableci6 la naturaleza, objeto
y funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector
Central de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad
para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y- de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la region
central, con el pais y con el exterior.

El articulo 3°- del Acuerdo 257 de 2006, determina que la funciéon administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales
de democratizacion y control social de la Administracion Puablica Distrital, moralidad
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y
buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 089 de 2021, "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y
se efectlan unas delegaciones ", establece en el articulo 1°:

“Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel
central. Delegase en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos
Administrativos y Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica,
la representacion legal en lo judicial y extrajudicial: de Bogota, Distrito Capital, en
relacion con sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela,
diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se
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adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en
que participen o incurran, que se relacionen con asuntos, inherentes a cada uno de ellos,
conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades previstas en el ediculo
2 de este decreto. (Negrillas fuera de texto).

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el
presente decreto se delega, comprende las siguientes facultades previstas en el articulo
2 de este decreto. Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central
de la administraciéon Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o
direcciones Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos
distritales del sector central la representacion judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito
Capital, en relacién con sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos,
acciones de tutela, diligencias, y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen con asuntos inherentes
a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las facultades,
limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con
funciones juridicas, la delegacién recae en aquella que, atendiendo a su estructura
interna, desempefie la funcion de representacion judicial y extrajudicial. (Negrilla fuera
del texto).

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato
y la defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
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autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva
entidad.

3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

4. EIl poder debera ajustarse a los parametros de identidad corporativa fijados en el
articulo 22 de este Decreto.

5. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes
para la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra
ejercerse respecto de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos
asignados, sin perjuicio de la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o
intervenir en nombre y en defensa de los intereses de Bogot4, Distrito Capital, en las
acciones judiciales contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas del
orden nacional.

6. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al articulo
217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
gue las sustituyan.

7. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte
condenada u obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las
disposiciones especiales fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad
aplicable y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de
Conciliacion de las entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la
Secretaria Juridica Distrital.

- Naturaleza Juridica de la Secretaria de Movilidad
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A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de
Movilidad, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansién en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atrés referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidio el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, “Por el cual se adopta la estructura organizacional
y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que,
a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones’; los cuales establecen las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre las cuales se cuenta:

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme al Acuerdo
Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

3. Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas y
proyectos de construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de
transporte del Distrito Capital.

4. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo
plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.
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5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo
y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

8. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccion y
explotaciébn econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

9. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de
seguridad vial, de la semaforizacién y sefalizacion de los segmentos viales del
Distrito Capital.

10. Participar en la elaboracioén, regulacion y ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion
de las politicas y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo
urbano del Distrito Capital.

11. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

12. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en
la jurisdiccién del Distrito Capital.

13. Administrar los sistemas de informacién del sector”.

Siendo entonces este organismo de transito el competente para adelantar el proceso
contravencional y en consecuencia proferir los actos administrativos con los cuales se
declaro6 contraventor de las normas de transito al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON.
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Es importante resaltar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2021-1052 ENTRE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y LA POLICIA NACIONAL

Reiterando, el Acuerdo 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establecié6 como mision del Sector de
Movilidad garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo armoénico y sostenible
de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y de
transporte.

El citado Acuerdo creé la Secretaria Distrital de Movilidad como un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal
y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién del
Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con el exterior.

Aunado a lo expuesto el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006 en su paragrafo establecio
que la funcién de la Secretaria Distrital de Movilidad relacionada con ejecutar las politicas
del sistema de movilidad en el componente de transito, para atender los requerimientos de
organizacion, vigilancia y control del desplazamiento de pasajeros y de carga y de
regulacién y control del transporte publico individual, transporte privado, transporte en
bicicleta, motos y transporte de traccion animal sera organizada como una dependencia
interna de la Secretaria Distrital de Movilidad con autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa y financiera tendra entre otras las
siguientes funciones, bajo la orientacién del Secretario de Movilidad:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de transito.

e Velar por el cumplimiento de las normas sobre registro de vehiculos automotores.
e Regular y controlar el transporte publico individual.

e Regular y controlar las modalidades de transporte no motorizado y peatonal.
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¢ Adelantar campafias de seguridad vial.

e Asumir las funciones reguladoras y de control que sean transferidas al Distrito Capital por
el Gobierno Nacional en materia de transito.

e Aplicar las medidas de control en cuanto a la regulacion del parqueo publico y el
estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo con lo establecido en el POT y en
el Plan Maestro de Movilidad.

Posteriormente, el Distrito Capital expidi6 el Decreto 567 de 2006, derogado por el Decreto
672 de 2018 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones "en donde establecié como funciones
de esta Secretaria la de fungir como autoridad de transito y transporte, disefar, establecer,
ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

El articulo 19 del Decreto 672 de 2018 al sefialar las funciones de la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad como parte de la estructura de esta entidad establecié, que la
misma se encargaria de definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en su articulo 8 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determiné que corresponde a la Policia de Transito y Transporte velar
por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad
de las personas y cosas en las vias publicas, que sus funciones son de caracter
preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y de caracter
sancionatorio para quien infrinja las normas.

De otra parte, el articulo 16 de la Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden
publico interno, policia civica local y se dictan otras disposiciones”, permiten que a juicio del
Alcalde y cuando éste vea necesario incrementar el servicio de la policia en el territorio de
su jurisdiccion, los municipios contrataran con la Policia Nacional la incorporacion del
personal respectivo para atender las necesidades municipales requeridas.
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De lo anterior se infiere, que la Policia Nacional es un organismo que bajo el esquema
de cooperacion apoya la ejecucién de funciones que le fueron asignadas a los
organismos de transito de caracter Departamental, Municipal o Distrital como es en este
caso la Secretaria Distrital de Movilidad, sin embargo, el articulo 3 del Cédigo Nacional de
Transito — Ley 769 de 2002, cataloga a la Policia Nacional en sus cuerpos especializados
de policia de transito urbano y Policia de carreteras como una autoridad de transito, dejando
legalmente determinado que la vigilancia del comportamiento de conductores y peatones
en via es una obligacion que le es natural a su labor.

Asi, la Secretaria Distrital de Movilidad busca que se desarrolle un control del transito
efectivo que contribuya a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y calidad de vida
de los usuarios de las vias de la ciudad, a través de la adquisicion de bienes y servicios, y
la firma de un Convenio Interadministrativo con la Policia Nacional en su division de Transito
y Transporte.

Lo anterior con el fin de brindar la infraestructura fisica, vehiculos, equipos, y elementos
necesarios para el cubrimiento y control operativo eficiente del transito en la ciudad, asi
COMO Su aseguramiento, en contraprestacion a la inversion en capital humano que hace la
Policia de Transito mediante la capacitacion, especializacion y actividades de bienestar que
propendan por el mejoramiento continuo en su servicio.

Es asi que mediante la Resolucién 003 del 27 de febrero de 2019, la Subsecretaria de
Gestién de la Movilidad justifica la suscripcion de un Convenio interadministrativo, dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 10132 de 2015.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como cabeza del sector movilidad y en su calidad de
autoridad de transito y transporte de Bogota, cuenta con las facultades legales que le
permiten asumir compromisos para cumplir con sus fines y propésitos, para suscribir un
Convenio Interadministrativo.

Ahora, la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades, cuenta con la
infraestructura, organizacion, experiencia, idoneidad y mecanismos de control necesarios
para cumplir a cabalidad con las actividades de control operativo de Transito y Transporte
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en el Distrito Capital. Dichas actividades estaran en cabeza de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, la cual tiene como funcidn principal la regulacion del servicio de
transito y transporte en el Distrito Capital.

Que las partes en cumplimiento de sus funciones legales, con la celebracién del convenio,
pretenden establecer actividades de colaboracion y apoyo para la adopcion de diversas
estrategias, especialmente en lo referente al deber ciudadano de asumir como una cultura
propia las reglas de convivencia y normas de comportamiento que regulan el transito y
transporte.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 que sefala:

"(...) El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado
que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los
servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos
se deberan pactar las clausulas o estipulaciones gque las partes consideren convenientes y
necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion,
la ley y el orden publico".

Considerando que se requiere un manejo integral que garantice las condiciones de
seguridad y movilidad de los usuarios de las vias, a través de un cuerpo especializado de
personas que por medio de una formacién y capacitacion idénea, atienda todas las
necesidades en materia de control que presente la ciudad a los cuales les sean
proporcionados los equipos adecuados, los elementos operativos y administrativos, que les
permitan disefiar estrategias de acercamiento hacia la comunidad, fomentando la cultura
ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final una disminucion en el
comportamiento negativo de los usuarios de las vias que redunde en una disminucién en
los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de seguridad en las que se
llevan a cabo dichos desplazamientos mejorando en ultimas las condiciones de vida de los
diferentes actores viales, la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del Sector
Movilidad, que debe fungir como autoridad de transito, debe atender todas las necesidades
en materia de control que presente la ciudad.
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Para tal fin, debera proporcionar los equipos adecuados, los elementos operativos y
administrativos, que les permitan disefar estrategias de acercamiento hacia la comunidad,
fomentando la cultura ciudadana, el cumplimiento y acatamiento de las normas y al final
una disminucién en el comportamiento negativo de los usuarios de las vias, que redunde
en una reduccién en los tiempos de desplazamiento y mejora en las condiciones de
seguridad en las que se llevan a cabo dichos desplazamientos, mejorando en Ultimas las
condiciones de vida de los diferentes actores viales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad suscribié el Convenio
Interadministrativo No. 2021-1052 con la Policia Nacional, cuyo objetivo es el de aunar
esfuerzos para coordinar y cooperar mutuamente para ejercer el control y regulacién del
transito y transporte en el Distrito Capital, a través del cuerpo especializado de transito de
la Seccional de Transito y Transporte de Bogotéa, propendiendo por la seguridad vial y, en
general por el fortalecimiento de las condiciones de movilidad del Distrito Capital.

Dentro del Convenio Interadministrativo suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accidn legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios
o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes”.

Lo precedente para determinar que la Policia Nacional tiene la finalidad de ejercer el control
y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital - Seccional de Transito y
Transporte de Bogotd, a través de los Reguladores o Agentes de Transito.

Aqui es importante mencionar la reglamentacién para los Reguladores o Agentes de
Transito, cuya observancia esta en la Ley 769 de 2002, que establece en el articulo 7°, en
los paragrafos 1° y 2°, que los cuerpos especializados de Policia de Transito urbano y
Policia de Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de
transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano distrital y
municipal, deberan acreditar formacion técnica o tecnoldgica en la materia. Asi mismo
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establece que la Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacion y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta area, en concordancia con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se
expide la ley general de educacion”.

Igualmente, en el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, ya precitado, se determina que las
autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracion de dichas pruebas.

Asi, de acuerdo al articulo 2° del Codigo Nacional de Transito Terrestre, el Agente de
transito es “Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de autoridad
para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales”.

Lo anterior, concordante con la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2° contiene las siguientes definiciones:

“Para la aplicacion e interpretacién de esta ley, se tendradn en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para
regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
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cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

ARTICULO 30. PROFESIONALISMO. La actividad de Agente de Transito y Transporte
es una profesiéon y como tal deberan recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promocion profesional, cultural y social, con acento en la
instruccién ética, moral, fisica, ecol6gica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacién técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccién en las
capitales de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha
formacion académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de
Transporte o en su defecto para esta capacitacion o la tecnoldgica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

PARAGRAFO 1lo. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacién de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el pensum de
capacitacion, induccién, reinducciéon y formacién técnica para ser agente de transito.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos de transito
y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales
dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o entidades idéneas en el
ramo”. Subraya fuera de texto.

Definido el marco legal y las funciones de los Reguladores o Agentes de Transito, se resalta
que la Secretaria Distrital de Movilidad dentro de las funciones atribuidas legalmente
mediante el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura
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organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”; se
encuentra la de “2. Fungir como autoridad de transito y transporte”.

Lo precedente, con el fin de tener claridad sobre las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad y la Policia Nacional, quien a través de la Seccional de Transito y
Transporte de Bogota, tiene como objetivo la coordinacién y cooperacion mutua para
ejercer el control y regulacién del transito y transporte en el Distrito Capital, por lo que el
Agente de Transito, es un funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Ahora, debido a que la parte convocante solicita el reintegro de los valores pagados por
patios y grua derivados de la inmovilizacion del vehiculo por la infraccion D12 impuesta, es
preciso aclarar que la Secretaria Distrital de Movilidad cuenta con un contrato de concesion
No. 2018114, vigente por el término de diez (10) afos, el cual inicié el pasado 09 de febrero
de 2018 y termina el 09 de febrero de 2028, suscrito con la firma GyP BOGOTA S.A.S.,
cuyo objeto consiste en:

“Concesion para la prestacion de los servicios relacionados con (1) El traslado de
vehiculos al lugar que la Secretaria Distrital de movilidad establezca y; (2) Disposiciéon
de los espacios para proveer el parqueo y ejercer la custodia de aquellos vehiculos que
determine el Organismo de Transito del Distrito Capital”.

Dentro del contrato de concesion suscrito, se pacta la Indemnidad asi:

“CLAUSULA DECIMA. - INDEMNIDAD: Las partes se obligan a mantenerse indemnes
contra todo reclamo, demanda accion legal y costo que pueda causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes”.

Asi, dicha contratacién obedece a la facultad que tiene la Entidad, otorgada mediante el
Decreto Distrital 567 de 2006 que establece en el articulo 14 las funciones de la
Subsecretaria de Servicios de Movilidad entre las que se encuentran: “ejecutar y controlar
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las politicas sobre el transito y transporte en el Distrito Capital, vigilar el cumplimento de las
normas de transito y transporte, asumir las funciones reguladoras y de control que le sean
transferidas al Distrito Capital por el Gobierno Nacional en materia de transito, dirigir y
orientar la prestacion de servicios a la ciudadania suministrados directa o indirectamente
por la Secretaria de Movilidad, velando por el cumplimiento de la finalidad, por la atencion
y por la satisfacciéon de los usuarios entre otras.

Asimismo, el mencionado Decreto, asigndé como funciones de la Direccion de Servicio al
Ciudadano en su articulo 16, las de incorporar estdndares de gestion de calidad en los
servicios prestados directa o indirectamente por la Secretaria, velar por la adecuada
prestacion de servicios a la ciudadania, suministrados por la Secretaria Distrital de
Movilidad directa o indirectamente, hacer seguimiento y evaluacién a la supervision e
interventoria de los servicios prestados directa o indirectamente por la Entidad.

De otra parte, el Codigo Nacional de Transito establece en su articulo 125y 127 lo siguiente:

"ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este
cadigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias
publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detectod la infraccion. ( ...).

(..

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de transito, podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idoneo los vehiculos
que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el
sitio, inicamente habré lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
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un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correran a cargo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente. (...)".

Asi mismo, la sentencia C-018 de 2004 proferida por la Corte Constitucional (expediente D-
4696 y D-4697, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, del 20 de enero
de 2004), “la inmovilizacion es una medida administrativa razonable de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad
no puede permitir que el vehiculo continle circulando para seguir cometiendo el
comportamiento por el cual ha sido inmovilizado y que es violatorio del ordenamiento
juridico. Por otra parte, las multas no cumplen el mismo objetivo que la "inmovilizacion":
Mientras que la multa consiste en imponer una sancién pecuniaria a la persona, la segunda
es una medida que impide materialmente que continlde la conducta sancionada hasta que
cese la causa que la origino”.

En virtud de lo anterior, es de precisar que la Secretaria Distrital de Movilidad como
autoridad de transito, a través de un tercero, se encuentra facultada para retirar con gria o
cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente
en las zonas prohibidas, o abandonados en las vias publicas o abandonados en las areas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo,
asi como, cuando procede la inmovilizacién de un vehiculo por la presunta violacién de las
normas de transito hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la inmovilizacién.

V. OPOSICION A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

En primer lugar, para el presente asunto debe hacerse hincapié en el hecho que todo acto
administrativo goza del principio de presuncion de legalidad el cual continua indemne, a
menos que un Juez Contencioso declare, mediante sentencia y luego de un debido proceso,
lo contrario. Asi las cosas y en relacion con el precitado principio, la Honorable Corte
Constitucional ha esgrimido:

“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
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éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administracion actla dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicién, pues se presume su legalidad.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
gue como organo diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercion para analizar la conducta de la administracion y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae,
a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad
del acto (...)"* (Negrilla ajenos al texto original)

De conformidad con lo sefalado por la Honorable Corte Constitucional, el principio de
legalidad se presume en todo acto de la Administracion, presuncion que se desvirtla
acudiendo a la Jurisdiccion Contenciosa, en donde el accionante tiene la carga de la
prueba.

Entonces, los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional gozan
de la presuncién de legalidad hasta que una autoridad judicial competente decreto lo

" Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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contrario, por los que los actos administrativos acusados se encuentran en firme y surtiendo
sus plenos efectos juridicos.

Ahora, respecto a las causales que sirven como fundamento para solicitar la nulidad de los
actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional, se retoman las
consideraciones anteriormente expuestas y se expondra la no procedencia de dichas
causales:

- Infraccion de las normas en que debia fundarse.

La cual basa en el hecho que a su juicio el agente notificador de la orden de comparendo
invadio la esfera personal de su prohijado, al tratar de establecer alguna relacién de
parentesco entre el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON vy el pasajero que en su
momento transportaba en su vehiculo y que con ello ademas se viol6 su derecho al debido
proceso.

De manera que dicha causal la divide en las razones de interpretacion sistematica del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, literal D 12, el articulo 2 Ley 769 de 2002 y el articulo 3
de laley 105 de 1993, en el entendido que nunca existié un cambio de modalidad de servicio
de particular a publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley 105 de 1993, y el C.N.T.

Frente a estos argumentos debe manifestarse que La Secretaria Distrital de Movilidad,
como autoridad de transito, realizé la valoracion de las pruebas incorporadas al expediente
de conformidad con las reglas de la sana critica, reiterando que las pruebas en las cuales
se baso la decisién de declarar contraventor al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
consistieron en el testimonio del Agente de transito.

Dicha declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, permite esclarecer y dar plena
certeza de su actuacién y de los hechos que generaron la notificacion de la orden de
comparendo impugnada, ya contiene elementos que para la Autoridad de Transito fueron
suficientes para determinar la comision de la infraccién D12, la cual consiste en “Conducir
un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para
el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias".
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La lectura del precedente articulo no se realizé de manera “sistematica” ni fuera de contexto,
ya que, de la declaracion de la Agente de transito, como testigo, se pudo inferir que el
impugnante estaba prestando un servicio publico.

La anterior afirmacion, realizada de forma libre y espontanea por el pasajero, evidencia
que el conductor, el seifior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON estaba prestando un servicio
no autorizado, aunando en lo anterior, se evidenci6 el pago por la prestacion del servicio,
lo que hace la infraccion es la DESNATURALIZACION del servicio.

Ademas, en la licencia de conduccién no se encuentra la autorizacion de ejercer el servicio
publico de transporte de pasajeros.

Asi pues, la parte demandante en su escrito pretende se declare la existencia de una causal
de nulidad contenida en el Articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, al hacer una adecuacion
normativa del cual debié haber sido la conducta del agente de transito y de la autoridad de
transito para el momento de imponer la orden de comparendo y al fallar la investigaciéon
administrativa contentiva del expediente 1057 del 2021.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Ley 769 de 2002 por medio de la cual se
expidié el Coédigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 2010 y
demas normas que la reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacién y procedimientos de las autoridades de transito, resultan de obligatoria
observancia y cumplimiento.

Por su parte el Congreso de la Republica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, expidi6 la Ley 769
de 2002 "Cadigo Nacional De Transito Terrestre", el cual tiene como fin regular la circulacion
de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas y ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y
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procedimientos de las autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de
2010).

LEY 769 DE 2002 Articulo 1 °. Ambito de Aplicacién y Principios. Modificado Articulo 1° Ley
1383 de 2010. Las normas del presente cbdigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

Es decir, que existe norma especial como lo es el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 del
2022 en su articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 sefialo que
la conducta descrita en el literal D-12 correspondia a “D.12. Conducir un vehiculo que, sin
la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.”

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlleva al quebrantamiento
de las normas Constitucionales y de orden legal tales como la Ley 336 de 1996 y Ley 769
de 2002, asi como los articulos de las normas que a continuacion se mencionan:

* Articulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:

"ARTICULO 38. CONTENIDO. La licencia de transito contendr4, como minimo, los
siguientes datos: Caracteristicas de identificacién del vehiculo, tales como; marca, linea,
modelo, cilindrada, potencia, nUmero de puertas, color, nUmero de serie, nUmero de chasis,
namero de motor, tipo de motor y de carroceria. NUmero maximo de pasajeros o toneladas,
Destinacion y clase de servicio, IMPUGNANTE del propietario, nimero del documento de
identificacion, huella, domicilio y direccién. Limitaciones a la propiedad. Niumero de placa
asignada, Fecha de expedicién, Organismo de transito que la expidi6. NUumero de serie
asignada a la licencia. Numero de identificacion vehicular (VIN)..."

* Articulo 55 de la Ley 769 del afio 2002.
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"Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona gque tome
parte en el trAnsito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique 0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les
den las autoridades de transito."

* Articulo 131 de la Ley 769 del afio 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de 2010:

"D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias".

* Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las
gue se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo
la direccién, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley
le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel que tiende
a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del &mbito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio
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de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas
en los términos del presente Estatuto.

Articulo 6. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas 0 cosas, separada o0 conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno
Nacional".

+ DECRETO 1079 DE 2015 ARTICULO 2.1.2.1

TRANSPORTE PRIVADO De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte
privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas
dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas.
Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas."

* Articulo 153 de la Ley 769 del afio 2002:

ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entender4 como
resolucion judicial la providencia que impone una pena de suspension de licencia de
conduccion”.

En la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 la
cual sefala taxativamente: legislador. dada la relevancia y los intereses que se pretenden
proteger, como son la seguridad de los usuarios y el interés general de la colectividad, fue
mas exigente con la normatividad que se aplica a los conductores de vehiculos de
transporte publico. De ahi, que se consagre en el Articulo 26...como causal de suspension
e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico
sea prestado en vehiculos particulares, pues los conductores de esta clase de vehiculos
deben acreditar exigencias superiores a quienes conducen vehiculos particulares, sin
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desestimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar quien aspire a obtener una
licencia de conduccién en general."

En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estatuto Nacional de Transporte impuso a
las empresas de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los conductores
de sus equipos "cuenten con la Licencia de Conduccién vigente y apropiada para el servicio,
asi como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia. La violacién de lo dispuesto en este Articulo acarreara
las sanciones correspondientes" (Ley 336/96 art. 34)".

De manera que, es claro, que las circunstancias que se plantean dentro de la presente
demanda no estan llamadas a prosperar dado que las normas procesales mencionadas por
los demandantes en nada corresponden a la investigacion administrativa, y que estan
nunca se alegaron dentro del proceso contravencional para que fueran analizadas por parte
de la autoridad de transito. Y que la aplicacion normativa de la sancién se hizo debido a la
infraccion.

Es de anotar que el Agente de Transito es un testimonio, y como tal, constituye un medio
de prueba en si, independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios consagrados
por el legislador, por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar
la veracidad y validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar
la comision de la infraccion a las normas de transito imputada al investigado y las
circunstancias modales que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria
exigiendo otros compendios probatorios.

Ahora, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la prueba testimonial de la
agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el reclamante, ello no
implica unaindebida valoracién como lo quiere hacer ver el recurrente, pues el hecho de
que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no es mas que una especificacion
de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso contravencional.

Dentro del proceso contravencional el infractor no aporté prueba en contrario que permita
apoyar su defensa ni desvirtuar lo manifestado por el uniformado, tanto en la orden de
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comparendo, como en su declaracién, sin que existieran circunstancias adicionales que le
permitieran a la autoridad de transito arribar a una conclusién diferente a la de declarar
contraventor al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON.

De tal manera que no hay lugar a que haya infraccién de las normas porque la decision de
primera instancia, confirmada en segunda instancia, se profirieron de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes, respetando y garantizando el debido proceso, el
derecho de defensay contradiccién, asi como las garantias procesales que le asistieron al
impugnante.

- Falsa Motivacién de los actos impugnados

Frente a tal argumento de nulidad, contrario a lo sefialado por la parte demandante, las
discusidn no radica en la determinacién de la configuracion de los elementos de un servicio
de transporte publico, de un contrato de transporte, de un pago, o de la consumacion de un
transporte sino en la desnaturalizacién del servicio particular que esta autorizado a
prestar el vehiculo conducido por el demandante, situacion que en el caso bajo estudio se
logré establecer por parte de la Autoridad de primera instancia, con el acervo probatorio
recaudado y valorado dentro del proceso.

Se recuerda que la infraccion clasificada como D12 consiste en “Conducir un vehiculo sin
la autorizacion, o destinarlo a un servicio diferente de la licencia de Transito. Ademas, el
vehiculo serainmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda
vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Como primer elemento, en cabeza de la Secretaria de Movilidad se comprobé, a través del
proceso contravencional, que el demandante iba conduciendo el vehiculo particular,
segundo, que dentro de la licencia de transito presentada no esta autorizado para prestar
un servicio de transporte publico y tercero, que el Agente de transito rindié un testimonio, el
cual no fue desvirtuado, en el cual afirma y consigna en la orden de comparendo, que
transportaba pasajeros que habian solicitado el servicio por una aplicacion y que de manera
espontanea y libre manifestaron el valor pactado por dicho servicio.
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Entonces, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la norma
y al evidencia la infraccién de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo cual se
realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a las que
haya lugar, ya que como servidor publico estd obligado al cumplimiento de la ley, no
pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccion,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Ahora, de todos los elementos probatorios allegados, se logré establecer la ausencia de
autorizacion de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, dicha
desnaturalizacion del servicio se logré determinar gracias a la declaracion del Agente de
transito al encontrar que existié un acuerdo entre el conductor y la persona registrada en la
casilla 17 de la Orden de comparendo, en donde, el primero, los transportaba a cambio de
una remuneracion economica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente estd investido de autoridad para la
imposicion de érdenes de comparendo, previa verificacién de la infraccién a las normas de
transito, ademéas del deber de comparecer ante la autoridad administrativa para la
ratificacion o aclaracion de las circunstancias temporales, espaciales y modales de la
infraccién que observa y, de acuerdo con las normas, puede indagar sobre circunstancias
propias de su funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales
en la respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcién seria nugatoria, en particular, si se
trata el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante
y el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse
juntos como sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercion o constreflimiento, sino que
obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos realizadas frente a
los interrogantes planteados por la uniformada al momento de exhortarlos, en cumplimiento
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de sus funciones ante la situacién observada. Esto no es ébice para afirmar que hay una
extralimitacion de funciones.

Asi, en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa que le asistia al conductor, este de
manera voluntaria se present6 a la Entidad con el fin de impugnar la orden de comparendo,
evidencidndose en el expediente que desde el inicio del proceso hasta la presente
actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales para demostrar su dicho y
controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningun tipo de vulneracion del debido
proceso, ni una falsa motivacién en la expediciéon de los actos administrativos que los
declararon contraventor.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicién de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotografico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notifico la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningln caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacion, contrario a lo sefialado por la parte
convocante.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON desnaturaliz6 el servicio que el vehiculo
se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo lo que
categdricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto, por lo que los actos administrativos expedidos dentro del proceso contravencional
gozan de presuncion de legalidad, hasta que una autoridad competente decida lo contrario,
mientras tanto, se encuentran surtiendo sus efectos juridicos, siendo estos emitidos dentro
del procedimientos y bajo las normas vigentes y con el pleno de las garantias legales.
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Sobre el particular debe indicarse en primera medida, que, del material probatorio obrante,
no existe prueba que permita evidenciar la posible vulneracién del debido proceso
administrativo que alega el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON con la imposicion de
la orden de comparendo, maxime, si este comparecio ante la autoridad de transito dentro
de los cinco dias establecidos en el articulo 136 del Cdodigo Nacional de Transito y
Transporte.

Por lo que no es posible alegar una vulneracion del derecho de defensa o al debido proceso
cuando es claro, dentro de lo consignado en el expediente, que cada una de las actuaciones
se surtié con apego a la normatividad vigente.

Ahora, si el presunto infractor est4 en desacuerdo con la imposicion del comparendo, los
articulos 136 y 137 del Codigo Nacional de Transito sefialan que ante la comisién de una
infraccion el ciudadano debera presentarse ante la autoridad de transito competente asi:

(..

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siquientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica
y notificAndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento
(100%) de la sancion prevista en la ley. Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que
la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais."
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Notese sefior Juez que el procedimiento que adelanto esta entidad en contra del sefior
JAVIER CAMILO ROJAS RINCON respeto6 el debido proceso en cada una de sus etapas,
sin que exista prueba sumaria de vulneracion alguna de alguno de sus derechos por lo que
hoy reclama.

- Vulneracién del derecho fundamental al debido proceso

Como se ha expresado, el proceso administrativo mediante el cual se declaré contraventor
de las normas de transito al demandante, cumplié con las plenas garantias procesales,
respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad y la
contradiccion de la investigada, aca demandante, tan es asi que esta conocio de la decisién
tomada por la administracion a través de la resolucion que lo declar6 infractor de las normas
de transito e hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra los actos administrativos emitidos, sin que exista entonces violacion a los
articulos 2, 6, 29 y 228 de la constitucién, asi como tampoco de los articulos 2, 52, 84 de la
Ley 1437 de 2011 y 133 del C.G.P., por cuanto estas decisiones respetaron siempre las
garantias procesales del investigado.

Ahora bien, el debido Proceso es una institucion sustancial dentro del derecho moderno,
toda vez que contiene las garantias necesarias para el desenvolvimiento de las actuaciones
administrativas y judiciales; consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
se convierte en una manifestacién del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley (como también las funciones que les corresponden y los trAmites a seguir antes de
adoptar una determinada decision (C.P., arts. 4* y 122).

Precisamente, en él se enuncian las garantias minimas, para que el asociado asegure un
resultado equitativo y justo dentro del proceso, entre otras encontramos, que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa; la favorabilidad
en la pena: derecho a la defensa y a presentar pruebas.
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De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de la justicia social. Dentro de los aspectos a destacar dentro
de éste principio, encontramos el derecho de defensa, que asegura a las partes la
posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y
controvertir las contrarias, con la seguridad de que seran valoradas en la sentencia
conforme a derecho, y de otro lado, las partes de un proceso siempre han de ser informadas
de las actuaciones adelantadas dentro del mismo, mediante la notificacion de las
resoluciones que incidan en su resultado.

Al respecto, el articulo 29 de la Carta Politica, resefiado con antelacion, aparte de enunciar
un debido proceso en las actividades administrativas, nos remite al articulo 229 Ibidem, ya
que el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas que, en calidad de
administrados, deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus
servidores publicos competentes.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la expedicion de los actos
administrativos, permitiendo asi el equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones acordes con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

En éste orden de ideas es necesario traer a colacion lo preceptuado en el Articulo 6° de la
Constitucion:

ARTICULO 6” Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (Resaltado
ajeno a texto).
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Asi las cosas, es claro que es la misma Constitucion la que prevé el cumplimiento de las
leyes y la responsabilidad al no ser acatadas, lo que para el caso en comento se traduce
en que las disposiciones establecidas en materia de transporte, no pueden ser
transgredidas, so pena de hacerse acreedor de las sanciones alli descritas.

La garantia constitucional del debido proceso en materia de transporte se aplica a las
formalidades propias del procedimiento que le permiten a la empresa investigada a través
de su representante legal o a quien haga sus veces el ejercicio de sus derechos de defensa
y contradiccion, pues goza de la posibilidad de asistir por si mismo, o acompafado de
apoderado (abogado en ejercicio), asi como de controvertir las pruebas y atacar la decisién
de fondo mediante los recursos procedentes.

El articulo 29 de la Constitucion Politica estable que el debido proceso “se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio’.

De conformidad con el proceso contravencional llevado a cabo con el sefior JAVIER
CAMILO ROJAS RINCON se evidencia que en primera y segunda instancia se valoraron
los elementos probatorios allegados al proceso.

En audiencia publica de Impugnaciéon, el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
acompafiado de su apoderado, solicitd la declaracion del Agente de Transito que realizé la
orden de comparendo y su certificado de estudio en técnico en seguridad vial.

Pruebas que fueron decretadas e incorporadas al proceso, sin que existieran otras
solicitadas que pudieran ser valoradas dentro de las reglas de la sana critica y servir de
base para emitir decisién distinta a la que se lleg6 por parte de la Autoridad de Transito.

Ahora, a la parte interesada le corresponde probar los supuestos de hecho de sus
pretensiones, por lo que le correspondia, dentro de un proceso sancionatorio, allegar el
material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorios de
responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba que acredita la
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configuracion de la infraccién endilgada al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
consistente en declaracion juramentada del uniformado BETSY KATHERINE DEVIA
RUBIANO quien elaboré y notificé la orden de comparecencia objeto de controversia.

Reiterando, de las pruebas allegadas se realizé pronunciamiento en primera y segunda
instancia, tal y con se puede evidenciar en los documentos obrantes en el expediente No.
2317 de 2021.

Asi, la orden de comparendo fue diligenciada en su totalidad, no se encuentra incompleta,
ya que contiene datos necesarios para identificacion y notificacion, ademas de contener la
firma del presunto infractor, por lo cual fue notificada personalmente por un funcionario
legalmente autorizado para llevar a cabo la imposicion de dicho comparendo.

Se recuerda que el articulo 2° del Cddigo Nacional de Transito terrestre establece la
definicion de comparendo como una orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una
infraccion, no configurando este, un medio de prueba, por lo que no es dable debatirlo como
tal como se pretende. Ademas, la orden de comparendo surtio sus efectos, ya que el sefior
JAVIER CAMILO ROJAS RINCON comparecié ante la Autoridad de Transito para
impugnar dicho comparendo, tal como se demuestra en el expediente contravencional.

No es ldgica la afirmacion del convocante consiste en que “la sancién de inmovilizaciéon
debe configurar una consecuencia del proceso sancionatorio y no su punto de partida”, en
este caso si existe una indebida lectura de la norma, ya que el articulo 131 de la Ley 679
de 2002, reformado por el Art. 21 de la ley 1383 de 2010, consagra la infraccién D12 asi:

“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aguel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", Negrilla fuera de texto.

Reiterando, el Agente de transito como servidor publico esta obligado a cumplir con la
norma y al evidencia la infraccion de transito, aplica su rigor, inmovilizando el vehiculo, lo
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cual se realiza de manera preventiva, de no hacerlo, estaria incurriendo en las sanciones a
las que haya lugar, ya que como servidor publico esta obligado al cumplimiento de la ley,
no pudiendo esquivarla, ya que es clara al establecer que destinar un vehiculo a un servicio
diferente consignado en la licencia de Transito y que la consecuencia de dicha infraccién,
por mandato legal, es la inmovilizacion.

Concordante con lo anterior, la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de
2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21. El
articulo 131 de la Ley 769 de 2002, reza que:

“Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicién de
multas, de acuerdo con el tipo de infraccién asi:

(...) D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smdlv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones: (...)”

Esta norma no da lugar a interpretacion distinta, la infraccion D12, como todas, trae una
multa y una sancién, las cuales son descritas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
con una multa de 30 salarios minimos legales diarios vigentes, lo cual corresponde a
$908.526 y una sancion correspondiente a la inmovilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, lo que para el caso objeto de estudio aplica por primera vez.

Ahora, la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional
de Transito", en el articulo 22, establece:

"Articulo 22. El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedard asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencioén, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:
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Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes”.

Bajo la lectura del citado articulo 135, el procedimiento sefiala que ante la comision de una
contravencion, en este caso, la infraccion a las normas de transito, la Autoridad de transito
extendera la orden de comparendo al conductor, y la orden de comparendo impuesta es
por infraccion D12, con lo cual va intrinseca la inmovilizacion del vehiculo, la norma no trae
que dicha inmovilizacién sera resultado de un proceso sancionatorio como erréneamente
lo afirma el convocante, ademas el punto de partida NO es la inmovilizacién, es la
comisidn de una infraccién que derivé en una orden de comparendo que lo conmina
a presentarse ante la Autoridad de Transito. La infraccién tiene como consecuencia
lainmovilizacion, asi estd plasmado en la ley y asi debe hacerse cumplir.

Respecto a que “quien tiene la carga de la prueba en procesos contravencionales es la
administracion”, de conformidad con el articulo 16 del C.N.T.T., es preciso senalar que este
articulo, respecto a las pruebas, trae lo siguiente:

. Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. (...)”, lo que indica que las pruebas
aportadas, decretadas y practicadas seran valoradas dentro del proceso contravencional,
proceso al cual, la parte convocante alleg6 y solicitd las que consideraba pertinentes para
demostrar que el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON no se encontraba prestando un
servicio publico no autorizado, desnaturalizando el servicio particular que se encuentra
autorizado en la licencia de transito aportada.

Se reitera que las pruebas obrantes en el expediente contravencional fueron valoradas
dentro de las reglas de la sana critica y el hecho que se diera credibilidad al testimonio
rendido por la agente de Transito persiguié dichas reglas, no siendo otras aportadas por la
parte convocante, que llevaran al convencimiento, mas alla de toda duda razonable, que el
impugnante no estuvo inmerso en la conducta que hoy se alega.
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Teniendo en cuenta lo precedente, al impugnante se le otorgaron todas las garantias
procesales y se le respetaron los derechos constitucionales, lo que incluye el debido
proceso, el derecho a la defensa y la contradiccion, tal como se vislumbra dentro del
expediente contravencional.

V. EXCEPCIONES

Se presentan como medios exceptivos y con el caracter que la ley les determina las
siguientes:

DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y, EN CONSECUENCIA, AUSENCIA
DE TiTULO JURIDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

La Ley 1437 de 2011, Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 137 y 138 consagran, entre los Medios de control, la simple
Nulidad y la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, asi:

“Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:
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1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitar4 conforme a las reglas del articulo siguiente.

Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Ilgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecuciéon o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel’.

Entonces, la Nulidad del Acto Administrativo no ocurre por la simple divergencia de criterios
entre la Administracion y el Actor, como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo
de acceder a una situacion juridica distinta a aquella derivada de los efectos del acto
cuestionado.

En tratdndose de la validez del Acto Administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este,
depende del pronunciamiento de la jurisdiccién contenciosa administrativa, declarando que
el acto viola alguno de los presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo
sus efectos en el mundo juridico.
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En conclusion, cualquier via que persiga la invalidez del acto, debe demostrar la existencia
de irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica
susceptible de ser denominada como “violacién al bloque de legalidad”2, lo cual no sucede
en el presente asunto, debido a que la parte actora no menciona ni sustenta causal alguna
gue pueda llevar a la nulidad de los actos administrativos generados por la Autoridad de
Transito, ni mucho menos al restablecimiento de derechos.

Para el caso que nos ocupa, no se plantea o explica el concepto de violacion y por qué se
considera existe una violacion de normas superiores y legales, en el caso, ya que la parte
demandante se limita a sefialar que fueron valoradas las pruebas aportadas al proceso
contravencional, ya que se tuvo en cuenta Unicamente el testimonio del Agente de Transito,
o0 obstante, las pruebas que solicitd la parte investigada mediante apoderado fueron
decretadas, practicadas e incorporadas al proceso.

Esto es un argumento etéreo, ya que mas alla de estar inconforme con una valoracién
probatoria que no pudo desvirtuar, no obedece a una de las causales establecidas en
la Ley y con las cuales se afecta la legalidad de los actos administrativos, tales como que
estos fueron expedidos con falsa motivacién, de forma irregular, por falta de competencia
de quien los expidid, o que estos fueron expedidos en virtud de una desviaciéon de poder,
de quien tenia el deber de expedirlos, o porque si violo el debido proceso al momento de
su expedicion.

Es claro que la parte actora no arguye ni prueba ninguna causal que afecte la legalidad
respecto al contenido de las resoluciones que erroneamente demanda, y de las cuales
Unicamente fundamenta en que las pruebas valoradas no tuvieron el desenlace esperado,
para lo que por ejemplo, si las personas que llevaba como pasajeros tuvieran alguna
afinidad o filiacion con el infractor, seria facil llamarlas al proceso, pero dentro del desarrollo
procesal solo se limitan a realizar un andlisis que no tiene fundamentacién ni factica ni
juridica que conlleve al convencimiento de que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad de Transito.

2 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Autor Ernst Forsthoff; Madrid, INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS. Pagina 307.
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Entonces, dentro del presente asunto no existe fundamento juridico, que afecte la legalidad
de los actos administrativos demandados, luego entonces debe entenderse, que nunca
existié una violacion al derecho de defensa, al debido proceso y en efecto al principio de
legalidad, que afecten la legalidad de los actos administrativos que, en el presente asunto,
se demandan.

Ahora bien, la presente excepcion toma probanza en el mismo desarrollo procesal que tuvo
lugar en el proceso contravencional que se sigui6 en contra del ac4 demandante, en donde
se deja ver claramente que no existid ninguna violacion a las normas que debian fundar el
acto, asi como tampoco una violacion al debido proceso y al derecho de defensa que le
asistia en su momento al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON.

DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LAS CUALES SE FUNDAMENTO LAS
ACCIONES Y DECISIONES PARA EL CASO CONCRETO.

La Ley 769 del 06 de agosto de 2002 -C.N.T.T.- "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", establece en sus
articulos 3°, 4°, 6°, 122, 124, 131, 134, 135, 136, 138, 139, 142, 147, 153, 161 y 162
modificada por la Ley 1383 de 2010 y Decreto 019 de 2012, los parametros de
jurisdiccién, competencia, sanciones y procedimiento del tramite contravencional ante la
Autoridad Administrativa de Supervision del organismo de transito correspondiente por
infracciones a las normas de transito, como manifestacion del debido proceso del que han
de gozar todos aquellos que sean objeto de la notificacion de una orden de comparendo
de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, documento considerado como informe
policial y contra el cual procede la tacha de falsedad.

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
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competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia de tutela
del tres (03) de agosto de 2006[1], ha dicho que el procedimiento contravencional goza de
cuatro etapas fundamentales: la orden de comparendo, la presentacion del inculpado en
los términos dispuestos por la ley, la audiencia de pruebas y alegatos y la audiencia de
fallo.

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional de Transito
como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citaciéon ante la
autoridad competente, que da inicio al trdmite contravencional por infracciones de
transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o niegue
los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancion que corresponda a la infraccion que se le atribuye, con lo
cual da lugar a que opere el fendmeno juridico de la asuncion de obligaciones por la
aceptacion de la imputacion realizada.

Por ultimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado,
que: “..el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un
documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la
misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacién al presunto contraventor
y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para determinar la verdad de
los hechos...”.
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No sobra advertir que este pronunciamiento resulta aplicable, siempre que el presunto
infractor no asuma y pague, previamente, el valor de la multa correspondiente”.

Que le corresponde a la Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen normativo
de transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en la via publica.

Que las funciones de policia de Transito seran de caracter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio, (amonestacion, multa,
suspension de la licencia, etc., etc. Art 122 CNT) para quienes infrinjan las
normas...” Articulo 8 Ley 105/93.

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...” (Articulo 6 C. P., concordante: Art. 6 CPP, Constitucién Nacional Art. 6, 26,
28, 29, 34, 91, 124, 213.)

ARTICULO 147. OBLIGACION DE COMPARENDO. En toda circunstancia, si el agente
de transito observare la violacién de las normas establecidas en este codigo

ii) Audiencia de presentacién del inculpado.

Cabe resaltar que la Corte al momento de proferir su pronunciamiento respecto a esta
etapa del proceso contravencional se encontraba vigente la norma que otorgaba al
presunto infractor la oportunidad para presentarse ante la Autoridad de Transito dentro
de los tres (03) dias siguientes a la imposicion del comparendo. A partir de la reforma
del articulo 205 del Decreto 019 de 2012 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el
presunto infractor goza de cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo para comparecer ante la autoridad de transito quien en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 138[3]podra hacerlo en compafia del apoderado que él
designe, asi mismo de contar con la presencia del delegado del ministerio publico.

Conforme al articulo 3, 122, 131, 134, 135, y 142 la Autoridad de Transito, reviste una funcién
de caracter Sancionatorio, en tanto que es la llamada a dirigir la actuacion administrativa y a
tomar la decision respecto de la responsabilidad contravencional que se investiga, siendo la
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Unica facultada para suscribir el acta o acto administrativo por el cual se impone una sancion,
siendo improcedente su delegacion a un particular, sin perjuicio de contar para su
adelantamiento, con el apoyo de un Profesional del Derecho de la Secretaria Distrital de
Movilidad conforme a la estructura y organizacion interna de la entidad.

Que el procedimiento contravencional en tanto que goza de autonomia propia es aperturado
y declarado legalmente abierto por la Autoridad de Transito en asocio de un Profesional del
Derecho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se adelanta en audiencia publica y las
decisiones que se adoptan son notificadas en estrados.

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De acuerdo con lo expresado, una vez se presenta el inculpado ante la autoridad
competente, atendiendo la orden de comparendo impuesta, haciendo manifiesta su
oposicion a los hechos que se le imputan, se fijara fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de pruebas y alegatos, decision que debe ser debidamente notificada en
estrados, para darle a aquella oportunidad de ejercer su derecho de defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento.

Es ésta, también, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete oficiosamente
la practica de las pruebas conducentes para establecer, con certeza, los hechos
relevantes de la litis y la configuracion, o no, a partir de éstos, de la infraccion que se
investiga.

El articulo 162 del Cédigo Nacional de Transito, permite que, por compatibilidad y analogia
normativa, para aquellas situaciones no reguladas en dicho c6digo pueda hacerse uso de
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan. Por consiguiente, se
tienen en cuenta los medios de prueba de que trata el Cédigo General del Proceso, (Articulos
164ys.s.)

En materia probatoria es preciso tener en cuenta que las pruebas deben ser producidas con
el objeto de que cumplan con la funcion de llevar al fallador de conocimiento, la conviccion
suficiente para que pueda decidir sobre el asunto materia de controversia, ademas del
estudio de la conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas.
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iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa debera
constituirse en audiencia publica para, con base en la valoracion del material probatorio
recopilado en el proceso, dictar una resolucion motivada sobre la responsabilidad
contravencional del inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con
lo dispuesto en los articulos del C.N.T.T. pertinentes.

En esta etapa, el inculpado podra interponer los recursos procedentes contra lo
dispuesto en su contra, los cuales debera formular y sustentar oralmente antes de
finalizada la audiencia, asi: Si se trata de una sancién de multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales diarios, procede Unicamente el recurso de reposicién, del cual
conoce el inspector de la causa; si en cambio, se trata de una sancién de multa superior
a veinte (20) salarios minimos legales diarios, o de suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, procede de forma directa el recurso de apelacion, siendo la
segunda instancia el respectivo superior jerarquico (articulos 134y 142 del C.N.T.T.).”.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 y el articulo 205 del Decreto 019 de
2012 con excepcioén de los paragrafos 1y 2, los cuales conservaran su vigencia; evacuado
el acervo probatorio y no habiendo mas pruebas que practicar, el despacho celebra audiencia
efectiva respecto de la responsabilidad contravencional del presunto infractor, emitiendo
decision, la cual una vez notificada en estrados y resueltos los recursos interpuestos, queda
en firme y debidamente ejecutoriada.

Es pertinente precisar que entre las funciones de la Autoridad de transito se encuentra la
necesidad de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los bienes de los ciudadanos,
de este modo la Autoridad de Transito tomo la mencionada decision, es evidente que las
actuaciones que se adelantan en la investigacion administrativa, estan legitimamente
instituidas, respetando los principios constitucionales, ya que se ha respetado los
procedimientos han sido llevado por la Autoridad de Transito conforme a las leyes
establecidas para el caso en concreto.
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En este orden de ideas prevalece el interés publico que el privado, para poder garantizar
condiciones de seguridad y asi proteger la vida, bienes, entre otros fines, valores y derechos
constitucionales de primer orden.

De manera que, el trAmite contravencional adelantado por la Autoridad de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad se realiz6 dentro de los pardmetros constitucionales y
legales que lo gobiernan, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccién del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion administrativa.

2. FALTA DE PRUEBA DE LAS PRETENSIONES Y ACUSACIONES DE
LEGALIDAD, FALTA DE SUSTENTO DEL CONCEPTO DE VIOLACION.

La Ley 1437 de 2011 dispone en su articulo 162, numeral 4, referente al contenido de la
demanda, que todas éstas deben contener. “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”.

En el mismo sentido, el Cédigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso
administrativos especialmente respecto de la prueba (articulo 211 C.P.A.C.A) dispone que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen’.

En efecto, si se declarara la ilegalidad de un acto administrativo con s6lo la manifestaciéon
de que el mismo es ilegal y el sefialamiento abstracto de algunas normas supuestamente
quebrantadas en las que el acto debi6 fundarse, sin demostrar ello, ni argumentativa ni
probatoriamente, como sucede en este caso, se estaria dando un giro en cuanto a la carga
de la prueba, pues con tales sefialamientos seria suficiente para que el acto fuera ilegal y
corresponderia a la parte demandada asumir la carga de demaostrar por qué es legal, esto
es, se estaria presumiendo la ilegalidad del acto, por lo que corresponderia a quien defiende
el acto, hacer todos los esfuerzos para desvirtuar dicha pretension, cuando en realidad lo
que el ordenamiento juridico ordena es que el acto se presume legal y a quien quiera
demostrar su ilegalidad le corresponde demostrarlo verdaderamente.
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Es de resaltar lo concerniente al “concepto de violacion”, pues tal como se vio
anteriormente, La Ley 1437 de 2011 impone el requisito de que cuando se trate de un
proceso en el que se persiga la nulidad de un procedimiento, ademas de indicar las normas
violadas (que ni siquiera hace el demandante en este caso), también debe explicarse el
concepto de violacion.

Tal mandato legal cuenta con un peso e importancia juridica fundamental en estos procesos
de nulidad que se llevan ante la jurisdiccion contencioso administrativo, en el sentido que,
conforme lo dispone el articulo 138 del C.P.A.C.A, la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos administrativos proceden por causales especificas delimitadas, de forma
gue cuando se alega tal vicio por haberse presentado una de estas causales, debe
demostrarse adecuadamente la forma en que se presentoé tal causal, esto es, tal violacion
del ordenamiento juridico, de forma que se fundamente especificamente porqué el acto
administrativo fue expedido en forma irregular (no soélo la afirmacion de que asi fue), o cuél
es la falsa motivacién, cobmo se presentd la desviacién de poder, porqué se considera
incompetente la autoridad que expidi6 el acto administrativo, asuntos que no se mencionan
en el escrito de demanda, por lo cual carece de sustento para invocar la nulidad de la
Resolucién que lo declar6 contraventor de las normas de transito y demdas actos
administrativos expedidos dentro del proceso contravencional llevado a cabo en contra del
demandante.

En primer lugar sefialar que la diligencia de version libre se encuentra establecida para que
el presunto infractor de forma libre de cualquier apremio o coercion (segin lo impuesto en
el articulo 33 Constitucional), rindan un relato de los hechos y de su participacion en los
mismos, constituyéndose asi en un medio de defensa a través del cual se expliquen las
circunstancias que rodearon los sucesos y la conducta que es objeto de investigacion y no
en un elemento probatorio, razén por la cual, no puede ser considerado por el operador
juridico como tal, ni primar sobre los medios probatorios obrantes en la actuacion
administrativa.

La decision de fondo emitida por el a quo, tuvo sustento en elementos materiales
probatorios que permitieron llevarlo a un estado de conviccidbn o certeza frente a la
materializacion de cada uno de los elementos que integran falta de transito imputada al
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conductor, encontrandose principalmente el testimonio practicado al funcionario BETSY
KATHERINE DEVIA RUBIANO, el cual, consiste en el relato que realizan terceros de los
hechos que les consta o tienen conocimiento y se adelanta en un interrogatorio bajo la
gravedad de juramento so pena de incurrir en las sanciones penales existentes en caso de
faltar a la verdad, y ser tachado de falso, situacién que no acaecido en el asunto bajo estudio.

Elemento que, de acuerdo al articulo 165 del C.G.P.es un medio de prueba en si,
independiente y autbnomo a los demas caudales probatorios consagrados por el legislador,
por lo que, no requiere de la existencia de otras pruebas para demostrar la veracidad y
validez del hecho en él declarado al interior del proceso, que permitié probar la comision de
la infraccidn a las normas de transito imputada al investigado y las circunstancias modales
que la rodearon, por lo que no amerita restarle fuerza probatoria exigiendo otros
compendios probatorios.

La Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte no aprecié alguna
aplicacién errénea de las reglas de la sana critica, pues todos y cada uno de los
elementos de la infraccién fueron encontrados, sin que existieran circunstancias adicionales
gue le permitieran a la autoridad administrativa de primera instancia arribar a una conclusion
diferente a la que llegbé.

El testimonio es un medio de prueba conducente para demostrar la comisién de la
infraccion que aqui se estudia, pues el legislador, para efectos de probar los elementos de
la infraccion codificada como D.12, no ha establecido una tarifa legal probatoria para
demostrarla, en otras palabras, puede hacerse uso de cualquiera de los medios de prueba
establecidos en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso, para establecer la
existencia de los elementos que configuran la mencionada infraccion, por lo cual, no tiene
vocacion de prosperidad el argumento del recurrente esgrimido en el sentido de que el
testimonio de la Agente de Transito no estad fundamentado en otros elementos de prueba,
en la medida que la prueba testimonial, a pesar de que lo permite, no requiere que el
declarante aporte medios de prueba para corroborar los hechos narrados por él.

Con lo anterior, no quiere significarse que el a-quo deba, de inmediato, darle credibilidad a
la narracion del testigo, sino que esta se obtiene a partir de la valoracion conforme alas
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reglas de la sana critica que se debe hacer y no a partir de los medios de prueba que
haya aportado el testigo dentro de las diligencias.

En ese orden de ideas, si el a quo le otorgd el valor probatorio correspondiente a la
testimonial de la agente de transito tal vez con un mérito diferente al esperado por el
reclamante, ello no implica una indebida valoracion como lo quiere hacer ver el
recurrente, pues el hecho de que se hubiera otorgado mayor credibilidad a una prueba, no
es mas que una especificacion de las reglas de la sana critica aplicadas al proceso, si ello
fuere asi, la labor del juzgador se limitaria al simple registro de lo que se indique en la orden
de comparendo materia de debate, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido su
actuacion e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro que el arribo a la verdad
material.

De cualquier modo, considerando la naturaleza sancionatoria de la actuacion, si bien es
cierto, esta claro que corresponde al Estado en el ejercicio de sus facultades administrativas
y juridicas desvirtuar la presuncion de inocencia que ostenta el encartado en la orden de
comparendo; también lo es que, el instituto de la carga dinamica de la prueba, entendido
como la obligacién de demostrar que recae en aquel sujeto procesal que esté en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de aportar la prueba para demostrar su
afirmacion sin consideracién de su posicion, conlleva a que a la parte interesada le
corresponde probar los supuestos de hecho de sus pretensiones.

En consecuencia, le correspondia a la parte investigada dentro de un proceso
sancionatorio allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos
exoneratorios de responsabilidad, en especial cuando reposa dentro del plenario, prueba
gue acredita la configuracion de la infraccion endilgada al sefior JAVIER CAMILO ROJAS
RINCON consistente en declaracién juramentada del uniformado BETSY KATHERINE
DEVIA RUBIANO, quien elaboro y notifico la orden de comparecencia objeto de
controversia.

En este punto es oportuno referirse a los reparos de la sustentacién del recurso advirtiendo
que, la discusion dentro de la presente investigacion no radica en la determinacion de la
configuracion de los elementos de un servicio de transporte publico, de un contrato de
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transporte, de un pago, o de la consumacién de un transporte sino en la desnaturalizacion
del servicio particular que esté autorizado a prestar el vehiculo, situacién que en el
caso bajo estudio se logro establecer por parte de la Autoridad de primera instancia,
con el acervo probatorio recaudado y valorado por cuanto dichos compendios no dan
lugar a la configuracién de la conducta contravencional.

Por lo anterior, es de anotar que todos los elementos indicados anteriormente, per se, no
se erigen como elementos del tipo contravencional que deban ser tema de prueba dentro
de la investigacion sino que estos hechos permiten determinar la ausencia de
autorizaciéon de un vehiculo particular para prestar un servicio diferente a este, asi,
para el caso en concreto, la desnaturalizacién del servicio se logré determinar gracias
ala declaracion de la agente de transito al encontrar que existié un acuerdo entre el
conductor y la persona registradas en la casilla 17 de la orden de comparendo, en donde,
el primero, los transportaba a cambio de una remuneracién econémica.

De acuerdo con las disposiciones legales, el agente esta investido de autoridad en el tema
de transito aunado a lo anterior, es deber de la autoridad operativa verbigracia el Manual
de Infracciones adoptado mediante Resolucion 3027 de 2010 emitida por el Ministerio de
Transporte comparecer ante la autoridad administrativa para la ratificacion o aclaraciéon de
las circunstancias temporales, espaciales y modales de la infraccion que observa.

Hay que resaltar que, derivado de la labor de vigilancia que tiene el policia de transito, de
acuerdo con las normas acotadas, puede indagar sobre circunstancias propias de su
funcion (cumplimiento de las normas de transito por parte de los actores viales en la
respectiva jurisdiccion); de no ser asi esta funcion seria nugatoria, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser establecido al tener contacto con el ocupante y
el conductor, auscultando los motivos o circunstancias que los llevan a transportarse juntos
como sucedié en el caso que nos ocupa.

Es asi como resulta necesario aclarar que al momento de ser requeridos tanto el
impugnante como su acompafante por parte de la agente de transito estos no eran objeto
de ningun tipo de investigacion y lo segundo es que las respuestas dadas por ellos no
fueron producto de ningun tipo de hostigamiento, coercién o constrefiimiento, sino
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gue obedecieron a las manifestaciones espontaneas y voluntarias por ellos
realizadas frente a los interrogantes planteados por el uniformado al momento de
exhortarlos, esto en cumplimiento de sus funciones ante la situacion observada por ella
directamente; siendo de sefialar que en ejercicio del derecho de contradicciéon y defensa
gue le asistia al conductor dado el procedimiento adelantado por el funcionario y que dio
origen a la elaboracion del comparendo, de manera voluntaria se present6 ante la Entidad
con el fin de impugnar la orden, evidenciandose en el expediente que desde el inicio del
proceso hasta la presente actuacion, ha gozado de todas las oportunidades procesales
para demostrar su dicho y controvertir lo alli actuado, no habiendo por lo tanto ningan
tipo de vulneracion del debido proceso, ni mucho menos un extralimitacion de
funciones por parte del Agente de Transito.

Conforme lo expuesto, se colige que el procedimiento para la imposicion de una orden de
comparendo en via se encuentra debidamente reglado en la normatividad de transito y no
contempla impedimento alguno para que, con miras a establecer la existencia de
determinada infraccion, los agentes de transito puedan tener contacto con el conductor y
los pasajeros u ocupantes del vehiculo o realizar el registro filmico o fotogréfico de la
infraccion cometida, sin que ello sea obligatorio, por lo que, revisados los medios de prueba
que reposan en el plenario, se evidencia que el procedimiento adelantado por la policia de
transito que notificd la orden de comparendo, el cual consistié en entrevistar a los ocupantes
del vehiculo conducido por el presunto infractor, goza de plena validez y en ningan caso
constituye vicio alguno frente a la presente actuacién, contrario a lo sefialado por la defensa.

Asi, la agente de transito se constituye en testigo presencial de los hechos, puesto que
evidencié y verificd personalmente los elementos de la conducta reprochable, en particular,
como el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON desnaturaliz6 el servicio que el vehiculo
con placa DBS537 se encuentra autorizado a prestar, siendo esta circunstancia de modo
lo que categdéricamente establece este tipo contravencional, tal y como previamente ha sido
expuesto.

En cuanto a las denominadas irregularidades a la hora de diligenciar el comparendo
mencionadas por la defensa como argumento para pretender invalidar la orden, es de
sefalar que la entidad no encuentra asidero para ello en tanto que estas no fueron
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enlistadas y demostradas de manera puntual, no encontrando ninguna falencia en dicho
documento pues la informacion alli registrada es legible y corresponde a los hechos
acaecidos y que dieron lugar a la elaboracion de la orden.

Se resalta que la Ley define el comparendo como la notificacion para que el presunto
contraventor se presente ante la autoridad de transito en audiencia publica dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, para que dentro de la misma pueda nombrar un
apoderado, solicitar la practica de pruebas y hacer ejercicio de todos los mecanismos
procesales en funcién de garantizar su derecho al debido proceso, situacién que, para el
caso concreto se cumplié con el objetivo de la orden de comparendo “de comparecer”, ya
que el presunto infractor se hizo parte dentro de la investigacion sancionatoria
contravencional, tal y como se demostr6 en el desarrollo del procedimiento.

Concluyendo, el proceso contravencional fue llevado a cabo con el pleno de las garantias
constitucionales y procedimentales, en aras de garantizar el debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion del cual gozan los ciudadanos en cualquier actuacion
administrativa, lo cual se evidencia en las etapas de dicho proceso, en el cual el impugnante
intervino en las audiencias, solicité pruebas, present6 alegaciones y estuvo representado
mediante apoderado judicial.

Ademas, una vez revisadas todas las actuaciones surtidas en sede administrativa en cada
una de sus instancias, se demostrd no solo la responsabilidad en la comisién de la infraccion
a las normas de transito por parte del sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON sino
también el respeto y la garantia al pleno ejercicio de los derechos que le asisten a la
accionante, tales como, defensa y contradiccién dentro del marco del debido de proceso.

3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD Y
FIRMEZA

En relacion con el Principio de Legalidad del que goza todo Acto Administrativo, la
Honorable Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:
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“(...) El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos paralos administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por
las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco
del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas,
a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio de sus
potestades, la administracion actua dentro de los pardmetros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razdn que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”. Negrilla fuera de texto.

Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él puede
efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el ordenamiento juridico, a efectos
de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos formales como por los
sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como 6rgano diverso a
aguel que profirié el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercién para analizar
la conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma. Esta
intervencion de la jurisdiccion, permite apoyar o desvirtuar la presuncion de legalidad que
sobre el acto administrativo recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que
permiten declarar la nulidad del acto (...)"®

La supuesta ilegalidad de la norma demandada, la cual es alegada por el demandante,
desconace el principio de legalidad que goza todo acto administrativo a menos que el juez
contencioso declare lo contrario, asi las cosas, en relacion con dicho principio, la Honorable
Corte Constitucional ha mencionado lo siguiente:

3 Sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra.
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“(...) El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.” Negrilla fuera de texto.

En el mismo sentido, en Sentencia de la Corte Constitucional del 7 de octubre de 2009 (M.P.
Ruth Stella Correa), se afirma que:

“El numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un presupuesto formal de la
demanda, exigencia normativa que, como ha sefalado la jurisprudencia, al mismo
tiempo demarca para el demandado el terreno de su defensa y delimita los estrictos y
precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento del juzgador y, por ende,
el campo de decision del mismo. Por manera que, en el terreno de la justicia
administrativa, orientada por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha
sefalado reiteradamente la jurisprudencia- requiere para hacer su pronunciamiento de
la individualizacién de las peticiones anulatorias, debidamente apoyadas en las razones
de derecho contentivas del concepto de la violaciéon que a juicio del actor conduzcan a
la invalidacion del acto administrativo atacado. En tal virtud, en tratandose de las
acciones que tienen por objeto ejercer un control de legalidad de los actos
administrativos, el accionante al formular la causa pretendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas que estima
infringidas lo mismo que el concepto de la violacién, habida consideracion que el
control asignado al contencioso administrativo no reviste, en estos casos, un
caracter general, sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado por
los aspectos que el actor le solicite sean revisados.(Negrillas fuera del original).

En conclusién, la parte demandante no aporta ningn medio de conviccién o probatorio que
permita desvirtuar el acto administrativo emitido, ni presenta la vulneracién de una Ley o
norma juridica mas alld de la supuesta violacion del Debido Proceso, de tal forma que no
tiene en cuenta que las resoluciones demandadas se encuentra en firme y surtiendo plenos
efectos dentro del ordenamiento juridico.
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VI. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente
proceso, encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte
demandante, no se encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en
especial, no se allegé con la misma, pruebas que configuren la presunta ilegalidad de los
actos acusados, aunado a las razones claramente expresadas en el trasegar de esta
contestacion.

Dicho lo anterior, se solicita a su sefioria tener como pruebas en el presente las siguientes:

- Documentales

1. Las propias aportadas por la parte demandante.
2. Copia del Expediente que contiene los actos acusados.

VII. PETICION

Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial,
solicito, muy respetuosamente, al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean
denegadas las suplicas de la demanda, en consideracion que el proceso administrativo
mediante el cual se declar6 al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON contraventor de
las normas de transito, por una infraccion tipo D12, cumplié con las plenas garantias
procesales, respetando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, la publicidad
y la contradiccion del investigado, aca demandante, tan es asi que esta conoci6 de la
decisién tomada por la administracion a través de la resolucién que lo declar6 infractor, asi
como que hizo uso de los medios de impugnacién que la ley permite interponer y que
procedian contra la resolucion de primera instancia, teniendo la oportunidad de aportar y
controvertir las pruebas que fueron oportuna y diligentemente allegadas al proceso.

VIIl.  ANEXOS

Con la presente me permito anexar:
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- Copia del respectivo expediente administrativo que contienen los
antecedentes que dieron lugar a la expedicién de los actos administrativos
acusados, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

- Poder con sus respectivos soportes

IX. NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, ubicada en la carrera 28 No. 17A — 20, tercer piso, Direccién de
Representacion  Judicial;, de  esta  ciudad, o al correo electrénico
cgamboac@movilidadbogota.gov.co o judicial@movilidadbogota.gov.co

Cordialmente,

Camilo Andres Gamboa Castro
Direccion de Representacion Judicial

Firma mecéanica generada en 25-09-2023 09:54 AM

Anexos: EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y PODER

Elaboré: Camilo Andres Gamboa Castro-Direccion De Representacion Judicial
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Bogota D.C., 12 de septiembre de 2023

Sefiores,
JUZGADO CUARTO (04) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.
Via e-mail
ASUNTO: PODER ESPECIAL
TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: 11001333400420230030100
DEMANDANTE: JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
DEMANDADO: BOGOTAD.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C., identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicion de Directora de Representacion Judicial
de la Secretaria Distrital de Movilidad, segiin Resolucién No. 226 del 24 de agosto de 2020, expedida
por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesion que se adjunta; en representacion del
Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de conformidad con las facultades
conferidas por el Decreto Distrital 089 de 2021; manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que en virtud
de lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, confiero por este medio poder especial, amplio
y suficiente, a CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, mayor de edad, vecino de Bogota, D. C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.927.672 de Bogota D.C., tarjeta Profesional No.
197.036 del C. S. de la J. Y que atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, se informa; que la direccion de correo electrénico para notificaciones judiciales
corresponde a judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines informativos
cgamboac@movilidadbogota.gov.co, URNA: camilogamboa29@hotmail.com , para que, en nombre
de Bogota, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion judicial y
defienda los intereses de la Entidad, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda igualmente facultado para conciliar o no, de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Comité de Conciliacion y Defensa judicial de la Entidad y, en general, para todas las
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atribuciones inherentes al presente mandato y que se deriven del mismo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 del 2012.

Le solicito, muy respetuosamente, se sirvan reconocerle personeria al apoderado, en los términos y
para los fines aqui sefialados.

H‘ T \Dﬁ\ “d»\ow\écz (
MARlA ISABEL HERNANDEZ PABON

C.C. 59.707.381 de La Unidn - Narifio.
TP. 141604 Expedida por el CSJ
Directora de Representacion Judicial

Acepto,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
CC. 80.927.672 de Bogota D. C.
TP. 197036 Expedida por el CSJ

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
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ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos

Carrera 8 No. 10 - 65 *
Cédigo Fostal: 111714 :
Tel.: 3813000 | *

Wi bogota.gov.co
Info: Linea 195 | , i BOGOT

2310460-FT-078 Versién 01




ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 0 8 9 DE 72 K 'MAR 202 1 Pag. 2 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ¢ ercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito

A
BOGOT.
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A

BOGOT.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I

Carrera 8 No. 10-865 |

Caodigo Postal: 111711 \
Tel.: 3813000 Ve
www.bogota.gov.eo | N\

fnfo: Linea 195 BOGOT

2310460-FT-078 Versién 01

/\X‘z




Continuacion del Decreto N°. 0 8 g DE 2 4 MAR 2021 Pag. 17 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”™

DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales

 Carrera 8 No. 10 - 85

\
Cédigo Postal: 111711 Y
Tel.: 3813000 i e
www.bogota.gov.eo |

Info: Linea 195 ; . B o G OT

2310460-FT-078 Versién 01




V 1
Continuacion del Decreto N°. 0 8 g DE 2 _ll”;MAR 202 1 Pag. 20 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl aasiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10

Proyecto: Janeth Maritza Cortés — Profesional DTH — Enviado mediante correo electrénico — 21/08/2020 - 13:07:00
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ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).

(\J nfﬂd
(O] |— A
M" I_eaxc\ \\‘-,{\-\o«\éeze °

LA POSESIONADA SECRETARIO DE DESPACHO

Revis6:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez— Subsecretaria de Gestion Corporativa revisado mediante correo electronico 07/09/2020 -15:08:00
Fridcy Alexander Faura Pérez — Directora de Talento Humano revisado mediante correo electrénico 07/09/2020 -14:20:00
Prepar6:  Maritza Cortés. — Profesional Universitario DTH enviado mediante correo electronico 07/09/2020 -14:00:00
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e Fama Judical
Consejo Superior de La JudicaturaConsejo Superior de la Judicatura

U Republica delinidadide Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 124479

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificacion de los
requisitos sefalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesién de abogado, asi como de las penas accesorias y demas
novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constaté que el (la)
sefor (a) CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
80927672., registra la siguiente informacion.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADO

Abogado 197036 22/11/2010 Vigente

En relaciéon con su domicilio profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y numeros telefénicos:

DIRECCION DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO
- 3649400 -
Oficina CALLE 13 #37-35 BOGOTAD.C. BOGOTA 3002012344
. . CALLE 122 # 45A-81 APTO 3002012344 -
Residencia 504 BOGOTA D.C. BOGOTA 3002012344
Correo camilogamboa29@hotmail.com

Se expide la presente certificacion, a los 22 dias del mes de febrero de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Notas 1- Si el numero de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia.

2- El documento se puede verificar en la pagina de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del numero de certificado y fecha
expedicion.

3- Esta certificacion informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideracidg

© Fay ©
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Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>

BOGOTAD.C.

PODERES PARA FIRMA

2 mensajes

Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co> 14 de septiembre de 2023, 11:29
Para: Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>

Buenos dias Dra,
Remito poderes para su respectiva firma.

Gracias

Cordialmente,

CAMILO ANDRES GAMBOA CASTRO
Profesional Especializado

BO‘GOT,\ DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35
(571) 3649400
www.movilidadbogota.gov.co

ALCALDGAMRY DR
DE BOGTA DG,

13 adjuntos
E PODER JORGE NORBERTO PABON MARTINEZ.pdf

175K

E PODER SANTIAGO VASQUEZ.pdf
175K

E PODER HECTOR FABIAN LEAL.pdf
175K

E PODER JORGE MARIO GARCIA.pdf
175K

E PODER CRISTIAN MAURICIO GORDILLO.pdf
175K

E PODER SANTIAGO PAVA PARDO.pdf
175K

ﬂ PODER HECTOR DANIEL ALFONSO.pdf
175K

@ PODER RAUL ARTURO VARGAS PARDO.pdf
175K

E PODER CRISTIAN MAURICIO BALCAZAR MUNOZ.pdf
175K

E PODER CARLOS ALBERTO SAENZ.pdf
175K

E PODER WILIMINGTON JAVIER CASTELLANOS.pdf
175K

E PODER JAVIER CAMILO ROJAS.pdf
175K
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ﬂ PODER OSCAR GIOVANNI ALFONSO.pdf
175K

Maria Isabel Hernandez Pabon <mhernandezp@movilidadbogota.gov.co>
Para: Camilo Andres Gamboa Castro <cgamboac@movilidadbogota.gov.co>
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EXP. 2317 B rETCrh. o

BOGOTSY, | moviLiDaD

AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACION INFRACCION D12

EXPEDIENTE: 2317

COMPARENDQ No. 11001000000032617456
INFRACCION No. D-12

PETICIONARIO: JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.977.063
PLACA:DBSS3T

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C, alos 2 de febrero de 2022, siendo las 11:45 horas del dia, |a suscnta Autoridad de
Transito procede a llevar a cabo |a diligencia de Audiencia Piblica de Continuacion en &l expedients de
la referencia, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que confieren los articulos 24, 29y
209 de la Constitucion Politica Nacional y en aplicacion a los Articulos 3% y 134, 135 y 136 de la Ley
769 del 2.002 (Reformado por la Ley 1383/2010 Articulos 22 y 24 y el Articulo 205 del Decreto 0019 de
2012 a excepcion del paragrafo 1y 2), Ley 1437 de 2011, Decreto 672 de 2018 { por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de las Secretarla Distrital de Movilidad v se dictan ofras
dispasicionas) y la Resolucion 160 de 2020 ( por medio de |a cual se modifica el manual especifico de
funciones y competencias laborales de los empleados publicos de planta de personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad) se constituye en audiencia piblica en asocio de un Abogado de la Secretaria
Distrital de Movilidad declarandola legalmente abierta.

Se deja constancia que por medio de la revocatoria directa del acto administrativo de caracter
particular con No. de Radicado 528 del 2 de febrero de 2022 se revoco la Resolucion automatica
No. 1346858 del 31 de enero de 2022 que declaraba contraventor al sefor JAVIER CAMILO
ROJAS RINCON identificado(a) con la cédula de ciudadania No. T9.977.063 dandole asi apertura de
terminos de impugnacion al hoy peticionario de conformidad con lo establecido en el codigo
nacional de transito Ley 769 de 2002.

Presente en éste Despacho el (Ia) sefor (a): JAVIER CAMILO ROJAS RINCON identificado{a) con la
cédula de ciudadania No. 79.977.083, Aclo seguido se le da el uso de la palabra al sefior JAVIER
CAMILO ROJAS RINCON |, y a quien s le pregunta. EDAD 42 ANOS, PROFESION U OCUPACION
INDEPENDIENTE ESTADO CIVIL CASADC , DIRECCION: CALLE 30 B SUR NO.8%-13 APT 201 INT
8 BOGOTA TELEFONO 3057366127 Desea ser nolificada por comeo electronico: (Si)sefiora
CORREQ: javicamiZB@amail.com peto seguido se le hace saber que segun ko dispuesto en el articulo
138 del Codigo Nacional de Transito, tiene derecho a ser asistido (a) por un Abogado en ejercicio i asi
ko desea, a lo que manifiesta: Si, de acuerdo al poder olorgado, le olorgo mi defensa al DR. KAROL
ALEXANDRA MONTOYA GROSSO

En tal virtud se hace presente el (13} sefion(z) JAVIER CAMILO ROJAS RINCON identificado(a) con

la cédula de ciudadania No. 79.977.063, en calidad de IMPUGNANTE, y se hace presente (el)

al Dr.{a). KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSS0 identificado {(a) con la Cedula de Ciudadania

No. 1.018.472.200 y Tarjeta Profesional No.297745 del Consejo Superior de la Judicatura, a quien

faculta para acluar en su representacidn, se deja CONSTANCIA que este Despacho le reconoce

personeria juridica para actuar & Dr.{a). KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO por lo cual deseo
Secretaria Distrital de Movilidad

Cala 132 37 - 35 =
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EXP. 2317 iy .
BOGOTS\, | MoviLiIDAD
AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACKON INFRAGCION D12

J
recibir todas las nofificaciones concemientes del presente proceso en la en mi comeo electronico!
netificacionesprifprocederieaal com geléfono 3152625092 dicho lo anterior se le reconoce personaria

para acluar en el presente proceso.

Acto seguido se le da el uso de la palabra al impugnante, a quien se le hace saber que |a version que
va a rendir tiene caracter de libre y espontanea sin apremic del juramento, procede a escuchario,

Por otro lado, se le hace saber que en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion Politica,
no esta obligado & declarar contra s mismo o contra su conyuge, companero(a) permanente o panentes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primera civil.

PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho las razones por las cuales se encuentra aqui el dia
hoy, CONTESTO: El procedimiento que me hicieron no fue comecto.

PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho, un refato de los hechos que dieron arigen a la
notificacion del comparendo. CONTESTO: Yo me dirigia sobre la camera 30 senlido sur norte cuando
iba pasando por el centro comercial Mall Plaza, iba hacer el retorno por detras del centro comercial para
bajar por ka 19 y mas adelante me hizo la parada el agente de fransito para que me odliara, me pidio
documentos me reviso el vehiculo yo me encontraba solo sin acompanantes y 5 a 10 minutos despues
Begd, ofra agente de transito y me dijo que me iba a iInmaovilizar el vehiculo.

PREGUNTADO: Manifiéstelz al despacho que le indicd el policia de transito al momentio de natificarle
la orden de comparende CONTESTO: Que yo estaba haciendo un cambio de servicio,

PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho con cuantas personas se encontraba cuando le notificaron el
comprendo CONTESTO: Cen ninguna, yo estaba selo,

PREGUNTADO Respecto de lo informada en la casilla 17 de la orden de comparande no. 110010000000
32617456 tiens algo que manifestar, CONTESTO: Me reservo &l deracho a contestar

PREGUNTADO Usted conoce a la persona que el policia expone en la casilla 17 como su acompanante.
CONTESTO: No, no la conozco.

PREGUNTADO: Desea agregar, comegir o enmendar algo mas a la presente diligencia. CONTESTO:
Na.

PREGUNTADO: Sirvase manifestarie al despacho, si usted tiene pruebas que aportar o soficitar al
presente proceso CONTESTO: Le day el uso de |3 palabra a mi abogado.

En este estado de la diligencia, el despacho indaga al apoderado del impugnante sl desea solicitar
pruebas en el presente procedimiento, a lo que manifiesta: Si sefiora,

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 12837 - 35
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EXP. 2317

SLCRETARS DE
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BOGOTSY | MmOoviLIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACION INFRACCHON D12

DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS

Con fundamento en la ley 1564 DE 2012, Arficulo 176. Apreciacidn de las pruebas. Que dice “Las
pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana crifica, sin pafjuicio
de fas solemnidades prescritas en fa ley sustancial para la exisfencia o validez de cierfos actos. El juez
expondra siempre razonadamente el ménta que Je asigne a cada prueba”y en cumplimiento de las leyes
769 de 2002 y 1437 de 2011, el despacho se pronuncia de la siguiente manera:

De Parte
Testimonial.

1. Testimonio de la agente de transiio BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO portador de la placa
Palicial No. 24074, quien impusa la orden de comparendo de la referencia,

2, Diploma o acta de seguridad vial del agente BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANOportador de la
placa Policial Mo, 94074, quien impuso la orden de comparendo de la referencia.

Envirtud de lo expuesto la Autoridad de Transito

ORDENA:

PRIMERQ: Por su conducencia, pertinencia y utilidad DECRETAR el Testimonic de la agente de Transito
BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANOidentificade con placa Policial No. 94074, quien notifico la
orden de comprendo de |a referencia,

SEGUNDO: Por su conducencia, pertinencia y utilidad DECRETAR Diploma o acta de seguridad vial
del agente BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANCportador de la placa Palicial Mo, 94074, quien impuso
la orden de comparendo de la referencia.

TERCERO: Mofificar en Esirados lo aqui resuelto al impugnante, indicandole que contra el mismo
procede el recurso de REPOSICION, por ser una prueba decretada de oficio seqn el articulo 169 del
C.GP

UUna vez notificado en estrados el contenido del auto que antecede el apoderado del IMPLUGNANTE
manifiesta; SIN RECURSO.

En este estado de la diligencia, en aras de garantizar los derechos al debido proceso v a la defensa,
este despacho ordena SUSPENDER la presente difigencia para ser conlinuada el 2 DE MARZO DE
2022, A LAS 7:30 AM, con &l fin continuar con |a etapa procesal que corresponda,

En virud de lo expuesto, la Autoridad de Transito,

Secretaria Distrital de Movilidad
Calla 134 37-38
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ERCRETARLE IFF

il
BOGOTSN, | MOVILIDAD
AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACION INFRACCION D12

RESUELVE:

PRIMERQ: SUSPENDER |z presente diligencia para ser confinuada ¢l 2 DE MARZO DE 2022, A LAS
T:30 AM, con @l fin continuar con la etapa procesal gue comesponda

SEGUNDO: CITAR al agente de transito PT. BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANCidentificado con
placa Policial No. 94074, quien notifico orden comparendo de |a referencia, para que rinda declaracian
y absuelva interrogatonio respecto los hechos que dieron origen a la orden de comparendo Mo,
1100100000000 32617456, quien debera presentarse el 2 DE MARZO DE 2022, A LAS 7:30 AM,

TERCERO: OFICIAR a la Policia Nacional para que allegue &l diploma o acta de seguridad de seguridad
vial del agente BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO identificadn con placa Policiadl No. 94074, quien
impuso la orden de comparendo de |a referencia.

No slendo olro el motivo de la presente se suspende siendo las 12:20 horas, una vez leiday aprobada
se firma por quienes en ella intervinieran, de lo cual se surte notificacion en ESTRADCS en virtud de lo
precepiuado en el articulo 139 dal C.N.T., a bos intervinienies.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, /j,
YUDI P ;;IT_EM/EGHG UDELO

AUTORIDAD DE TRANSITO
; /aECHETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

X =,

FAYI06D
IMPUGNANTE

KAROL ALEXANDRA M GROSSO
C.C. !{ﬂ'ﬂ N1 dpo
TP. 2 93WE of

{iﬂ_ \/‘

BEARRUNCHO

Seerataria Dlstrital de Movilidad
Galle 13 # 37 - 35
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SECRETARIA DE SO

BOGOT/\ | MOVILIDAD 20224210549631

Infeemacion Publica
Al corfeste Cie el Mo, de radicacidn de esla Documenlo

Bogota D.C., febrero 03 de 2022
Sefor{a)

Teniente Coronel Hector Giovany Gonzalez Kios
Calle 12 No 35-82

Email: mebog e30-citaci@policia.gov.co
Bogota - D.C.

REF: CITACION A

EXPEDIENTE: 2217

Fespetuosamente solicito se sirva cilar al Agente de Transilo BETSY KATHERINE
DEVIA RUBIANOidentiflcade con placa Policial No, 34074, para proxima diligencia a
realizar en el SUPERCADE DE MOVILIDAD que se encuentra ubicado en la Calle
13 # 37 = 35, el dia 2 DE MARZO DE 2022, A LAS 7:30 AM.

Cordialmente,

_.-n-""'-"r"""['/l
‘l’udl Paola Montenagro Agudelo

Subdireccion de Confravenciones
# prmd rrowdnice grTeamie on 3002030 LROL PR
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** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACION

EXPEDIENTE: 2317
COMPARENDO No. 11001000000032617456
INFRACCION: D12

IMPUGNANTE: JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 79.977.063

PLACA VEHICULO: DBS537

TIPO DE VEHICULO: AUTOMOVIL

CLASE DE SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D.C. miércoles, 2 de marzo de 2022 siendo la 7:45 AM | LA
SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD en ejercicio de las facultades legales y en especial las gue le confieren
los articulos 24, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002
(Cddigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por
la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, v se dictan otras
disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo), el
Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se madifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Mowvilidad y se dictan otras disposiciones) y la
Resolucion 160 de 2020 (For medio de la cual se modifica el manual especifico de
funciones y competencias laborales de los empleados publicos de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Mowilidad), profiere el presente acto
administrativo con base en los siguientes,

Se deja constancia de la inasistencia JAVIER CAMILO ROJAS RINCON,
identificado con cedula No 79.977.063 en su calidad de impugnante, vy a su vez se
hace presente |a Dr. NICOLAS BUITRAGO PENA identificado con cedula No
1.0156.427.B79 y con Tareta Profesional de abogado No 298312 del Consejo
Superior de Judicatura, quien presenta poder de susttucion KAROL ALEXANDRA
MONTOYA GROSSO identificado con cedula No 1018 472200 ¥ con Tareta
Profesional de abogado No 287745 del Consejo Superior de Judicatura por lo
anterior el despacho ya le reconoce personeria para actuar en las presentes
investigaciones, al abogado Dr. NICOLAS BUITRAGO PENA identificado con
cedula Mo 1.015.427.878 v con Tarjeta Profesional de abogado Mo 288312 del
Consejo Superior de Judicatura notificaciones notificacionespriiprocederlegal com

Asl mismo, Se deja constancia gue se hace presente el agente PT DEVIA
RUBIANO BETSY KATHERINE con placa policial Mo, 094074

En este estado de la diligencia se recepciona TESTIMONIO del (la) Agente de
Transitc PT DEVIA RUBIANO BETSY KATHERINE identificada con cc
1.110.556.047 y con placa policial No. 094074 de la Pelicia Nacienal, a quien el
Despacho le pone de presente el articulo 32 de la Constitucion y le hace saber gue
la declaracion gue va a rendir se realiza bajo la gravedad del juramento, gue
cualquier falta a la verdad configura un falso testimonio tal como lo establece el
articulo 442 del Codigo Penal, modificado por el articulo 8 de la Ley 890 de 2004,
caso en &l cual se remitira copia a la Fiscalla General de la Nacion, de igual forma
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se aclara que la prueba se practicara conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y
221 del Codigo General del Proceso;por tanto se le pregunta Al
agente Transito DEVIA RUBIANO BETSY KATHERINE identificada con cc
1.110.556.047 y con placa policial No. 094074 si jura decir la verdad y nada mas
gue la verdad respecto de los hechos materia de investigacion. CONTESTO: Si
sefior. Procede ahora el despacho a indagar sobre sus generales de ley: EDAD: 27
afos, ESTADO CIVIL: soltera DIRECCION DE NOTIFICACION. CRA 36 No. 11-
62. GRADO DE ESCOLARIDAD: TECNOLOGO PROFESION: POLICIA.
TELEFONO 3104937651 PREGUNTADO: Sirvase indicar al Despacho si cuenta
usted con estudios técnicos en  seguridad  wial CONTESTO:  si
sefior. PREGUNTADO: Sirvase Manifestarle al Despacho si usted sabe |la razon por
la cual se encuentra citado a la presente diligencia. CONTESTO: si
zefior. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si usted notifico la Orden
de Comparendo de la referencia que se | pone de presente, sa pona de presente
segun articulo 227 del codigo general del proceso. CONTESTO: si sefior

PREGUNTADO: Haga un relato de los hechos que dieron origen a la notificacion

de la orden de comparendo de la referencia CONTESTO: para el dia 29 de
diciembre del ano 2021 aproximadamente a las 10:45 me encontraba realizando
recormido sobre la carrera 30 sentido sur norte a la altura de calle 22 con camrera 29
A SE LE HACE LA DETENCION A UN VEHICULD PASETICULAR DE placa
DBS537 solcitando al sefior conductor documentos de identificacion tanto dal
vehiculo como de &l para verificar antecedentes y documentacion del vehiculo al
solicitarie al sedor acompanante su identificacion me manifiesta que lliegaba hasta
ahi ya gue el sefior conductor le transportaba desde sanla Isabel hasta el centro
comercial MALLPLAZA CALIMA por un valor de ($6000) mediante aplicacion
seguidamente le informd al sefior Javier camilo rojas rincon guien se me dentifico
comeo conductor del procedimients a seguir por lo manifestado antenomente por su
acompafante notificandole orden de comprendo por la infraccién 12 cambio de
modalidad de servicio a el que esta estipulado el vehiculo a lo cual me manifiesta
gue le colabore ya que es el Gnico medio de trabajo y que 'para esas fechas le
locaba hacer uso de su vehiculo para dar ingresos a su familia, procedo a realizar
orden de comparends inmovilizacion del vehiculo.

PREGUNTADO, Sirvase indicar al Despacho, a qué horas ocumiegron los hechos
CONTESTO. Aproximadamente 10:45 horas

PREGUNTADO. Sirvase indicar al Despacho, segdin su respuesta anterior porgue
notifico la orden de comparendo CONTESTO. Por infringir la infraceian D12,

PREGUNTADO. Manifieste a este despacho porgue cree gue las circunstancias
dadas al dia de la imposicion del comparendao de la referencia dan para imponer |a
infraccion codificada "D 12, Conducir un vehlculo gue, sin la debida autorizacion,
se desfine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de fransito.

CONTESTA porque el sefior acompanante presentaba la aplicacion por donde
habia solicitado el servicio.

Secretaria Distrital de Mowvilidad
Cale 139 37 - 356

Tedalcae: (1) 264 3400

v mawilidadbogola gov oo
Infomneaan: Linea 198




** SECRETARIA DE
BOGOT/\ | movILIDAD

AUDIENCIA PUELICA DE CONTINUACION

PREGUNTADO. Manifieste al despacho si se ratifica en procedimiento adelantado
y la notificacion del comparendo en  referencia. CONTESTO. Si
sefior, PREGUNTADO. Tiena alge mas que agregar, comegir o enmendar a las
presentes diligencias. CONTESTO. No sefior

Una vez escuchado el testimonio del {ia) agente de transito, &l Despacho procede
a surtir traslado en estrados de su declaracion al apoderado de la pante impugnante
| doctor NICOLAS BUITRAGO PENA

PREGUNTA: manifieste al despacho sl hubo algin tipo de intervencion de ofro
policia de transito durante el tramite del procedimiento que usted acaba de relatar
RESPONDE: Durante &l procedimiente adelantado no hubo intervencion de ofro
policia si no como firma de testigo de la notificacion de la orden comparendo firmo
la sefonita patrullera YILDRE HERNANDEZ PREGUNTA: manifiestele al despacho
el motivo inicial que la llevo a usted a detener la marcha del vehiculo y requenr a
sus ocupantes RESPONDE: como antes lo mencione solictar documentacion y
verificacion de documentos para antecedentes tanto de conductor como
acompanantes PREGUNTA: manifiéstele al despacho si la informacion por usted
en la casilla informada en la casilla 17 de |a orden de comparendo se obtuvo en
presencia del sefior Javier rojas y que manifestacion hizo al respecto RESPONDE:
si gefior, como lo mencicné anteriommente manifesto que le colaborar porque ara el
tinico medio que tenia para llevar sustento de ingreso a su familia PREGUNTA
manifiéstele al despacho sl mas alla de dichas manifestaciones pudo usted
evidenciar de forma directa algin tipo de pago o contraprestaciones economica del
ocupante hacia el conductor del vehiculo RESPONDE: no sefior PREGUNTA:
manifiesta al despacho si el procedimiento por usted realizado se ajusto a cada uno
de los presupuestos establecidos en la resolucidn 1327 del 2010 conocida como
manual de procedimientos de transito RESPONDE: si sefior PREGUNTA:
manifieste al despacho si adicional a su declaracion cuenta con algin elemenlto
filmico fotografico del dia del procedimiento si usted desea aportar a este despacho
RESPONDE: Aporto fotografia de inmovilizacion del wvehiculo PREGUNTA
manifieste al despacho si o no la orden de comparendo impuesta se hizo en razon
a informacion suminitrada por un tejero RESPONDE: si PREGUNTA manifieste al
despacho si cuenta con cursos de actualizacion en seguridad vial y de ser asi la
fecha de realizacion de los mismos RESPONDE: si , no recuerdo la fecha
PREGUNTA no mas preguntas .

Una vez escuchado el testimonio del (la) agenta de transito, el Despacho procede
a surtir traslado en estrados se corre traslado del certificado en técnico en seguridad
vial del agente notificar a la apoderado, quien manifestd que hara en
manifestaciones. De otro lado v teniendo en cuenta gue no existen mas pruebas por
practicar, ésta Autoridad de trénsito da por cerrada la etapa probatoria y corre
traslado al apoderado para las debidas Alegaciones:
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Inicialmente, esta defensa quiere postular que, se evidenciaron graves errores en la
orden de comparendo, en primer lugar por el desconocimiento del derecho de
“aldiencia v defensa por los graves emores en el procedimiento y diligenciamiento
de la orden de comparendo aqui impugnada y, en un segundo lugar por falsa
motivaciaon debido a la no comprobacion por parte de la administracion del pago
(elemento que como se desarrollara a lo largo de estos alegatos, es inescindible
para la configuracion de responsabilidad contravencional en esta infraccion en

especifico).

Esta defensa encontrd probada la existencia de varios errores en el diligenciamiento
del comparendo, emrores que afectan la idoneidad y aptitud del policial para efectuar
este tipo de procedimientos, ademas de afectar la produccion del comparendo en si
mismo, por no cumplir a cabalidad los postulados establecidos por la norma que
regquia el diligenciamiento de estos (resolucién 3027 de 2010). Errores que se
exponen de la siguiente manera;

« Casilla 15 sin diligenciar entidad.

= En las casillas sin marcar no se realizd una linea horizontal comao lo
sefiala el manual de infracciones de transito.

« En las casillas sin marcar no se consigng ningun indicativo que
determine el no diligenciamiento de estas.

El palicial debe demostrar mediante &l medio iddneo siendo este diploma de grado
o acta de este que lo cerlifique comeo técnico en seguridad vial, documento que cbra
en el expediente como prusba de las aptitudes con las cuales debia cantar.

Es importante recalcar por parie de esia defensa la relevancia que le asiste al
contenida ideclbégico de la orden de comparendo, que de acuerdo con la Resolucion
3027 de 2010 deben cumplirse ciertos parametros y ciertas formalidades al
momento de su produccion, los cuales fueron omitidos por el agente, violentanda
con ello el deber y profesionalismo (Ley 1310 de 2008, articulo 3), Lo anterior en
razdn a gue el manual de infracciones de transito es una herramienta de obligatoric
cumplimiento por parte de las autoridades de transito, v su incumplimiento es una
clara violacion de las obligaciones que ostentan los agenies de transito vy del
principio del debido proceso especificaments el administrativo. Es por esto, aunado
a los ermores en el diligenciamiento de la orden de comparendo mencionados en
parrafos anteriores, que se vio afectado gravemente el acto inicial y de citacion al
tramite que pretende determinar la presunta respensabilidad del impugnante, en
razan a que el mismao nacio a la vida juridica con vicios en su creacion, desvirtuandao
con ello la validez juridica del documento y confirmando la carencia del
cumplim@anto de las normas minimas exigidas a los agentas de transito o que comao
resultado, impide dar lugar a una decision sancicnatoria en contra de al,

En igual sentido, fue demostrado con el procedimiento realizado por del agente, la
clara violacion al derecho constitucional a la intimidad de mi defendido (art. 15); no
sa explica esta defensa las razones por las cuales el agente detuvo la marcha del
vehiculo y procedio a invadir la orbita personal de mi representado y sus
acompanantes, exigiendo determinar relacion o parentesco existentes entre estos,
ya gue este se encontraba satisfaciendo una necesidad personal amparada
expresamente por la Constitucion Colombiana (arl. 24), que no estaba obligado a
revelar. Confirmando con lo antenor, una extralimitacion en las funciones del agente

Sacretaria Distrital de Movilidad
Calle 13837 - 25

Testfono: (1) 364 8400

vt movilid adbogota gov.co
Infamrndcdn: Linea 195




kK
SECRETARIA DE
BOGO MOVILIDAD

AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACION

para orentar o dirgir este tipo de procedimientos. Funciones detenminadas de
manera especifica en las nommas que ngen su actuar, siendo principalmente las
funciones de prevencion, pedagogia y vigilancia, que no pueden transgredir la drbita
privada de los ciudadanos como sucedio en el presente caso,

Dichos agentes nunca han estado investidos con funciones investigativas o de
policia judicial en este tipo de procedimientos. El articulo 218 de la carla politica
determina que la Policia Nacional tiene como fin el establecimiento de una paz
colecliva y es la ley la gque reglamantara la forma de hacerlo. Es asi que, el legislador
a traves de fa Ley 769 de 2002, en su articulo 148, dispuso que los agentes de
transito estaran facultados como policia judicial dnica y exclusivamente cuando
esten en presencia de un PUNIBLE y, como estamos ante investigacion tendiente
a determinar una infraccién de corte contravencional, la infromisidn en la intimidad
y privacidad por parte del agente notificador no se encuentra justificada ni en la
Constitucion ni en la Ley y por tanto no pueden dar lugar a una decision
sancionatoria en el presente caso.

Adicionalmente, se probaron los graves emmores en el procedimiento de la orden de
comparendo aqui impugnada, toda vez que el agente, al aceptar en su declaracion
la recoleccion de informacion al conductor y a sus acompanantes, configurd con ello
una axtralimitacion de sus facultades ya que, claramente en este caso se dio lugar
a un Interrogatorio, proceso que no esta autorizado expresamente en ninguna de
las narmas mencionadas en lineas anteriores que rigen el actuar de los agentes de
transito;, quedando en avidencia la atribucidn arbitraria tomada de forma abusiva y
unilateral por el agente de trénsito. Respecto de este punto en paricular esta
-~ defensa no esta de acuerdo seguin las respuestas absueltas en contrainterrogatorio
con el agente, ya que de las mismas se puede concluir que la informacion obtenida
y relacionada en la casilla 17 del mismo se abtuvo ejerciendo presion sobre los
ocupantes del vehiculo y de ningdn modo se llego a esta mediante un dialogo libre
y espontaneo como &l que asevera &l agente nofificador,

No chstante, quedd demostrado en la declaracion la falta de conocimiento de la
totalidad de las normas aplicables al procedimiento por parte del agente de transilo,
puesto gue, cuando sa le pregunta de manera especifica sobre los parametros que
rigen su actuar, este no logrd acreditar a cabalidad su conocimiento sobre dichos
aspeclos,

Conforme con lo anterior, se pregunta esta defensa cdmo el agente de transilo
certificado como técnico en seguridad vial, puede cometer este tipo de emrores en el
diligenciamienta. Es necesario indicar, que |la prueba documental que se solicita en
audiencia de impugnacion del presenta comparendo es diploma o acta de grado
que de fe de las calidades el agente de transito para imponer este tipo de
comparendos. Cualquier tipo de documento ya sea constancias u oficios que
certifiquen dichas calidades no son consideradas validas toda vez que no cumplen
con los minimos exigidos por la ley para acreditar tales calidades.

En la tirilla entregada por el agente no se encuentran las observaciones gue tianen
el debar de anofar los agentes de transito al momento de la imposicion de una orden
de comparendo (contenidas en la casilla 17). Aunado a gue dicha tirilla no respeta
las caracteristicas del formulario de comparendo dnico nacional estipulado de
manera expresa en una resolucion con fuerza material de ley y una ley expedida
por el Congreso que indican de manera expresa el tipo de comparendo que debe
ser entregado a los presuntos infractores. Con lo anterior, se generd una indebida
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notificacidn de la infraccién, asi como también una afectacion grave al derecho
canstitucional al debido proceso.

Ahora bien, para esta defensa no deja de ser extrafio el hecho que &l agente durante
su declaracion ante este plenario dejara entrever que el testigo que figura en el
comparendo hace parte de su institucidn. El articulo 135 del CNT reza que cuando
un presunto infractor se niegue a firmar el comparendo la autondad debera hacer
firmar a un lestigo que de fe del procedimiento efectuado y de la renuencia del
presunto infractor por firmar. La anterior disposicion es impedimento para que funja
como tesligo en el comparendo un agente de policia puesto que, de ser asi la
credibilidad de dicho testigo seria cuestionada. Siendo importante resaltar que, el
testigo debe ser disfinto de las partes inmersas en el levantamiento de la orden de
comparendo (entiéndase por agente de transito en via y presunto infractor) por lo
cual, asi el agenle que haya fungido como testigo no hubiese realizado el
procedimiznto, es claro que su perlenencia a la institucidn de la policia nacional lo
desestima como sujeto testimonial,

Sumado a lo anterior, y con base a lo manifestado por el agente en la declaracion
rendida ante este despacho, se probo su incongruencia para decidir sobre el
levantamiento de la orden de comparendo por no determinarse de manera clara el
numero de agentes que participaron en el procedimiento, puesto que en la version
libre efectuada por el impugnante se menciona la distribucion de tareas para estos
procedimientes rulinarios o como o expresd el agenle, procadimientios de
prevencion y conirol, ademas de |la aceptacion expresa del agente, guien indico
haber estado acompafado en este procedimiento en particular. Es evidente que se
generan incongruencias en la veracidad de los hechos narrados y, sobre todo, el
contenido de la ya de por si, viciada orden de comparecencia.

Sea necesario resaltar, lo dicho en lineas anteriores respecio de o expresado por
el impugnante en su version libre, que manifestdo conducir su vehiculc para
gatisfaccidn de una necesidad personal, constituyendo con elio la modalidad da
transporte privado y particular que se encuentra definida por [as siguientas normas:
Ley 336 de 1993, articulo 5; Ley 768 de 2002, articulo 2, definicion Vehiculo de
Servicio Particular; ¥ el Decrelo 1079 de 2015, articulo 2.1.2.1. Esta mencion del
impugnante, sumado al hecho gue dentro del presente caso no exislte prueba que
permita dar cuenta de la constitucion del servicio piblico de fransporte, permite dar
cuenta del hecho gque. al momento de la infraccion, el vehiculo estaba siendo
destinado a |a satisfaccion de necesidades propias del conductor que, cualguiera
que sea su naturaleza, no puede ser reprochado ni sancionado como pretende que
sucedsa en este caso el agente gue impuso la orden de comparecencia.

Debe advertirse, que dentro del proceso nunca quedd probado coémo el agenie
evidencio el supuesto pago mencionado en la casilla 17 del comparendo,
Remuneracion que constituye grosso modo, uno de los elementos fundantes para
la configuracion del servicio de transporte piblico, ¥ gue nunca fue aceptado en la
version libre realizada por &l impugnante.

De igual manera, el agente rechazd expresamente contar con algin otro medio de
prueba que certifique lo aducido por &l en su declaracion, lo cual aunado a las graves
contradicciones, incongruencias y semajanza en la narracion dal relato del agenta
con otros procesos, reduce considerablemente |a credibilidad e imparcialidad de su
declaracion.
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Por lo anterior v de conformidad con lo estipulado por el articule 211 del CGP, se
debe decretar la tacha parcial por encontrarse probada la existencia de elementos
gue restan espontaneidad y credibilidad al relato de los hechos rendido por el agente
&n mencian,

Ahora bien, las declaraciones del impugnants en su version libre desconociendo la
exiztencia de la infraccion investigada, constituyen a la vista de las disposiciones
consfitucionales y nommativas, especificamente el articulo 167 del CGP, una
negacion indefinida, la cual en pnmer lugar no necesita ni puede ser probada vy, en
(’ segundo lugar, determina que le comresponde a la administracion desvirluarla. De
esta forma, la existencia de una negacion indefinida en la declaracion del
impugnante y el inicia mismo del presente tramite de impugnacion constituye un
medio de defensa legitimo, en el cual se refuerza por los errores en el procedimiento
que dio como origen la orden de comparendo, por parte del agente de transito que
la elaborg,

Por regla general, la administracién es quien fiene la carga de la prueba, en
procesos administrativos sancionatorios, a menos que en virtud de la potestad de
configuracion legislativa, el legislador determine de manera inequivoca la inversion
de la carga de la prueba con el fin de que sea el administrado quien deba cumplir
con la exigencia de demostrar que no comeatid |a infraccion, estamento que no se
encuenira estipulado para este proceso contravencional. Es por esto, que no hay
forma de imputar responsabilidad, si se tiene en cuenta que, inclusive, esta defensa
logra cumplir con su deber de desvirtuar la Gnica prueba del despacho para declarar
como presunto contraventor al impugnante, es decir la declaracion del agente de
transite que impuso el comparendo, la cual, en todo caso, por si sola resultarla
msuficiente para desvirtuar la negacion indefinida que opera en favor del
impugnante en este caso,

En definitiva, se tiena gue durante todo este proceso el despacho no contd con
ninguna prueba fehaciente y concreta que determinara la responsabilidad
contravencional de mi defendido. El despacho le atribuyd todo el peso probatorio a
la declaracion del agente que mpuso la orden de comparendo que inicid este
procedimiento contravencional, con base a la presuncion de legalidad con las que,
supuestamente, estan cubiertas las acluaciones de los agentes, como si se trataran
de actos administrativos, lo cual a todas luces no es posible. No sole no existen
pruehas en contra del impugnante, sino que la defensa ha dejado claro que el
tramite desde su génesis, esta compuesto por imegularidades, incongrugncias y
arbitrariedades que evitan que pueda tener plena validez probatona o legalidad lo
que no permite dar lugar a una consecuancia sancionatoria, mas aon cuando se
trata de un proceso contravencional, que como se dijo anteriormente se debe llegar
a la certeza absoluta de Ia comisidn de la conducta contravencional, mas alla de
loda duda razonable

De gual modo =e pone de presente |as reiteradas inasistencias injustificadas por
parte del agente de transito, el despacho debid ese dia de inasistencia sin
justificacion, oficiar a la dependencia competente de la policia para que, en el
termino improrregable de 3 dias habiles contados a partir de la fecha de citacion, el
agente allegara al expedients la justificacion de su inasistencia. Y de no ser
allegada, continuar con &l tramite del proceso contravencional a que hubiere lugar.
Mo obstante, lo anterior, y sin ningln deseo de solicitar el justificante de inasistencia,
el despacho resolvid volveriofa a cilar sin que los supuestos de justificacion
cumplieran a cabalidad con su objetivo de suficiencia y razonabilidad. Ante asto, el
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adecusdo proceder era |a declaratoria de absolucién de responsabilidad
contravencional, por no recaudarse la declaracion del agente de transito gue impuso
el comparendo, declaracion que resulla necesaria para determinar la
responsabilidad o no de los presuntos infractores ya que, como lo ha dicho
anteriormente la Corte Constitucional (Const - T-616/08), las ordenes de
comparendo carecen del caracter de prueba causando la ausencia de maternial
probatorio suficiente, aunado a lo manifestado por mi representado,

En concepto de la Defensa, la inmovilizacion del vehiculo durante la imposicion de
comparendo constituyd un juicio anticipado de responsabilidad por aplicarse unas
de las sanciones propias de la infraccion D-12. Eslo vulnera de manera directa la
observancia de las formas propias de cada juicio y la presuncion de inocencia,
contenidas en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

Mal podria la administracion alegar gue la inmovilizacion no obedecid a la
imposicion de una sancion sino al despliegue de una medida de proteccion
preventiva. Bajo esle supuesto, la defensa debe traer a colacion la Sentencia C-428
de 2019, en la que se determind que la suspensién de la licencia de conduccion por
imposibilidad transitoria fisica o mental para conducir constituye una medida de
proteccidn preventiva, en tanto que esta limitante pretende proteger la vida e
integridad de las personas que padecen una condicion fisica o mental, y las de los
demas actores viales. Lo anterior no ocurre con la inmovilizacién de un vehiculo,
toda wvez que esla institucion fiene visos claramenta sancionatonos

A manera de conclusion esta defensa insiste en que no se cumplieron los
presupuestos para declarar como contraventor a mi representado, puesio que,
nunca quedsd comprobada la responsabilidad contravencional, m la configuracion
sistermnatica de los elementos normativos que configuran el servicio piitblico de
transporte, los cuales deben ser abordados desde una abstraccion normativa global
¥ no aislada, en donde no solo se mire lo establecide en la Ley 769 de 2002 y sus
modificaciones, sino lambien lo estipulado por la ley 105 de 1993, articulo 3, Ley
336 de 1996, y el Decreto Unico Reglamentario de Sector Transporte, anticulo
2727,

D igual manera, ante [a duda de la configuracidn de |a infraccion contravencional,
debe aplicarse el principio jurisprudencial del in dubio pro administrado, gue
determina que debera fallarse en favor del administrado cuando quede duda con la
recoleccion de las pruebas sobre la configuracion o no de la infraccion
contravencional. Por lo anterior, esta defensa conmina a la administracion para
declarar el archivo definitive del presente proceso v en su defecto proceder a la
absolucion de responsabilidad contravencional de mi representado.

Por lo anterior v con base en los Arliculos 134, 135 y 136 de la Ley 769 de 2002,
modificados por los articulos 22 v 24 de |a Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, esta
autoridad de transito en uso de sus facultades
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AUDIENCIA PUBLICA DE CONTINUACION
RESUELVE:

PRIMERO: PRIMERO: SUSPENDER |as presentes diligencias, para ser continuada
el 01 DE ABRIL DEL 2022 A LAS 11:30 A. M dia en el cual se llevara a cabo
AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO

Mo siendo otro &l motivo de la presente se da por terminada siendo las 8:50 AM una
vez leida y aprobada se firma por quienes en ella interviniezron, de lo cual se surle
notificacion en ESTRADOS en wvirtud de |o preceptuado en el articulo 139 del
C.NT.T.

NOTIFiQ ¥ CUMPLASE.

YUDI PAOIA MONTENEGRO AGUDELO
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

NICOLAS BUITRAGO PENA
APODERADO

cC:1 D599

T.P: el Hl
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Sefiores i
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.
E "

Expediente: 2™ 17

Comparendo: 110010000000 = 64 0456

Infraccion: D12 ;
Impugnante: _JPUIEN  cpmTeo EOT A Kierow
Cedula: 9. Qa0 . o&M ’
Placa Vehiculo: _0} 5% %

Tipo de vehfculo: Automdwil

Clase de Servicio: Particular

Asunto: Sustitucién de Poder

KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO, mayor de edad, vecina y residente de esta
cludad, identificada con la cédula de ciudadanla No. 1.018.472.200 de Bogotd, porladora
de la Tarjeta Profesional No. 2087745 del C.8. de la J., de manera comedida concummo a su
despacho para manlifestar que sustitluyo poder de representacién conferido por el
impugnanta dentro del proceso de la referencia, con igualas facultades y prarogativas a
mi otorgadas, al Dr(a),_WICn, ps L PE_fon, . Abogado en
ejercicio, identificada civil vy profesionslmente como aparece bajo su comespondients
fima, para que para que continde con la representacion judicial hasla la culminacidn del
respectivo framile.

Me permito reiterar que esta sustitlucidn se realiza bajo las mismas facultades Y

premogativas v con facultades para Asistlr a audlencias, solicltar pruebas, practicar
pruebas, impugnar, interponer recursos de ley, interponer demanda administrativa,

desistir, conciliar, transigir, sustituir, reasumir, tachar documentos de falsos, Interrogar y, -

en general de lodas las que la lay conflere de conformidad con el articulo 77 del C.G.P.
para defender los inlereses dael poderdante.

Soficite por  favor reconocer personerla  juridica adjetiva sl Abogado

NICoL s h Ll pec WV E A ‘anrnstémlnnsantesdﬁﬂm[ps. '
Atentamente, Aceplo,

hﬂ/&_ﬂlﬁ::} 2t '””!___H Pl g i

C.C.H.01B.472.200 de Bhgot C.C.
T.P. 297745del C.5, de Ta J. T.P. del G5 delad
C-GH.075. 999

TP 298 »y
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AUDIENCIA PUBLICA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO D-12

EXPEDIENTE: 2317

COMPARENDO 110010000000032617456
INFRACCION: D12

NOMBRE: JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
CEDULA DE CIUDADANIA No 79.977.063

PLACA: DBS537

CLASE DE VEHICULO: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

EnBogota D. C., alos (01) dias del mes de abril de 2022, siendo las 11:30 AM, LA SUSCRITA
AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio
de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 24, 29 y 208 de la
Constitucion Politica Nacional, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre),
modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 Cédigo
Macional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan ofras
disposiciones) y la Resolucidn 160 de 2020 (Por medio de la cual se modifica el manual
aspecifico de funclones y competencias laborales de los empleados pablicos de la planta de
personal de |la Secretaria Distrital de Movilidad), avoca conocimiento de la solicitud incoada
por el peticionario, respecto de la orden de comparendo de la referencia y se constituye en
audiencia publica en asocio de un Profesional de la Secretaria de la Movilidad, declarandola
lagaimenta abierta

Se deja constancia de la inasistencia del sedor JAVIER CAMILO ROJAS RINCON
idenfificado con cedula No. 79.977.063, no ohstante, asiste su apoderado de confianza, el
Dactor KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSS0 identificads con eédula de ciudadania
N* 1.018.422.200 vy tarjeta profesional N* 297745 del C.S de la J. quien ya habia sido
reconocida en audiencia del 02 de febrero de 2022.

surtido el tramite procesal del que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002 y agotado el
tramite administrativo comun establecido en los articulos 34 y subsiguientes de la ley 1437
de 2011, aplicable al caso por remisién expresa del articulo 162 del codigo nacional de
transito, la suscrita Autoridad de Transito procede a resolver sobre la presunta
responsabilidad contravencicnal del sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON identificado
con C.C.N° 79.977.063, con base en los siguientes:

HECHOS

El 28 de diciembre de 2021, en la ciudad de Bogota, fue elaborada y notificada por parte del
{la} agente de transito BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO orden de comparendo nro.
11001000000032617456 por la infraccion D12 que dispone: “D12. Conducir un vehiculo que,
8in 1a debiog aulonzacion, se desling a un servicio diferente de aquel para ef cual tiene leencla
e lransifo. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por ef término de 5 dias,
por sequnda vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dfas”. al sefior JAVIER CAMILO
ROJAS RINCON en calidad de conductor del vehiculo de placas DBS53T,
DESARROLLO PROCESAL
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1.1,  El02 de febrero de 2022, se hizo presente el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON,
identificado con la cedula de ciudadania N° 79.977.063, presentandose con su apoderado la
Dra. KAROL ALEXANDRA MONTOYA GROSSO. Se recepciono la version libre al
peticionario ¥ una vez surtido lo que antecede, se aperfura la etapa probatoria en la que por
solicitud de parte fueron decretadas las siguientes pruebas: i) el testimonio i) el cedificado
técnico en segundad vial del agente de fransitc BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO
portador {a) de la placa policial 94074,

1.2. El 02 de marzo de 2022 se apertura la diligencia de practica de pruebas, se dejd la
constancia de la inasistencia del sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, identificado con la
cedula de ciudadania N® 79.977.063, no obstante, si hizo presencia su apoderado de
confianza, el doctor NICOLAS BUITRAGO PENA. Asi mismo, asistic el agente notificador
BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO de |a placa polical 94074

1.3 ElDespacho practico la prueba testimonial correspondiente a declaracion y el certificado
técnico en segurdad vial del agente de transito, se comid traslado a la parte impugnante de
todas las pruebas, y, en vista que ya no habia mas pruebas por practicar, se cermo |a etapa
probatoria concediéndole el uso de |la palabra a la parte impugnante para que realizara sus
manifestacioneas finales.

PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta autoridad de transito establecer con base en el material probatorio
recaudado si la conducta desplegada por el serfior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON el dia
29 de diciembre de 2021, 3= enmarca o no en la preceptiva nomativa de la infraccion
contenida en el articulo 131 del CNT literal D-12

CASO CONCRETO

El sefor JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, se opone a la imposicion de la orden de
comparendo de la referencia esgrimiendo como argumento que, para el dia de los hechos:

PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho las razones por as cuales se encuentra
aqui el dia hoy. CONTESTO! El procedimiento que me hicieron no fue comecio,

PREGUNTADQ: Sirvase manifestar al Despacho, un relato de los hechos que dieron onigen
8 la notificacion del comparendo, CONTESTO: Yo me dingia sobre la carrera 30 sentido sur
hoite cuando iba pasando por el cantro comercial Mall Plaza, iba hacer €l reformo por defras
del centro comercial para bajar por la 19 y mas adelante me hizo la parada el agenle de
fransito para gue me onllara, me pioic documentos me reviso el vehiculo yo me encontraba
S80I sin acompanantes y 5 a 10 minutos después ilego, ofra agenie de fransito y me difo que
me iba a inmowvilizar el vehiculo, {...)"

ANALISIS PROBATORIO

Por remision normativa del articulo 162 de la ley 789 de 2002, a fin de realizar la respectiva
valoracion probatoria, la suscrita autoridad de transito dard aplicacién a lo dispuesto en el
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articulo 176' del Codigo General Del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que respecta a las
reglas de la sana critica.

Asi las cosas, durante el presente tramite administrativo fueron practicados los siguientes
medios de prueba:

1.3.1. TESTIMONIO DEL (DE LA) AGENTE DE TRANSITO BETSY KATHERINE DEVIA
RUBIANOQUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN MENCION:

De la declaracion rendida por el (la) agente de transito BETSY KATHERINE DEVIA
RUBIAND, sa extrae que el procedimiento realizado por este(a) coincide con la informacidn
consignada en la orden de comparendo de la referencia y se desglosa que para el dia de los
hechos el conductor transportaba a unas personas. Asi mismo, de la misma se rescata, en
sintesis, lo siguiente:

"PREGUNTADO: Haga un reiato de los hechos que dieron origen a la nofificacion

de la orden de comparendo de la referencia CONTESTO para el dia 29 de diciembre del afio
2027 aproximadamentfe a las 10:45 me enconfraba realizando recorrido sobre la camera 30
sentido sur norte a la altura de calle 22 con camrera 29 A 5E LE HACE LA DETENCION A UN
VEHICULO PASRTICULAR DE placa DBES37T soliciiando al sefior conductor documenios de
wentificacion tanto del vehiculo como de él para verificar anfecedentes y documentacion dal
vehiculo al solicitarie al sefior acompanante su identificacidn me manifiesta que Negaba hasta
ahi ya que el sefior conductor le fransportaba desde santa fsabel hasta el centro comercial
MALLPLAZA CALIMA por un valor de (§6000} mediante aplicacion sequidamente la informa
al sefior Javier camilo rojas nincdn quien se me identifico como conductor del procedimianto
& seguir por lo manifestado anteriormente por su acompanante nolificandole orden de
comprando porla infraccidn D12 cambio de modalidad de servicio a el gue esta eslipuiado ef
vahicuko a lo cual me manifiesta gue le colabore ya gue as el onico media de lrabajo y que
para esas fechas le tocaba hacer uso de su vehicufo para dar ingresos a su familia, procedo
a realizar orden de comparendo inmovilizacion del vehiculol. )"

Aunado a lo anterior, se comid el traslado para que el apoderado del Impugnante
contrainterrogara, conforme a los principios constitucionales que le asisten.

Asl mismo, de la foto aportada por el agente de transito se evidencia el vehiculo de placas
DBS5%37 en la grua vy de igual manera se observa el agente de transito en el lugar de los
hechos.

1.3.2. CERTIFICADO TECNICO DEL (DE LA) AGENTE DE TRANSITO BETSY
KATHERINE DEVIA RUBIANO QUIEN SUSCRIBIO LA ORDEN DE COMPARENDO EN
MENCION:

El Despacho realiza valoracion probatoria de acuerdo a lo contenido en los articulos 244 y
2467 de la Ley 1564 de 2012 en los siguientes términos:

'Lay 1564 o 2012, ARTICULD 178, APRECIACION DE LAS PRUEBAS, “Las pruebas deberdn sed apreciadas on conjunio. de acuems con
5 Megras di la AANA critica, sin penuico de Bs solemnidades presanitas en la ey sustancial pana [ existencia o valkioz e carcs actos

El paar axpordid sampre razonadarmants el marto que lo asigne a cada prseha®

# “Articuio 244 Dooomenta aufdntion. E8 auféntion 1@ Jocumants cuando arishs canazs sobve [a Darswvur i i e alabarads, menutem
firmada, o ceando exista cotaza mapacta da & parscns 8 guisn ge afnbuys of documends. .
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Para lo propio, considera este Despacho, que el Cerificado Técnico Profesional en Seguridad
Vial del Agente de Transito BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO, ostenta plena validez,
en virtud a que, cumple con los requisitos que acreditan la educacién formal, consistentes en:

v identificacion del establecimiento preferiblemente con el numero de registro educativo

o constancia de la providencia de aprobacion del establecimiento,

nombres, apellidos y nimero de documento de identificacion del alumno

v' denominacion del curso, o programa de formacion al cual se refiere la cerificacion y
ano en gue se realizo, o bien senalar los semestras o anos cursados y aprobados si
s& frata de educacion superior

¥ fecha de expedicién

v' firmas de |a autoridad cormespondiente en la institucicn (Rector, decano, secretaria).

£,

De la copia del DIPLOMA emitido por el Jefe de Registro y Control Académico de la Escuela
de Seguridad Vial, allegada a este Despacho mediante el enlace de la Secretana de
Mavilidad, se establece que el dia 15 de julio de 2016, en |a ciudad de Bogota, D.C, le fue
olorgado el Thulo de Técnico Profesional en Seguridad Vial al {la) agente PT. BETSY
KATHERINE DEVIA RUBIANO portador (a) de la placa policial 4074, que el mismo cumple
los postulados y requerimientos exigidos a los agentes de transilo para actuar en via y se
encuentra vigente; demostrando con lo anterior que el policia de transito que adelanto el
procedimiento era iddneo para realizar la imposicion de la orden de comparendo de la
referencia.

Es preciso indicar que la doneidad del agente de transito fue certificada por una entidad
debidamente autorizada de conformidad con lo sefalado en ! articule 137 de la Ley 30 de
1992, tal como establece el articulo 69 de la Constitucion Polltica de Colombia, Asi mismo, el
paragrafo 2 del ariculo 7 de la Ley 769 de 2002, determina que la Policia Nacional
reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad
Vial, como instituto docente con [a faculiad de expedir Tiulos de Idoneidad en esta area, de
igual forma el Decreto 4222 de 2006, en su articulo 2 numeral 8, facultad al Director General
de la Policia Nacional de Celombia, para expedir dentro del marco legal de su competencia,
las resoluciones, manuales, reglamentos y demas actos administrativos necesarios para
administrar la Policia Nacional en todo el territorio nacional;

Asi las cosas, esta Autoridad de Transiio advierte que para el momento en que sucedieron
los hechos objeto de la investigacion, el uniformado(a) PT. BETSY KATHERINE DEVIA
RUBIANO portador (a) de la placa policial 94074, se encontraba debidamente capacitado(a)
para adelantar el procedimiento & imponer la Orden de Comparendo al sefor JAVIER
CAMILO ROJAS RINCON identificado con cedula MNo. 79.977.063. En consecuencia, |a
prueba documental es valida para tenerla como consideraciones para fallar.

La pane qus S0008 & IROCEE0 A1 JOCLHerti, & original & e aopda. reconooe oon alo sir sulenhickdad o poded mugnak, sEca
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Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas y practicadas en
la investigacion, el Despacho proveera respecto al caso en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Habiéndose notificado la orden de comparendo de la referencia, en virtud del procedimiento
establecido para estos efectos en los articulos 134, 135 de la ley 768 de 2002 modificado por
el articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y articulo 136 de la ley 769 del 2.002, modificado por los
articulo 24 la ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el decreto 0018 de 2012,
articule 205, por incurrir presuntamente en lo contenido en la infraccion D-12  asi codificada
por la resolucion 003027 de 2010 y regulada por el articulo 21 lteral d inciso 12 del codigo
nacional de transito, consistente en "conducir un vehiculo gue sin la debida autorizacion, se
desting a un servicio diferente de aguel para af cual fiene ficencia de fransifo. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por ef témmino de 5 dias, por segunda vez por
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias’”,

En garantia del principio del debido proceso contenido en el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, el Despacho escuchd en versién libre y espontanea al Impugnante, quien
expuso en su sentir sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fue notificada la
orden de comparendo de la referencia, sin que este presentara prueba alguna que la refuerce,

En ese orden de ideas, este Despacho entra a analizar la conducta contravencional de la
infraccidn D-12 asi codificada por la resolucidn 003027 de 2010 y regulada por el articulo 131
literal d inciso 12 del codigo nacional de transito, consistenta en "conducir un vehicilo que sm
la debida auforizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito. Ademas, el vehlculo serd inmovilizado por pimera vez, por el tarmino de § dias,
por segunda vez por veinte dias y por tercara vez cuarenta dias’,

1. "Conducir un vehiculo": para evidenciar el cumplimiento de esta conducta, exigida por
la infraccion 012, tenemos la siguiente prueba, que demuestra que para el dia de los
hechos:

a. Declaracion del agente de Transito BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO: con
la presente declaracion se demuestra que el sefior JAVIER CAMILO ROJAS
RINCON era quien se encontraba conduciando, asi como o expresa [a agente
de transito en |la declaracion rendida &l 02 de marzo de 2022; es asi como este
despacho evidencia la comision de la presente conducta, lo cual es concordante
con la varsién libre rendida por el impugnante, &l dia 02 de febrero de 2021

b, "Prestar un servicio no auforizado se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transifo (...)" esta parte de la conducla esta
probada de la siguiente manera:

Declaracidn del agente BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO, quien manifiesta
haber observado cancelar el servicic de transporte, gquien manifiesta en su
version: "(...) se enconfraba un vehiculo de servicio particular placas de placas
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DBES537 dejando a su acompafiante el sefor SANTIAGO TELLO FOVEDA
identificado con cedula 1.000.066.379 el cual manifiesta volunlariamente
cancelar la suma de (36.000) por gl servicio prestado desde SANTA ISABEL
hasta el MALLPLAZA(.. )

De lo anterior se puede establecer gue se encontraba prestando un servicio puiblico en un
vehiculo de servicio particular, de acuerdo con lo establecido en la licencia de transito, lo que
aevidentemente no esta autorizado,

a. Diploma que certifica como técnico en seguridad vial a la agente de transito P.T .
BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO, el cual fue otorgado el 15 de julio de 2018,
en |a ciudad de Bogota, D.C., y el mismo cumple los postulados y requerimientos
exigidos a los agentes de transito para actuar en via y se encuentra vigente,
demostrando con lo anterior que la policia de transito adelantd el procedimiento de
manera idonea para realizar la Imposicion de la orden de comparendo de la
referencia.

Este Despacho apelando a la sana critica y a la logica del ejercicio constitucional considera
que los Agentes de Transito son servidores plblicos investidos de una presuncion de
legalidad en sus actuaciones y no fienen ningun interés en imponer un comparendo a una
persona determinada, sino gue por el contrario, se encuentran en via publica para contribuir,
con el orden publico, la movilidad, asi como el cumplimiento estricto de la normatividad que
regula el transito y en consecuencia, su testimonio les merece toda la credibilidad a este
Despacho.

De lo anterior se denofa que se cumplieron los supuestos facticos y juridicos, donde el sefior
JAVIER CAMILO ROJAS RINCON condujo e! rodante de placas DB5537, prestando un
serviclo no autorizado en la Licencia de Tréansito del citado vehiculo, al transportar a una
persona, por una contraprestacion econdmica, situaciones ambas que quadan incursas
iremediablementa en lo tipificado en la Resolucian 3027 de 2010, codigo D12, denominada
prestacion de un semrvicio no autorizado, es decir, desempefio una funcién no autorizada por
la Licencia de Transito incorporada al rodante de placasDBS537.

Se considera con base en el analisis en conjunto del recaudo probatorio de acuerdo a la
légica y la sana Critica: PRIMERO: Que la infraccion por D12 & fue cometida por el sefor
JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, SEGUNDO Que, como forma para desvirtuar y
demastrar su inconfarmismo respecto de la infraccion, solo se manifiesta en la version libre,
sin embargo, no cuenta con material probatorio, igualmente el impugnante y mucho menos
su apoderado, allega prueba que controvierte tal situacion. TERCERQO: GQue &l impugnante
s& encontraba realizando un servicio de transporte a una persona en el vehiculo de servicio
particular, CUARTO: Que el agente de transito PT. BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANDO,
es Tecnico Profesional en Seguridad Vial segin Diploma de la Direccion Macional de
Escuelas, Institucion Universitaria y realizo de forma adecuada el procedimiento, por cuanta
el patrullero, se encontraba en capacidad y aplitud para realizar el procedimiento
contravencional.

FPaor lo expuesto, este despacho establece que la conducta del sefor JAVIER CAMILO
ROJAS RINCON se encuentra dentro de una causal de responsabilidad, gue se encontraba
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infringiendo la norma de transito, al realizar un servicio de transporte en un vehicule no
autorizado para tal fin, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 336 de 1996, ley reclora del
servicio plblico, lo cual ha quedado demostrado con la valoracion probatoria ejercida por
esta Autoridad de Transito. El impugnante no fue capaz de desvirtuar la declaracidn
juramentada y rendida por el Agente de Transito, ni demostrd que se encontraba dentro de
una causal de ausencia de responsabilidad.

Iguaimente, la Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el servicio de transporte de la
siguiente manera mediante la sentencia C-408 de 2004

“...el teqislador, dada la relevancia y los infereses que se prelenden profeger, comao
son la seguridad de los usuarios y el interés general de la coleclividad, fue més
exigente con la nomatividad que se aplica a los conductores de wvehiculos de
fransparte piblico. De ahl, que se consagre en el Arfcule 26.. .como causal de
suspension e incluso de cancelacion de la licencia de conduccion, que al servicio de
fransporte publico sea prestado en vehicufos parficulares, pues 0§ conductores de
a@sta clase de vehiculos deben acreditar exigencias supemores a quienas conducen
vahiculos particilares, sin desesfimar, por supuesto, la idoneidad que debe acreditar
quien aspire a oblener una licencia de conduccion en general.” En ese seniido, el
propio legislador &l expedir el Estafulo Nacional de Transporte, impuso a las empresas
de transporte publico la obligacion de vigilar y constatar que los conduciores de sus
equipos ‘cuenten con la Licencia de Conduccion vigenie y apropiada para el servicio,
asi como su afifiacion al sistema de segurnidad social segun lo prevean las
disposiciones legales vigenfes sobre la mafena. La wiolacion de o dispuesto en esla
Articulo acarreara las sanciones correspondientes” (Ley 336/96 art. 34)". "Con elio
lampoco se desconoce el derecho al rabajo, porque senciflamente quen aspire a
gjercer dicho oficio, debe sujelarse a las exigencias que establece la ley para esa clase
de actividad, pues esfa de por medio no solo la segurnidad de los usuanos del servicio
en cuestion, sino la de peatones, ciclistas, mofociclistas y en general guienas s
desplacen por ias calles y vias piblicas..."

Es pertinente citar que el Decreto 348 de 2015 que reza en su Articulo 3°. Transporte piblico,
fransporte privado v aclividad trasportadora. Para efectos del presente decrelo se entendera
por transporte pabiico fo dispuesto en ef artfculo 3° de la Ley 105 de 1893 por fransporfe

prvado y por actividad transporfadora lo sefialado en los arficulos 5° y 6° de la Ley 336 de
1996,

Tal y como fue expuesto lineas atras, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 establece que el
trasporie privado "...es aquel que liende a salisfacer necesidades de movilizacion de
personas o cosas denifro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales
o juridicas. Cuando no se ulificen equipos propios, fa confratacidn del senvicio de transporte
debera realizarse coh empresas dg transporte pabiico lagaimente constituidas y debidamenta
habilitadas...”

Con todo ello, no esta de mas advertir al sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, que no
vuelva a prestar un servicio diferente al que se encuentra establecido en la licencia de transito
del vehiculo, ya que acamea realizar un procedimiento confravencional, la correspondiente
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orden de comparendo y las demas suspensiones de licencia de conduccion establecidas por
la ley.

ALEGATOS FINALES

Ahora bien, respecto de las manifestaciones finales realizadas por el {la) apoderado{a) del
impugnante, el Despacho considera que este no aportd ningdn argumento ni elemento
probatorio que desvirtle la declaracion rendida por la agente de Transito, conforme a |o
siguiente:

Previo a entrar en materia, el despacho aclara que en este proceso contravencional, se
observaron los principios constitucionales come el debido proceso y defensa, pues a no
dudar, el presunto coniraventor gozo de todas las prerrogativas en lo tocante a la rendicidn
de sus descargos, solicitud de pruebas en su oportunidad procesal, las cuales fueron
decretadas con base en los principios de conducencia, perinencia y utilidad, distinto es el
analisis y la valoracion que se le da a las mismas, reiteramos gue de acuerdo con las reglas
de la sana crifica, unas hayan tenido mas valor o desvalor gue otras de acuerdo al juicio v
raciocinio que en su momento desplegd el operador juridico. En ese orden de ideas, este
Despacho analizd las pruebas obrantes en el proceso y les dara el valor o desvalor que se
merecen, con fundamento claro esta, en las reglas de la sana critica.

Respecto a las mismas manifestaciones del apoderado del mpugnante en lo concernients el
de la Casilla 15, es menester recordarle a la defensa, que este requisito s de forma y no de
fondo, por lo que su inexistencia no desvirtua la conducta realizada por &l presunto infractor
el dia de los hechos y contenida en la orden de comparendo, aunado a lo anterior las casillas
se encuentra diligenciada en su debida forma, el cual se entidad Secretaria Distrital de
Maovilidad.

Es importante recalcar que, la idoneidad del agente de transito no puade ser medida con el
diligenciamiento o no de las casillas de una orden de comparendo, pues es claro que, para
gue la agente de transito haga parte del grupo operativo de la seccional de transito y
transparte de la policia metropolitana de Bogota, debe cumplir con los requisitos establecidos
en la Ley 1310 de 2008, entre los cuales se encuentra segun el articulo ¥ numeral 5 "Cursar
y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e infensidad minima establecida
por la autondad competenta”, hecho que fue demostrado con la copla del cedificado tecnico
en segundad vial de la agente de transito, prueba que fuese decretada a solicitud de parte,
por lo que es claro para este despacho que la agente de transito, cumple con las aptitudes
requeridas para realizar los procedimientos de imposicion de comparendos.

Azl las cosas, a solicitud de parte se decretd la practica de la prueba consistente en el
testimonio del (de la) agente de Transito BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANO portador de
la Flaca policial 94074 quien declard sobre los hechos que originaron el comparendo dentro
de las cuales aporio elementos claros, concretos con detalles de los hechos, como es que el
conductor del vehiculo de placas DBS537, se encontraba en compaiiia de la persona
relacionada en la casilla 17 de la orden de comparendo de nombre SANTIAGO TELLO
POVEDA CC 1.000.065 379, situacion que fue descrila en la casilla de observaciones orden
de comparendo. Del mismo se extrae que tal persona era ajena al conductor y no se conocian.
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Respecto a la manifestacion de la defensa en el sentido que la policial se extralimité en sus
funciones al detener la marcha del vehiculo y exigiendo determinar parentesco, asi mismo
como realizarle interrogatorio a los ocupantes del vehiculo, se le indica que el Agente rindid
su declaracién bajo la gravedad de juramento y que no se estima necesario que esta aporte
mas elementos para darle o restarle verdad a su testimonio. Asi mismo evidencia este
Despacho que el dialogo que tuvo el Agente de Transito con el pasajero el dia de los hechos
s@ ancuantra dentro de la declaracién del uniformado que es la prueba que obra en esla
expediente y que dicho dialogo de ninguna manera se puede considerar como un
interrogatorio, declaracidn o testimonio sino como una simple verificacion de documentos y
preguntas de rutina que hacen parte del procedimiento que le permitieron a la policial
determinar con mas elementos que el sefor JAVIER ROJAS se hallaba inmerso en la
infraccion D-12 . En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa lo concerniente a la carga
da la prueha la cual estd contenida en el articula 167 del Cédigo General del Proceso, por lo
gue es perfinente indicar lo siguiente: El Doctrinante Couture define la Carga de la Prueba
como "Es una situacion juridica, instituida en fa ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacion facultativa normaimente establecida en interés del propio sujeto, y
cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él” | La carga de la prueba es |a
gque determina cual de los sujetos procesales debe”™ Proponer, preparar y suministrar las
pruabas en un proceso” Es decir que el Principio de |a Carga de |a Prueba es el que determina
quian debe probar los hechos. En virtud de ello, se puede determinar que la carga de la
Prueba “Es el instituto procesal mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya
virtud se indica el Juez como debe fallar cuando no se encuantre en & proceso proeba que
le den certezra scbre los hechos que deben fundamentar su decision, & indirectaments
establece a cual de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las
consecuencias desfavorables de su desidia”. Por lo que como se indicd en parrafos
anterares, si fa defensa queria probar un punto debid aporar o solicitar pruebas gue |e
Hevaran al fallador a desvirtuar la declaracion del Agente o por |o menos generar duda sobra
gl procedimiento de la misma, mas alla de simples afirmaciones.

Asi mismo, es menesler recordar que la idoneidad de los Agentes de Transito se predica del
titulo legal que los acredita como técnicos en seguridad, documento que se constituye en |a
prueba documental que le da a esta Autoridad de Transito la conviccion legal de que &l
Uniformado tiene el conocimiento necesarie y que por lo tanto esta calificada para en caso
de observancia de la comision de una infraccion notificar la orden de comparendo y realizar
los procedimientos respectivos por la violacién de las normas de transito. Ahora bien, es la
Autoridad de Transito Operativa en via, la encargada de preservar y salvaguardar la
tranguilidad, segundad y normal comportamiento del transito, obligaciones que le dan la
facultad para adelantar los procedimientos enmarcados en la ley y las verificaciones que le
permitan tener la seguridad v el convencimiento de que no existe peligro alguno para los
demas actores del transito,

Ahora bien, &l despacho se permite pronunciar en los siguientes téerminos respecto a la
afirmacion del apoderado de la extralimitacion de funciones del agente: primero que la agente
notificadora en razon de lo consagrado en el arficulo 55 del CNTT Ley 769 de 2002
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"ARTICULO 55 COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERD O PEATON.
Toda persona gue tome parfe en el trdnsito como conductor, pasajero o pealtdn, debe
comportarse en forma que no obstaculice, perudique o ponga en nesgo a las demas
y debe conocer y cumplir las nommas y sefiales de lransilo que le sean aplicables, asi
como obedecer las indicaciones qgue les den las aufondades de transito,”

Puede requerir tanto al conductor como a sus acompafantes, y si de la conversacion
voluntaria ¥ no de un interrogatorio (como lo alega el apoderado), se evidencia una comision
de infraccién, esta llamada a realizar 2l procedimiento que la norma indica y sefala, y que a
la luz de una actuacion como es &l cambio de servicio, quien mas que la persona que sefala
tener la calidad de pasajeros para dar certeza a la agente de la comisién de la infraccion. De
igual forma, se evidencia este Despacho que el didlogo que tuvo la Agente de Transito con
el pasajero el dia de los hechos se encuentra dentro de la declaracion de la uniformada que
es la prueba que obra en este expediente y que dicho didlogo de ninguna manera se puede
considerar como un inferrogatorio, declaracion o testimonio sine como una simple verificacion
de documentos y preguntas de rutina que hacen parte del procedimiento gue le permitieron
al policial determinar con mas elementos que el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON sea
hallaba inmerso en la infraccién D-12 .

Ahora bien, con relacion al argumento de la "viclacion al derecho a la intimidad” del
impugnante aludido por su apoderado, el despacho considera que el procedimiento vial
efectuado por el (la) agente de trénsito, se realizd con las formalidades que exigen el
procedimiente mismo pues el (la) agente de transito se valid del registro personal a los
tripulantes del vehiculo en aras de sentar las reales circunstancias de los hechos, de manera
gue, si percibe cualquier ipo de irregularidad en la movilidad tanto para vehiculos de servicio
publico o paricular debera en razon de las funciones propias del cargo velar por [a normal y
correcta movilizacion de vehiculos por las vias del territorio nacional dependiendo el servicio
para el cual fue dispuesto cada vehiculo teniendo en cuenta las disposiciones legales en
materia de trénsito; asi las cosas, para el caso en particular, el (la) agente de transito abordd
los medios adecuados para llegar a descifrar la infraccion gue se estaba adelantando por
parte del conductor, producto de o cual levanto |a Orden de Comparendo que materializa la
infraccion objeto de contraventor.

De igual forma cabe mencionar al apoderado del impugnante, gue en ninglin momento el
agente de transito en su declaracion indicd que la copia que entregd al presunto infractor es
igual a la orden de comparendo gue obra en el expediente, por el contrario, en ningdn
momento ni el despacho ni al defensa expuso esa pregunta al agente de transito. Sin
embargo, es importante tener en cuenta gue la tirlla que arroja la comparendera contiene y
consiata que el comparendo ha sido diligenciado y contiene la informacion recolecta al
momento de mponero,

Adicionalmente, es menester anotar que con el tiempo se ha ido mejorando por necesidad
del servicio y facilidad para el ciudadano como para la administracién, los medios
tecnoldgicos usados por medio de los cuales se le informa al ciudadano la comisidn de una
infraccion y la comparecencia del mismo ante la autoridad correspondiente (Secretaria
Distrital de Movilidad), como lo es la comparendera electrénica.
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En cuanto al argumento del togado respecto a que el agenta no evidencio el supuesto pago
por el senvicio prestado, este despacho aclara que la infraccion M2 se configura cuando
existe un cambio de modalidad en el servicio, tal como o establece el articulo 131 de |a Ley
769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 que dispone: "D.12.
Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmaovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenia
dias". Al respecto traemos a colacion lo manifestado en el Manual de Infracciones con
respecto a la Infraccion D12 “Todo vehiculo dentro de las caracteristicas que estan
establecidas en la Licencia de Transito (tarjeta de propiedad) tiene fijada la clase de servicio
(publico, particular, oficial, diplomatica, etc.) por consiguiente ningun vehiculo puede ser
usado en otra clase de servicio diferente a la contenida en su licencia de transito.. " De igual
manera, tenemos que la Agente de Transito notifico la orden de comparendo por la infraccian
012 siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 7689 de 2002
modificado por el arficulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone: "Ante la comisién de una
contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el procadimiento siguiente para impaoner
el comparendo: Ordenara detener la marcha del vehiculo v le extendera al conductor la orden
de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, Al conductor se le entregara copia
de la orden de comparendo. Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a
la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia, La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y
cuando ello sea posible. 5i el conductor s@ negara a firmar o a presentar Ia licencia, firmara
por el un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccion de domiciho y teléfono, si lo tuviere. (...)"

Asi las cosas, al confrontar la norma presentada con los hechos puestos en conocimiento de
asta instancia no se obsarva confradiccion entre unos v ofros, pues el agente BETSY DEVIA,
dio una orden de detencion a un vehiculo que transitaba por la via pablica, la cual fue acatada
por el conductor y &n transcurso de su labor a través de la informacidén aportada por su
acompafante, llego a la conclusion de la posible vulneracion a las normas de transito v
parsonalmente impuso la orden de comparendo. En atencion a ello, resulta indispensable
traer a colacién el principic de legalidad que sefiala que antes de elaborar y notificar un
comparendo, es requisito fundamental que el funcionario que va a endilgar esa falta al
ordenamiento de transito la observe o evidencie previamente a su impaosicion, gue la conducta
que procede a imputar realmente existe (idenlificacion del hecho), que efectivamente
constituye una infraccion identificada taxativamente en el Codigo Nacional de Transito
(viclacidn al ordenamiento juridico) y que fue ese ciudadano el que lo cometid (identificacion
del sujeto).

Resolviendo las manifestaciones finales del apoderado del impugnante, para este despacho
es claro que evidenciar el pago por como contraprestacion de un servicio publico, en nada
afecta que se configure el cambio de modalidad de servicio de un vehiculo, toda vez que la
norma no o estipula como un requisito para incurrr en la infraccion codificada como D12
codificada asi en la resolucion 3027 de 2010. En este orden de ideas, no es cierto que para
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configurar la infraccion tipificada como D12 no se es necasano evidenciar requisito diferente
al cambio de modalidad del servicio para &l cual tiene licencia de transito,

De ofro lado en cuanto a lo aducido por el apodero del impugnante con respecto a la carga
de la prueba este operador juridico hace alusion a lo preceptuado en al articulo que a
continuacion se cita: “Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas gue consagran el efecto juridico gue ellas persiguen”. Y
como lo ha interpretado el Ministerio de Transporte en distintos conceptos como MT No.
2010134040857 1 del 11 de octubre de 2010 que sobre el particular reza: ".._Al respeclo, en
la etapa de la audiencia el inculpado puede y debe explicar los hechos, presentar sus
consideraciones, para analizar las circunstancias que lo rodearon y propiciar el debate
probatorio..." lgualmente, el concepto MT20091240127371 del 31 de marzo de 2009 de la
misma cartera ministerial establece: .. Asi exista una orden de comparendo, el infractor
puede ser exonerado de la multa siempre y cuando demuestre a traves de los diferentes
medios de prueba que no era merecedor de esta...” Asi las cosas, esle despacho le aclara al
togado que, por parte de este estrado, se cumplid con lo concamiente a la carga de la prusba,
pues ante este despacho se presentd la agente de transito gue notificod la orden de
comparendo y la declaracion rendida por la misma fue somelida a contrainterrogatorio por
para de la defensa, cabe aclarar que este estrado brindd todas las garantias procesales al
impugnante quien no aportd prueba alguna que controvirtiera lo plasmado en a lo orden de
comparendo.

En cuanto a la afirmacidn de la defensa del impugnante en el sentido que: "de conformidad
con lo estipulado en el articulo 211 del CGF, se debe decretar la tacha parcial por encontrarse
probada la existencia de elementos gue reslan espontaneidad y credibilidad al relato de los
hechos rendido por ef agente en mencidn”, es menester recordarle al apoderado del
impugnante gue en primer lugar la declaracién de la agente se recibe BAJO LA GRAVEDAD
DE JURAMENTO, y en segundo lugar que |a efapa procesal adecuada para realizar la
valoracion probatona del testimonio del Agente de Transito v cualguier ofro lestimonio que
obre en el proceso, se realiza al momento de emitir fallo no antes, por lo que considera esta
autoridad que este tipo de afirmaciones son irrespetuosas con el Despacho y constituyen
frases temerarias de las cuales quedan en simple frases sin ningun sustento. Asi mismo el
articulo 176 del Cadige General del Proceso le permite al fallador apreciar las pruebas en
conjunto y en virtud de la sana critica y darle un valor o desvalor gue a las mismas corresponda
dicho articulo reza:

“"ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”

Tenemos entonces, en virtud de |a logica v la sana critica, que la declaracién del Agente de
Transito, luego de ser practicada permite esclarecer y dar plena cerieza de su actuacion y de
los hechos que generaron la notificacion de la orden de comparendo impugnada y teniendo
en cuenta que el infractor no aportd al proceso prueba en contrario que permita apoyar su
defensa ni desvirtuar lo manifestado por la uniformada tanto en la orden de comparendo, como
en su declaracion.

Por lo antes descrito, es claro para esta Autonidad de Transito gue la policial en su declaracion
es coherente, en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo vy lugar, ratificandose de los
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hechos ocurridos gue originaron la notificacidn de la orden de comparendo, declaracion
realizada bajo la gravedad de juramento, de la cual se presume su legalidad, por lo que se
considera que la actuacién de la Agente de Transito BETSY DEVIA, se ajusto a lo evidenciado
por ella en via; circunstancia gue la defensa nunca entré a controvertir,

Este despacho le indica que en virtud de |a ldgica y la sana critica, |la declaracion del (de la)
agente de transito, permite esclarecer y dar plena cerieza de su actuacion y de los hechos
genesis de la notificacion de la orden de comparendo impugnada maxime cuando el infractor
ni su apoderado aportaron prueba en contrario que permita apoyar su defensa ni desvirtuar
lo manifestado por el (la) uniformado(a) tanto en la orden de comparendo, como en su
declaracidn y se advierte que los fundamentos bajo los cuales el (la) agente decidio notificar
la erden de comparendo, no corresponden Onicamente al conocimiento oblenido por el
dialogo sostenido con el acompanante y el conductor, ya que como se expuso en
precedencia, una serie de acontecimientos permitieron llevar al (a la) policial a la conviccion
del quebrantamiento de una norma de transito, informacion que aprecio de manera directa el
agente, a lo que lo que el Despacho le recuerda al apoderado que en el proceso se evidencio
gque el acompanante del conductor se encontraba trasladandose dentro del vehiculo y era
participe directo dentro del procadimiento adelantado por el policial, siendo este(a) ultimo{a)
un TESTIGO DIRECTO de los hechos aca investigados a quien los acompafantes
voluntariamente y sin coaccién alguna sefalaron al uniformade las condiciones y
circunstancias dentro de las cuales estaba siendo transportado por el hoy impugnante,

Conforme a lo anterior, es importante indicar que el (la) agente rindit su declaracidn bajo la
gravedad de juramento, sobre la que recae una presuncidn juris lantum que admite prueba
en _contrario, v que no se estima necesario que éste(a) aporte mas elementos para darle o
restarie verdad a su testimonio. En el mismo sentido, se le recuerda a la defensa que
conforme a lo dispuesto en el Articulo 167 del Codigo General del Proceso, era de la drbita
de sus funciones aportar y solicitar el decreto de pruebas pertinentes Gtiles y conducentes
que desvirtuaran lo manifestado por del agente notificadora de la orden de comparendo que
dic origen al procedimiento que se adelanta y, sin embargo, no lo hizo.

En este senfido, debe indicarse que el (la) agente de Transito que notifico la orden de
comparendo de la referencia, es un servidor pablico investido de una presuncion de legalidad
en sus procedimientos ya que actua acatando el articulo segundo de la constitucion nacional
y an cumplimiento especifico de sus funciones por ser parte de la Policia Nacional acatando
también el articulo 218 constitucional que en su tenor literal indica: “. . .La ley organizara el
cuerpo de Policia, La Policla Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Macion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar gue

los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley determinara su régimen de carera,
prestacional y disciplinano. ..” quien ademas firma bajo la gravedad de juramento la orden

de comparendo elaborada en cumplimiento de los rigores legales, y que no tiene ningln
interés especifico mas alla del cumplimiento de sus funciones, en informar sobre la
ocurrencia de una infraccion que invalucre al presunto contraventor

Se advierte que del agente de Transito notificd la orden de comparenda por la infraccion D12
siguiendo los parametros establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 que dispone:
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‘Ante la comisidn de wna confravencion, la auforidad de fransifo debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer & comparendo.

Ordenara detener la marcha del vehiculo vy le extenderda al conductor la orden de
comparando en fa que ordenard al infracfor preseniarse ante la autoridad de transito
compefente dentro de fos cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparando.

Para el servicio ademas se enviara por cormea dentro de fos fres (3) dias habiles siguierntes
copia del comparendo al propietano del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Supenntendancia de Puerfos y Transporte para lo de su compelencia.

La orden de comparenda deberd esfar firmada por &l conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la fcencia, firmard por él un testigo,
gl cual deberd dentificarse plenamente con e nimere de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccion de domicilio y telefono, silo tuwviere. (...}

Por tanto se pone de presente a la defensa el principio de legalidad el cual senala que antes
de elaborar y notificar un comparendo, es requisito fundamental gue el funcionario qua va a
Endﬂgar esa falla al ordenamiento de trénsito la observe o evidencie previamente a su

mposicién, que la conducta que procede a imputar realmente existe (identificacion del
hachuj, gue efectivamente constituye una infraccion dispuesta de forma taxativa en el Codigo
MNacional de Transito (violacion al ordenamiento juridica) y que fue ese ciudadano el que |o
cometid (identificacién del sujeto), situacidon que se configurd en pleno dentro de |la presente
actuacion

Far otro lado, alega el apoderado que el agente de transito comeatid un error al inmovilizar el
vehiculo, toda vez que, la inmovilizacién se efectia como medida preventiva para cesar la
presunta comision de una infraccion. Por ofro lado, comesponde a la parte impugnante
desvirtuar los hechos que alega, situacion que no ocurrio en esta instancia por parte del sefior
impugnante y su apoderado.

En este sentido, se trae a colacion lo gque estipula, el articulo 122 de Codigo Macional de
Transito Terrestre, asl;

“ARTICULO 122. TIPOS DE SANCIONES. <Articulo madificado por el arficulo 20 de
la Ley 1383 de 2010. El nuevo lexlo es el siquiente> Las sanciones por infracciones
def presenie Codigo son

1. Amoneslacion.

2. Muita,

3. Retencidn preventiva de la licencia de conduceidn,
4. Suspension de (a licencia de conduccion,

5. Suspension o cancelacion del permiso o registro,
E. Inmavilizacion del vehiculo.

7. Retencion preveniiva del vehiculo.
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8. Cancelacion definifiva de fa hoenoia de conoducoion.

Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como pnncipales o accesorias
al responsable de la infraccion, independientermente de las sanciones ambientales a
gue haya lugar por violacion de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y
resticciones sobre emisiones confaminantes y generacion de ruido por fuenles
mavies.”

Es asl que se puede evidenciar que existen distintos tipos de sanciones frente a la realizacion
de una conducta contravencional, las cuales son impuestas como principales o accesorias,
es decir, son compatibles entre si, sin que esfo vulnere o viole los principios y derechos
constitucionales.

Por consiguiente, y en conclusion contrario a lo alegado por el{a) apoderadofa) del
impugnante, el Despacho pudo establecer como el funcionaro de policia encontrd al
conductor incurso en la comision de la infraccion codificada como D-12 por la Resclucidn
3027 de 2010, y en esla secuencia, no es posible justificar una exoneracion de la
responsabilidad que se le esta endilgando al impugnante, mas adn cuando conforme a la
declaracion rendida por del agente de transito se desvirtla afinidad o amistad que pueda
existir entre conductor vy pasajero, evidente resulta para el Despacho que, del aceno
probatono existente, ofrece certeza de gque el impugnante se encontraba prestando un
sgnvicio publico en su vehiculo automotor autorizado para servicio particular. Este servicio
ofrecido no cuenta con las habilitaciones, regulaciones, calidad y seguridad a que tiene
derecho ya $ea €l o la persona que transportaba para el dia de los hechos o cualquiera otra
persona que demande el servicio de transporte pablico.

Para finalizar, de lo expuesto con antenoridad es claro para el Despacho que el dia de los
hechos el sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, identificado con la cedula de ciudadania
N® 79.977.063 conducia el vehiculo de placas DBS537 prestando un servicio no
autorizado en la licencia de transito del mismo, contraviniendo lo reglado en la infraccion
D12 de la ley 1383 de 2010 que dispone "Conducir un vehfculo que, sin la debida aulfonzacion,
se dastine a un senvicio diferenfe de aquel para el cual fiene licencia de transito. Ademads, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. Adicionalmente actuando en contra de la
normativa juridica vigente y en especial de lo establecido en:

DE LAS NORMAS INFRINGIDAS

Es principio fundamental y deber consfitucional de nacionales y extranjeros en Colombia
acatar la constitucion, las leyes y respetar y obedecer a las autoridades. Asi pues, la Ley 769
de 2002; Reformada por la ley 1383 de 2010 y demas normas que la reglamentan,
ordenamientos que rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones,
usuanos, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de fransito y vehiculos por
las vias publicas o privadas que estan abiertas al plblico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades
de transite, resultan de obligatoria observancia y cumplimiento.
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Asi las cosas, se tiene que Ley 336 de 1096 dispone:

Articulo 4° El transporle gozara de la especial proleccion eslatal y estara somelido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la matena, las
gue se incluirdn en el Plan Nacional de Desarroilo, y como sernvicio pablico continuara bajo
la direccidn, reguiacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serfe
gncomendada a los particulares.

Art. 5° El cardacter de senvicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ey le
oforga a la operacidn de las empresas de transporte pablico, impiicara la prelacion del
inferds genaral sobre el particular, especialmente en cuanto & la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el Reglamento para cada Modo, El servicio privado de Iransporfe es aquel gue
tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de persona o cosas, dentro del ambito de
las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos
propios deberdn cumplir con la normalividad establecida por el Ministerio de Transporte.
Cuando mo se ulificen equipos propios, la confratacion del servicio de transporle debe
realizarse con emprasas de fransporte pliblico legalmente habilitadas en los terminas del
prasente Estatuto.

Art. 8. Por aclividad transportadora se entiende un conjunio onganizado de operacionss
tendientes a ejecular el lraslado de persona o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar & ofro, ulilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autonzaciones
expedidas por las aulondades competentes basadas en los Reglamentos del Gobiemao
Nacional”.

En este orden la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en Sentencia C-408 de 2004 ha
sefialado

“...el legislador, dada la relevancia y los infereses que se prefenden proteger, como son la
segunidad de los usuanos y el inferés general de la colectividad, fue mas exigente con la
nomatividad que se aplica a los conduciores de vehicwos de transporte publico, De ahi,
que se consagre en el Articufo 26...como causal de suspension e inciuso de cancelacion
de la licencia de conduccion, que el servicio de transporte publico sea prestado an
vehiculos particulares, pues los conducfores de esta clase de vehiculos deben scredifar
exigencias supefiores a quienes conducen vehiculos parficulares, sin desestimar, por
supuasta, fa idoneidad que debe acreditar guien aspire a obfener una licencia de
conduccidn en general.™ En ese sentido, el propio legislador al expedir el Estaluto Nacional
de Transporfe, impuso a las empresas de lransporte publico la obligacion de vigllar y
constatar que los conductores de sus equipos “cuenten con fa Licencia de Conduccion
vigente y apropiada para el servicio, asi como su afiliacion al sistema de seguridad social
segun fo prevean las disposiciones legales vigenies sobre la matena. La viclacion de lo
dispuesto en este Articulo acarreara las sanciones correspondientes” (Ley-336/96 art. 34)",
‘Can eflo tampoco se desconoce el derecho al frabajo, porgue sencillamente quien aspire
a efercer dicho oficio, debe sujetarse a las exigencias que eslablece la ley para esa clase
de actividad, pues esta de por medio no sdlo la seguridad de los usuarios del servicio en
cuestion, sino la de peatones, ciclistas, motociclistas y en general guienes se desplacen
por las calles y vias publicas”.
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Ahora bien, la Ley 760 del afio 2002 ARTICULO 38. Enmarca el contenido de las licencias de
transito de la siguiente manera:

La licencia de transifo confendrd, como minimo, los siguientes dafos Caracleristicas de
identificacion del vehiculo, fales como; marca, linea, modelo, cilindrada, pofencia, numero de
puertas, color, nimaro de sere, nimero de chasis, nimero de mofor, lipo de motor y de
carrocerfa, Numero maximo de pasajeros o foneladas, Destinacion y clase de servicio,
Nombre del propietaria, nimero del documento de identificacion, huella, dormicilio y direceion,
Limitaciones a la propiedad. Namero de placa agignada, Fecha de expedicion, Organismo de
fransito qgue la expidia, Ndmero de sere asignada a la licencia. Numero de identificacion
vehicular (VIN).

PARAGRAFO. Las nuevas licencias deberan permitir al organismo de fransito confrontar la
idenfidad defl respecfivo tifular de conformidad con fas normas de la ley vigenfe sobre fa
matena, El Ministerio de Transporfe deferminara fas especificaciohes y caracterfsficas que
debera tener el Nomero de [dentificacion Viehicular VIN,

For otra parte, sustraerse del principic de legalidad de las normas de orden contencioso
administrafivo o de lo procesal administrative seria olvidar que Colombia es un Estado Social
de Derecho en el que la observancia de dicho principio se visualiza desde el espiritu mismao
que entrafa la Consttucion Politica de 1991: téngase entonces, gue el procedimiento
contravencional de transito como procedimiento administrativo sancionador contenido en la
Ley 1437 de 2011, obedece a los postulados del principio de legalidad que permea el derecho
en general y el respeto por el debido proceso administrativo sancicnador; asi las cosas, claro
esta para este Despacho que ningun hecho puede ser considerado como contravencion a las
narmas de transito, si no se encuentra plena y previamente establecido en una ley cierta.

Asi las cosas, se probd que el conductor senordAVIER CAMILO ROJAS RINCON presto un
servicio de transporte pdblico en su vehiculo de servicio particular hecho que no esta
autorizado en |a licencia de transito del vehiculo de placas de la referencia, vulnerando asi la
normatividad que regula la materia y en especial la Ley 336 de 1996 rectora del servicio
publico que prescribe la prestacion de este servicio por empresas debidamente constituidas
y habilitadas por [a autoridad competente de transporte y en vehiculos homologados para el
sevicio de gue se trate.

De igual forma a fin de ilustrar al interesado respecto de las definiciones de los diferentes
tipos de transporte se pone de presente el contenido del Articulo 2.1.2.1 Decreto 1079 de
2015 el cual dispone;

“Definiciones generales. Para |a interpretacién y aplicacion del presente Libro se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

* Actividad transporladora: de conformidad con el articulo B de la Ley 326 de 1996, se
entiende por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a
gjecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a ofro,
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utilizando uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes, basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

* Transpaorte pOblico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1893, el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas, por
medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de accaso, calidad y segurnidad
de los usuarios, sujeto a una confraprestacion economica.

* Transporte privado. de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte
privado es aguel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas
dentro del Ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales o juridicas”

Es de advertir que cuando no se ulilicen equipos propios, la contratacion del servicio de
transporte deberd realizarse con empresas de transporte piblico legalmente constituidas vy
debidamente habllitadas.

Es por ello que el actuar desplegado por el peticionario conlleva al quebrantamiento de lo
dispuesto en los preceptos mencionados y en particular el articulo 55 de la ley 769 de 2002:

"Toda persona que tome parte en el transifo como conductor, pasajero o pealon, debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudigue o ponga en nesgo a las demas y
debe conocer y cumplir las normas y sefiales de fransite que le sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones gue les den las aulondades de fransito.”,

Lo anterior para decir, que los principios rectores del Derecho en Colombia, se encuentran
inmerzos en & Procedimiento Administrativo General, los cuales son de obligatono
cumplimiento en el Procedimiente Administrativo Sancionatorio; en este caso, en el
Procedimiento Contravencional de Transito, Por lo tanto, sustraer el principio de legalidad a
las normas de orden contencioso administrative o de lo procesal administrative sera olvidar
que Colombia es un Estado Social de Derecho en el gque la observancia de dicho principio se
visualiza desde el eapiritu mismo que entrafia la Constitucion Politica de 19891, téngase
entonces, gque el procedimiento contravencional de transito como  procedimiento
administrativo sancionador contenido en la Ley 1437 de 2011, cbedece a los postulados del
principio de legalidad que permea el derecho en general y el respeto por el debido proceso
administrativo sancionador.

Asi las cosas, claro esta para este Despacho que ninglan hecho puede ser considerado como
contravencién a las normas de fransito, si no se encuentra plena y previamente establecido
an una ley clerta. Claro entonces esta, que la conducta desplegada por el sefior JAVIER
CAMILO ROJAS RINCON se encontraba previamente establecida como contravencién a las
normas de transito al momento de ocurrencia de los hechos; conllevandao en si misma |a
imposicion de una sancion gue se encontraba también plenamente establecida, Lo que no es
mas que la chservancia y el respeto de las autoridades de transito al principio de legalidad:
ahora, ensefna el derecho que en Colombia se encuentra proscrita todo tipo de
responsabilidad objetiva; asl, 1a subjetividad que encarna la conducta humana cuando es
objeto de reproche, obliga al fallador a hacer usc de todos los elementos de prueba que tenga
a su disposicion y que le permita allegar legalmente a la actuacion elementos suficientes para
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ir mas allé de toda duda al momento de expedir el acto administrativo que de fondo ponga fin
al procedimiento contravencional.

Por lo anterior y con base en los Articulos 134, 135 de la ley 768 de 2002 modificado por el
articulo 22 de la ley 1383 de 2010 y arficulo 136 de la Ley 7689 del 2002, modificado por los
articulo 24 1a Ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el articulo 205 decreto 0019

de 2012, esta autoridad,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR CONTRAVENTOR (A} al senor (a) JAVIER CAMILO ROJAS
RINCON identificado con la Cedula de Ciudadania No. 79.977.063, respecto del comparendo
No. 110010000000326174586, por incurrir en lo previsto en el articule 131 iteral D de la Ley 768
de 2002, reformado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010 literal D. inciso 12,

SEGUNDD: IMPONER una multa al contraventor sefior {(a) JJAVIER CAMILO ROJAS
RINCON dentificado con la Cédula de Ciudadania Mo. 79.977.063 de veinticuatro comas
sesenta y cinto UVT (24,75), equivalentes a QCHOCIENTOS NOVENTA ¥ CINCO MIL
PESOS M/CTE. ($895.000)., Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distrital de
Movilidad, de conformidad con lo expuesto en la parle motiva de este proveido,

TERCERO: SANCIONAR al contraventor con |a inmovilizacion del wvehiculo de
placasDBS537, por el término de 05 dias contados a partir de |a inmovilizacion del vehiculo,
liempo que ya cumplit el rodante en patios.

CUARTO: En firme la presente decision, remitase el expedienta a la Direccitn de Gestion de
Cobro para lo de su competencia, 0 en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el Recurso de Apelacion, que deberd
sustentarse dentro de la presente diligencia (en estrados), de conformidad con lo sefalado
en el articulo 142 del Cadigo Nacional de Transito,

RECURSO DE APELACION

La defensa respeta &l fallo emitide por la Subdireccion de Contravencionas la Secretaria Distrital de
Movilidad respecto de la impugnacidn planteada por Javier Camilo Rojas Rincon . No obstante, por
las consideraciones vy argumentos que aqul se expondran, se parmite presentar recurso de apelacion
an cantra de la decision tormada, con fundamento en los siguentes argumentos

=& aclara por parte de asta defensa gue el fallo no contd con la cereza necesaria para confirmar la
responsabibdad contravencicnal de impugnante |, paricularmente en razdn a que dentro de las
presentes diligencias no existid prusba fehacienta que fundamentara el pago o contraprestacion
econdmica, la cual hace parte de los elementos principales dentro del servicio que quiere ser atribuido
al impugnante, es decir el servicio pablico de transporte. La dnica prueba con la que contd el
despacho para atribuir responsabilidad contravencional, fue la dudosa geclaracion de la PT. Betsy
Katherine Devia Rubiano |, quien manifesto expresamenta no evidenciar el supuesto pago efectuado
por los acompafiantes del conductor. Por lo cual, el agente nunca pudo certificar la existencia de la
contraprestacion econdmica

Con respecto al punto del pago, la Defensa debe poner de presente que la infraccion D-12 del CN.T.T.
exige la consumacion definitiva de la conducta, ¥ no solo la comision de las efapas previas propias
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del comportamiento tipificado. Por ende, la inexistencia de contraprestacidn econdmica, habilita al
impugnante para aseverar que no hubo cambio de modalidad en el servicio.

Dicha de otre maodo y recordando ko expresado por esta defensa, el despacho no pueds entrar a
evaluar Unicamente los elementos que componen la infraccion tipo D12, también debe revisar lo
determinado por las leyes (Ley 103 de 1895, decreta 1072 de 2019) que establecen la definicion del
garvicio de transpone plblico, puesto que, es este servicio el que guiers ser atribuido sin fundamentos
concretos al aqui mpugnante, Es por esto, que para atribuir dicho servicio, debid el fallador verificar
con cereza absaluta ia existencia del alemento definitorio de la diferencia enfre el fransporte publica
y €l transporte privado, es decir la contraprestacion economica (CConst - C-033/2014). Doctrina
jurisprudencial desconocida abiertamente paor al fallador al moments de efectuar su decision, 25 mas
el despacho no se pronuncia con respecte a la no existancia de una contraprestacion economica que
este extremo procesal postulo de manera vehemeante durante los alegatos finales.

La sustentacion juridica de este recurso parte de la base de las imegularidades anteriormente
mencionadas por el extremo de la defensa durante fodas [as etapas del procedimiento
contravencional. Estos errores se constituyen en una clara violacidn de los preceptos contenidos en
el Manual de Infracciones al Transite, incorporado a la legislacidn por parte de la Resolucidn 3027 de
2011 del Ministerio de Transporte. manual que es de obligatorio cumplimiento para los agentes de
trdnsita. Debe recordarse que, al despacho de manera equivocada adujo darle plena validez e
idoneidad a ko manifestado por el agente en su declaracion por el cartificado en écnico en seguridad
vial aportado a este proceso, no obstante, se repite gue no e puso &n tela de juicio la autenticidad
del certificado sino, las respuestas confradictorias dadas por la agente, que pone an entradicho la
veracidad de los conocimientos minmes certificados con la documental allegada este proceso.

Para esta defensa no es de recibo el argumento del ente fallador segin el cual la agente de transito
posee la facultad discrecional de plasmar las observacionas en la arden de comparendo, que no hay
norma juridica que obligue a la agente a plasmar [as observaciones en un sentido u ofro y que la
ausencia o equivocos alll no vician el procedimisnto.

Respecto a lo anterior s manester recalcar que en efecto si axists la norma que obliga a los miembros
del cuerpo de transito de [a policia a consignar los datos en |a orden de comparenda, dicha norma es
la propia resolucion 3027 de 2010 la cual adopta el formato y elaboracion del formulario dnico de
comparendo nacional y establece |a obligacién de indicar los datos de la presunta infraccidn cometida
independientaments de si se realiza por medios manuales o electrénicos, en especial cuando e trata
de la casilla 17 &n la cual se debe plasmar el nombre y [a plena identificacidn de las personas que
supuestamente sa encontraban en el vehiculo &l momente de efectuar el procadimients, dado que lo
contraro geneara serias dudas acerca de |a supuesta comision de la infraccion y de la legalidad del
procedimiento y pone en tela de juicio la veracidad del relato del agente de transito, asi mismo refuerza
lo manifestado por el la impugnante en version libre en donde se pusieron de presente las falias en
&l procedimiento efectuado por &l policial, situacién que por si mizgma invalida la orden de comparendo
y fue manifestada por |a defensa en las alegaciones finales pero que sin embargo fue desechada de
forma arbitraria y sin sustento algunao por parle del ente fallador en [a decigidn de instancia

Asi mismo, como se desprendio de |as pruebas practicadas en |a etapa correspondiente de este
procedimiento, se ha logrado concluir que la policial recolectd informacion mediante interrogatorios
y entrevisias a los acompanantes del impugnante y el impugnante mismo, hacendo abuso de las
funciones gue por parte de la ley se le han entregado a este tipo de funcionanos pdblicos ¥ dentro de
lag cuales no se ha incluido la realizaciin de este tipo de procedimientos. Como agentes de transito,
esios funcienarios deben cumplir con las facullades que se han impuesto por parte de normas como
la Ley 1310 de 2008 o el Manual de Infracciones (Resolucién 3027 de 2010), en donde se enlistan de
manera precisa cuales son las acciones que un agente de transito puede realizar en la imposicion de
un comparendo. En igual sentido, al articulo 135 de |la Ley 769 de 2002 dalermina de manera clara y
aspacifica las facultades de los agentes al momento de evidenciar por sus propeos sentidos una
confravencion de la nomma de Irdnsito; en ninguno de los apartados de dicha disposicion nomativa y
de las mencionadas en lineas anteriores, se encuentran facultades las autoridades de transite, para
tomar declaraciones, enirevistas o interrogatornioes a los conduclores o sus acompafantes,

El despacho bajo el supuesto de un dialogo normal efectuado per la agente con 2l conductor v los
acompanantes, determind gue no hubo viclacion al derecho de intimidad del impugnante | es
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imporante recordarle al despacho fo indicado por el impugnante en su version libre, la cual cuando
menos debid tenerse en cuenta al momento de confrontar lo dicho por la agente en su declaracion,
puesio que, [a premisa de dialogo normal se ve fotaimente afectada cuando se encuentra de por
medio la acttud hostigante del agente duranie & procedimienta. El fallador de manera errada le dio
validez absoluta a la existencia de |a supuesta conversacian libre y espontanea de la agente con los
acompananties, dejando a un lado las respuestas contradictorias & incongruantes dadas por asta .

Refuerza lo anterior. que &l despacho de manera errada adujo que de la declaracion de la agente se
pudo extraer certeza y claridad con respecto a la comision de |a infraceidn, Sin embargo, de |o
manifestado por la agente en |a deciaracion rendida a este despacho, solo se pudiaron extrasr
incongruencias, contradicciones y violaciones a derechos constitucionales. Por lo cual, ante una
declaracion con sendas inconsistencias, el despacho debid al menos considerar lo dicho por la
impugnante durante la version libre medio de defensa legitimo, para de esa manera descartar las
posibles contradicciones del agante v asi garantizar el derecho de defensa v contradiccion,

En cuanto a lo anterior, en la declaracién rendida por la agente en un primer momento, quisc hacer
parecer la recoleccion de la informacion como una conversacion natural y espontanea, sin embargo,
con las preguntas efectuadas por este defensa, quedd en evidencia el proceso interrogatorio
efectuado al acompafante y conductor, por la agente Betsy Katherine Devia Rubiano |, revelando el
proceso hostil por parte de  esta | por generar presiones injustificadas y viclatonas de garantias
fundamentales al derecho de defensa y debido procesa.

Asi las cosas, en varios apartados a lo largo de la decision de instancia emitida por el despacho se
obsanva un comun denominador y 88 que a juicio del ente fallador de acuerdo a la daclaracion vertida
por el agente, la persona consignada en la orden de comparendo v el conductor del vehicule no
contaban con ningun tipo de vinculo, parentesan, afinidad o amistad y son personas ajenas entre si y
que por allc se desvirita algun tipe de familiaridad o carcania entre conductor y acompaniantes y por
consiguiente se tiene cerieza acerca de |a comisidn de un supuesto cambio en la modalidad del
sarvicia, la anterior manifestacion del despacho constituye claramente una atribucian, interpretacidn
y aplicacidn arbitraria de la normativa aplicable, por cuanto en ningldn apartade de la normativa de
transito vigente se senala expresamente que el hecho que el conductor de un vehiculo de servicio
particular no demuestre su pareniesco 0 cercania con suU acompafiante sea motivo suficienta para
deducir un cambio en la modalidad en el servicio v por ende para configurar la infraccién D 12 que
aqui se quiers endilgar, al contrario el hecho de haber procedido a indagar scbre la familiaridad que
tenian o no log ocupantes del redante lo dnico que hace es confirmar la extralimitacion de funciones
por parte de la policial y Ia invasién a la esfera personal y por consiguienta a la privacidad v a la
intimidad de aguellos, medianta la recelaccién da informacién parsonal mediante un intarrogatorio.

Ahora bien, el despacho considerd partinante cuestionar al Impugnante durante la version libre, 1a cual
se supone es espontanea y sin apremio de juramento, es decir, debe estar libre de todo apremio,
presion o coaccidn. Sin embargo, al efectuar preguntas, el despacho configuréd un cambio completo a
la naturaleza de fa institucion de versien fibre, conviriendo a la misma en una declaracion per se, la
cual, como bien sabe el despacho, se encuentra estipulada en el articule 185 del CGP como un meadio
probaterio legitimo.

Por lo anteriormeante dicho, el fallador debid proceder a efectuar una equivalencia probatoria con
respecto a lo manifestado por el impugnante en su declaracidn vy, lo manifestado por la agente
Betsy Katherine Devia Rubiano en su declaracion. S0 pena de configurarse con ello, una posible
nulidad del acto creador por afectacion grave del derecho al debido preceso y derechos de defensa y
contradiccion.

La decision tomada al cierre de esta instancia y como se ha indicado a lo largo de este recurso, no
temo en consideracion fa versidn libre rendida por el impugnante nl los argumentlos puestos en
consideracion en dicho framite, en virtud de su derecho de defensa y contradiccion, en la cual se
consigng

« Que el conductor se encontraba en &l vehicule circulando libremente por el territorio
nacional satisfaciendo una necesidad personal amparada exprésamente por la Carta politica
en su articulo 24, Frente a esto el fallador no tuvo en consideracion esta manifestacidn
realizada por el conductor en la diigencia de version libre, en donde adujd conducir su
vehiculo para satisfacer una necesidad personal, que configura la realizacion de un servicio
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particular de transporie de conformidad con el CNT

» Que los documentos del conductor y el vehicule se encontraban en regla, hecho que no
tuwvo en cuenta |la agente para culminar el procedimiente de verificacion y contrel. Frente a
esto, el despacho no tuvo en cuenta esta manifestacion hecha por &l Impugnante en la
versidn libre que representa la continuacion de un procedimiento que su naturaleza ya habia
agolada.

« Que al momento de la detencién el conductor se encontraba solo en al vehiculo. El
despacho tampoco tuvo en cuenta que el impugnante no llevaba acompanfante al momenta
de detencion del vehiculo vy posterior imposicidn del comparendo. Se debe recalcar que la
imposicion del comparendo debe realizarse durante la comision de la infraccion cometida,
no antes ni después, por cuanto que esto ocasionaria indeterminacion del tipo de infraccion
a imponer

* Que el procedimiento fue efectuado por varios agentes de transito. Actuar que demuestra
la distribucion de tareas en procedimientos de verificacion y control, Esta circunstancia
desdibuja la certeza que se tiene scbre la comision de la infraccion, toda vez que los
elementos propios de la contravencion que se endilga fueron conocidos por varios policiales
y no por quien notificd la orden de comparendo. Esto toma una mayor relevanca si se liena
en cuenta que guien rinde la declaracion juramentada sobre |os hechos @3 un Unico agents
de transito, y no todos los que estuvieron involucrados,

* Debe agregarse gue el hecho de que el contenido dal comparando impugnado haya sido
impuesto bajo la gravedad de juramento no es suficiente para ofrecer certeza a la version
del policial ¥ desprenderse de la del impugnante

El despache no considerd de manera suficiente, la configuracion de un juicic anticipado de
responsabilidad con la inmovilizacian del vehiculo, debido a que, la agente de transito no cuenta
con funciones administrativas sancionadoras suficentas como para imponer una de las sanciones
proplas de la infraccién D-12 y al llevar acabo tal ejercicio de facultades, la agente vedo alimpugnanta
de 3u garantia a un debido proceso, en ef cual tuviese oportunidad de ejercer sus medios de defensa
y contradiccion en contra de lo manfestado por la policial

De igual manera, la Defensa no comparte la apinidon del despacho consistanta en que la inmaovilizacion
se efectud come una medida preventiva de proteccidn, toda vez que, tal y como se indicd en los
alegatos de conclusion, el ejercicio de una medida de este caracter debe estar encaminado a la
proteccion de garantias fundamentales, como lo pueden ser [a vida o la integndad personal, caso
contrario lo que acontece frente a la inmovilizacion de un vehiculo, sl e tlena an cuenta que la
imposicion de asta sancién sin &l agotamiento de un procedimiento administrativo sancionatorio limita
de manera innacasaria y desproporcionada derechos contenidos en la Caria Superior, como o son &
derecho de libre locomocion (de categoria fundamental), el derecho a la propledad privada, el derecho
al acceso a la justicia, y garantias adjetivas coma el principio de legalidad, |a presuncion de inocencia,
el principio de favorabilidad, entre ofras,

Se aclara al fallador que esta defensa sl aportd una prueba eficaz y concreta que desvirtuara la
comisidn de la infraccién contravencional o que al menos poner enescenario la duda sobre |la comision
de la misma. Esta fue, las evidentes incongruencias en la declaracién de la agente, asi como también
los sendos errores en el procedimiento efectuado por esta . Sumado a lo antener, nunca pudo
comprobarsa por parte dal fallador la existencia de |la contraprastacidn acondmica que consolidara la
supuesta prestacidn del servicio pdblico de fransporte, omisidn que refuerza aun mas la existencia da
la NO responsabilidad contravencional a favor de mi defandido.

Asi las cosas, se tiene que el despacho determing como razones para la no aplicacidn del Principio
del in duble pro administrade, la supuesta certeza v credibilidad que le atribuyd a lo manifestado por
la agente de ransito en su declaracién, Sin embargo, en las mismas cilas doclrinales pﬂ&iuladaﬁ par
el fallador, se puede extraer que cuando se presente alguna duda con respecto a la comision de la
contravencién, duda reprezentada en este caso particular por la falta de pruebas o, en su defecto,
faita de congruencia del sustento probatorio wtilizado por el despacho para declarar como contraventor
a mi defendido (declaracién patrullera); debe aplicarse el principio mencionade anteriormente,
aplicacion omilida abiertamente por el despacho.
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En sintesis, el fallador desconocid abiertamenta lo aducido por esta defensa en los alegatos de
conclusidn donde se postuld que para la configuracion de la infraccidn D12, no solo se debia revisar
la Ley TES de 2002, sino todo el sistema de normas que regulan el servicio de transporte publico v
privado y, es a partir de ese estudio sistematico que se puede faciimentes concluir que la existencia de
una contraprestacion econdmica es un elemento inescindible de la infraccidn endilgada a mi
defendido; remuneracion que como s2 ha dicho en repetidas ocasiones nunca se logrd demostrar.

En obra de lo anterior, solicito respetuosamente que la Direccion de Investigaciones Administrativas
al Transito y Transporle revoque el fallo profenido por la Subdireccion de confravenciones de la
Secretaria de Movilidad y en su lugar, proceda a realizar |as precisionas juridicas gue correspondan,
encaminadas a decretar |a existencia de duda o de no comision de la infraccion contravencional
andilgada al impugnanta.

ORDENA:

PRIMERO: CONCEDER &l Recurso de Apelacion al doctor{a) KAROL ALEXANDRA
MONTOYA GROSSO identificado con cédula de ciudadania N® 1.018.422.200 y tarneta
profesional N® 297745, en calidad de apoderado del impugnante materializando asi el derecho
al Debido Proceso, Contradiccion y Doble Instancia,

SEGUNDO: ORDENAR gue se remita el expediente al superior jerarquico (Direccion De
Investigacionss Administrativas Al Transito Y Transporte) para que resuelva 2l Recurso de
Apelacion interpuesto.

TERCERO: Contra ia presente providencia no procede recurso alguno segin lo preceptuado en
los articulos 134 y 142 del
CN.T.

Mo siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 12:20 P.M. y una vez
leida vy aprobada s= firma por quienes en ella intervinieron, de lo cual s& surte nolificacién en
en ESTRADOS en virtud de lo preceptuado en el articulo 139 del C.N.T

NOTIFIQUESE IMPLASE,

U
YUDI PAD MOMTEMNEG AGUDELO
AUTORIDAD DE TRANSITO

{;ﬂwﬁ DISTRITAL DE MOVILIDAD

KAROL ALEXANDRA ’r.'lf:{ﬂlTrb*m GROSSO
CC N° 1.018.422.200

TP N° 297745 Ckﬁ;ﬁé/ﬂ J ) _

KAROL STEPHANY CAPERA DIMATE

ABOGADO CONTRATISTA
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Al responder cite este nilimero

MEMORANDO

FECHA: Bogota D.C., junioc 24 de 2022

PARA: Danny Stiwar Usma Monsalve
Director de Investigaciones Administrativas al Transito y
Transporte

DE: Subdirectora de Contravenciones

REFERENCIA: REMISION DE EXPEDIENTES A SEGUNDA INSTANCIA,

De manera atenta me permito remitir CIENTO SETENTA Y SEIS (178) expadientes
que se relacionan a continuacion, los cuales fueren abjeto de recurso de apelacidn,
Es de anotar que todos se encuentran debidamente incorporados en el médulo da

segunda instancia de SICON.
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RESOLUCION N° ; 0 2 2 u _ POR MEDIC DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N® 2317 DE 2022,

LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, segin lo dispuesto en los numerales 3°, 4° y 5° del articulo 29 del
Decrelo 672 de 2018 expadido por &l Alealde Mayor de Bogota, D.C., decide previas los siguentes:

I.HECHOS

1. El 2% de diciembre de 2021, o sefior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, identificado con la cédula de
ciudadania N® 79.977.063 conducia el vehicuk de placas DBS537 scbre la Calle 22 Carrera 294-75 de esta
ciudad, cuando fue sorprendido por la autonidad operativa prestando servicio de transporte a cambio de una
contraprestacién en dinero, sin contar con la debida autonzacion, razén por la cual le fue impuesta la orden
de comparende N° 110010000000 32617456 por la infraccion codificada coma D12 « Conducir un vehicwlo
que, 5 la debida attorizacion, se desting & un senicio diferente de aquel para el cual liene feancis de frensifo

[eisp,

2. Elinculpade comparecit el 2 de febwero de 2022 ante la autoridad administrativa de trdnsilo para impugnar |a
enunciada orden de comparendo, causanda la insfalacion de la audiencia pliblica de impugnacion de
comparendos descrita en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el ariculo 24 de |a Ley 1383
de 2010 y e articulo 205 del Decrete 019 de 2012, a excepeidn de sus pardgrafos, en la cual se recolectaron
los medios de prueba soliciiados por la parte impugnanie que concluyd con la decision de fondoe del 1 de abil
de 2022, en la que s& declard CONTRAVENTOR al sefor JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, por incuerir en
la infraccion 012, (Folios 6-20).

3. Dentro de la misma audencia piblica de fallo fue iInterpuesta, sustentado y concedido ef recursa de apelacion,
de conformidad con lo preceptuado en e arliculo 142 del C.N.T.T. {Folios 28-30),

II.RECURSO DE APELACION

Aduce el recurrenie las motivos de inconformidad frenle a la decision del fallador de primera inslancia que lo
deciaro contraventor de [a infraccion 012, en los siguientes Brminos:

La disertacion presentada por el abogado de la parte impugnante tene los siguientes ejes: insuficiencia de
elemenios necesaios para tener cerfeza de la infraccidn, fallas profuberantes en la responsabilidad y bisqueda
de la verdad matenal, En el primer punto (insuficiencia de elemenios necesanos para lener certeza de la
infraccion), la defensa sugind que la autoridad de transile no contaba con certeza para declarar la responsabilidad
contravencional del investigado, en padicular, no existe una prueba que acredile la exislencia de una
contraprestacion econdmica, elementa principal del servicio pdblico de fransporie, Al respecto de este pago, la
Unica prueba que hace alusion a ello es |a declaraciin del agente de policia de transito que nobficd la orden de
comparecencia, sin embargo, este elemento no s suficients teniendo en cuenta que fue una prueba indirecta y
gue no conduce a esa conviccsdn, conltrano a documentos como un comprobanie de pago o una verificacion
visual del mtercambio de dinera. Contrario a esta siluacion, el uniformado no fue clam al soslener que habla
evidenciado paga alguno. Adicionaimente, el apoderado sugit que los elemenlos de |a infracsin ro puaden ser
exclusivamente los descritos en el literal D12 def articule 131 de |2 Ley 769 de 2002, en su lugar, tambien deben
considerarse los elemenios del transporte pablico de acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, como quiera que esa
fue la conducta de lague se acusa a su defendido, Tambéén, el apelante agregd que el a quo sugind con ligereza
que contaba con varios elementos que permitian dar certeza a la niraccion, cuando Onica prusba fue |a
testmanial del agente de policia.

Ademas de las fallas protuberantes en el procedimiento de policia, el recurrente expuso que dentro de la
achuacion contravencional realizada por &l agente de transito existieron imegulandades en el diigenciamiento de
la orden de comparendo, contrariando asi el Manual de Infracciones de Transito. Estas situaciones son una
violacion al reglamento Manual de Infracciones al Transilo, incorporado en la Resalucion 3027 de 2010, Con este
contexta, el recurrenie solicito la declaratoria la nuldad del acto creador de la invesfigackn por los emones
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RESOLUCION N° 2 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N® 2317 DE 2022.

referidos, igualmente fas respuestas que presento a las preguntas del contrainterrogatonic tenian la intencion de
demostrar que ef servidor, a pesar de confar con el cerlificado de capacifacion, no paseia los conocimienbas
necesarios para imponer i3 infraccion que hoy nos oCupa, aunado a esto, @l abogado sostuvo que el agenta de
policia de transito quiso disfrazar |a recoleceion de informacion de los pasaieros como una conversacion natural
y espontanea, no obstante, ias preguntas que realize demuestran una actitud hostigante contra el impugnante y
&U acompadante, generando con elle, presiones injustificadas v volatorias de las garantias fundamentales para
la defensa, asi misma el a quo no fuvo en cuanta la version libre presentada por la investgada en virtud de su
derecho de defensa, en ella, el ciudadano expreso que existian varas rregulandades en el procedimiento de
nmovilizacion. A pesar de lo descrito, el operador juridico solo le dio crediblidad a la namacion del agente de
policia de transito y que el comparendo habla sido suscrto bajo la gravedad de! juramento, par 8o, no 58 detuvo

a estudiar esta narracion,

Ahora en el punio restanie, juicio anlicipado de responsabilidad, para la parte impugnante, el despacho no
considero de forma adecuada los reparos sobre el hecho de que la agente de transita inmowilizo 2 aulomdwil a
pesar de que, por ser la autoridad operativa, no fiene la potestad de imponer sanciones administrativas, Con ello
vulnerd nuevamente el debido proceso del investigado. Al misma tiempo, el apelants sosiuvo que no astaba de
acuerde con la calificacin que de la inmovilizacion come una medida preventiva realiz fa primera instancia. Al
respecto, sugind que &l ejercicio de esas accones debe estar dingide a la proteccion de derechos fundamentales
como la vida y la integridad persanal, sin embarge, la imposicién de la inmovilizacion sin que medie declaracion
administrativa es una accidn que limila de manera innecesaria y desproporcionada los derachos a 1a [eoomocion
del presunto infractor. Adicionalmente, &l manual de infracciones no incluye a la infraccion D12 como aguellas
que requieren inmovilizacion del vehiculo,

Ademas, en efecta la defensa no aporid alguna prueba, pero con el confrainterrogatano del testigo de cango
reveld elementos que ponen en duda la realizacidn da la infraccitn. Adicionalmente, el recurrente afirmb que sus
alegaciones de conclusion no fueron estudiados a plenitud por |z primera instancia y por ello se profiic una
declaratona de responsabilidad sin los elemantos de prueba necesanos, por todo ello, [a parte impugnante solicith
la revocatona de la decision de primera instancia y, en su lugar, se resolviera absolver al investigado
Generandose asl una duda razenable a favor de su prohjado.

Finalmente alego el apoderado el derecho a la libre circulacion que == le esta coartando a su cliente
fundamentandose en el arlicuio 24 de la Constitucion Politica de Colombia,

I, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el despacho a evaluar los arqumentos del recurso de apelacion incoado contra la decisidn de primera
instancia que declard contravenior al investigado por la comisidn de fa infraccion prevista en el literal D12 del
articulo 131 de la Ley 765 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, que establece:

.. O Savd sancionmaas oo muta agquivaiank: @ temis 130 saiamos rminmas iegakes divios wpenies (srid) & conductor wo
rapsaland de W velicul alermolor que oo an cuslqisra de las sigweites nfracciongs: (...

0,12, Conducr i vakiciio que, sin la dedide swanzeckin, se desfing & ur sanisia diferamte de sl parg el cual fiane boencia
o8 fransko (.1

3.1. Condicicnes para la configuracién de la conducta contravencional

Es menester para esta instancia pronunciarse haciendo un concreto esludio sobre la conducta endilgada al
investigado, su modalo descriplivo y su demostracidn dentro de [a actuacidn que nos ocupa, no sin antes aclarar
sU definicion,

El profesor REYES ECHANDIA establecio una estructura del tipo que aplica a las diferentes &reas del deracho
sanclonalorie o punitive como ko es en materia de transito. E] autor sefiala gue dicha estruciura cuenta con los
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elementos de sujetos, conducta y objeto. Dentro de los supetos encontramos al active, entendiéndolo como el
autor de la conducta y el pasivo coma aguel afectado por la acluacion proscrita. La conducla compuesta a su
waz par el verbo rector (accién U omisidn realizada por el autor} y el modelo descriptive, consistente en todas las
circunstancias (espaciales, femporales, modales y su finalidad) de ia infraccion, Finaimente, ef objeto
correspandiendo al valor o principio que busca proteger o defender la norma correspondiente.

Hechas eslas precisiones se debe atemizar el estudio en la norma juridica de imputacion que establece
expresameante los elementos de la infraccidn. El articulo 131 Literal D. Inclso D12, de la Ley 769 de 2002
madificada por &l articule 21 Bleral D.12 de la Lay 1383 de 2010, es clara, contiene los siguienies etemantos del
fipe los cuales se encuentran demostrados asi:

1. Sujelos:
1.1, Sujeto Activo: el CONDUCTOR yio propietano que incurre en ia infraccibn.

El a-quo acreditd este elemento con fundamento en la dedaracion def agente de transito BETSY KATHERINE DEVIA
RUBIANC, que notifico la orden de comparecencia y requirid al wehiculo de placas DESS3T, encontrando que venla siendo
conducido por el sefior JAVIER CAMILD ROJAS RINCON.

Por su parte, el encariado afirmd en su varson gue mientras transitaba en su vehiculo fue abordade por funcionarios de
policia,

1.2. Sujeto Pasivo: La sociedad, representada por [8 administracion gue ke comesponde vigilar y controdar ef trafico
y transporie de la cedadania.

El sujeto pasivo fue definido por el legisiador como |a sociedad. al establecer el sistema de autorzacion del servicio para
dafémitar el ajarcicio da la libre circulacion dentro de [a intervencin y reglamentacion de las autoridades para el goce da &
an condiciones de seguridad v comodidad de kas parsonas.,

2. Conducta;

2.1, Verbo rector; Conducir un vehiculo

2.2 Modelo descriptivo:
221, Circunstancia de modo: sin la debada autonzacion,
2.2.2. Circunstancia de finalidad: se destine a un senvicio diferents de aquel para el cual tiene licencia de transito.

- Verbo rector y modelo descriptivo:

Obzerva esta censora que 18 autordad de transito de primera instancla enconird Bcreditado este elemento con |2
declaracion del patrullers BETSY KATHERINE DEVIA RUBIANG, quien agregd que el dia de los hechos & investigado
dirigia {conducla)' el vehiculo de placa DBS537 sobre la Calle 22 Camrera 29A-75 de esta ciudad, prestando semvicio de
transporie no auorizado a cambio de una remuneracion en diner

Encontrd entonces |a autordad que ks pasajeres no tenka ningin vincule de familiarkdad o amistad con el canductor, quien
be astaba prestando el senvicio de fransporte adquirido mediante aplicacion iecnolbgica, aunado a que &l ocupants estaba
pagando una confraprestacion por el servici, desnaturalizando asl el servicio paricular autorizado al vehiculo,

Por su parte, el recumente, sin aportar preeba alguna gue corobore su dicho, presento como version de los hechos que ba
dirigiendo su wehiculo con Sus acompananies, cuando fue requende por los agentas de Iransiio, quienes | impusioron |a
omlen de comparendo y ke inmovikzamn su vehiculo

! Basia aclarar gen, haclenco uso die o segla da infepeetaciion conlenich en et artiouka 2 dil Codgo Crel entlaredienda Se arsbres ildiesdas e s nomma cecle
sl et ol naboral segin e ik, et aukond ad A il definicitn cie b palabr conduc oeslinsda por s Fleal Academia de B lengua eapanola gua |8
chalihd, S sus machas Scepcines oomo 5 i, Gutar un vehiodo aucmil Lt ¢ bir”
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Ahora bien, hay que hacer hincapeé en el hecho gue, en ningln momento dentro de ta actuacion, & impugnants presents
aulorizacidn del vehiculo de placas DBS537 expedida por autoridad competente, para fransportar pasajeros con ocasién
def orden publico o cualquier glra Greunstancia,

Consultados los datos del vehiculo encartado en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT. el Despacho encontrd |a
siguiente informacion respacho al tipo de senvicio:

DES51T
I3 83T S ACTIVO
" Pariciidi ALTOROVIL

De lo expuesto se concluye que el vehiculo de placa DBSSAT con &l que se presio el servicio solo esta autorizado para
prestar el servicio “particular™ y no piblics’,

3. Objeto: El bien uridico quae defisnde |a infraccidn D12 comesponda al eercicio ded denecho de libertad de locomocion
y transito dentro de los limies establecidos por e legislador, también |a prestacion dal senvico de ransporle de
pasajeros, de acuerdo a las necesidades de [a ciudadania y las prescripciones legales aplicables al ser una aclvidad
vigilada por el Estado.

Aunado a ko anterior, bajo esa egida v analizada dicha infraccion, este Censor no obsenva en ninguno de sus aparies que
la conlraprestacion por @l servicio %8 enja como un elemendo del lipo conlrawenoonal, a confrano sensu, b que
categoricamente establece el lipo es |3 ausencia de “aulorizacion” para prestar el servicio pablico, 1al coma lo exige la
NoMmiz,

Por otra parie, & arficulo 2% de la Carta Politica consagra el Principio de Presuncion de Inocencia, el cual implica que Ia
sancion este basada en actos o medios probatorios adecuados v la carga de la prueba corresponde a quien atusa, sin que
nathe este obligade a probar su propia inocencia®, De la practica de lo expuesto, se deducen los sguientes principios
probatorios que deben observarse en 1as actuaciones administrativas sancionatonas:

T
- Mecssldsd de iz prsabs no pleds axst sanckin sin rusbss legifmaments aporadas a la acluscion [CPACA afs 42
¥ 48, 2-3);

Campa de la pruaba) Ja achivdad probalora coresponta 3 quien acwsa, esfo es &l Esfado, ung ver presentadss las

prunhas én &y conlra, & invesirgado fsne (7 cargs probalora da desvinuanlas f..f'
Mo obslante, ko anterior, Saka Penal de la Code Suprema de Justica, ha sostenido gue:

e cabe duda gue an W sitema demoordiico de gerecho como &l que fos a9, /e cama oo fa prusba. an Insfdnaose oal
process pendl, eorresponde gl Eslpdn, representady por la Flscatts General de Ja Mackin fpenal ello no significs, empero, que
foda e acliidad probalora deba ser sdelaniads por 5 Pecalia [ ] A esle efectn, fa Carfe aslims Mecesans acudlr 4l concapls
e "carga dinamice de la proeba” que tene reipckin con i3 exigencia que procasalmende cabe hacer a la pans qus poses Iz
prushs, pava gue Ja presande v pusda asi cubr bos efsclos que busca. Porgue, 51 e principis de presumncian da inooancis
demanda del Eslado demuostrar ins elemasnios suficienies pare sisbenfar i solictud oe condsna, no puede pasarss por alls que
&0 las evanios 50 s cusies 18 Fscalls cumple con 8 canga probadona necasana, alegands pruebas suficantes cam defarmaings
heﬂm%ﬁmmwmnmmﬂmlmermmwmmmﬂm
suasaria de wsos elementos, es & la contraparte, digas 5 Jiria

alamanios de juicio suficientes para soportar 54 prafensidn ﬂnhgﬂaymm‘ufueradﬂmﬂ.l

En consecuencia, en virtud del Principéo de la carga Dindmica de la Prusba, le cormesponde a la parte investigada dentro

de un proceso sancionatono, allegar el material probatorio respectivo para acreditar sus argumentos exoneraloros de
responsabilidad, en esle caso, contravencional, méxime cuando reposa denfro del plenario prusbas que acreditan la

* Vehioylo de servico poaricuear o3 destnado 2 siskner s soopsdntes privcas de mowlanocn o8 pEsmas., animmies o cosas. Adodo 2, Ley DR de 2002
1 Wehiculy da savicke plibico Vehiouo aulomoior homologado, desinado al ransponc &e posapms, [me o ambos por ks vas de use plblico medanis i
cobno de usa fanks, porte, Tiele 0 pasaje Adiouls 2, Ley 960 de 2000

S CARAETERD Pérng, Adoln Desiscie Adminsiratvg Sanconador, Wadnd, Edinrikes de Demcho Beonidas, 1995

§ LAVERDE Ahwroz, Juss Menuel Manual e Procedimienic Adminsfrativg Sencionaiono, Bogotd, Legl Ediores 5A. 2010,
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configuracion de (@ infraccion endiigada al sedor JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, consistante en la declaracion
pramentada del uniformado BETSY KATHERINE DEVIA BUBLAND, poficial quien notifict la orden de comparecencia objsto
de controversia, por tanto, ke comespondia a 18 parte pasiva desvirtuar dicha prueba con los distintos medios probatorios
exisientes para efo hecho, asuntn que no acaecid en &l sub judics; 8 condravio sansy este Despacho obsena que el aquo
bz otorgd el valor probatonio comespondiente a la lestimonial del Agente de Transito fal vez oon un mérto diferente
esperada por &l reciamants, sim que ello implique una sub vakiracidn como equivocadaments lo quiere hacer ver &
recurments, pues al hacho que sa hublera olorgado mayor credibiidad a una prueba, no es mas que una especificacibn de
I3 reglas de |a sana critica aplicadas al proceso " si efio feene as|, |a labor del juzgador se limitaria al smple registro de lo
que =& indique &n la orden de comparendo matera de debate, de 1a cual no podria dudar, ko que dejaria sin senfido su
actuaciin e impedinia & objedive dlimo del procese, que no es ot que &l aribo a la verdad material

Ademas, este principio como se ha vislumbrado est consagrade en ef aficulo 22 de la Constituciin Politica Colombiana v
a la iz de la Zentencea C-28912 de la Corte Constitucional, Magistrado Fonente HUMBERTO SIERRA PORTG, en la que
s estipuld:

z .Wﬁmawwmmﬂmmmm fundameantal af debido frocese recinoeiaa en &f articil
24 de la Conshifuciin, af fanoy del cusd @ inacente mi no 58 18 haya declarade judicialmanta
cutpable®. Log wamnmrmmmm{;m ralificados por Colamiig =que hacen pata aisl Bogoe de
eanstifucionaldad en wiud del amicive B3 da s Constifuciin- conbanen dichea garantia en mimas simianes. Asl, e Comencian
Armapcana sobie Derechos Numeins esfablece en sy atlowo § gue Yods parsona inculpads dal deffo tans derscho 2 gue 58
presuma & mocencls menlras me &e establerca legalmende sy cidpabivdad”. Y, & su fuma, &f arficuio 14,2 del Paclo
Intermacional de Derachos Ghviles ¥ Boliivos prescnbe g Hoda persova acusads de un dallo bene derecho a que 58 presums
U inagsncils migntras no s pruehe su apeliidad confarma g ir fey”, Cormm ae danva de las manmas frenscritas, fa pasunci
e inocencid scompania a la persong invastigada por un deifo hasla of falo o vevedicle definiivg ¥ frme de cufpabilitad
{Resalisdy del Despachal

Da o antes franscriln s& enende entonces que nadie puede ser declarads culpable sin haber sido vencido &n un jucio,
requisifos estos que se cumplen el caso de autos toda vez que al senor JAVIER CAMILD ROJAS RINCON, si bien fue
declarado contraventor por incurre en Io previsio en el fteral D12 de fa Ley 759 de 2002, ambién lo s que 3 Autondad de
Transilo adelantd una investigacidn administrativa en la cual se surtieron lodas las efapas procesales cuyo resultado fue la
certeza de la comisidn de la infraccidn, por lo que no es dable a vulneracion en tante que la misma quedd desdibujada con
los medios probatorios obrantes dentro del plenanio, lo que deja sin vocacion de prospendad |o pretendido por el profesional
ded derecho

3.2, Delavaloracion de la prueba y la actuacion del agente

Deba prequntarse esta Direccion si & a-quo resohid de forma pertinende la nulidad alegada por el impugnante, ademés si
la decizadn impugnada comporta una motivacion eminea, habida cuenta lo sefialado por & recurrente sobne |8 indebida
determinacion de la infraccidn por no haberse evidenciadn un pago u ofro elemento del senicio de transporte pdblico, asi
coma |as supuesias contradicciones en la declaracidn del Agente de fransite, los supuestos emores en el difigenciamiento
del comparendo y una supuesta extrafimilackn de funciones por parte de dicha funcionaria, por haber interrogado al
conductor y Sus acompanantes, no obstante careces de facultades investigativas, lo que, sumaco al hecho de no haberse
demostrade la realizacion por parte del Agente de transite del curse de actualizacion que ke exige ia Ley 1310 de 2000 y al
juicio de responsabilidad que de forma anticipada efiectud dicho uniformado, be impone a fa autoridad de transito & deber
de valorar como praeba de la inexistencia de [a infraccion, 13 versian libre del investigado,

Ademas, se debe praguntar si en la actuacion investgada exslid vuineracion del debido pracase pos e actuar de
la policia de transito que permiliera admitic 1a existencia de una duda razonable, foda ver que, en el persar del
apelante, el uniformada ernd (i al no evidenciar ningura clase de pago v (if) eakzar el comparendo controvertido con
fundamenio en la informacion suministrada por las personas identdficados en la casilla 17 ded mismo, cuyo ongen &5
desconacidn, permitendo asaverar que no exestian motivas para concluir ka prestacidn de un senvicko no auionzado, menos
aun cuando en |a versson libre sefiald no conocer bien a su acompaniante, Cabe precisar gua, segun las disposiciones
legales, el agente da ransito esta investido de autoridad en mateda de transilo”, por su pare, &l arlicuio 2 de la Ley 765 de

6 LA {alsn midvacion packs dal supoastn de que ol 62k adminiedaling g7 os mofed, pam 82 maneds fBA. ngaiasa o, smpiememe, ton Lndamenio & hechos
o probad e, Conssa de eslada, Sals ce lo Comenciose Adminisbalv, Secsin Cusne, C.F Hugo Femands Basidas Barsenas, Fedcation nimarng: 10004-
(05 002018015 D0 [AL], 28 = nbrd diy AAS

' *Agevile de Tramsio y Tranisporke: Tode ampleads koo invesich de suloridad pars reguisy 18 croukiciin vehvoula ¥ pealonal, vigher, banieder @ idananiren
| curmplmisin de fes pormas e iiknel i ren ipdele a9 Cod v 0 o evilig lemioniaiee” (AL 2 Ley 1300 de 20041
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2002, Io define comeo af funcionario investido de auloridad para, enfre otras cosas, vigiar y confrolar el cumplimiento de las
normas de transito y transporte®. Finalmente trae a colaciin la aplicacion de derechos fundamentales tales como & arficulo

24 de |la Constitucidn Polilica de Colombia.

Sea lo primano aclarar, frente a la nukdad invocada en los alegalos de conclusion y que, segin el ecurente, el & guo
mainerpretd al darke el tratamiento de una nulidad procesal, no cbstante, versar sobre el “acfe cresdor de ia sancin”, que
&l no haberse producido aln dicho achko en el momento en que la defensa expuso tal argumento, esto es, el fallo mediante
&l cual la autoridad de primera instancia declard contraventor al investigado y e impuso las sanciones propias de la conducta
que 5 e imputa. dado que el mismo fue esbozado con las manifestaciones finales de fa defensa, una vz concluida 5
elapa probatoria, no existia mérlo para acoger (3l planifeamients por parte del a quo, por ser un planteamiento hipotatico
de nulidad sobre un acto que aln no nacla a ia vida junidica.

Caonforme a lo antenor, este fallador vislumba, que la intencitn &e la defersa al hacer tal mencion consiste en acreditar [a
nulidad como medio de control gue se encuentra establécida, para el presente caso, en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, fundamentindola en las causales establecidas en & inciso 2° del articulo 137 de la norma ibidem y que fueron
enunciadas antenormende.

De acuerdo 8 lo expuesto, este Despacho, para resolver el problema juridico planteado, considera indispensable hacer una
distincién entre s posibles mregulandades que puedan surgr dentro de las distintas actuaciones en sede adminisirativa
(Ariculo 41 de la Ley 1437 de 2011), v los medios de confrol consagradaos en |a legiskacion contenciosa administrativa
(Segunda parte, Titwlo || de la Ley 1437 de 2011 CPACA).

Asl [as cosas, se bene que, de un lado, el articulo 41 de fa Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) impone al funcionario &l deber
que, en cualguier momento prewvio a la emision del acto definifivo, debe comegir 1as imeguiandades que sa hayan presentado
en [a acluaciin y adoplara las madidas necesarias para concluir la actuacion, en el marco de los principios establecidos en
el articulo 3° de la misma norma que impone & deber a todas las astoridades de aplicar en sus actuaciones adminisirativas
los principios consagrados en la Constitucion Politica v en especal log consistentes on el debido proceso, igualdad,
imparciglidad, buena fe, moralidad, paricipacion, responsabilided, transparencia, publicdad, coordinacion, eficacia,
economia y celendad,

De otra lado, frente a 1a nulidad como medio de control, &8 perinente manifestar que se parte de 1a presuncion de legalidad
que pesa sobre 05 actos administrativos conforme & articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, sin embang, esta presuncidn no
et absoluta pues los medios de control consagrados en el Titulo Il de |a parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 (C.PACAJ,
=& grigen como [os mecanismos de controd &l ejericio de fa funcion plblica v deben ser entendidos como los disfintos
mecanismos [udiciales gue pugnan por i legalidad de las acluaciones de la admingstraciin v de quienes ejercen funciones
plblicas, mecanismos dentra de los cuales se encuentran Ias acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho
las cuales, conforme al inciso 2° del articulo 137 de la noma ibkdem, procederan cuando los actos admimistrativos «[7]
Hayan sido expedidos con infraccion de |as normas en qee deberian fundarse, o sin competencia, o en forma imegular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa mofivacion, o con deswviacion de las atrbuciones

propias de quien los profing,»

En consonancia, los medios de confrol son mecanismos judiciales para controlar que las actuaciones de |3 admindsiracidn
¥ 5Us agentes se ajusten al Principio de legalidad v demas garantias constitucionales v legales, migntras que, Ias distingas
imequiandades que puedan presentarse dentro de |3 acluacibn administrativa son distintas v propias del procedimiento
administrativa, por elio, &5 deber del operador de instancia precaveras o congufanias en cada ¢aso en Concreta,

Por ko anferior, esle despacho, al observar gue |3 intencidn de fa defensa o Invocar ka nulidad del acto adminkstrative
recumido con base en [as causales sefialadas en el inciso 2° del ariculo 137 de la Ley 1437 de 2011, debe aclarar que
analizara los argumenios del recurso amparado en el articuio 74 de ta misma noma en concordancia con el articulo 41 v,
por lo tanto, no decidird si al aclo administrative recurrido adolece de nulidad conlorme al articulo 137 y 138 ya mencionados
en tanio que ecta facultad le compele Gnicamente a la Jurisdicoidn de lo Contencioso Administrativo en & marco de un
procesa judicial para acreditar alguna de las causales ya mencionadas,

* *fipamio de tsior Tode imcenatn o parsana midl ieniicac que rEfl ST o SnTowiad Jam Wi crooss mehone 7 peafonsl y wgdarn, comTolr
@ irfnent a9 el cumpdimiaash de bs novmas de ransfo y aescore on cade uno o Jos s doeioommes " At 2% Ley THE de 20009,
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Mo obstante, s lo que sugiere el apelante es la nulidad de la orden de comparendo, debe aclararse por parte de este
despacho que dicho documento mo se enmarca en la definicion de acto adminisirativo, pussio que no defing fa situacion
juridica del investigado, creando, exdinguiando y'o modificando un derécho u obligacdn; se trala pues de una simple orden
de comparecencia que la autordad operativa le impone a un ciedadano para que, si @ bien ko tiene, concurra ante la
autoridad administrativa a presantar las pruebas que estime pedinentas para desvirtuar [a infraccion que se e endilga, pero
que no comporta la vitualdad de mponere sancion alguna ni define por si sola su situacion juridica frante a dicha
infracaian,

De ofro lado, en relackin con el curso de actualizacion a que hace referencia &l apelants en su escnio, el articulo 3° de la
Ley 1310 de 2009 astablece:

"Arlicurio 3. Profesionalismo. La schindad te dgents de Transilo ¥ Transpona s una profesidn v como fal daberan reciliit e
fornaciin academics TS AcorDiE CON SU MARJD QUE DEMTWE LN ArovRocitnr priesand, culwai y social, con acenio on e
msincaitn éfice, movar, fisics, scoligics, de Merazpo ¥ de senicio comumilann.

Fare efeclos de fa formackin fecnice &n fe malena, exigids para desampefiarss como aondad de fransio ¥ ianspare, s
DAEEMOS oo frdnsilo con judsdiccidn &n (es capilaas de depariamantt podran crear escusfas no formakes encanjadas de
diche formecidn académica, cumpliendn con el pensimt reqlamenfan poref Ministerio de Trensporte 0 en s defecle parg esta
capaciaciin o & faenoidqics o condralara con Liniversidages PEblees rocomnmoira:

Pardgrafo 1. El Minisleno ds Trarspare, denfro de los ssis () messs sipinentss g (3 publcackn de la presenfa fay, Gard by
PETATIEIDS DaTe Scluaizar el pensum di capacilackin, moucoidn, refnoucedn ¥ inmrandn Monea para ser agenie de ininsilp,
Pardgrafo 2. Los ocmpanismos de fransito y transporfe deberdn organizar como minima anusimants on (1) curss de
BolaNTALAN BN ROMes ¥ procedimiantos de fransfo ¢ fransparte, segundad val p policls udicis), rlaciones humanas, affces
¥ morsles dingéde & fodos sus empleados @ impaidos por personas o enfidades iddneas en el ramo.”.

Analizados los argumentos del apslante a [a luz de la normatividad en cifa y los medios de preseba abrantes en el nfolio,
especialmente ol carificado de formacion del agente de trénsito nofificador como $écnico profesional en sequeidad vial, se
obaerva que, en efecto, f paragrato I° del articulo 3° de |a Ley 1310 de 2009 establecio el deber de aclualzacion a cano
de los miembros ded cuerpo de controd operative con una periodicikdad anual; mo obstante, esa actusizackin no se enge
COMT Un requisito sine gua mon para &l cumplimiento de sus funciones, entre las cuales se encuentra la realizacion de los
procadimientas de fransdo, es decir, no debe confundirse la Tormacidn que faculta a los agentes de lransito para fungir
como tales con la actualizacion sobre esta. Al respecto, Gabe considerar & articulo 4% de la Ley TH3 de 2002, el cual
pelablece:

"Articuto 4. Acreditacion de formacidon - programas de seguridad. Los dirsclores de s srpamsmos de Indvisilo o secredarias
de Irdngil e las entidaces ferionsfes debarkn sereatfar formacian profecional relscionads ¥ expanencia en &l rama ds das
(2] afins o en sy dedecin egudios de dipamado o posgrads an 1 matena,

Pardgrafo 15 Ef Maistens de Trangpore deberd slabarar un pian naciomal o saqunidad wial pava disminuir i3 accigentaiidsd
&N &l pais que sing ademes como bess pars ke plames deparfamentales. mafropoifancs, dsfafaks y Municipakss, O commal
de pirislaria @ dogaliclec,

Pardgrafo 2°. Los cuerpos especiakados de podcia de frdnsto ubano y polisia de caralenas de G Policla Naciomal y fos
chempos aspaviabzados de sgenfes de policls ds fransio dependienfes de los organismos de lrdnsifo deparfaments)
mstropoitang, distrital y mumicioal, deberdn acreditar formacitn ticniea o tecnoldgica en la materls "

Con lo antedor, resulta clare que el requisito que habilia al agente de transito para sjercer sus funciones coma miemibo
del cuerpo de control operativa, es su farmacion como lecreo en sequridad vial v no ta actualizacibn anual sobre a8 normas
aplicables a la materia. Asi mismo, debe advertirse que la Resolucion N® 4548 de 1 de noviembre de 2013, por la cusd s
reglamentd el arficule 3% y numeral 5° del articulo 7° de la Ley 1310 de 2009, establecid que las personas que hubiesen
acreditade of cumplmiento de los requisitos def carge de agente de fransito al momento de incarporarse al servicio podrian
confnuar ejgrciendo su funcion®.

¥ es que |a ey establece que el Agente de Transio, es un profesional idéneo para lo cual, basta con scudir 8 ko sefialado
por k& Ley 1310 del 26 da junio de 2009, par medo de |a cual, se unifican las normas sobre agentes de Iransilo y ranspore
y grupos de control vial de las entidades territoriales, a saber;

1 R ol arioko 5 b Besaiucion 4585 de 2013 TLas pes 0038 (us 6 Scusninen ooufends o cango G2 soems 08 TENSE0 BN UN (ganismo o ITansan, para
il o | hargan acmediiada of curmpbmiento de oS ssquisics vigenies 8 momenio de. sy inoporeoin 8l smien, podian (emimusr desamciesdn dinna achividan
Sinamhamn, 8l organemo de isrsln deben gara miar qunesios funconance; realten un oursa du resndudasdin gui abamu e s Sneds de Iassadidn & e Fah
B Ar gk ca A prasania nesc e,

Por ge fiane, Bs parsmnas que gl momenio de [ esirada oo wpenoia de B pesasi meniodn, deseen vinculanse oomn agenie & ksl s un crganisino de
imissio, debed acsdiar 8 mecitn delenrinada en el sriculo 3 el presane ach adminsimive, s patilcl da ks demss reguisins mnenidos as ol articuln
¥ de b Lew 13105 05"
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Adticario 3%, Defindeian

Arficulo 3°. Profesionalismo. La acfividad de Agente de Transito y Transpoe &5 wia profesiin ¥ como e debaran recibir
urra Forrmackin acerémica nlegral acorde con SU rENQo quEe DEMIEE wna premocian peofesitng Ui i SO0 can aeeain
et fa mstrucsitn ehoa, moval, fisca, ecokiplea, de lierargn y de Senoi comuniand,

De ko anterior, se concluye sin lugar & dudas para la época de los hachos materia de debate, el policial DEVIA RUBIAND,
habia cursado la comespondiente Capacilacin para ser Técnico Profesional en Segquridad Vial, fecha desde la cual ha

venido ejerciendo sus labores como agente de transito.

Siendo por ello acertado lo mandestado por &l a-quo al considerar que el miendo agente, 85 Una persona Wones; ademas
tiena amplio conocimiento, y desde que s2 tituld ha venide desempedfiando sus funciones de transito, por afo lama |3
#encion de este Despacho lo arglido por el apoderado del recurrente, al pretender poner en tefa de juicio |a doneidad de
dicho policial. De l2 misma forma, es preciso manifestar que el agente, con el devenir de los afles, en al gjercicio de su
cargo, ha venido adquinsnds ko que sominments famamas “sxpenancia’, la cual ha cbienido dia tras dia en el ejercicio de
sus funciones, quedando demostrando una vez mas su idoneidad, guedando de ests manera desvirtuade la manifestacion
hecha por &l apoderado del apelante cuando afaca a capacitacicn del Agente nolificador

De contera, no encuenira este despacho elementos que permitan aribar a la misma conclusian que & defensa sobre 18
falia de idonsidad y profesionalismo del Agente de tmansio nofificadora, maxime cuande la capacitacion acraditada fuwo
refiejo an las acluaciones que desplegd en los hechos investigados, pues an su declaracion 13 referida agente fue clara al
afirmar que tuvo contacto directo con los pesajeros, quienes les informaron hater sobcitado el saricio de ransporte, por el
cual seiba a cancelar un vator monetano, comprobandose asi ¢ contenido de la orden de comparendo, sin euastir duda de
oz plementos que tuvo en cuenta a uniformada para determinar [a exiziencia de la infraccion

Supsrado o anlerior, cabe aclarar que |3 diligencia de versién libre ha side insliida pera que, libre de toda forma
apremio o coercion, conforme lo dispuesto en el arliculo 33 Constitucional, el presunto infractor presente un relato de los
hechos y de su participacion en los mismos, consfituyéndose de esta manera en un medic de defensa a feves del cual

s¢ explican @5 circunstancias que rodearon los sucesos v 13 conducta materia de investigacidn, ¥ no en un medio de
prueba'®, por jo que no puede ser considerado por el operador juridico como tal ni pemar 5obné |os elementos probatorios

existentes en la sctuacion admnistrativa.

Considaranda la naturaleza sancionatoria de 1a acluacion, sl blen es cierta, esta claro que comesponde al Estado en o
ejercicio de sus lacullades adminisirativas v ridicas desviriear s presuncion de inocencia que ostenta & encarado en la
arden de comparends; lambidn lo a5 gue, el nsttutn de [a carga dinamica de |a prueba, entendiéndola comao k& obligacin
de demostrar un hecho recae en aguel sujelo procesal que esté en mejores condiciones técnicas, profesionales o facticas
de apodar la prueba que lo acredite sin consaderacion de su posicion, conlleva a que a la pade inleresada k& corrasponde
probar los supuestos de hecho de sus prefensiones.

Enfonces, no s que |a autordad de primera instancia debiera comprobar la veracidad de la declaracion & traves de fa
warsion libre, sino al contrano; es decir, que la version libre presentada por el investigado debib comprobarse mediante
pnisbas legal, oportuna y regulammente aportadas a ka invesigacion. Eso no quiere decir que, 3 defensa no pueda adoptar
una actitud pasiva an matera probatoria, postura constiuconalmente aceplada’’, sino que al hacarlo deja en & arbitrio de
la auboridad administrativa la decision sobre que pruebas practicar a fin de comprobar los elementos de Ia infraccion
endilgada, asi, la primara instancia no juzgd necesano recabar mas elementos de prueba respecto de esios hechos, pues
las ya escuchadas presentaben los suficientes elementos de convicokin,

En consecusncia, le corraspondia & 13 parte investigada dentro de un proceso sancionatonio alleqar el maledal probalono
respectivo para acreditar sus argumentos exoneratorioz, en especial, cuando reposa dendro del plenanio, prueba que
acredita la configuracidn de la infraccion endilgada al sefior JAVIER CAMILD ROJAS RINCON, conslslenta en declaracian

= Coesen o Eeiado, Sala dg o Conlerciose Admenksiraiive. Seockn Segunda, Subseccide B en sentencia Rad. 1777-14 |01 de sapienbe da 2] 16
oon Conssjera Panende Sandm Lissed fsarm Ve

** La Core Cosskiocional en fa semencia 633 de 1014 expmsd! « En sininsis. cimo sspmsion oef derechn al debido proceso v &1 demecho a o defensa s
purzonas son Gubres del derscho constiucional no Soln & comporiarse acthamenis on o pOOES0, por RemplD aporando pruehes 0 conirevinEndo b,
Piodadsln nd pgiimenlEd O Nigugrando B8 Jeclicnes que 4o sdopins; sno ambien & compoianss peshameis, abslenkndeee de isjeliar o Sldlatan
gesticras procesang de difsrania lipo, Bn g case, comg ha ko eporunidad de indcanic 3 Core, eals inmenided no signilica una rablilacsin par adoptr
COMpOTaEnis chsiructhios. o Iraicubemicss
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aramentada del uniformado BETSY KATHERIME DEVIA RUBIAND, guien notificd ia orden de companecencia objeto de
controversia,

Esta instancia no considera que, como lo sugiere (& defensa, el hecho de que la version libre por si sola no sea suficiente
para acreditar o hechos en ella presentados conlleva ncertidumbre en los hechas materia de investgaciin, en su lugar,
@513 situacion as consacuencia dinecta de la descripeidn legal del procedimianta por infraccionas de transito establecido en
ef articulo 135 de |a Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010. Este definio que ka pare podra
aportar o solicitar los elementos de prusha conducentes, obviamente, para acreditar sus amumentos de defensa, Asi la
parte impugnante contd con (3 opodunidad de acredifar sus manifeslaciones a iravés de medios de prueba, sin embargo,
esta sibeacion no ocurmic.

En este orden, los elementos materales probatorios obranles en el expediente, especiaimentz el testmonio de la
uniformada que elabord el comparendo impugnado, parmiten demasirar con total certeza que e investigade s& ancontraba
prestando un senicio de transporte para el cual no estaba autonzado, conforme & |a licencia de transito del danie que
operaba, pruabas conocidas por la contraparte al momento dal traslade ¥ gue se haflan revestidas de validez v veracidad
frente a los hechos materia de investigacion, en ia medida en que no fueron controveriidas por ia parte impugnante con
ningun meddo de pruaba que desvirtuara su presuncion de legalidad.

Es de enfatizar que s circunstancias informadas por la agende de briansfo fueron conocidas por la autoridad a través de la
preeba testimonial, consistents en el relato que hace un tercero sobre Ios hechos que le constan o gue fuvo conocimiento
directo y que se adelanta en un interrogatono bajo |a gravedad del juramento, so pena de incumir en las sanciones legales
en ¢aso de faltar a la verdad'? y ser tachado de falso, ko cual no coumid en e caso bajo estudio, siendo en todo ¢aso,
conforme lo reglado en ef aniculo 165 del CGP, un medio probatorio independiente y aulbnomo de los demas caudales
probiatonos previstos por ef legislador, por-lo que no requisre de olras pruebas pera demostrar su veracidad y validez al
interior del proceso, como sugiere & recurrente.

Por cim fado, s reitera que el grago de famiksidad o amistad de las personas gue el inculpado fransporiaba, es
determinante para la configuracion de |a conducts que se le atmbuye, pues, & no haberse probado que s personas
identficadas como pasajercs en la casila 17 ded comparendo tenian algin wincule con el conductor, se colige la
configuracion de la infraccion identificada con &f codigo 0,12, siendo menester aclarar que, & bien &l prasunto infractor es
autdnomo en elegir a8 quien: fransporta, en su condicion de ciudadano colombiang, asi como tiene derechos, tiens
oblipaciones, enfre las cuales 52 encuentra acatar las normas vigentes, Inchuidas kas de transiio, so pena de [a imposiciin
de [as sanciones legales (A, 4y 6 C.P.).

Al consuno, 52 adviere que la presents investigacikin no vorsa sobre la determinacion de los elementos de un senicio de
transparte piblico, d& un confrafo de bansporte o fa exislencia de un pago o conlraprectacasn, sino sobre la
desnaturalizacion del servicio autorizado al vehiculo de placas DBS537, esto es, la prestacion de un servicio diferenie al
permitido en la ficencia de transito de dicho rodante. Por ende, la existencia de un contrato de transporte o de una
contraprestacion no s engen como elamentos dal ipo contravencional D.12, sino como hechos que permiten determinar
la sausencis de auforizaciony para la prestacion de un servicio diferente & aulorizado en la lcencia de transito del
respeciivo vehiculo,

En tal orden, &l & guo le oforgo & valor probatono corraspondienta a la testmonial del Agente de transito que alabord
comparando, tal vaz con un mérito diferente al esperado por el recurrénte, pero sin que ello implique una sub valoracian,
como sugiers & apelanie, pues &l hecho de que se & haya otorgado credibilidad no 8s mas gue una especificacion de @
apicacion de las reglas de la sana crifica al proceso™,; si eflo no fuera asi, a ksbor def juzgador se limitania al simple regisimn

W geciiraciin o i fue hans un feoem'Y, samelivo 8 nleraguiont, oF ks Aechas que o e progusten ok ins ooe b cooslen O (e oo, ey
FentTraciin i hat s aaigancia o8 sy no ey & 13 veiiad 50 [R0E oo ISCUTT 09 S SANCNES DeTales que por of pundie dis fkso festimon que confeie
gl Cidipd Penal 7 cont Ja8 ssrapcionas preisias 80 @ Ly, Ahog Ban, romo 8 lesbimoms o aqul medo probufon de mapns wsonna en s fuiong do
reEpiEaliaT oA dela federss an cuenla Qe BN a0 RO 5 rake O 0N MRS rRTensn. of fRsImenn e 0! COMvenaTaenio que ki fee o
i gl weveiad, de U BOe, 3900, e dle eglicacidn, Bl [ senidos), S vbicecdn an el logar de b hochas, sus gk, ins condiciones smbeninles dey
Tt HI;E-I'I-EHI. ¥ repmasafaciin meyHe e gl feslip e fags 00 g SRedn MCles quo Derciie § S conmionnes qui ko rodeen, 4 masena Qo
ks pEEONS M S [iiis DEVCEIGON 08 BE herims, Angonairene, b prevenig e oNCha pRrrahoion [eadfe Sey Oeecin povguon o 82 S Dees e s
hochns y ins et medbnde ! aoo o Ut seefichd, pornraimeie, ful (000 senliotd. o Iueos Irslarse def concoEvenio e &l bana do fog hachos
i e e st ey a cim, 0@ e gL ol deciinaiie ceneve o perencin OreCia i mara e s Dl eneniod & 0TRG 08 0iE [eraoid O ) gue
{10 S0 A gum ol ORI, G -CUVG CFRe 52 A0ATinT fy dificeledns del bechmonis, sofisiomnesi eamoatas” Comen de Eslsde, Sals da i Contlercnsn
Agminisimivg, Secoan Teroam, Sutseccion G (00 da sovnmbm de 2016), DE00 -23-21-000-1083-00524-014 22334, [C.P. Jaime Driando Seantodimio Gamboa)
11z faka srobvasatn pans del supeesin de ue el aols pdminisimibvo el 5o mohed, pom de manas fika, enganosa o, simplemant, 2o lusd SMema en hechod
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de i que indique ia orden de comparendn, k que dejaria sin sentido su actuacibn e impedinia el objetivo dltimo del procesa,
aue o es ofro gue & arrbo a la verdad malerial

Aunado a lo anterior ¥ en consideracion al argumento del apelante segin &l cual no &5 valida la delerminacion de la
infraccion a partir de las manifestaciones de los ocupantes del automotor, cabe recondar gue vra de las formas de detecciin
de las infracciones de transiio se da cuando, en el lugar donde 2@ comade la infraccion, se cuenia con la presencia de un
miembro del cuerpo operativo de control, quien observa el hecho v, apoyandose en pruebas que demuesiren Su oCurenca,
comio fotos, videos, repores, entre obras™, determina la infracoan,

Asi misma, cabe recordar que, dervado de ks labor de vigilancia gue tiene, ol agente da transito 513 faculado para indagar
sobre circunstancias propias de su funcion, con miras a establecer el cumplimiento de las normas de ransio por pare de
kos actores viales en a respeciiva pnsdicsion, pues, de lo contrano, esta funcidn serla nugatonia, en particular, si se trata
el transporte informal, que solo puede ser visiumbrado al tener contacto con el condustor y los pasajercs del rodante,
auscultande ks motives gue los Bevan a franspotarse junbos.

Corforme lo expuesto, s2 concluye que el procedimiento para la imposicion de una orden de comparenda 58 encuentra
debidamente reqiado en la normatividad de transito ¥ no contémpla impedimeanto alguno para que, con miras a establecer
la existencia de daterminada infraccédn, ke agentes de transito pusdan tener contacto con &l conducior y 10s pasajeros del
vehiculo, o realizar registro filméco o foloprafico de k2 infraccion cometida, por o que, revisados los medios de proeba que
reposan en el expedients, se evidendia que el procedimiento adelantado por 2 agente de transito que notificd la orden de
comparends, el cusl consistic en enfrevisiar la ocupante de! vebicule conducido por el presunto ifracior, goza de plena
validez y an ningln cass constiuya vicr alguno frente a la presents actuacion, Por ende, en el caso bajo astudio la aganie
de fransito s& constituyd en teslige presencial de kos hechos al observar y verificar personsiments 2 conducla atrbuida al
investigado, especificamente [a forma come desnaturalizd el senacio aulorzado al vehiculo de placas DBS53Y, siendo esa
circunstancia de moda lo gue calegoicaments establece el tipo confravensional.

{on todo, 1as personas que ostendan la calidad de actores de transito, segin el adiculo 1 deka Lay 794 de 2002, modificado
por &l articuly 1° de fa Ley 1383 de 2010, son pealones, usuanios, pasajens, conduclomes, etcéera™ debiendo faner en
cuenta en que el incupado ¥ ks ocupanies del wehiculo son aciores viales que deben respelo a las auiondades de transito,
conforme los desgnios de la norma (A, 55 de la Ley 789 de 2002)%

D ntro fado, respecto a las supuesias irequiandades an ef diligenclambento del comparendo, se advierte que, al no haber
aporiada ningin elementa de prueba que deswirtie la validez y sutenticidad de ese documento, no hay lugar a acoger lo
alegade por el apoderado del apalante en foma a la configuraciin de una presunta duda razonable frente a [a legalidad del
procedimients adelanladg por ¢l agenle de transifo nofificador, come quiera que L3 informacion plasmada en dicho
docimento permibe conclulr, sin lugar a dubitaciones, la existancia de |a infraccidn y la autoria de esa conducta en cabeza
del inculpado, ademas de haberse disipado cuabyuier manto de duda en tomo a las circunstancias que molivamn su
imposicidn con &l tesfimonio de la referida policial, guien, an cumplimiento dal deber que en tal sentido le impone & Manual
de Infracciones de Transito adopiado por ef Ministeric de Transporte mediante Resolucion D03027 de 2040, comparesid
ante la awtoridad administrativa de transito para aclarar los motivos de fa imposicion del comparendo impugnado.

De contera, los elemenios probatonos obrantas en el infolo, en especial @l testmonio del Agente de trinsdo que elabord &l
comparendo impugnado, permiten demostrar con total certeza que el investigado se encontraba prestando un servicio
diferente al autorizado en I Bcencia de ransito del vehiculo que conducia, paebas que fueron conocidas por el impugnande
al momeanto del traslado y que se hallan revestidas de validez y veracidad frente al hecho matera de investigacion; por
ende. & no haber desviruado &l acervo que de manera innegable permite concluir su responsabilidad contravencional, no
hay lugar a acoger las pretensiones del apelanta.

Ahora, considerando ks natursleza sancionatoria de esta actuacion, si bien comesponde & Estade;, en ejercicio de sus
facultades administrativas y juridicas desviruar la presuncion de nocencia del presunto infractor, el institute de la canga
dindmica de la prugba, entendido coma & deber que recas en ol sujets procesal que eské en mejores condiciones tBonicas,

' Mamal de bs procesos sascioralorios de imrapote 7 Faasis, desamolio del proesn contmvancional, Federaotn Coombiang da Manicpios 2014
mmqutn:lﬁn;lpmqm:.humwmm.gmwmmmmmymhmtmmms AT,
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profesionales o facticas de aporiar [as pruebas gue acrediten su dicha, sin consideracion de su posiciin, conlleva que ala
parie interesada le comesponde demostrar sus afirmaciones. De conlera, le comesponde a la parte investigada dentro de
un proceso sancionatono slegar & matenal probatorio que acredite sus argumentos eximentes de responsabilidad, en
especial cuando en el infolio reposa prueba que scredita a configuracin de la infraccion atribisda al mpugnanie,
consistente en la declaracion juramentada de |3 pofcia de transito que elabord 138 orden de comparendo objelo de
CONOVErsia

Adverlido ko antenor, no aprecia esta Direccion alguna apcacion erminea de las reglas de la sana critica, pues todos las
elementos de fa infraccién fusron demostrados, sin gue existieran circunstancias adicionales gue le permitieran a la
auloridad de primera instancia amibar a una conclusion diferente a la que llegd, siendo notorio que la parte impugnante
deyd de lado & extensa valoracion probatoria realizada por el & guo, de acuerdo con el artlculo 176 del C.G.P.Y, cuando
profind su decision, ta cual estuvo undada en los elementos probatorios decrelados, practicados e incorporadas en
debida forma a la actuacion adminisirativa.

Entendiérdose que nadia puede sar declarado culpable sin haber sido vencide en un juicio, requisio este que se curmple
&n &l caso bajo estudio, toda vez que o recurrenta, si bien fue declarado contraventor por incurrir en la infraccion tipficada
en el literal D12 del arficulo 131 de la Ley 769 de 2002, fambién ko es que |3 autondad de transito adefantd invesligacion
adminstrativa en |a cual se surtieron todas las etapas procesales cuyo resultado fue la cereza de la comsion de la
Infraccan, por ko que no es dable la vulnerackin de derecho alguno del Investigado en tank que la misma quedd desdibujada
con ks medics probatonios obrantes dentro del plenano, ko gue deja sin vocacidn de prospendad o pretendido &n el recurso
dealzada.

Asl misma, es periinente sefalar gee, conforme al arficulo 5° de la Ley 1581 de 212, el policial de transic, deniro del
tramite de iz investigacion de que trata &l articula 136 del Codigo Nacional de transito ni dentro del Procedimiento reslizado
en via plblica conforme al articulo 135 ibidem nunca reweld, solcitd o divulgd datos sensibles del conductor entendidos
e5los coma «f...[ agqualios gue afectan la mimitad del Tiular o cuyo wso indehits puede ganerar Su discrimnacion, fakes
coma aquelos que revelen ef omgen racial o élmco, 8 onenfacion politics, las comvicciones refigiosas o Mosdficas, @
parfanencia & sindicatos, organizaciones sociales, de derschos humanos o que promueva inferases de cualquer partido
politico o que garanhicen log derochos y garantias de partidos polificos de oposicion asf como los dafos relalivos 4 ia Salud,
& la vida sexval ¥ fos dalos omélneos, [ ] »

Revisada en detalle [ declaracion del Agente de trénsito, se evidencid gue las circunstancias narmadas por el, fuemnon
desarroladas en epecucion de un procedimiento legalmenta establecido en el articulo 135 del Codigo Nacional de Transilo
Temestre, donde se requinid al impugnante por parte de sgentes de iransito kos gue impusieron la orden de companendso,
par ko qua daba recordansa fa calidad de funcionanio pablico que ostenta dichos uniformados.

Ademas de o anterior, &l contenido de ka referida declaracion solamente hace referencia a [ infraccidn hoy imwestigada y
no 8 aspectos de indole personal dal ciudadans, en atencion a lo expuesto no s configura bajo ningn criteno una
intromigion iracional en la orbita privada del conductor por pare de los agentes de transito,

Como se ndicd anferarmeante (o que 52 apraca en |a declaracion rendida por el polical son (28 circunstancias relativas a
conducta confravencional mvestigada, por lo tanto, no se podria predicar una divulgacion e hechos privados de la persona
a quien se registd, De ofro lado v de acuerdo a lo hasta aqui expueslo tampoco se configuraria una presentacion
tergiversada de los aspectos personales de dicho dudadano.

Para el caso sub jidics el procedimiento policial no se efectud dentro del ambito privado de |a persona y de ninguno da los
SECENAN0S axpuestos dentro de los cusles se configurania & vulneracion al dereche a la infimidad.

Por lo expussto, no s2 aprecian razones de hecho o de derecho que sugieran la vulneracion al debido proceso alegada por
ef reourente, toda vez que: () no existe prohibicion legal sobre [a indagackén que hizo el agente de trinsio sobre af
ponducior y los pasaperas, la cual perenece a su funcion de vigilancia; (i) tanto conductor como pasajeros tenian ka
obligacion de atender los requerimientos del uniformado mientras no permeaaran su drbita personal, y (i) no s configura
agrawio a los derechos fundamentales de los intervinientes, [lamesa locomocian, propiedad privada, dignidad humana o
infimidad, ni s& &precia que la prusba fuera oblenida a traves de conducta delictiva alguna, Por ko tanio, adecuado es afirmar
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“* SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

RESOLUCION N° 022 i~ POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 2317 DE 2022,

gue el comparendo fug impuesto por informacion suminisirada al policial por terceros de ongen desconocido, €n la medida
en que los hechos motivo de su imputacion fueron debidamente constatados y 5e denvaron del comportameenio que tanto

conductor como pasajernns acogieran.

Enfonces, a diferencia de los argurnentos esbozados por [a parfe impugnante, &l acenvo probatorio obrante en el expediente
analizado en el acapile que antecede permitié constatar que el policial previo & elaborar ¥ nofificar @ comparendo
controvertido, venificd personalmente fa comdsidn de la infraccidn, cuya circurstancia modal es ia ausencia de "adorzacicn”
para prestar un servicio diferente al permifido &n 12 licenciz de transito, la cual fue examinada tant por el & quo coma por
este despacho, llegando a |a conclusian que tal requisito se cumphd en el caso de marras, asi que la decizion tomada por
el ez de instancia no fue discrecional sino gue cbedecid al material probatorio cbrante en el plenaria,

Azl que sin gue pueda entenderse, como pretende &l recumente, gue ka inmowvilizacion del vehiculo y la nolificacidn en via
de |a orden de comparende por dicha infracckon, constituye una forma de Sjuicio anticipado de responsabilidad” por parie
del Agente de transito, por comesponder tales actuaciones & procedimiento que & adiculo 135 de la Ley 765 da 2002 e
abliga a adedantar en caso de obsandar [a comision de una infraccidn de transibo, como oCuimid én el caso presente, al haber
determinado Ia prestacion de un senvicio distinto af permitido en |2 licencia de transito ded respectivo autamodar, lo cual la

facultaba para proceder a su nmovilizacion

Luego, frente a la restricexdn del darecho a ka ibre circulacidn, debe advertirse gue este derecho constitucions en esie caso
por las vias phblicas consagrado en & articulo 24 de 1 Carta Pofiica, resuffa normal que éste debe ser desaroliado a
fravés de una regulacicn kegal, la cual puede establecer condicianes o requisitos para su gjercicio, con el fin de resguardar
los derechos de terceros, pues siempre se ha considerado que el transio de vehiculos motorizados es una actvidad
asumida como resgosa.

Por este motivo, el legisiador ideo un procedimiento para aplcar de manera efectiva una sancion por conductas reiteradas
de infraccidn de las normas de ransito en un tempo determinada. Este pairon de conducta se pratende disusdir a traves
de decisiones como |a aca impugnada, en donde 1a Aulordad Administrativa de Transilo de 13 Secrataria de Maovllidad,

decland la responsabilidad contravencional del ciudadano

Ante ko expuesto, tampoco Benen vocacion de prospendad ks argumentos esgrimidos por & recurrents referentes a la
exislencia de alquna duda razonable dentra del procedimiento, como quisra que, para que se presente |a duda razonsbls
debe tener como fundamentn factico la existencia de insequridades imposibles de soskayar dentro del proceso v para el
fema en esludio los aspectos atacados por &l recurrente, carecen de dicho calificativo pues luego de cirsado & framite
contravencional ¥ de conformadad con las pruebas recaudadas en el plenano, existen elementos que brindan R suliciente
certaza para declarar al impugnante contraventor da {a infraccidn a la norma transio prevista en el literal 012 del anliculo
131 de fa ley 769 de 2002, modificado por &l articulo 21 de s ley 1333 de 2010

Ahora bien, deniro del falio de primera inslancia se observa que &l @ guo se pronuncid sobre las alegaciones conclusivas
elevadas por la defensa, sin embargo, pronunciarse no significa alender favorablemente como sugiene |a defensa, en ese
sentido, &l funcionano estudic y analizd 5 les afirmaciones del abogado estaban comprobadas denfro de |a achuacion, coma
en la actuacion o o estaban, @3 nafural que su decision fuera Begar a conclusiones diferenies a kas presiadas por of
procurador judicial, Esa siteacidn en nada constituye un agravio @ los derschos procesales de la parte impugnante, pues
este efercicio es intelectual y argumentative, mas alla, de que exista algin deber de decidir de una forma u oira

Por todo lo anterior, 58 debe adwertr qua una vez analizados los argurmentos axpuestos por la defensa, este despacho
descartara ks razones de inconformidad v no atenders las pretensiones del recurso, por considerarse adecuads el conienido
del acto impugnado, maxime cuando, &l imestigado no expusa ni probd ningln argumento que desestimara su declanatlona de
responsabilidad confravencional a contrano sensl, este Despacho entrara a confirmar & decisidn sancionatoria proferida ef 1
ghril de 2022, como quiera que de acuerdo con las pruebas que obran en & proceso, exste la cereza en la comesion del
hacho imputado al sefior JAVIER CAMILD ROJAS RINCON, , entendiéndose por certaza, aguel conocimiento seguro, claro
y evidente de las cosas; firme adhesion de ls mente a algo conocible sin temor a emar, por tanto, por lo que para esta
Imstancia &8 ateada i sancion impussta o la Aulondad Adminstrativa de Transit,

Finglmente, esta instancia, conforme el articulo T4 de ta Ley 1437 de 2011, adoptara las siguienies decisiones: primeno
acogiéndose al articuko 45 de la Ley 1437 de 2011 aplicable por remision normativa a la presenie actuacion administrativa,
acorde &l arficulo 162 del CN.T.T. ACLARA los emores de franscripcion en los que incurrld el operador juridico de primes
grado, ya que an e articulo segundo de la parte resolifiva de la Resolucion N® 2317 del 1 de abril de 2022 sa consigng
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RECURSO DE APELACION DENTRO DEL EXPEDIENTE N° 2317 DE 2022,

erradamente el valor de s UVT como weeinlicuatro comas sesenta y cinto (24, 75) UVTs, sends lo red v comaclo
VEINTICUATRO COMA SESENTA Y CINCO (24.65 UVT), equivalentes a OCHOCIENTOS NOVENTA 'Y CINCO MIL
PESOS WCTE. ($895.000.00). En sequndo lugar, confirmard los demds apartes de la referida Resolucion sancionalora
por cuanto se encuentran configurados los elementos de la conducta contravencional infracoidn tipificada en &f liessl D12
del arficulo 131 de la Ley 768 de 2002 modificado por el articulo 21 de |a Ley 1383 de 2010.

En merito delo expuesio, la Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte de |la Secretana Destrital
de Movidad,

RESUELYE:

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR el articuly segundo de la Resolucion N* 2317 de 1 de abril de 2022, el cual quedaré del
sipeanbe tenor

“SEGUNDO: WMPONER ina midls & condrivendy 2efior JAVIER CAMILO ROJAS RINCON denfificadn con G ciduls de
cilrdmdaniy N° TROTEO63, por da comiskhn de & infracon bpifceda en el Mera’ D12 ol arliciin 137 de b Ley 765 ae
2002 modificads por & arlicann 21 oa s Ley 1383 de 2070, de TREINTA [30) SALARIOS MINIWOS IVARTDSE LEGALES WIGENTES
[SMOLY ], o5 cusles en concordanci con of Decreda 1084 del 3 e agoslo de 2020 y Is Resalpckin 0001 11 def 11 de diciembre
e 2020 expedics pov fa DVAN, convertidos en UVT [Unidsd de velor inbufara) comespordsn a VEIWTICUATROD COMA SESENTA
¥ OGO (24,68 UVT) aquivalbries & OCHOGIENTOS NOVENTA ¥ GINCO MIL PESOS MACTE. (3595.0100.0ul, vaky que se
conshlvye a fevar de la Secrataria Dislrila! de Mowlided, de comlormidad con lo expuesto an [z parfe mofiva de asfe proveido”.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR, en su totalidad, la Resalucitn de Fallo 2317 proferida por ba autoridad administrativa
de Iransio el 1 de abril de 2022, mediante 1a cual se sandiond al sefor JAVIER CAMILO ROJAS RINCON, dentificado con

cidula de ciedadania W® 72977063, de conformidad con ko sefialado en la parte motiva de este acto adminisbraiivo

ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR al confraventor yio a su defansor el confenido del presente proveide, conforme lo
establecido en &f ariculo 67 v siguientes de la Ley 1437 da 2011,

ARTICULO CUARTO: Contra esta prowidencia no procede recunso alguno, de acuendo con lo preceptuado en of articulo 87 de
la Ley 1437 de 2011, enlendiéndose agotado &l procadimiento administralivo.

Dada en Bogats D.C., a o o6 ENE T
~NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA 18 CORREDOR YUMIS
Directora de Investigaciones Ad ativags al Transito y Transporte

Secrataria Disfrital de Movilidad

Ty Aapasy D
g Paln dnchim Sego fawt
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En atencion ala autorizacidn expresa para notificar las dacisiones del
expadiante de 13 referenda de manem elecmdnkca, me parmito notificar
persanalmente por corres elactranico el contenida de ly Besslucidn numera
032-02 del 05 de enero de 2023 por medio de s cual se resuelye un recursos

de apelacidn dentro del expedisnts N'2317,

En virtudl di o prevists en el articuls 56 del Codige o Procedimients
FAehministrative y de i Contencloss Adminiitraiivg, se sdjunta copa integra
delact nodilicado v 38 le informa gue contra 2l misme no gasteds recursa
alguno de conformidad con el artioslo 55 de la Ley 1437 de 201 1

Exta direccidn de carac no sk encuentrs disponible para recibir mensajes,
cualquier Infarrmaciin a requerimiento, debe sor dirkgido al correa
cantactociudadano@movilidadbgpota, gov.co

in atra particular,
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Codomiia, a 16 de Enerno de 2033



Coligo Posiak 11090 1 Dliag. 350G 958 - 55 Bogaid D Bogokd: [57-15 8722000 Hacomal 1 8300 1711 210 veess 4-FZ00m oo

Certificado de comunicacian electrdnica g
il # Fl servicio de envios R
email certificago de Colombia /2

Identificadar del certificado: E94109932-R

Lleids 585, Aliado de a-72, an calidad de tercero de confianza certifica que los datos conslgnados en el presante
doomenio son bos que constan en sus reglstros de camunicaclones electranicas.

Addendum de acceso a contenido

tfertiticadar del certificadn emitido: EROBSGE1-5

Nombre/Razon sacal del vsuado; Secretania Distritad de Movildad de Bogota (COAIT EEFEE-'-:I'EIBM:I
fdaptificadar de geiiaric: 470945

Aemitente: notficaciones2instanciadiattomavilkiadbogota.gov.co
Chesting: jmicamizBmgmail,com

Asunte: Motificackdn Personal Resolucidn Mo 022-07 Expadiante Mo 25377 (EMAIL CERTIFICADD de
nﬂ!iﬁtuﬂ}ﬂesﬂir'la.lanr.'iﬂdial;t-ﬁﬂlnuﬁliduihugnta.gnu.rn:l

Fatha w hiors de enyic: 16 de Enero de 2023 0030207 GRAT -05200)

Fecha y hora de entroga: 16 de Energ de 023 (1302 GMT -05:00)
Facha i hara de acoese a conjenicia: 14 da Erero de 02 31302 GMT 0500

Chrescoain B 20285 336,128

Lser Agent: Mozillad5 0 (Windaws MT 1000; Wintd, ofd) AppleWebKit/S37, 36 (KHTML, like Gecka) Chromesd2 0. X311.135
Safan/5 3736 Eclge, 12244 Mogillass.0

j igred by LLEIDA,
Diate; 20230116 22:06-33
CET
Reason, Jellado de

i % Llakda.nat
ST Locaton; Colomibia

COLTI

® =

AS



“Codigo Postal: 11T hﬂm"iwutwﬁ-ﬂlﬂ 300 Hacicnal: 51 BE00 111 310 wied-72 comea

S W <oy o g, B R L S VA"

Certificado de comunicacion electrdnica : :

El servicio de envios
Ermail certificado de Colombia
Identificador del certificado: ES40B9680-5

.

Lleida 5.AS., Ha:hd;d—‘ﬂ, m:mr;hdd& tﬂ!r.lrﬂrrla mﬂﬂﬂﬁmﬂﬂhimlﬂlﬁ dﬂﬁmﬂﬂmﬂhsm Elnm&ﬂnh.'
dﬁmmmumwﬁnmﬂwmwmm

Detalles del envia

Mombre/Razin soclal def usuario; Secretaria Déstrital de Movilldad de Bogotd (CCNIT 699999061}
identificador de usuaro! 420945

El-lhllm!ﬂ ﬂhmmlnm Jhﬂﬂﬂcﬁﬁﬂﬂ I'Iﬁﬂﬂth: n Fat bl e e T
i-mlgfmi: Wmﬂmﬁiﬂwﬂﬁummﬂ Y

Desting: notficacionesprprocederiagal com

Facha y hora da envio: 1!&&!9&3513111#1%%
Facha y hara da enfrega: 16 de Enera de 2023 (1302 GMT -05:00)

Asunto: :ﬁw mn mmwmmzawmmmm@




Cobchioey Moatad 110001 Disg 256950, - 55, Dogotd OC. Bogotd {57-1h 473 2000 Madanal: G 8003 111 200 wwwd-72 com.co

Erratencidn & la autorizaciim expresa para notificar las decisiones del
expediente de 3 referenda de manera elactndnica, me parmito notificar
parsanalmente pod cormeo elactronico &l contenido de |2 Resolucidn pumen
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*“: SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Expediente N° 2317-2021
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C, a los 19 DIAS DE ENERO DE 2023 se deja expresa constancia que el dia 18
DE ENERC DE 2023 el (la) sefior (a) JAVIER CAMILO ROJAS RINCON identificade (a) con
numearo de cedudala de ciudadania N® 79977083, ¥ EN CALILIDAD DE APODERADA KAROL
ALEXANDRA MONTOYA GROSSO identificado{a) con cedula N® 1018472200 con T.P
297745 del C.8. de la J. fue notificade{a) mediante personal per correo elactronico de |a
Resolucion N® 022-02 del 05 de enero 2023, por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacion dentre del expediente N° 2317-2021,

Por lo tanto, la actuacion administrativa guedo en firme e 19 DE ENERO DE 2023, conforma a lo
establecido en el numeral 1* del Arficule 87 de la Ley 1437 de 2011 y lo evidenciado en el

axpedianta,
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JENNY MARITZA VELOSA CAMARGOD

Profesional Universitano

Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Maovilidad

Elabord: Sary Yadira Ariza Layion - Conbadista DIATT

PRS- PRIZ-MD0GE v, 1.0 ALICRL LA BT

Secretaria Distrital de Movilldad
Caolle 13 # 37 - 358

Telatana; (1) 364 B&D0

wnve. v fdadbogala gov. co
Irfarmacian: Linma 195
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REFBLICA DE COLOMBIRN
SECRETARTA CISTRITRAL DE WOVILIDARD BOGOTA ©.C.
INFORMATIVD DE COMPARENDGS
Identificaclém: 1-7%377T0B3 ROJAS RIHCON JAVIER CERMILO
Elaborada pori: SYAL
FECHR: D2/02/2023 HORK: 15:24 PRG L OE 1
Mota: Por favor reallioe consignacionss individuales para cada comparende.
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Sefior wsuarlos:
Con excepolin de los registros con descripoion "MEMOR VALOR CANCELADO®, s1 en el prasenta
llatads figuran comparendos sin resolucion gque los sustente, los mismos No 52 encuentian
=n fimme; por tanto no ae constitwven como malias o dewdaa

LG COMPRRENDCS EN E3TADD P - "FROCESO EN INSPECCTON™ PERMITEN LA BEALIZACTON DOE TRAMITES

E. - ESTRDT DE CARTERA: V-VIGENTE, P-FROCESD EN IM3FECCION



Eolaccione la decision o lomar y digite el valor de fa mulia:

Tipa Dot Mro Documenty  Mombie Ceoson Multa
FROTNER 1AVIER CANIL 2 COMFIEMAR, ,, BRS000

Fallo b
Esté sequre de |a decisidn tomada en o fallo?
e 1 Decrsian: &- COMFERMAR
NroResolucion oo — Multa: BI5000
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Informacicn General
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Fachs Expedanin (202002
Nro Procesp 8 zn7
Fachia Da Racapoin., 08MaE02] Techa Asgmacion; 28/150m22
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