. \ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
@, JUZIGADO 4° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Bogotd D.C., tres (3) de abril del dos mil veinte (2020)

Referencia: 11001-33-34-004-2020-00055-00

Controversia: ACCION DE TUTELA

Accionante: ELVIS SOLANO MONTANA

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) -

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
SENTENCIA DE TUTELA

Procede el Despacho a decidir la accidn de tutela presentada por el senor
ELVIS SOLANO MONTANA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),
en la que solicita la proteccidon de sus derechos fundamentales: “...de
peticion (art. 23), al trabagjo (Art.25), debido proceso (art.29), igualdad
(art.13), acceso a la informacion publica (art. 74), y al acceso a cargos
publicos (Art. 40 #7, art.125)...” (fol.1).

SINTESIS DE LA SOLICITUD DE AMPARO:
1. PRETENSIONES:

El sefior ELVIS SOLANO MONTANA solicité al Despacho amparar sus derechos
fundamentales en los siguientes términos:

“-ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
y al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
respectivo fallo de tutela, proceda verificar los documentos
aportados por el Sr. JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ, en el
desarrollo de la convocatoria Nro. 436 de 2017, conforme a lo
expuesto en la parte factica y juridica del presente documento, y
se (sic) revise el cumplimiento de su experiencia para continuar en
lista de elegibles, y en caso de que haya lugar, se proceda a
verificar mi perfil y cumplimiento para ocupar la vacante definida
en la OPEC 60538, denominada Instructor, Codigo 3010, Grado 1,
en el Cenfro de Materiales y Ensayos.

.-Verificar el certificado presentado de la Institucion Educativa Los
Genios de Einstein, teniendo en cuenta la jornada que posee el
colegio, y lo establecido en el articulo 17 del DOCUMENTO
COMPILATORIO DE LOS ACUERDOS CONTENTIVOS DE LA
CONVOCATORIA Nro. 436 DE 2017 — SENA, respecto al frabajo en
jornadas inferiores a 8 horas diarias y a la validez del documento,
por lo ya expuesto, y conforme a las respuestas brindadas desde
la Secretaria de Integracion Social de Bogotad, la Direccion Local
de Educacion de Suba y la Secretaria de Educacién” (fol. 38)

[...]
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“Con base en la respuesta de la Direccion Local de Educacion de
Subaq, solicito se revoque el nombramiento realizado al senor
JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ" (fol. 17)

2. HECHOS:

La solicitud de amparo se apoya en los hechos que se resumen a
continuacion:

2.1. El sefior ELVIS SOLANO MONTANA labora por contrato como instructor
de soldadura y metrologia en el Centro de Materiales y Ensayos de la
Regional Distrito Capital del SENA, desde el 5 de abril de 2019 a la fecha.

2.2. El actor estd inscrito en la convocatoria Nro. 436 de 2017 que adelanté
la CNSC, para proveer una (1) vacante, en el empleo de Instructor, Codigo
3010, Grado 1, OPEC 60538, en el Centro de Materiales y Ensayos de la
Regional Distrito Capital del SENA.

2.3. La CNSC conformé la lista de elegibles para el cargo en cuestion a través
de la Resolucion Nro. CNSC —20182120186355 del 24 de diciembre de 2018;
en dicho acto se incluyd en segundo lugar al senor ELVIS SOLANO
MONTANA.

2.4. La CNSC notificé al accionante el auto Nro. CNSC 20192120018804 del
25 de octubre de 2019, a través del cual excluyd del concurso al senor
JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ quien ocupd el primer lugar en la
convocatoria Nro. 436 de 2017 para la OPEC 60538, en los siguientes
términos:

“La Comision de Personal del... SENA, .. .solicito (sic) la exclusion del
elegible... por las razones que se describen

Nro. | OPEC | CEDULA | NOMBRE JUSTIFICACION

! 60538 | 80799657 | JONATHAN | No presenta
ARLEY certificaciones laborales
VEGA relacionadas al cargo, ya
LOPEZ que no acredita

experiencia en docencia
especifica en metrologiaq,
asi mimo los certificados
presentados no senala
(sic) funciones.

" (Negrilla y subraya fuera de texto) (fols. 5y 6)

2.5. El 19 de noviembre de 2019 el sefior ELVIS SOLANO MONTANA presentd
una peticion con radicado Nro. 20196001074072 ante la CNSC, en la que
solicitd, entre otras cosas, determinar si los documentos aportados por el
sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ con ocasidon de la convocatoria Nro.
436 de 2017, OPEC 60538, se ajustan ala normatividad aplicable al concurso.

2.6. El 22 de noviembre de 2019 el accionante radicd una peticion en el
SENA, en la que requirid, informacion sobre la lista de elegibles de la
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convocatoria Nro. 436 de 2017 para la OPEC 60538. El SENA respondidé al
actor pidiéndole acudir a la CNSC para recaudar esa informacion.

2.7. El 29 de enero del 2020 la CNSC le informo al actor, mediante radicado
20202010096881, que el 12 de noviembre de 2019 el senor JONATHAN ARLEY
VEGA LOPEZ ejerci6 su derecho de defensa por escrito. Ante lo cual, la CNSC
determind no excluir a este inscrito del concurso mediante Resolucion Nro.
20202010000345 del 9 de enero del 2020.

2.8. El accionante verifico los documentos aportados por el senor JONATHAN
ARLEY VEGA LOPEZ durante el proceso de seleccion vy realizd los siguientes
reparos:

.- La certificacion de la empresa "SUMTEMP” en la que se indicd que el senor
VEGA LOPEZ laboré como metrélogo en la empresa Gabriel de Colombia
S.A., no establecia las funciones y habia sido emitida por una compania
dedicada a la fabricacion y ensamble de piezas mecdnicas automotoras.

El accionante agregd que en esa certificacion se hizo constar que el senor
VEGA LOPEZ desempend dos cargos durante el mismo periodo, esto es, (i)
dibujante técnico de ingenieria y (i) metrologo, del 1 de marzo de 2011 al
23 de abril de 2012; y por ello, considerd que este tiempo de experiencia se
debia contabilizar por una sola vez.

.- La constancia ge la instituciéon “Los Genios de Einstein” da cuenta de que
el senor VEGA LOPEZ desempend labores de docencia en matemdaticas, a
pesar de que este centro educativo era un jardin infantil.

2.9. El sefior ELVIS SOLANO MONTANA cuestiond el acto que decidid la
actuaciéon administrativa, en tanto:

.- La CNSC aceptd en este que la funciones de metrdlogo contenidas en la
certificacion de la empresa “SUMTEMP”, aparecian en la Ley 155 de 1959 y
en el Decreto 1471 de 2014.

Pese a lo anterior, el actor considerd que en la normativa en cuestion solo
hacia alusion a practicas comerciales restrictivas, a los objetivos del Instituto
Nacional de Metrologia y al subsistema nacional de la calidad de
normalizacién, certificacion en el que Unicamente se realizaron definiciones
de la metrologia y sus ramas, como ciencia. Ademds, el accionante estimo
que solo a la Superintendencia de Industria y Comercio le correspondia
adelantar inspeccion metroldgica.

.- Lainstitucion “Los Genios de Einstein” no tenia registro en la Secretaria de
Educacién ni en el Ministerio de Educaciéon, su registro mercantil se
encuentra cancelado y su actividad comercial era de educacion
preescolar en jornada de 8:00 am a 1:00 pm.

El actor debatidé la validacion de esta experiencia al destacar que en la
prdactica era una jornada de medio tiempo en preescolar (De 296 horas
equivalentes a 9.8 meses) y que el cargo a ocupar era de instructor en una
instituciéon de educacion superior como el SENA.
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2.10. El 3 de febrero del 2020 el sefior ELVIS SOLANO MONTANA presentd
peticiones en la Direccién Local de Educacién de Suba, la Secretaria de
Educacion de Bogotd D.C. y en la Secretaria de Integracion Social, en las
cuales solicitd documentos que acrediten el estado actual de |la institucion
“Los Genios de Einstein”.

2.11. La Secretaria de Educacion de Bogotd D.C. dio traslado de la peticion
por competencia a la Direccion Local de Educacion de Suba, entidad que
manifestd al accionante que “Los Genios de Einstein” no tenia registro de
legalizaciéon o propuesta del servicio educativo.

2.12. Por su parte, la Secretaria de Integracion Social determind que el
registro mercantil de la institucion en cuestion estaba cancelada, y por
tanto, sostuvo que la persona juridica mencionada era inexistente.

2.13. El 7 de febrero del 2020 el sefior ELVIS SOLANO MONTANA presentd la
peticion con radicado Nro. 2020600206072 ante la CNSC, con ocasion de la
decision adoptada en la Resolucion Nro. 20202010000345 del 9 de enero del
2020 de no excluir al sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ de la
convocatoria Nro. 436 de 2017, para la OPEC 60538. El accionante adujé
que la CNSC no respondio la solicitud anterior.

2.14. El 20 de febrero del 2020 el sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ fue
nombrado en periodo de prueba como Instructor, en el Centro de
Materiales y Ensayos de la Regional Distrito Capital del SENA.

2.15. El 27 de febrero del 2020 el sefior ELVIS SOLANO MONTANA
complementd la peticion que presento el 7 de febrero del 2020 ante la CNSC
con el radicado Nro. 2020600206072 y para ello adjuntdé las respuestas que
obtuvo por parte de la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C., la
Direcciéon Local de Educacion de Suba y la Secretaria de Integracion Social.

2.16. El 16 de marzo del 2020 la Direccién Local de Educacion de Suba,
informd al accionante que la institucion “Los Genios de Einstein” no estaba
en el directorio de instituciones legalizadas en la localidad de Suba.

2.17. El 17 de marzo del 2020 el sefior ELVIS SOLANO MONTANA remitié a la
CNSC copia del reporte que se relaciond en el numeral anterior.

2.18. El sefior ELVIS SOLANO MONTANA afirmd que la CNSC no contestd su
peticion tras 27 dias hdbiles de radicacion.

3. TRAMITE DE LA TUTELA:

3.1. El sefior ELVIS SOLANO MONTANA radicé accion de tutela en la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos el dia 19 de marzo del 2020,
correspondiéndole por reparto a este Despacho Judicial (Ver correo
electronico de asistente administrativa al Juzgado 04 Administrativo Seccion
Primera de fecha 19 de marzo del 2020, cuentas
lcardonac@cendoj.ramajudicial.gov.co, ofiapoyojadmbta@cendoj.ramaju
dicial.gov.co a adminO4bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y adminO4bta@
noftificacionesrj.gov.co).
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3.2. El Despacho avocd conocimiento de esa accidn con providencia del
19 de marzo del 2020 y ordend que la Secretaria del Juzgado notificara alas
partes su admision, ademads solicité a la CNSC y al SENA que ejercieran su
derecho a la defensa a través de un informe escrito sobre los hechos que
fundamentaban la tutela, el cual debian rendir en el término de dos (2) dias.

3.3. Ademas, el operador judicial pidié a la CNSC que informard el tramite
de esta tutela, de manera inmediata, a todos aquellos que conformaban
las listas de elegibles del cargo ofertado a través de la OPEC Nro. 60538 de
la convocatoria Nro. 436 de 2017, en especial al senor Jonathan Arley Vega
Lopez, para que todos pudieran realizar las manifestaciones que estimaran
convenientes ante este, dentro de los dos (2) dias siguientes a aquel en que
les fuera comunicado el curso de la presente acciéon de tutela.

3.4. La CNSC vy el SENA fueron notificadas por correo electronico de la
accién de tutela. De igual manera, la CNSC envid un mensaje a los
infegrantes de la lista de elegibles de la OPEC Nro. 60538 de la convocatoria
Nro. 436 de 2017 informdndoles del tfradmite de la presente solicitud de
amparo (Ver correo electronico del 26 de marzo del 2020 de la cuenta
jaguilera@cnsc.gov.co a jadminO4bta@notifica cionesri.gov.co con archivo
anexo: “Correo_ Convocatoria 436 -- Sena — Outlook”).

3.5. El 26 de marzo del 2020 el Coordinador del Grupo de Relaciones
Laborales en la Secretaria General de la Direccion General del SENA envid
el informe requerido por este Juzgado con ocasion de la tutela (Ver correo
electronico de jablancob@sena.edu.co a jadminO4bta@notificacionest;.
gov.co con archivo anexo: “COORDINACION JONATHAN ALEXANDER
BLANCO BARAHONA").

3.4. El 26 de marzo del 2020 la oficina juridica de la CNSC remitié el reporte
gue solicitd el Despacho con ocasion de la tutela (Ver correo electronico de
esa fecha de la cuenta jaguilera@cnsc.gov.co a jadminO4bta@notifica
cionesrj.gov.co con archivos anexos: "“20182120186355_14781_2018",
“Correo_ Convocatoria 436 — Sena — Outlook”, “ELVIS SOLANO MONTANA
exclusion(sic)”, *RESOLUCION JURIDICQO" y “RESOLUCION")

3.7. El 26 de marzo de 2020 el sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ envid a
la Direccion Seccional Administracion Judicial y al Aplicativo Informacion —
Bogotd un escrito de intervencion (Ver correo electronico de
jonathan.vega.lopez@outlook.com a desajbtanotif@cendoj.ramajudicial.
gov.co e info@cendoj.ramajudicial. gov.co de fecha 26 de marzo del 2020),
dependencias que remitieron este documento a este Juzgado
Administrativo (Ver correo electronico del 26/3/2020 de info@cendoj.rama
judicial.gov.co a la cuenta adminO4bt@cendoj.ramajudicial.gov.co con
archivo anexo: “Intervencién Accién de tutela”).

3.8. El 26 de marzo del 2020 el sefor ELVIS SOLANO MONTANA dirigié al
Juzgado 4 Administrativo un pronunciamiento con ocasion del frdmite de
tutela (Ver correo electronico de la misma fecha que se remitid de la
cuenta: elsomon7@misena.edu.co a admin04bt@cendoj.ramajudicial.
gov.co con archivo anexo: “respuesta pronunciamiento sr%2c (sic) jonathan
arley vega”).
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3.9. EI 30 de marzo de 2020 el accionante envid al Juzgado 4 Administrativo
un pronunciamiento adicional, al que radico el 26 de marzo del 2020 ante
este Despacho, con ocasidon de la intervencion del senor JONATHAN ARLEY
VEGA LOPEZ en el frémite de tutela. Ademds, el actor agregd copia de la
respuesta que le remitié la gerente de la convocatoria de la CNSC frente a
sus peticiones con fechas 7 de febrero del 2020 y 19 de marzo de 2020 (Ver
correo electronico de la misma fecha que se remitid de la cuenta:
elsomon7@misena.edu.co a adminO4bt@cendoj.ramajudicial. gov.co con
archivos anexos: “adicion respuesta pronunciamiento srs2c (sic) jonathan
arley vega” y “Respuesta CNSC").

4. RESPUESTA DEL SENA:

La entidad accionada estimdé que la accidn de tutela era improcedente
dado que el amparo no se planted como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable y a que el actor tenia otros recursos o medios de
defensa judiciales para desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara a
los actos administrativos (numeral 1 del articulo 6 del Decreto Ley 2591 de
1991).

Adujo que el perjuicio iremediable tenia como caracteristicas la inminencia,
urgencia, gravedad e impostergabilidad, en tal sentfido, senald que el
accionante no probd la existencia de un dano con estas particularidades.

Manifestd que la proximidad del perjuicio que alegd el actor se desvirtUa, en
la medida en que este podria solicitar la suspensidn provisional del acto que
presuntamente vulnera sus derechos, en el proceso conftencioso
administrativo.

Indicod que la CNSC no solo elabord la convocatoria para proveer empleos
en carrera administrativa en el SENA (articulo 11 de la Ley 909 de 2004), sino
que también era la entidad responsable de este proceso (Acuerdos Nros.
0116 y 0146 de 2017 del CNSC), al punto que se encargd de conformar las
respectivas listas de elegibles para los cargos en concurso cuyos resultados
estuvieran en firme (articulo 31 de la Ley 909 de 2004).

Sostuvo que el SENA no podia realizar ninguna accion frente a la exclusion
de un participante en la convocatoria, dado que esto era competencia de
la CNSC (articulos 15y 16 del Decreto 760 de 2005).

5. POSTURA DE LA CNSC:

La Comisidn Nacional destacd que la accidn de tutela era improcedente,
enla medida en que el afectado disponia de otro medio de defensa judicial
frente al frdmite de exclusién del sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ de la
convocatoria Nro. 436 de 2017 (articulo 86 de la Constitucion Politica y
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991).

Alegd que el actor no demostrd la existencia de un perjuicio iremediable
también expresd que la lista de elegibles cobrd firmeza el 30 de enero de
2019.

Expresé que la Comisidn de Personal del SENA solicitd la exclusion del
aspirante JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ, en uso de la facultad concedida

6
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en el arficulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, bajo el argumento de que el
inscrito no presentd certificaciones laborales relacionadas con el cargo, al
no acreditar experiencia especifica en docencia de metrologia y dejar de
aportar certificados con funciones.

Resaltdé que la CNSC adelantd la actuacion administrativa correspondiente
y a fravés de la Resolucion No. CNSC - 20202010000345 del 9 de enero del
2020 esa Comision resolvid no excluir de la lista de elegibles al senor VEGA
LOPEZ, por considerar que este aspirante cumplié con las condiciones de la
OPEC Nro. 60538 en la convocatoria Nro. 436 de 2017, en tanto aporté la
experiencia relacionada que se requeria.

Determind que la oferta publica de empleo en cuestion no requeria de
experiencia especifica y que contra la decision que adoptd la CNSC en la
Resolucion No. CNSC - 20202010000345 del 9 de enero del 2020 procedia la
reposicion, de conformidad con lo sefalado en elinciso segundo del articulo
16 del Decreto Ley 760 de 2005 y en los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de este acto vy refirid
que esta decision no fue objeto de recurso.

Planted que el accionante no se encuentra facultado y/o legitimado para
para presentar solicitudes de exclusidon y revision de documentos de los
aspirantes, dado que esto solo lo podia hacer la Comisidon de Personal de la
enfidad.

6. CONTESTACION DEL SENOR JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ:

Anotd que ejercid su derecho de defensa durante la actuacion
administrativa que siguid la CNSC y que termind con la expedicion de la
Resolucion Nro. 20202010000345 del 9 de enero del 2020, por medio de la
cual no se le excluyd de la lista de elegibles de la OPEC Nro. 60538 en la
convocatoria Nro. 436 de 2017.

Insistio en que estuvo de acuerdo con la decisidon adoptada porla CNSC en
el acto administrativo antes citado, al punto que no interpuso recurso de
reposicidon contra la Resolucidon Nro. 20202010000345 del 2020.

Puntualizd en la firmeza y presuncion de legalidad de la Resolucidon Nro.
20202010000345 del 2020, asi como en los certificados laborales aportados.
Ademds, expuso que el actor podia acudir a ofros medios judiciales para
desvirtuar el referido acto administrativo (articulo 88 del C.P.A.C.A.).

Destacd que en este caso no era necesaria la intervencion del Juez
Constitucional, por cuanto el sefior ELVIS SOLANO MONTANA, no solo dejé
de probar un perjuicio irremediable sino que ademds cumplia en la
actualidad con un contrato de prestacion de servicios con el SENA, y con
esto tenia garantizados sus derechos fundamentales.

Recalcé que la CNSC y el SENA definieron las distintas etapas de la
convocatoria Nro. 436 de 2017 en las cuadles los participantes podian
presentar reclamaciones, quejas y peticiones.
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Concluyd gue el accionante queria aprovechar una situacion administrativa
para acceder a un cargo publico, a pesar de que no logré hacerlo
mediante el concurso.

Asegurd que se encuentra desempleado desde el 28 de febrero del 2020 y
que espera posesionarse pues aun cuando esto ha sido postergado por las
directrices del gobierno nacional para afrontar la pandemia del Covid-19,
conoce la Resolucion Nro. 11-00219 del 19 de febrero del 2020 a fravés de la
cual el Subdirector del Centro de Materiales y ensayos de la Regional Distrito
Capital del SENA resolvid nombrarlo en periodo de prueba dentro de la
carrera administrativa, en el cargo identificado con OPEC Nro. 60538,
denominado INSTRUCTOR en la planta de personal global del SENA. Asi
mismo, subrayd que contra la decisidon anterior no procedia recurso alguno.

Enfatizd en la proteccidon que requieren sus derechos fundamentales al
debido proceso, al frabagjo, y los demds que resulten concordantes con
estos.

7. PRONUNCIAMIENTO DEL SENOR ELVIS SOLANO MONTANA:

Precisdé que desarrolla contratos para el SENA desde el ano 2002 y que de
esta manera ha podido desarrollar junto con su esposa e hijas un proyecto
de vida.

Anotd que en la actualidad ejecuta las obligaciones de un contrato de
prestacion de servicios en el SENA y recalcdé que este acuerdo no le
garantiza la permanencia o estabilidad laboral, propia de una vinculacion
por carrera administrativa con esa institucion.

Manifestd que el nombramiento del sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ no
se ajustd alo establecido en los acuerdos que regulan la convocatoria Nro.
436 de 2017.

Alegd que solicitd ala CNSC verificar la validez de la experiencia que aportd
el sefior VEGA LOPEZ, ya que la Direccién Local de Educacién de Suba
manifestd que la institucion “Los Genios de Einstein” no tenia registro de
legalizacion o propuesta del servicio educativo ni aparecia en el directorio
de instituciones legalizadas en la localidad de Suba.

Senald que la Direccidon Local de Educacion de Suba le informd al
accionante que “Los Genios de Einstein” ofrecid el servicio educativo de
forma ilegal y que por ello la Direccidon de Inspeccién y Vigilancia inicid la
investigacion administrativa correspondiente.

Destacd también que la Secretaria de Integracion Social determind que el
registro mercantil del centro educativo “Los Genios de Einstein” estaba
cancelado, y por tanto, sostuvo que la persona juridica mencionada era
inexistente.

Planted que la Resolucion Nro. 11-00219 del 19 de febrero del 2020 a través
de la cual el Subdirector del Centro de Materiales y ensayos de la Regional
Distrito Capital del SENA, resolvid nombrar en periodo de prueba al senor
JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ, en el cargo identificado con la OPEC Nro.
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60538, se emitid sin tfener en cuenta “los recursos” que antes presentd ante
la CNSC vy por ello concluyd que el acto en cuestidon se encontraba viciado.

Mostré que el sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ ya aparecia registrado
como servidor publico en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
(SIGEP) del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica.

Asegurd que el 29 de marzo del 2020 recibié una respuesta que emitio la
CNSC, enla cual se le indicd que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015, es deber del jefe de la unidad de
personal o su similar no solo certificar que el aspirante cumpla con fodos los
requisitos y competencias laborales exigidas para el desempeno del empleo
por los manuales de funciones, reglamentos, leyes y la Constitucion sino
ademds verificar sus antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales, todo
ello antes de que se efectiue el nombramiento.

Arguyo que el literal b del articulo 12 de la ley 909 de 2004 permitia ala CNSC
dejar sin efecto los procesos de seleccion, de forma total o parcial, en
aquellos eventos en los que el seleccionado hubiese actuado de forma
iregular.

Ademds, precisd que el literal h del articulo 12 de la ley 909 de 2004 imponia
a la CNSC adoptar las medidas y acciones necesarias para garantizar la
correcta aplicaciéon de los principios de mérito e igualdad en el ingreso a la
carrera administrativa de los empleados pUblicos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
1. PROBLEMA JURIDICO

El Despacho debe determinar si la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) vulneraron los derechos
fundamentales de peticion, trabajo, debido proceso, igualdad, acceso a la
informacién publica, y acceso a cargos publicos del senor Elvis Solano
Montana dentro de la Convocatoria Nro. 436 de 2017, en la cual estd inscrito
para la OPEC Nro. 60538.

2. PRUEBAS RECAUDADAS
En el expediente obran las siguientes pruebas:

2.1. Copia de la Resolucion Nro. CNSC-20182120186355 del 24 de diciembre
de 2018 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC Nro. 60538,
denominado Instructor, Cddigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del SENA ofertado a través de la Convocatoria Nro. 436 de 2017”,
asi:

Posicion Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos | Puntaje
1 CcC 80799657 JONATHAN | VEGA 78.22
ARLEY LOPEZ
2 CC 7704081 ELVIS SOLANO 77.28
MONTANA
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3 CcC 1024490444 | ANDRES GIL 76.75
FERNANDO | PLAZAS

(Paginas 42 a 44 o folios 21 y 22 del archivo en PDF “110013334004202000
05500")

2.2. Copia del Auto Nro. CNSC-20192120018804 del 25 de octubre de 2019
“Por el cual se da inicio a una actuacién administrativa dentro del concurso
de méritos objeto de la Convocatoria Nro. 436 de 2017-SENA”", en dicho acto
se dispuso determinar el cumplimiento de los requisitos previstos en la OPEC
Nro. 60538 de la Convocatoria Nro. 436 de 2017 — SENA con respecto al
aspirante JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ (Paginas 45 y 46 o folio 23 del
archivo en PDF *110013334004202000 05500")

2.3. Copia de la peticion con radicado Nro. 20196001074072 del 19 de
noviembre de 2019 que presentd el sefior ELVIS SOLANO MONTANA ante la
CNSC.

2.4. Copia del oficio con Radicado Nro. 1122019106500 del 6 de diciembre
de 2019, que suscribid la Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo
Mixto del Distrito Capital del SENA dirigido al sefior ELVIS SOLANO MONTANA,
con el cual se le da respuesta a la peticion que presentd por correo
electronico del 22 de noviembre de 2019, en la que solicitd informacion
sobre la lista de elegibles para la OPEC Nro. 60538.

En esta comunicacioén se establecid que la CNSC no habia: “... proferido
firmeza para los integrantes de la lista de elegibles, por lo cual, hasta que no
se dé una decision de fondo, no es posible realizar nombramiento en
periodo de prueba, ni realizar posesion del cargo” (Paginas 48 a 50 o folios
25y 26 del archivo en PDF “110013334004202000 05500").

2.5. Copia de la respuesta de la CNSC con radicado Nro. 20202010096881
del 29 de enero del 2020, frente a la peticion con radicado Nro.
20196001074072 del 19 de noviembre de 2019, que presentd el senor ELVIS
SOLANO MONTANA ante esa entidad.

La CNSC informd al solicitante que el aspirante JONATHAN ARLEY VEGA
LOPEZ no solo ejercid su derecho de defensa el 12 de noviembre de 2019
sino que ademds mediante Resolucion Nro. CNSC-20202010000345 del 9 de

1 En esta peticién el accionante solicitd lo siguiente:

(i) Determinar si el sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ ejercié su derecho de defensa
dentro de los términos establecidos en el Auto Nro. CNSC-20192120018804 del 25 de octubre
de 2019 “Por el cual se da inicio a una actuacién administrativa dentro del concurso de
méritos objeto de la Convocatoria Nro. 436 de 2017-SENA".

(i) Informacién sobre los documentos que aportéd el sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ
para ejercer su derecho de contradiccion conforme lo establecié el Auto Nro. CNSC-
20192120018804 del 25 de octubre de 2019 “Por el cual se da inicio a una actuacion
administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria Nro. 436 de 2017-
SENA".

(i) Conformar la nueva lista de legibles para la OPEC Nro. 60538, si el senor JONATHAN ARLEY
VEGA LOPEZ no ejercié su derecho de defensa frente a lo dispuesto en el Auto Nro. CNSC-
20192120018804 del 25 de octubre de 2019 (Pagina 47 y folio 24 del archivo en PDF
“110013334004202000 05500").
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enero del 2020 decididé no excluirlo de la convocatoria, en atencidén a los
documentos que presentd ese aspirante al momento de su inscripcion
(Paginas 51 y 52 o folio 27 del archivo en PDF *110013334004202000 05500").

2.6. Copia de la Resolucion Nro. CNSC- 20202010000345 del 9 de enero del
2020 “Por la cual se decide la actuacion administrativa iniciada a través del
auto Nro. 20192120018804 del 25 de octubre de 2019 expedido en el marco
de la Convocatoria Nro. 436 de 2017-SENA".

En dicho acto, la CNSC resolvid no excluir al senor JONATHAN ARLEY VEGA
LOPEZ de la lista de elegibles conformada a través de la Resolucién Nro.
CNSC-20182120186355 del 24 de diciembre de 2018 ni del proceso de
seleccion de la Convocatoria Nro. 426 de 2017-SENA (Paginas 17 a 25 del
archivo en PDF “Intervencion Accioén de tutela”).

2.7. Copia del documento compilatorio de los acuerdos de la Convocatoria
Nro. 436 de 2017 -SENA (Paginas 66 a 95 o folios 37 a 51 del archivo en PDF
“110013334004202000 05500").

2.8. Copia del Registro Unico Tributario (RUT) del “Instituto Pedagdgico Los
Genios de Einstein” (Pdaginas 96 y 97 o folio 52 del archivo en PDF
“110013334004202000 05500").

2.9. Copia del Registro Mercantil del “Instituto Pedagogico Los Genios de
Einstein” con estado de matriculada cancelada y Ultimo ano renovado 2013
(Pagina 98 o folio 53 del archivo en PDF “110013334004202000 05500").

2.10. Copia del certificado laboral emitido por la directora del “Instituto
Pedagdgico Los Genios de Einstein”, en el cual se hace constar que el sefor
JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ labord en ese centro como docente en el
drea de matemdticas del 1 de mayo del 2012 al 15 de abril de 2014 (Pagina
100 o folio 55 del archivo en PDF “110013334004202000 05500").

2.11. Copia del oficio emitido por la Subsecretaria de la Secretaria de
Integracion Social de Bogotd D.C. con radicado Nro. 2020018384 del 24 de
febrero del 2020, en el que se da respuesta al requerimiento Nro.
E2020005097 del sefior ELVIS SOLANO MONTANA.

En esta respuesta se informd que al revisar la base de datos de esa
Secretaria, se pudo evidenciar que el “Instituto Pedagdgico Los Genios de
Einstein”, aparecia inscrito en el Sistema de Informacion y Registro SIRSS,
aplicativo que se usa para generar informacion orientada a la identificacion
de personas que prestan el servicio de educacion a la primera infancia, sin
embargo, también se establecié que en el Registro Unico Empresarial y
Social Cdmaras de Comercio (RUES) el registro mercantil de esa institucion
aparecia cancelado, por ello la persona juridica en cuestion era inexistente
(Pagina 166 o folio 93 del archivo en PDF *110013334004202000 05500").

2.12. Copia de la respuesta emitida por el Director Local de Educacion de
Suba (E) de la Secretaria de Educacion al sefior ELVIS SOLANO MONTANA,
en la que se le informd que no era posible emitir un certificado de existencia
y representacion del “Instituto Pedagdgico Los Genios de Einstein”, por
cuanto al revisar la base de datos de esa Direccidon Local para planteles de
educacion formal activos de esa localidad se pudo establecer que ese
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centro no contaba con una propuesta de servicio educativo o con registro
de legalizacion (Pagina 167 o folio 94 del archivo en PDF
“110013334004202000 05500").

2.13. Copia de la comunicacion con radicado de salida S-2020-49462 del 16
de marzo del 2020 emitido por la Profesional de Inspeccion y Vigilancia de
la Direccion Local de Educacion de Suba de la Secretaria de Educacion,
con destino al sefior ELVIS SOLANO MONTANA, con asunto: radicado [-2020-
21360.

En este oficio se hizo constar que el “Instituto Pedagogico Los Genios de
Einstein” no estaba en el directorio de instituciones legalizadas en la
localidad de Suba (Pagina 168 o folio 95 del archivo en PDF
“110013334004202000 05500™).

2.14. Copia de las certificaciones emitidas por el Subdirector del Centro de
Gestion Industrial de la Regional Distrito Copi’roj del SENA, en la que se hace
contar que el senor JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ suscribio:

.-El contrato de prestacion de servicios Nro. 4356 de 2017, con el objeto de
prestar de manera temporal sus servicios como tecndlogo para los
laboratorios de fisicoquimica del 23 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de
2017 (2 meses y 8 dias) (Pagina 8 del archivo en PDF “Intervencion Accion
de tutela”).

.-El contrato de prestacion de servicios Nro. 4059 de 2016, con el objeto de
prestar de manera temporal sus servicios como tecndlogo para los
laboratorios de fisicoquimica del 1 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de
2016 (10 meses) (Paginas 2 y 10 del archivo en PDF “Intervencion Acciéon de
tutela™).

-El contrato de prestacion de servicios Nro. 4817 de 2015, con el objeto de
prestar de manera temporal sus servicios como tecndélogo para los
laboratorios de fisicoquimica del 19 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de
2015 (7 mesesy 12 dias) (Paginas 11 del archivo en PDF “Intervencion Accion
de tutela”).

2.15. Copia de la constancia emitida por la coordinadora de gestion
humana de Certificaciones Técnicas S.A.S. en la que se determina que el
sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ trabajé como auditor de esa empresa
entre el 10 de octubre de 2018 y el 28 de febrero del 2020 (Paginas 13y 14
del archivo en PDF “Intervencion Accion de tutela”).

2.16. Copia del oficio Nro. 11-2-2020-06770 del 21 de febrero del 2020 suscrito
por el Subdirector del Centro de Materiales y Ensayos de la Regional Distrito
Capital del SENA con destino al sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ en el
que se le comunica que mediante Resolucion Nro. 11-00219 del 19 de
febrero del 2020 se resolvid nombrarlo en periodo de prueba, en el cargo
identificado con la OPEC Nro. 60538, denominado Instructor.

Por ello, el SENA informd que de conformidad con lo establecido en los
Decretos 1083 de 2015y 648 de 2017, el aspirante contaba con diez (10) dias
hdbiles para aceptar el cargo y diez (10) dias hdbiles para tomar posesion
(Paginas 26 y 27 del archivo en PDF “Intervencion Accidon de tutela”).
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2.17. La gerente de la CNSC para la convocatoria Nro. 436 de 2017 —-SENA
envid al senor ELVIS SOLANO MONTANA respuesta frente a las solicitudes que
allegd el 7 de febrero del 2020 y 19 de marzo de 2020.

El oficio denotd que, por medio de la Resolucidon Nro. CNSC -
20202010000345 del 9 de enero del 2020, se decidid no excluir de la lista de
elegibles conformada a través de la Resolucion Nro. 20182120186355 del 24
de diciembre de 2018, ni del proceso de seleccidon de la citada
convocatoria al senor JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ.

Ademds, la CNSC informd al solicitante que como no se presentaron recursos
en contra del acto por el cual no se realizd la exclusion, desde el 6 de febrero
del 2020 la lista de elegibles adquirio firmeza.

Con todo, la gerente de la convocatoria recordd que acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.5, era deber del
jefe de la unidad de personal o su similar, antes que se efectie el
nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumplia con los
requisitos y competencias exigidos para el desempeno del empleo (Anexo:
“Respuesta CNSC").

3. TERMINOS PARA CONTESTAR PETICIONES

El derecho de peticidon se encuentra consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica con cardcter fundamental y ha sido desarrollado en la
Ley 1755 de 2015. El articulo 13 de la norma en cuestion establece que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades, en los términos senalados en este codigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma”.

El articulo 14 de la misma legislacion senala los términos para dar
contestacion a las peticiones presentadas por los particulares asi:

“Articulo 14: Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticidn deberd resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn
resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si
en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido aceptada vy, por consiguiente, la administracion
ya no podrd negar la enfrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.
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Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticion en los plazos aqui sehalados, la autoridad debe informar
esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término senalado en la ley expresando los motivos de la demora
y senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente
previsto” (Negrilla y subraya fuera de texto)

La norma en cita permite determinar que por regla general una peticion
debe resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion, sin
embargo cuando se trate de solicitudes de documentos y de informacion
las mismas tendrdn que absolverse en diez (10) dias. Ademas, si el objeto de
la peticion hace referencia a una consulta, esta deberd ser resuelta dentro
de los freinta (30) dias siguientes a su recepcion.

En todo caso, si las autoridades no pueden resolver las solicitudes que se les
presenten dentro de los plazos establecidos en la ley, asi deberdn informarlo
al peticionario y proceder a contestar en un plazo no mayor al doble del
inicial.

La Corte Constitucional de tiempo atrds establecid en la sentencia T-661 de
2010 que el nucleo esencial del derecho de peticion implica:

“Esta corporaciéon ha senalado el alcance del derecho de
peticion y ha manifestado que la respuesta a una solicitud debe
cumplir los siguientes paradmetros: (i) ser pronta y oportuna; (i)
resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la
situacion planteada por el interesado; (ii) y finalmente, tiene que
ser puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento de
cualquiera de estos ingredientes conllevard a la vulneracion del
goce efectivo de la peticion, lo que en términos de la
jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio
democrdtico.”

Lo anterior implica que para no considerar que se vulnera el derecho
fundamental de peticion, la solicitud debe ser contestada de fondo dentro
de los términos previstos legalmente, de manera clara, precisa 'y congruente
y en todo caso la respuesta dada debe ponerse en conocimiento del
peticionario.

4. EL CARACTER OBLIGATORIO DE LA LISTA DE ELEGIBLES

La Corte Constitucional establecio la naturaleza de la lista de elegibles, en
sentencia SU-446 de 2011, asi:

“La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de
cardcter particular que tiene por finalidad establecer la forma de
provision de los cargos objeto de concurso, con un cardcter
obligatorio para la_administracién. Junto con la etapa de la
convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que a través
de su conformacion, la entidad publica con fundamento en los
resultados de las distintas fases de seleccion, organiza en estricto
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orden de mérito el nombre de las personas que deben ser
designadas en las plazas ofertadas en Ila convocatoriq,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta.

[..]

6.3. Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se
materializa el principio del mérito _del articulo 125 de Ila
Constitucion, en la medida en que con él, la administracién debe
proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los
que estan ocupados en provisionalidad debidamente ofertados.

[...]

Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una
vacante en el cargo objeto del concurso, la administraciéon debe
nombrar para ocuparla a quien se encuentre en el primer lugar de
ese acto y alos que se encuentren en estricto orden descendente,
si se oferté mas de una plaza y se presenta la necesidad de su
provision, pues ello garantiza no solo la continuidad en la funcion
y su prestacion efectiva, sino el respeto por los derechos
fundamentales de quienes participaron en el respetivo concurso
y superaron sus exigencias.

[...]

La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera
para quienes hacen parte de ella, un derecho de cardcter
subjetivo, que consiste en ser nombradas en el cargo para el que
concursé, cuando el mismo quede vacante o esté
desempenando por un funcionario 0 empleado en encargo o
provisionalidad. En ese sentido, la consolidacién de este derecho
“se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se
ocupod dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a
proveer” (Resaltado fuera de texto)

Notese que el alto tribunal explicd que la lista de elegibles es: (i) un acto
administrativo de cardcter particular; (i) de cardcter obligatorio para la
administracion vy; (iii) es fuente de derechos de cardcter subjetivo.

En ese sentido, partiendo de la premisa de que la lista de elegibles es un acto
administrativo que crea una situacion juridica de cardcter definitivo, su
obligatoriedad y ejecutoriedad solo se perderdn por las circunstancias
contempladas en el articulo 9?1 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 9I1. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderdn obligatoriedad y, porlo tanto, no podrdn ser ejecutados
en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la
autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia” (Resaltado fuera de texto).

De la norma en citq, se tiene que todos los actos administrativos en firme son
obligatorios, salvo que sean anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en todo caso no podrdn ser ejecutados cuando, entre ofras
causas, sean suspendidos por la misma especialidad judicial o desaparezcan
sus fundamentos de hecho o de derecho.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece las causas por las cuales no
es procedente acudir a la accidn de tutela:

“Articulo 6. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de
tutela no procedera:

1. Cuando existan ofros recursos o0 medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio imremediable. La existencia de dichos medios
serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo
las circunstancias en que se encuentre el solicitante...”

Entonces, la accidon de tutela resulta improcedente cuando exista ofro
medio de defensa judicial, a menos que con ella se pretenda evitar un
perjuicio iremediable. En relacion con este Ultimo aspecto, la Corte
Constitucional en sentencia T-282 de 2012 ha establecido que dicha
condicion debe contener los siguientes elementos:

“En lo que hace propiamente a la procedencia de la accion
como mecanismo transitorio y con el objeto de evitar un perjuicio
imremediable, como lo ha venido acunando la jurisprudencia de
esta Corporacion, cuando el ciudadano interpone la accion de
futela, como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de
un perjuicio iremediable, este tiene la carga de probar, aunque
sea sumariamente, la existencia de un perjuicio que: (i) sea
inminente, es decir que produzca, de manera cierta y evidente,
la amenaza de un derecho fundamental; (i) imponga Ila
adopcién de medidas urgentes para conjurarlo; (il amenace
gravemente un bien juridico que sea importante en el
ordenamiento juridico y; (iv) dada su urgencia y gravedad,
imponga la impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad,
pues, de lo contrario, la accién se torna improcedente.
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Solo excepcionalmente, empero, esta Corte ha considerado que,
el juez de tutela puede no exigir la demostracion del perjuicio
iremediable cuando el tipo de reclamo que se formula permite
razonablemente presumir que existe afectacion gravosa de
derechos fundamentales y, en esa medida, corresponde es a la
entfidad demandada desvirtuar la referida presuncion. De esta
forma, en principio es una carga de los accionantes exponer las
razones por las cuales estdn sufriendo un perjuicio imremediable o
por qué el medio judicial ordinario no es eficaz para proteger sus
derechos fundamentales, por lo que deben, al menos, mencionar
los hechos que le permitan al juez deducir su existencia de una u
ofra condiciones de la accién de tutela”

En consecuencia, la parte accionante tendrd que probar asi sea
sumariamente que se trata de un perjuicio inminente que implique la
adopcion de medidas urgentes, que amenace gravemente un bien juridico
y que dada su urgencia y gravedad sea impostergable el amparo de sus
derechos.

6. CASO CONCRETO

El sefior ELVIS SOLANO MONTANA ocupa el segundo lugar en la lista de
elegibles que la CNSC conformdé a través de la Resolucion Nro. CNSC-
20182120186355 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una vacante de
instructor en el mismo SENA dentro de la Convocatoria Nro. 436 de 20172y
la cual adquirié firmeza desde el 6 de febrero del 20203.

De manera previa, la Comision de Personal del SENA confrovirtid la
experiencia que acredité el sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ y que le
permifid obtener el primer lugar en el registro de elegibles de esa
convocatoria.

En ese contexto, la CNSC emitido el auto Nro. 20192120018804 del 25 de
octubre de 2019 para dar inicio a la actuacion administrativa dentro de la
cual se debia establecer el cumplimiento de requisitos del sefior VEGA LOPEZ
dentro del concurso en mencion4.

Con todo, la Comision expidid al final la Resolucion Nro. CNSC-
20202010000345 del 9 de enero del 2020, por medio de la cual decidid no
excluir al sefior JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ ni de la lista de elegibles ni del
proceso de seleccion de la Convocatoria Nro. 426 de 2017-SENAS. Ademds,
la CNSC adujo que el acto anterior no fue recurridos.

Pese a ello, el 7 de febrero del 2020 el sefior ELVIS SOLANO MONTANA
presentd una peticidn con radicado Nro. 2020600206072 ante la CNSC
relacionada con la decision adoptada en la Resolucidon Nro.
20202010000345 del 2020 de no excluir al aspirante VEGA LOPEZ de la
convocatoria Nro. 436 de 2017 para la OPEC 60538.

2 Paginas 42 a 44 o folios 21 y 22 del archivo en PDF “110013334004202000 05500".
3 Ver anexo: “Respuesta CNSC".

4 Pagina 47 y folio 24 del archivo en PDF “110013334004202000 05500".

5 PAginas 17 a 25 del archivo en PDF “Intervenciéon Accidén de tutela”.

6 “Respuesta CNSC".
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De igual manera, el actor alegd que el 27 de febrero del 2020 y el 17 de
marzo del 2020 complementd la solicitud anterior, para lo cual remitid a la
CNSC las respuestas que obtuvo por parte de la Secretaria de Educacion de
Bogotda D.C., la Direccion Local de Educacion de Suba y la Secretaria de
Integracion Social con respecto a la institucion “Los Genios de Einstein™.

El Despacho advierte que la CNSC absolvié de forma extempordnea, las
inconformidades que planted el actor frente a su decision de no excluir al
senor JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ de la convocatoria Nro. 436 de 2017.

En efecto, el 29 de marzo del 2020 la CNSC contestd al actor relacionando
las circunstancias que tuvo en cuenta para no sacar al Sefior VEGA LOPEZ
del proceso de seleccidn y en consecuencia, resalto: (i) la firmeza de la lista
de elegibles desde el 6 de febrero de 2020, (ii) la falta de recursos frente a la
decisién de no excluir al participante VEGA LOPEZ, (iii) la presuncién de
buena fe en la actuaciéon de los particulares (arficulo 83 de la Constitucion),
y (iv) el deber del jefe de la unidad de personal del SENA o de quien hiciera
sus veces, antes de efectuar un nombramiento para verificar y certificar que
el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempeno del empleo’.

En este contexto, el Juez Constitucional considera que frente al derecho
fundamental de peticién del sefior ELVIS SOLANO MONTANA se presenta un
hecho superado, entendido este como: “la observancia de las pretensiones
del accionante a partir de una conducta desplegada por el agente
fransgresor...”8 y por ello no encuentra que se deba emitir una orden de
amparo sobre este particular.

Ahora bien, el Despacho debe resaltar que el accionante considera que el
acto administrativo por medio del cual la CNSC decidi®¢ mantener al
aspirante JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ en la convocatoria Nro. 436 de
2017 para la OPEC 60538, vulnera varios de sus derechos fundamentales.

En concreto, el sefior ELVIS SOLANO MONTANA cuestiona la idoneidad de la
certificacion del “Instituto Pedagdgico Los Genios de Einstein” que aporto el
sefior VEGA LOPEZ para acreditar la experiencia laboral del 1 de mayo del
2012 al 15 de abril de 2014.

El actor adujé que esta constancia no tenia la capacidad para acreditar la
experticia requerida en el cargo de instructor, por cuanto el centro
académico que la emitid, era un jardin infantil con jornada laboral de medio
tiempo, su Ultima renovacion de matricula mercantil es del ano 2013 y no
aparecia en el directorio de instituciones de educacion legalizadas en la
localidad de Suba.

En ese orden, el Despacho evidencia que aun cuando el accionante ELVIS
SOLANO MONTANA aparece en el segundo lugar de la lista de elegibles y
que le asiste una aspiracion legitima a ocupar un cargo publico, lo cierto
que la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 60538 de que trata la
convocatoria Nro. 436 de 2017 cuenta con firmeza.

7 Ibidem
8 Sentencia T-011 del 22 de enero de 2016, accidn de tutela instaurada por Nicolasa Arzuza
Torres en contra de Colpensiones, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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En efecto, a partir del 6 de febrero del 20207, el principio del mérito
consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica se materializa y por
ello, el senor JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ adquirid el derecho a ser
nombrado en el cargo de instructor en el SENA, tal como se lo comunico el
Subdirector del Centro de Materiales y Ensayos de la Regional Distrito Capital
de esa entidad, cuando le comunico la expedicion de la Resolucion Nro. 11-
00219 del 19 de febrero del 2020, a fravés de la cual resolvid nombrarlo en
periodo de prueba, en el cargo identificado con la OPEC Nro. 6053810,

De hecho, el Juez Constitucional debe resaltar que las listas de elegibles son
actos administrativos (SU-446 de 2011) vy, por lo tanto, el SENA por mandato
legal, sin necesidad de que medie solicitud del interesado, debe cumplir con
la carga de proferir el nombramiento dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la firmeza de ese registro.

En todo caso, se destaca que el SENA solo puede dejar de continuar con el
procedimiento establecido en los Decretos 1083 de 2015y 648 de 2017 para
proveer el cargo, en el evento en que la lista de elegibles sea objeto de
nulidad o de suspension provisional por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativo (articulo 91 de la Ley 1437 de 2011), circunstancias que no se
demuestran en la presente accion tutelal!l.

Por tanto, el Despacho insiste en que si el demandante tiene alguna
observacién o reparo en contra del concurso abierto y pUblico de méritos
de la convocatoria Nro. 436 de 2017 debe acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa, como el Consejo de Estado lo estableciod en
sentencia del 21 de septiembre de 2017 (2017-00078):

“En efecto, el Acuerdo numero 540 de 2 de julio de 2015 “[...] Por
el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los Empleos pertenecientes al Sistema de
Especifico de Carrera Administrativa de la Superintendencia de
Sociedades, Convocatoria No. 329 de 2015 [...]"

(..)

Por tratarse de una disposicion de cardacter general resulta
evidente que cualquier reparo que la accionante tenga respecto
de ella lo puede hacer valer mediante el ejercicio del medio de
control de nulidad, sin que se entienda configurada la ocurrencia
de un perjuicio iremediable, en tanto la participacion en un
concurso de méritos no acredita la fitularidad del derecho a

? Ver anexo: “Respuesta CNSC".

10 PAginas 26 y 27 del archivo en PDF “Intervencion Accién de tutela”

" “Una vez la lista de elegibles cobre firmeza, ésta no puede ser modificada, pues con ella
se han consolidado situaciones juridicas particulares y concretas y por ende, de obligatorio
cumplimiento. Es claro para la Sala que las listas de elegibles que se encuentren en firme,
no pueden ser modificadas por via de accién de tutela, razdén por la que el mecanismo
resulta improcedente para estos eventos” (Negrilla y subraya fuera de texto) (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejera Ponente: Maria
Elizabeth Garcia Gonzdlez, Bogotd, D.C., quince (15) de agosto de dos mil tfrece (2013),
Radicacién niumero: 25000-23-41-000-2012-00513-01(AC), actor: Korina Mejia Castaneda,
demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, Universidad San Buenaventura
de Medellin —USBM.
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acceder a los cargos convocados, siho una mera expectativa
que se materializa si se satisfacen todas las exigencias
establecidas en la convocatoria. Ademds, segun certificacion
allegada al expediente la tutelante posee derechos de carrera
administrativa en el cargo de Profesional Universitario, codigo
2044, grado 07, distinto al empleo para el cual concursod, lo cual
impide asumir que se encuentra en situacion de perjuicio
imemediable pese a resultar de menor grado y con menor
remuneracion.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que el actor cuenta con los medios de
defensa legal previstos en la Ley 1437 de 2011 pudiendo inclusive solicitar
medidas cautelares como la suspension provisional del acto administrativo.
En relacion con las medidas cautelares dentro del proceso contencioso
administrativo como un mecanismo de defensa judicial efectivo para la
proteccidon de derechos, recientemente la Corte Constitucional reiterd su
jurisprudencia en los siguientes términos:

“la accién de nulidad y restablecimiento del derecho se constituye en un
mecanismo judicial idéneo para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados por un érgano de control, mds adn
cuando en esa instancia se puede solicitar y obtener la suspensién provisional
de ciertos actos administrativos desde el momento mismo de la admision de la
demanda. Al respecto esta Corporacion, en varias oportunidades, ha precisado
que la suspension provisional es un mecanismo no menos importante y efectivo
que la accion de tutela, el cual se concibe como medida cautelar cuando una
entidad vulnera en forma manifiesta los derechos del administrado.”

Asimismo, el Despacho destaca que la Corte Constitucional ha indicado
que la accién de tutela frente a actos administrativos en materia de
concursos de méritos es improcedente, cuando no se evidencia un perjuicio
imremediable y la actuacion de la administracion no es irrazonable y
desproporcionada (T-586 de 2017). En estas circunstancias, no es posible dar
trdmite al presente amparo y en consecuencia es forzoso declarar su
improcedencial?

Adicionalmente, no encuentra prueba siquiera sumaria que demuestre la
necesidad de conceder el amparo transitorio a un derecho fundamental
del actor.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial Administrativo de Bogotd, Seccion Primera, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

12 “Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca
el derecho; también podrd solicitar que se le repare el daio. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparaciéon del dafo causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contard a partir de la noftificacion de aquel” (Negrilla y subraya fuera de
fexto)

20



Referencia: 11001-33-34-004-2020-00055-00
Controversia: Accién de tutela
Accionante: Elvis Solano Montana
Accionados:Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) - Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por el senor ELVIS
SOLANO MONTANA, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado con
relacion al derecho de pefticion, en lo que atane a las solicitudes
presentadas el 23 de julio de 2019 y el 5 de noviembre de 2019, acorde con
lo planteado en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo por el medio mds expedito a las partes de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: COMUNICAR esta sentencia al senor JONATHAN ARLEY VEGA
LOPEZ, en el correo jonathan.vega.lopez@outlook.com, en atencion a la
intervencioén escrita que realizd el trdmite de esta accidon constitucional.

QUINTO: ENVIAR el expediente que conforma la presente tutela a la Corte
Constitucional para su eventual revision en los términos del articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991, esto es, en el evento de que este fallo no fuere
impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUEZ

MYOL
Sentencia de tutela Nro.
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