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DEMANDANTE: ALCALDIA{UNICIPAL (SOACHA)

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL (SOACHA)
¢ TERCERO VINCULADO: \ LINEAS UNITURS S.A.S.,

|

|
9 |
YESID BARBOSA MARTINEZ, Mayor de edad, Identificado con la Ceclula
o de Ciudadania No. 79'605.3 9 de Bogota, Abogado titulado en ejercmlo

Portador de la T/P. No.| 110.735 del i calidad| de
Representante legal y apod rado judici aI de L NEA UNITURS SAS., W
‘ identificado c‘one Nit, 800.151.556-2, c " 'o‘r‘nlcno rincipal en la ciudad de \ L .{,,;’v
| Bogota, corj TERC é VI TJL D‘ }"ihd \dentro del teﬁmmo legal, i
! mediante el presente escrito y fioge ol plll starla-demanda de acuerdo B
aIOSIgwente (e P |

|
1.1.  ME OPONGO, a esta declaracion, toda vez que, desconocemos lo |
manifestado por la administracion, donde dice que ese acto
o administrativo se expldlo induciendo a la administracion en error\ no
hay indicios ni mucho menos certeza que el vehiculo de placas SCB
265 se genere una: dohle reposmlon ademas la resolucion objeto de | |
la accion de| nulidad, ) fue expedlda en 23 Mayo del ano 2014 y si tpen
es cierto el (,onvemq Inieradmlnlstratlvo se suscribe en el afio 201? y
en su CLAUSULA DEQIMA TERCERA: Supemlon Para garantizar |

el adecuada cumplimiento del obje ﬂbldélllconyemov sus | A\ by S 5%“
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obligaciones, se (‘:rea un_comité Coordinador en& Faad" 556&
verificar elldesarrollo del convenio, el cual estar conformado por (1)
un delegada de cada upa de Ias\enhdades suscribientes, (Ministg‘ario
de Transparte, Go eracion de Cundinamarca, Distrito Capital,
Municipio de Soach Ji siendol comlte Ifacultadmpab verificar,

este |

revisar, dar cumplimiento a es e }? gmimstratwo ARRIH
una de las partes inf tegra tes‘ el]‘ j m st ipervisar rT%\mandante I *M
de esta accion ﬁe uligad (munic pioip"‘ P?‘c . Ade as no hay iH
prueb ‘alguﬁ ha erjinducido error a aadm nlstramqn toda vez

que aIL xpedir un ac 0a mmnst'ratlvo tiene varios filtros y controles por
funmonanos dq la dmlnlstramon los cuales presumimos el
profesionalismo de estos que revisan y dan el visto bueno para expedir
esta resolucion, eso si Zntes de este expedirse el acto administrativo ‘
atacado, el comité t'lené, y esta obligado a hacer reparos peﬂlnentés y

o objetar los vehlculos objeto de reposicion si ya fuese repuestos,

40—'01

' | ‘
ademas la ‘aecretarla de Movilidad de Bogota, en respuesta a una

solicitud de nformacnon siendo esta entidad la encargada de regular,

vigilar, inveatlgar y ‘demas funciones de movilidad del transporte

publico deniro de |? ca :>|ta| y Ia vinculal ién y segu1m|ento de|los

vehiculos que integran ﬁl servicio maswc{ en respuésta de ellos, L

expresamernte se Ir%)rme 1 Que 1o ablar de Reposicion en el | 1 il M\u“
|

S€ [ lede

sistema masivo,|y lcondliyen que lalflota delal sistema Transmilenio
no esta asociadalla un 'tramite de Reposic io”" ' entonces como |
podemos e: p||CclI' lalac¢ion de nulliad impetrada por el Municipio de

Soach‘a a sus mlsm‘os actos qdnmmstratuvo con afectacion social ya

terceros

o 1.2. ME OPONGOQ, aesta declaracion de nulidad de la tarjeta de operacion, |
toda vez qu% este dbcumento es el medio que tiene el automotor Hara |
prestar el sprvicio publico de transporte colectivo de pasajerosl, al

automotor r puestos se le ha generado tres tarjetas de operacionlas |

cuales sonT las S|gme ntes: 1.- ‘No 002346 fecha de expedicion

11/06/2014 |con fecha de vencimiento 15/06/2015 2.- No. 003558

fechade exedlc‘lo 8t 4/201 CcO fechadLevenmmlento15/06/215 |
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3.- No.
vencimi
16/06/
fecha
También te
administratiy
tengamos e
2013 y esta
2014, vy si bi

convenio .

‘ ‘ﬂ :ha‘ |
1.0/:2017ii4~. o] |0 ]3
con |fecha 'venci?niep l"h |
(

pedicion 16/06

/0S fueron
resolumon

No seran

ngamos er

de eXpec |C|on 09/06/2015 con " techa  d
éLfecwa e expedmon
H‘/”QO 9. 5 No. 006758
| \)enc miento 1 5/06/2021.

que se manifiesta que los actos

9 con fecha d

cuenta

que se solicita la nulidad simple, es del afio

Lglfyr

I
x

otorgada en_clara infraccion de la ley, |
n cuenta que el convenio interadministrativo es del afo

jien es cierto asi como cita la CLAUSULA QUINTA del

bbieto de reposicién los vehiculos que fueron |

desinteqrad<

s fisicamente y repuestos por vehiculos articulados por el

sistema Trar

1smilenio. ..

, pero el mismo convenio interadministrativo,

donde el M
convenlo Cco
empresa L
vehiculos d¢
de So ‘cha
estos ‘autor
repuestos p¢
son de‘fechc
hay comunic
transporte T
la misma se
objeto de rej

donde se lle

JﬂICIPIO
N SU ane

' para operar e

de transporte ..b'@ :qlﬁﬁ,ﬁ'.' ra
Nol | General 509 y nur ‘ de lem
notores| |estan vigents sean pa

Dr vehi

sacion algu
ransmllenlo

va el histori

2.- ANTECEDEN?

En cuanto a\ los
acuerdo reali zado
municipio S

transporte y/||
admlnlstratl\/

E- mall lin easuqitur

Soacha es parte integral ‘ e este |explden el

0 dos (2)Jel contiene | parq eautomotor de|las

l

en el corred rs acha -Bog ta
v ados e mg‘mlc pio
sa 48. Los cuales

para ser

lo huevo y teniendo en cuenta que estos ||stados
a 08}dej' Noviembre 2013 ante la direccion de Soacha NO

na de reposicion a en el sistema masivo de
NO se habla de Reposicion, concepto este de

cretarla» de Movilidad, ni ante la entidad donde el vehlculo
)OSICIon se encuentra matriculado, siendo estas entldades

al del automotor.

la normatmdad &,
Iw istrito capital, y el
or el mi |stér|o de
un convenio

e |‘crea
ha-

0 un corredor Soac
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Bogota, vy ¢on posterlorldad se expiden normas de interés general ara.
descongelar la REPOSICIO\I del parque automotor que se encontraba
congelado desde el afo | 2007 y a partir del 2013 se permite reponer con |
ciertas condiciones, en esta parte como antecedente estamos de acuerdo. |
|
Lo que no compartimos les ¢uando se manifiesta que este beneficio es
aprovechado por |la empresa representada por mi poderdante y otra, a

sabiendas que la normatividad fue para todo el corredor SOACHA-BOGOTA.

3. L]
Para las empresas que mkegran este corredor.

| 1
|

‘, | [
| l

Ademas téngase [en cu
| vaﬂlhs /ec s

!. resolver IaT situacione
0| .

|
eriddicamente par\a L
1corro llo ‘hemos | JIH

manifestado

do | con el convenio

re de 2013 No. 11-00-100- -004-

| interadminis TatIVO conf ’/ a
i P 2013 y la resolucic')n ata 14, esto nos sigue
| aclarando que no habia in veniente con el vehiculo de placas SCB- 265 |

para reponerse. el \ |

Hay que tener en cuenta y NO ESTAMOS DE ACUERDO con o manifestado
en estos antecedentes por patrte de la demandante, que para la fecha 15 de
Marzo del afio 2616, segenera una acta No. 019 por parte del comité
verificador de con enio, (que si bien es C|erto nuca fue suscrita o firmada por
los participantes) donde maniffestan una presunta‘noved d y arbitrariamente
o si fundamento, ni facultad | pr: ceden a mscnb[en el certlflcado de | |
tradicion una PR SUNT I cual Punca nos L

| ‘E_I:-nunl |p| i \

informaron. ) tifi | L término, nos ’en eramos en| | | il l
‘}‘ Mayo del 20 \ Vi ses des T ar ieumonl formal que ] e ﬂ
@ citaron Soact Fll diﬁhtﬁ r fPetarla(T Movili |

Ademas en ‘reum n de fecha|30 de Mayo deI 2019 bajo acta No. 038 se
autoriza |ncIU|r a listados de gonvenlo (27) vehiculos, el cual Soacha como |

demandante estujo de acuer o quedando una votacion de (3) a (1), siendo |

esta votacion del comité ver|f| ador de convenio, €l cual fue el mismo comité |
que anos antes (Marzo del aﬁo 2016, se genera una acta No. 019) , donde
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se habian excluido, y Soacha como Demandante de accion de 'nuﬁadz, |

solicita a Bogota que se éumpla con la votacién y incluya en listados estos |
vehiculo con fecha 25 de Julig del 2019,

3.- HECHOS: (AR L
| I Wi e | 3 Ll
3.1.S1ES CIERTO, toda vez qlie la empresa mediante surepresentante legal | | ;1;th;
| es quien Gnicamente| p '{oliiitar 'ca?'l_ "‘iqn' E tfénspor%dota antd la| 1 i
| : s AL | TR ?rlwi;iw o | '
direccion de Transito de|Soacha, toda vez 'queL flie la que s h‘ bilita para | 1
| prestar el servicio coIeTtivo de|pasajeros \ como r'[ sultado de esto se asigna | |
| | ‘ M
o unas capaciaade§ tra[nsportedoras, las cuales deben que cubrirse con
vehiculos automotores para presta este servicio, de igual manera se} da
cumplimiento con [o normfado en la Resolucion 376 de 2013 expedido por el
Ministerio de Transporte y el decreto 046 de 2013, expedido por la alcaldia |
@ Municipal de Soaciha.
3.2. S| ES CIERTO. municipio de SOACHA, expide una acto
administrativo do iza la REPOSICION, por cumplimiento de la
vida util, y como onsecu| ia de estos se cancélai la tarjeta de operacion
del vehiculo se conceje c“‘ba‘ idad transportadora, previoa | |
verificacion ion|y al Id reglamentacion del ministerio| de l ’H‘;l
Transporte y ci posicion de vehiculos | | [1f
dentro del cor ‘T | e T N |
3.3.ES CIERTO PARCIALM NTE, si bien es cierto la resolucion en mencion
autoriza la reposicion del vehiculo de placas SCB-265, lo que NO ME

o CONSTA, es que ise genéré na doble reposicion, se realiza un tramite se
hace ante la direcdlic’)n de transito y transporte de SOACHA, siendo expedida
la documentacion por la administracion de Soacha, y la doble reposiciénl es
inexacta porque el autofnotdr que se chatarriza unicamente puede i‘ser
repuesto una soloj vez, si bien es cierto la resolucion que se ataca es de
fecha Mayo 23 djl 2014, si dresuntamente fue cuota de reposicion como

cuota de eqdjvale cia éie ahi ulo articulado, ‘donlde esta la novedad ante Ia |

Tk

raf/
iHead




direccion de ‘trans
ademas dentro deI
No de Empresa - 4

265, que es‘

atacada por

| vehiculo que se repuso|y|es |
I Mummplo de Soacha, eI aul omotor sta Vi ente para reponer,
esto nos hace deducir qu'é NO ha sido

to de Soacha y ar'pte |
listado de e convenio AN

| IL LU

. sa ericlieritra clase d

igual manera a respuesta de peticion radicada ante Transmilenio de fecha |

06 de Marzo del 2019, no informan y nos reportan de automotores que fueron

presuntamente en
compete este

tregados ccémo cuota de chatarrizacion y el caso que nos
vehiculo de placas fue entregado SCB-265, pero

por normatividad del M|n|ster|c$ de transporte mediante la resolucion 2671 de
2007, se congela ?I parte\ autpmotor para cualquier tramite de reposicion, y

demas, hasta el ano 2013'r mediante el decreto 376 del 15 de Febrero- 2013,

entonces porque

articulado de plac S (VFE‘- 5 ) con fecha 29 de Diciembre de‘l 2009.

institucional

3.4. NO ES&CIE T0

operabilidad de lo vehlcu os del corredor y los vehiculos a reponer, nupca |
ha informado la novedad antes de hacer cualquier tramite ante la direccion

iire
presunta no edad de

presuntam nte se |’+IZO un tramite de vinculacion |del |

ue este comité es
magdo formalmente {ina

;cadci el acta 19 de
ncarg do de verificar la

de Soacha y el comité es|creado en el afio 2013 y la resolucion atacada es
del afio 2014 y la secretaria de movilidad de Bogota, como parte mtegrante
del comité venflcador de convenio manifiesta en respuesta de fecha (04 de

Marzo del afno

directamente a umtramlte de reposicion y no se puede hablar de reposmon

019) y concluye que Transmilenio no esta asociada |

ademas secretarlq de movilidad se contradlce en esta respuesta de la fecha
antes dicha, el cual dice “/ Se aclara que la documentamon que se aporta al

tramite son los d

ocumentos requerldos\ normativamente y los actos| de

voluntad que cont

ene la cesion de Ibs derechos/ los cuales reportan en la

carpeta de los rod:

y SALVO de{E em

hacerse don‘ e s‘e

Carre
E-mail: lin

,,3

u

"d " raml{e este d<=be
jeto de’ reposicion, y no

antes. ... ha (ﬁqu? ten ! f '(Fi"“ EL rmatividad exige PAZ
hre Effl iadora, para c {
. encuentrd el ve |cHI

O
<=
D

hay
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tramite alguno poriel ente gesbor 0 por transmasivo o la misma secre arla ae
movilidad en Soacha, donde se encontraba matriculado el automotor a
reponer, ademas \no hay un PAZ y SALVO de mi representada. Y| en
pronunciamiento anterior de fécha 23 de agosto del 2018, se dice * ... podra
chatarizar.... de acuerdo!} allas normas expedidos por el mlnlsterlo de
transporte. . : “... Ino puede hablar directamente de una reposicién| de

11‘ | | | |

vehiculo....". |
3.5. NO Méco STA Ella ﬁe%eliér‘a d%lvl vilidad| de
Soacha, no| nos| ha inform naimente | QUE| INICIARON UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, NI TAMPOCO LOS RESULTADOS

DE ESTA, \‘ el acto admln strativo de SOACHA, donde autoriza iasa‘

reposicion, el cual en esta| accion administrativa NO se adjunta esa
resolucion ademas qwen’tramlta la resolucion objeto de esta accion es la

LINEAS

=mt urs...

[

/\QN

Direccion de tran§|to de Soa1“ha donde estaba matriculado el vehiculo a

chatarizary ademas las secre aria de movilidad de Bogota, como va a pa‘sar

por encima de Ioé pronunmamlentos legales del ministerio de Transporte.
(resolucion 2671 |de 2007) donde se congela el parque automotor| de
Soacha, y no se |[puede macnr nmguni tramite, entre esos reponer, y se
descongela en e ano > 1:, con la resolumon 376 del Ministerio | de
Transporte, entonces Mo ilidad )¢ mo aut riza que este vehlculc de
placas SCBI 65, a cuota d |
ning - ’: icion
esto’ lo' ’

x!‘ ' UIB articulado, sun no se
podia hacer nin 6| este| au I !mbﬂ " (SCB- 265),
| U 2009 diciembre | 29

ademas el artic

(resolucion %671 e 2007, a art|r d? e} £ resolu‘ ion hgsta el ano 2013 se
congelo la Peposmon de lo vehlculos\ que se encuentran en listados

convenio Soacha- ogota) ye vehiculo a reponer el de placas SCB- 265‘ se |

chatarriza en Noviembre 24 del afio 2009, fecha posterior y si bien es cierto,
para realizar un drocesode (eposmlon debe primero ser chatarrizado un |

automotor vy poskenormente

inconsistencias en el tram|te }eallzado por Transmasivo, Transmilenio y la-
misma secretaria ﬁle movmdad de Bogota 2

S€ repone por uno nuevo, HQUI vemosf




;_— H INEAS (\5)‘5
_ iturs..
3.6. ES CIERTO PARCIALMENTE, Toda vez que el secretarlo ' 'S{°Solicita &

consentimiento para ree\hz| rla revocat‘ ria directa, la cual en mi calidad de
representanﬁe Legal NO di

% el consentimiento, por haberse H!eahzad la Ll
reposicion ¢ nforpe la nor iwdajj W chNO ME (;O ST‘A UE | | [ “H“
SE PRUEBE, qus of Secfeo haya | COMPROE
| PRESENTA[DO DoéL EPOSICION,  Nurda s ha roifcado
formalmente;, ademas si blen S merio hay un tramite y unos presupuestos |
para que efectivamente se pueda determinar si hubo un doble reposumon y
la secretaria de movmdad de Soacha, porque no comprueba como lo
manifiesta en este hecho, lIa V btculacnon del vehiculo articulado en la ciudad
de Bogota y que ademas sobrepasaron la normatividad de Orden namonal
¢ el mismo Decreto ,omp|lado del transporte (1079 del 2001). |

QUE HABIA

3.7. SI ES CIERTO, Lo cual O otorgamos consentimiento, toda vez que el
tramite se hizo bajo el marfo e la normatividad del Ministerio de transporte
@ y Municipio Soacha como bart mtegran{e del comité veri lcador de convenio,
tenian la obligacion del c<o tr I?e Iegald d de la docu entamo que se Ie i
radica para cualq Jler‘ trar ta bi tlene I con |on directa con el | ‘} ‘“H
\ ?

3.8. SIES 0 ERTO, to’da ye que | consecuen ‘la de la reposicion del un
vehiculo, la secr ana‘ de m vilidad de Soacha esta en la obllgaCIoni
o expedir tarjeta de | peram‘on | automotor repuesto teniendo en cuenta que
la resolucion atacada en este procedimiento esta vigente, no habria
justificacion aIgunz;,a para no expedirse, adema si bien es cierto la solicitud de
consentimiento dett revocator%a directa realizaba por la administracion al

o propietario del auLomotor repuesto y a la empresa afiliadora 6sea a mi ‘

|
representada, no se autoriza este consentimiento, por no cumplir con la

norma exige que mcamgpte se pueden revocar los actos administrativos
por las misma a toridades, gl caso que nos compete quien expidio esta
resolucion es el LCALDE EL MUNIC PIO DE| SOACHA, como maxima

autoridad administrativa, la cugl |a secretaria de vllda de Soacha NO es l i Hm“
|

| L \ It 1|u »I..w |

|
| 1 HRg ! Bd
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|

‘ |
A competentelpara soli ia
| para tramitarly gestio

1

|
Articulo 93, Causales

EV

A

erm

i ‘ | L . \
de revocacion. Los actos administrativos

deberan ser revobadcs por las mismas autoridades que los

hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o

funcionales, de oficio
siguientes casos:

|
Ademas no se c}.lmple con
¢ revocar:

ala Iey
-Cuarﬁoa ew
atenten contra
-Cuango cone

EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar p obadasﬁ las

INEPTA DEMANDA: Concepto de Violacion:

-Cuando sea manlﬁesia Su opo Ilon a la Constitucion Politica o
|

¢|écom !
|| “
llos se cause

o a solicitud de parte, en cualquiera de \Ios |

|
las condiciones sustanciales exigidas para

| {M '{t

‘aylo mJ

tificado a una persona.

siguientes excepciones:

< La demandante aplica este cdncepto de violacion y cita normas que no son

aplicables a actosi
486 del 23 de M
particulares los cu les‘no‘ ?x
¢ esta resolucion se|hizo baj e
administracio ‘

‘ n, toda vez que én,
‘, ha demostrz do%gu | “ |
| expedido de d|ch res lucion| si

radica la pet cnon ante la

Carrera 71 G N

Iegahdad es| de |l admlnlstracmn que presuntamente hubo una dob|e

de la admlmstramon de caracter particular, Ia Resoluglon |
ayo‘del 20114, el cual nosotros como terceros, somos

edimos r SP|UCloneS y €l ﬁramlte resultadg de
marco le chon |ava| visto buenosd la

: deje ta accion de nul ida se
et @c} r@ire resentada par la
S Cle om S ro‘ corr*o mpres se
dad competente y la facultad del control de

eterminar si SOACHA expidi6 solamente la

\
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|
1 \
|

resolucion que se ataca E

- -
|

hubiese doble rebosmnon deberia SOACHA, sea por la secretaria de

movilidad de SOACHA y/lo la}alcaldia municipal, haber expedido otro acto
za la reposicion del vehiculo de placas SCB
iculado VFE-653, con otro acto admm|strat|vo

administrativo don

265 vy ser repues&o por e‘L art

se tipificaria la

de se autor

OBLE RE POSICION nos Lrreguntamos como  hizo
I

TRANSMASIVO SA, para que su auto
resolucion que lo autorice y sok
representad \fue ha m'l d ﬁL;
ente gestor Uee T MI

olor articulado fuese repuesto siuna
elv hTulo pert neciente g mi

olo aape mitir el

i ‘ T ‘
AL L |
| 1 ‘

| |

El convenio admlmstra ivo (de ffecha oyl mbre 08 del 2013, crea un comité
verificador el cual nunca |:fo a a la direccion de transito de Soacha, sea

porque TRANSM SIVO 0 TRASMILENIO no le informo, entonces el tram|te |

a seguir es LEGA
y el vehiculo de pl cas SCB- 265 se encontraba en listado en el anexo dos

(2) y fue repuesto| 1por el vehlculo de placas SOS-867, posteriormente, como |

la normatividad de transportp lo exige y o como lo quiere hacer ver
TRANSMASIVO, que repone un automotor sin hacerse chatarizado la cuota
exigida. | | | |

13; del rpmusteno de transporte y el decr‘eto
utarizan y re ‘Iamenta Ia reposicion del parque

La resolucion 37 deI 2
municipal 0 6 del 201'3

automotor dlahel figura ";ra‘l | ' .“‘? iendo en cuénta que el
parque auto otor% e S0 gcha }b; a" j ‘e"ano‘ 007 mediante
la resolucion 267“ de 0 7,y desde ese fie ta la que se expide esta

resolucion 376/2013, no se p dia realiz nlngun ramlte de REPOSICIONy
mi representada |a reallzLa osteriormente a esta fecha el afio 2014

(ADJUNTO NOR ATIVIDIAD)!

Las normatividad como causgles de nulidad solo aplica para los ACTOS
ADMINISTRATIVOS de OR EN GENERAL Y ABSTRATO, y no como
quiere hacer caer en eor la parte demandante al despacho,
fundamentandose len la excepcion al articulo 137 en sus numerales 1 2,,3 4.

No hay un pronun |am|ento pcbr parte de Ia aqm demandante donde se haya
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Y sobre to!do que la resolucion atacada el del Afio 2014 |

|
llado

LINEAS

sinilurs..

Resolucion 486 del 23 de Ma%Tge? %ﬁ“

1




NIT. 00 151.556-2
por otro automotor para prestar el mismo

en Soacha y que|sea re|puesto‘

Servicio deI\T hlcrlo T eponer.

|
T ‘ |\ H"'m |1'l I ‘
| RS Rl |

|

Conforme a ll]o anterior, es clgra la e1fect|va prospendad de esta excepcion.

INDEBIDA UTILIZACIC')N’ DEMEDIOS DE CONTROL. |

el I | -
Si bien es cierto I3 administracion tiene los medios de control, mediante| las

acciones de NULIDAD SIMP _LE, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO, de acuerdo a los presupuestos y a los hechos establecidos.

La administracion| inicia ﬁa ACCION dE NULIDAD SIMPLE de una a:cto
administrativo de ,arécte[ particular S|endo esta una accion que no tiene

caducidad y ‘que se tramit baj la norm t|v‘|dad consa rada en el articulo
137 del CP{\ haje | ‘I mparo de excepcio uerdo Ios casos

ﬂw T

expresamenI m nifestados; I‘ ‘ \'i

“\ ‘\
|

1. Cuando

on la demanda ho se persiga o d Ia se tencla de nuI| ad

| Einilu r5s,.s

que se produjere no‘se\ genere el restablemmlento automatico de| un

derecho subjet|v$5 a favc|)r del demandante o de un tercero. |

| |

Hay que atender [que Iaidec sion si es favorable a lo peticionado por la

demandante, hay |que atenddr que de manera inmediata y automaﬂca‘ se

generara un resta Iecnmlento subjetlvo de derecho un subjetivo a favor de |

un tercero, a colsecuenmas de afectacion econdmica, el tercero y el
propietario del au motorly nosotros como empresa que fue repuesto, por
ser este un vehiculo de

ingresos diarios d $8 000, pO 00 OCH lI\/IILLON S DEPESOS mensuales

00 ooS TE ClEN 0S8
50 operativo de este

y el cual recibimo p I
Mlj PEng M

vehiculo, porque este acto. car cter‘pa icula
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ransporte colectlvo de pasajeros, el cual genera

son |




1} H! ! |

producen_situaciones. y

crean efectos individualmente considerados al

[l Im‘*”q%#”w 0 l i
’ Einilur

NIT 800.151.556-2

expedirse este acto adm’inlstratlvo, los terceros aqui involucrados enlas

decisiones municipales, tuwmos inciden
hasta el mismo dxemandante dependi

cia directa en las decisiones, es mas
a de informacion que nunca se le \

suministro por los demas actores (TRANSMILENIO S.A. y TRANSMILENIO

S.A), la legalidad |de la admnMstramon

ley, a contrario de lo manifestado porla demandante creeriamos que Si hubo

l

falencia fue por parte del operador de Bogota

|
-r‘

La resolucion fue suscri (
teniendo en cueﬁ a, gu ~ u FJun r¢?g
legalidad d \do m fa ion.| por ' ruf?|
Transito de Soachia, hastalel mome to de

simple no ha habido pron ncigmiento jUdICIa| donde se hay pre'sentado albun

y de los terceros fue al marco de la |

lnE{M NICIPLL DEL SOACHA,
% nto| inter o y un control de

ﬁi'—g'

IR kg tls Ll

IEPIO ros f' e la di ecclon de

I |
contestar esta accion/de nulidad

| |
manejo, doloso 0 fraudulent para que se expida esa resolucion que se |

ataca, asi desvi uandose I
certificacion ingre

|

|
2. Cuando se tr?te de recuperar bienes de uso publico.

No aplica a la excepcion para
no hay bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nor"
materia grave el orden public
| ‘ kil
No aplica a la exc pcI’un rag
afectacion ord n general,
empresa afi ||adora) |

Ia afect

4.- Cuando la ley llo conslagre expresamente.

La ley no lo han ¢ nsagrado

E-mail: lineasuniturs@yah

el caso q

llegalidad del acto administrativo (adjunt01
0S propleta I0 y empresa). ,

ue nos compete, en el acto atacado

to a

jiidy
| OL"

— O

en

ministrativo %fecten
social o ecoldgico.

nico,

‘J‘ﬂ‘é

c, n }seri

1 | .
LAY
lt’e toda ezLue no hay

individual (propletana y
|

ﬁ

expresamente, para este caso en particular o

para el objeto encEmmado enila resolucion que se quiere anular.
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El medio de CONTROL d‘e la administracion que beberia ejercer ya aplico la
caducidad de los (4) cuatrﬂ meses, (accion de nulidad y restablecimiento del
derecho), toda vez que con la decision de nulidad siempre se ‘empieza a

A
generar perjuicios de orden edonémico

UL L
P |NEX|STEN%|ATE|+T ru HDD L .‘
| Hay que atender que en acto a mmstfaiiVo atacado cumplir con la |
reglamentacion e‘(lglda cul pllendo con los presupuestos legales para
expedirse una acto admlnls rativo de caracter particular y concreto, la |

o llegalidad pudiese presentar sl hay,

TR R

Dt‘lNl'srRA?vE I m

1
1.-Otro acto administrativo donde se haya pronunciado sobre los mismos

hechos (dandose aplicabilidad a la doble reposicion).
2.-Coaccion 0 amenaza a fungionarios para que se a expedido. |

3.-Lano exiétencia del au&q;m tor a RE ONER

(I lr |

4- Carecer | de algln |vici

| administrativo. || “ i

,jf o No se aplica ninguno de los manlfestados y la decision fue
| acorde a la ley y a derecho, | NEGLIGENCIA del TRANSMILENIO S. A.o
de TRANSMASIVO S.A. no pyede ser la consecuencia de declarar una acto

administrativo nulo.

EXCEPCION GEN ERICA‘
\ |
En virtud del alcance del‘ principio de busqueda de la verdad formal en |
materia de excepciones, f[ent a los poderes oficiosos del | juez en necesario
afirmar que lo fundamental]no es la relaln de los hecho que conf iguranuna | |

1

gt o =0 ||
""‘l 1 4 I ‘ ' ik
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determlnada

encuentra pobados Ios hec

oficiosamente.

Por lo anterior, s¢
pruebas pertinente

\
aparezcan probadas de cg

administrativo y d

PETICIONES
!

Al tenor dei
solicito a
siguientes d

FUNDAMENTACI

La administracion
de caracter Gener.
CPA,y CA., Al
impugnar actos ad
llamados: “actos o

juridica general procedera ¢

particular, tambler

siguientes casos:

1N
Es importante dele
general sin qmbarc
137 del codigo

administrativo (ley

Carrera 71 i’.—i N

E-mail: lin

exce :)C|on, ino

ACI0 esT

|
ON FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA |

licito al se
s, asi coma

emas norn

p|c o)
le preyi

Sse pronunc
al y/o p'artic
) initio, el m
ministrativo
ojetivos“’|p01

1 llamados

erminar que

de proc|ed|

1437 de 20°

Jo excepcio ‘

J\ prue
nos qu

constlt_ yen debera neconoc rla

fior juez ordenar de oficio la practica de las
) declarar oficiosamente, las excepciones que |

. . | |
)nformidad con el ordenamiento procesal

: =%
1as concordantes y aplicables a la materia. |

}

‘ |
| ‘ L
as, .>medid¢‘amente | M’r“ﬂ .,
diente, se| efectlen |las |

] T s T |

|
|

a mediante actos administrativos pueden ser

ular, esto consagrado en el articulo 137-1°|del \
edio de control de nulidad se ha creado para
s de caracter abstracto e impersonal, también |
que crean modifican o extinguen una relacion

ontra |os actos administrativos de contemdo
pérsor1ale . concr tos 0 subjetn)os en los

| !
| | | I |
I | 11 | {
[ 14 I | 1 |
9 (1t (ol {4 AU .
I 111 B AT fl | [
| g |
"
| ! i i i
ki
{ | \ ! i
| i

| @R
o 3 SR SRS
wle LI “ ‘1' \ \
sta aﬁm rocede a act s de caracter
te en los casos seﬁalados en el articulo
miento administrativo y de lo contencioso
1) procede contra actos de caracter particu"lar, |

p. 4 - 07 PBX: 805 7566 - 805 7562 ’

NIGILAD
SUPERTRANSPORTE

easuﬁlturﬁ@yahoo es - Bog)ta D:E1 ColomTla | @
| | \

I




entonces procede
caracter particula
declaratoria de n
derecho subjetivo.

Ademas procede @
bienes de uso puI
afecten el o#den Pl
cuandolalﬂ 1'
excepcione ,apIiT
anteriormente.
Creeriamos como
Emision Irregular d
vicios intrinsecos
culminacién o la te
objeto la creacion
base y fundamentg

La accion de nulids
resolucion aLf Cﬂ

no se adecua : jﬂ

numeral 1,2,', A

La “Accion de L
administracion, en
pueda revocar por
administrados, de
competente a fin d
parte de la jurispru

il: lineasun

!“
| [
|

N
el medio d

p cuajdo
ulidad del

|
ontra ac|tos

vlico,
iblico
res
L

una de las ¢

presentes ¢
ermmamon
0 conf gur
) de una o\

ap ) ' [ at
inguina de

|
esividad

6

biendo
e consegui
dencia adm

ra71 G N
itun

el acto 'adrr'

ad siempre e

si misma un acto propio de caracter ilegal, favorable a
reclrrir en demanda ante la instancia judicial

[ T

“

iniluy

800.151.55
e control de simple nulidad con{ra ac os‘ 46

no se persiga 0 no se desprenda de Ia
acto un restablecimiento automatico de} un
|

=
partlculares cuando la finalidad sea recup | rar
'fe& t“s nocw s del|acto ’admlnlstra \'o)
Job ;flgcologlcoyporultmo
la'ley 114371de 2E1_1 con estas
vos y I }lr'lalldade encionada

P |

INEAS ’\)V

LUrs..

;ausales para anular los actos administrati\(os: |

inistrativo. Sin embargo, por regla general, los
2n el inicio, la instruccion, el desarrollo y la

jcel procedimiento administrativo que tiene 3por |

ion de un acto administrativo, si constituyen
! ‘ : 1 :
arias causales de nulidad del mismo.
!

\
no es apllcable ala

il A .a?ra?er Partrculqary
‘\ ‘:‘.}

| Art. 137,

, \ | ‘
sta reservada para los casos en que la

ejercic‘o del principio administrativo de la auto-tutela, no

los

' su anulacion. En consecuencia, se tiene que |
inistrativa de nuestro derecho domestico ﬂara |
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‘ »
’ = = ilNEA s "
| | - nilurs...
declarar la nulidad de actos administrat'vos legales de caracfér 65?’(?&11 5r6 Y
concreto requiere1 qu‘e ?sto:s no s?lo ‘ Inerado el ordenamignto
juridico superlor o la norma én la que b|an fundarse smo ademas que L
hayan caus do l‘Jna | S|on F?I’Imb'lig ), de (cualquier ‘otra | ‘dole a |los H i1%¢5
* intereses a m|n stra ‘i‘ ‘ pﬂra Lqr ‘ [ | Jund co. T

nulacion de los. ‘

| | T |
e reduce a criterios| de | \‘
\ ‘. ‘

Estableciéndose que
legalidad y rJ‘o de lesion.

Cabe aclarar que |a accion de lesividad en el derecho colombiano a pesar |
o de los antecedente?s Iegisiativos mencionados, jamas ha estado consagrada
expresamente de manera auténoma e independiente, solo se infiere de la-
redaccion de las citadas norr41as Pero, en estricto sentido, se refiere a la \
accion de nulldaa con r‘estJblemmlento del derecho, como lo sefiala la |

¢ jurisprudencia del Consejo de Estado | | | ‘{

|

I , ; I
Dentro se jebe ar |a|lesion len la administracion, | se e
L constituye er ! es :de} olar t'ri'i%ﬁi' "éd‘vde un acto | 1 ;2
A admlnlstratlxﬂ parti ongreto, con Joiilegal'd ntrolde tramite de | |
| la accion de lesivi edio de c n i uliwa{fi"|| res ableélmlento |

del derecho, inici nla propia qdmlmstracmn porque las autondades
¥ administrativas, e eJerC|C|o de la accion de lesividad buscan que se ampare
el ordenamiento jur|d|co supfrlor que el acto administrativo ilegaly de |
caracter particular|y concreto ha vulnerado, habilitadas por las causales de
o nulidad consagradas en eI Art{ 137 del CPACA, donde la lesividad entendlda
como el dafio o perjuicio que le puede ocasionar un acto ala admmlstra0|on
no se encuentra cnsagrada omo requisito de su procedencia.

|
Lo anterior por cug nto, en wmun evernt:) no se ha demstra 0 I? ilegalidad I
I | i | ol |
del acto adr |n|st atlvq en nin unt om “ nlrr ,mucho menos Ii lesion ‘ H ‘
; Il ‘,. | »ﬂ
b causada_debe_consifitse ¢ \re upu I el millda como lo|ha !
' aJr%ra 1/G N 4 - 7 ":" ﬂ ) é 85 56 18
i
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Li 1

|
entendido la mism
un presupuesto g
se constituye en
reparacion del daf

sino a restablecer

En este orden de

cuenta que esta ac
se presente a la a
tener en cuepta oF:
En nuestro caso (d
expedido cumplie

376 del 2013) y (d

, I, 1
se realiza el tramit

de los requisitos....”

e
l“ ) -

ajuLs rudencia del Go’n
le i nulifad es egt

i

4 rte la |I‘gaI|dad yla Ieﬁién
presupue to del restablecimiento del derecho y‘ la
0, es decir, Ja ilegalidad no conduce sino a la nulidad, mas

: |
no al restablecimiento, y demdstrar la lesién no conduce a la nulidad del acto

==
Rz
e

0 reparar Io danos.

dmlnlst"ém n, si blen es cierto, esta Ieswldad se pud|

1ue‘ 08 (o 'e‘tJ I Qladminstratt (RLscluci()n)
rmado por el Ministerio '!Tfé§p0+eﬁ(Res
sie

do |o no
M |
ecreto ri'nun ipal de S cha 04 del 2‘ 13), siendo leg

{m

hay un convenio ir

2013, estipulalas ¢

en el anexo 2, de

g
para reallza%el tré

demanda d

“....Situacié |

Nuhtad m't epcil'
n que nohabia si

teradm?imstratlvo (Se adjunta) de fecha Noviembre 08

os listado de vehiculos que se adjuntan a este conve

4

part ?e

— v

rala a CI0 de nulidad con res ablecmento del dTrecho.

e ante I’a direccion de tranSIto de Soacha, “....con el Ileno
(manifestado por la parte demanda) si blen es merto |

mlte de repoimor de|ig ual formay RATIFIOADO en la

('ﬁ ﬂa Etlr}ufﬁsta x;:ires?mente
J Secr \arla Aetansnodel

cSe

olucion

aly

ideas Ia ac¢|on de lesividad no es aplicable, teniendo en |
C|on es int grada por Ia llegalidad del acto y la lesion que

{de|

| i
ondiciones|para reponer los vehiculos que se encuentran

0, |
el vehiculo de placas SCB-265 se encuentra en este listado en el No. general
509, y No. de empresa 45, esto nos hace deducir que el vehlculo esta ac

tivo

; _

\
Afo rm

municipio porTrans|m| enio S.A., ni registrada en el certificado

de

tradicién del vehi

Carre
E-mail: lin

culq.” ‘ [ T l

ra71 é No. 4 - 07 PBX: 805 7566 - 805 7562
easunitu
T2 lIGILAD

SUPERTRANSPORTE€

@yahoo es - Bo%ta D.C. - Colombia j




- EAS ’\/
sinil ism

NIT. 800.151.

Certificado de tradicion: Este documl'nto es el que le permlte \comprobar

la titularidad y las|condic oneSw de u+ vehi
v

| es uno de Ios prmcnp Ies U L
. requisitos ¢ ndﬂ eV | {vem arfos Cto ‘qu' tieanJe tene en y{ :M“
cuenta para|de ostrﬁ con Ek‘er ue el vehicul ffou‘;‘ nta L:on todas |las e

garantias lT ales| y | las |copdiciones que pu da ﬂacerse dicha
transaccion. |
\

|
| | |
Asi, uno de los tramites mas importantes es el certificado de tradicion y-
libertad, el cual se puedé expedir segun la solicitud de la persona vy, qara |
hacerlo, debera ir al organlsrto de transito del lugar donde el automotor
o se encuentre registrado. [En este documento se consigna si existe a|gun

embargo, restriccion o cuanto duefos ha tenido el vehiculo.

[92)

| |
Por lo general, este tram te puede llegar a tener una duracion entre uno y |

@ tres dias habiles -qdependwl nd | dela ciudad.

|

‘ El Automotor objeto de reposic l r lamg 108 d tranS|t0 dﬂnde se \" H
| encuentra matric Iadg T inguna! rl"’% ? ‘E!l‘ guna venta o | | .‘f? ij
i restriccion aI una, que sa io/0 inf m ovedad alguna del

| | |
!‘ automotor, sﬂblen oS cuartii| hu o una pr sunta venw a aI snstema masivo como

cuota de reposmlon n la mformaron sea porNEGLIGENCIAde

' funcionarios de TdANSMILE 10 y/o la empresa operadora TRANSMASIVO |
SA, \ | l -

|
x

De igual manera ah maneﬁa, eI! tramite se realiza bajo los parametros Iegéles
¥ a contrario semsur» como lo guiere hacer ver la demandante, estamos‘ en
una jurisdiccion di |nta Ios trémltes se realizan en el municipio de Soach‘a y |
este mumcnplo es el que auto iza reponer ese automotor en el municipio, si |
bien es cierto y como lo |manif esta la ds manda{ te el vehiculo de placas

SWB917, fue replesto en Bta 0 s¢ t‘ e, i se tuvo informacion de i “ﬂ
I I

1% | bl |
ellos, ademéas mi/represe tad ca) of r ol otificacion algun pc?r parte
JH.r:: kit |

C arrb 41 No 4-07 B :85756 -8057562
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l‘)

il
de TRANS ‘ILE
COHVGHIO secretar

de este automotor

El acto administra
presupuestos pare

(@)
lade M

I

|
N
ke

T
‘ ﬂVIh(
NO reposa &

tivo expedi
) expedlrse

P T

|
IASI

RANSMASIV ‘
lad de Soacha y amte el organismo de transito
anotamon ‘alguna

=iy

!ﬂ |

‘ll

i T

do por Soacha, cumple con los requisitos o
ademas los controles de legalidad de estos

actos los tiene la admmlstram
suministrese por parte deI SIS
hicieron, nunca reporta‘ror es|
acto administrativa. |

|
nic
|

Es creado pura | eﬂa{ ’por

la mformamoﬁ caracteristicas, ‘
respecto a los vel |cul<l sn bi

automotor SCB-265, no
TRANSMILENIO SA, TRAN
traspaso de propiedad, rep03|
que no se puede comercializa

: - ' 1 7
on, dependiendo de la informacion que de‘bla |
tema masivo y su operador, el cual nunca lo .

0 hace ver a la luz del derecho la legalidad del

|
orgai Ldé

tramltc

RUNT. Registro u nacio

a i

i |
pertinente,
e se realice

ple de este |

bt

ransito
;Iogla que
en es cierto y aportando copia sim
hay informacion alguna por parte de
SMASIVO S.A. , donde se informe alguna
cion de este automotor o algo que nos indiéue |
r o tramitar reposicion alguna. |

2016- Comité verificédor convenio
5| 2019

5. Acta 019 de|Marzo 15-
6. Acta 038 de| Mayo 30 d

| i
|
e | l PRUEBAS |
Documentales: | |
‘ | Ay et ‘ e '
1 Coplajonv nio llnt drnﬁ ' - 4-2013 LT
2AnexIQN 5}; 45?1) “ <1 A Bl el | |
3. Decretc 04J6 2013- Alcaltia muni | |
4. Resolumon 76 del. 013
Z.El' id opbond) Tl 4 hiculos (lulic. 25.2010) _—
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9. Copia RUNT | | |
10. Respuesta STcre ria Movilidad Bogota |
11. ertlﬂ,ac"nlngres‘s TR 1 TR
I 1

\ 1

8. Tarjetas operacion Veh]culo vigeﬁte.
a

\ ‘ :
| x
Testimoniales: | N |
- | |
1. JUAN CARLOS a\IEMO(,ON (Alcalde de Soacha-2014) |
JAIME HUMBERTO RAMIREZ BONILLA (Director de Transporte, para
o la época).
ELIDE ALBARRAC N MORALES (asesora Juridica (E)
CARLOS A BERTQ ULLOA CALVO (asesora Juridica)
ANDRES RUBEN P|ENA ARENAS (asesora Juridica)
LICED BARON PUENT_S (Funmonano Secretaria Movilidad Soaqha) |
STEPHANN MUNC)Z 0. (Funcionario Secretaria Mowlldad Soacha) |
RAUL ENRIQUE SL AREZ Representante Legal de TFﬁA SMASIVO
SA o qme-n haga sts,vecgs f ‘momento de recepcionarse el

testimonio. MR L .
T : | ‘l“ h oi\;! il \ 1‘
MK AR ‘

W LA A ’ il ;

fiet
Interrogatorio: A A

N

ER. el CRLER: i O9

- Se decrete el interrogatorio de parte a la demandada municipio de Soacha
mediante su representant'e alcalde municipal sefior ELEAZAR GONZALEZ
CASAS para que ébsuelv? lag preguntas que personalmente hare sobre los
® hechos de la demz;anda se declaren.
|
Se decrete un interrogatorio| de parte a la demandada al sefior JAIME ‘
HUMBERTO RA' IREZ BONILLA (Director de Transporte, para la
época). para que absuelva las preguntas que personalmente hare sobre los |
hechos de la demanda se eclaren ER |
a 1 e 1 ! 1l ‘ I B 1
MR L il

M H
? l ’l H l l \
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Oficiese:

1.AelO
para que in

RGANISMO DE TRANSIJ 0Y TRANSPORTE; DE SIBATE,
’ffrme la trayectoria del vehiculo de placas SCB-265y sien |

DL
M“I"
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JOHANA ASTRID PATINO

Abogada C 8 2 g
T

Sefior

JUEZ CUARTO (4to) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA.

E. S. D.

Ref.: MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE_LESIVIDAD
RADICADO: 2017-00280
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOACHA, LINEAS UNITURS S.A. Y
OTROS
TERCERO: AMANDA PARDO DE HURTADO.

LUV LT

JOHANA ASTRID PATINO GALLO, mayor d& eslad, ldéﬁtmcada: con cedula de
ciudadania nimero 1.032.468.096 de Bogota, paﬂadora;de la tafjeta profesional
No. 303.579 del C.S.J, actuando en calidad de Curadota. Ad thﬁ%\ de la séfora
AMANDA PARDO HURTADO, estando dentro del término establéd@ por I ley,

me permito contestar la demanda asi: , L “z
L ! ;‘,; <2
g =
l.- A LAS DECLARACIONES Y QONDE_@_S_ . o
B ]
ad ~4 O £
Me opongo a cada una de las pretensiones del q;emandaﬂte Si bargo,“ds

gh

potestad del juez valorar y decidir conforme a lo que%e prueh:s dentreadel proce‘s'a
Il.- HECHOS

CONTESTO AL HECHO 3.1 No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

CONTESTO AL HECHO 3.2 No me consta, debe probarse.

CONTESTO AL HECHO 3.3 No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

CONTESTO AL HECHO 3.4 No me consta, debe probarse.

CONTESTO AL HECHO 3.5 No me consta, debe probarse

CONTESTO AL HECHO 3.6 No me consta, teniendo en cuenta que no cuento con
informacion con la que pueda afirmar o negar este hecho.

Correo: johana_patino.gallo@outlook.com Bogota D.C
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JOHANA ASTRID PATINO
Abogada

CONTESTO AL HECHO 3.7 No me consta, debe probarse.

CONTESTO AL HECHO 3.8 No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

Ill. EXCEPCIONES DE MERITO

Propongo la excepcion genérica para este caso, atendiendo todo hecho que
resulte probado y que por no requerir formulacién expresa declare probadas de
oficio por el sefor juez.

IV. PRUEBAS.

Solicito sefior juez se tenga como pruebas lo que obra dentro del proceso y las
que bajo su estimacion se permitan decretar.

VI. NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones en la Calle 5 No. 12-38 Bogota y al correo electronico
johana_patino.gallo@outlook.com. Mi nimero de celular 3123178098

Atentamente, ;
/!
/ o I Wiy,
MM _ Y
JOHANA ASTRID PATINO GALLO ﬁtﬁgfo‘ KN
C.C. 1.032.468.096 De Bogota i )
T,P 303.579 del CS de la J. monong, &

-

TR AT ") >
1xY ":}'*'.(’
BRUGE A
ST C ,ﬁ{
Szl N

g e g UNeP AL
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DILGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2,8.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015
En Bogotd D.C., Repiblica de Colombia, el 15-10-2018, en la

comparecio:
JOHANA ASTRID PATsNO GALLG, identificado con CC/NUIP
#1032468096 y la T.P.303579, presentd el documento dirigido a
JUZGADO CUARTO AleNISTRATIVO y declaré que la firma
que aparece en sente documento es suya y el contenido
es cierto.

-------- r;nna?utégmfa R
Conforme al Articulg 18 del Decreto-ley 019 de 2[)12 eI
compareciente fue idéntificado mediante cotejo biométrico en

Hemm m smmtem ba baca da Adatnr Ada bn Banictradiria Marianal dol

ALBERTO GUZMAN REINOSO
Notario cuarenta y cuatro {44) del Circudo de Bogota D.C. - Encargado

Consufte este o nto en www. com.co
Neimero Unico de Transaccicn: sgummssr | 15/10/2019 -
' 10:02:15:860

. NO!ARIAMDEBOGOYADC - M

Notarfa Cuarenta y Cuatro {44) del Circulo de Bogotd D.Cs,
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Dr.

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juez Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota.
Seccion Primera o

Referencia: Proceso 11001-3334-004-2017-00280-00
Medio de control: Nulidad

v
Lt
-~
]
e

Dte: Municipio de Soacha 0 o

Ddo: Municipio de Soacha y xdi -

:__.' 2 S £

= ;‘j 5 W

> e o g (& =]
CONTESTACION DEMANDA. - 3 S
w 2

Victor Hernando Alvarado Ardila, abogado en ejercicio identificado con la CC.
17.194.689 y T.P. 22.392 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre
y representacion de la empresa de Transporte del Tercer Milenio, Transmilenio
S.A, cuya personeria con todo respeto pido me sea reconocida, conforme lo acredito
con el poder que en debida forma me fue otorgado por la Dra. Julia Rey Bonilla,
quien ejerce la representacion judicial segtin lo determina el numeral 3 del articulo
6 de la Resolucion No. 774 2019, proferida por la Dra. Marfa Consuelo Araujo
Castro en su condicion de Gerente General de Transmilenio S.A, poder que
entregué al juzgado, al momento de presentar el escrito contestando la medida
cautelar, junto con la referida Resolucién 774 de 2019 y la Resolucién No. 064 de
marzo 9 de 2017, y acta de posesion No. 010 del 24 de marzo 2017, expedida por la
entonces Representante Legal de Transmilenio S.A, Dra. Alexandra Rojas Lopera
(nombramiento y posesion) de la Dra. Julia Rey Bonilla, procedo a contestar dentro

de los términos legales, la demanda presentada por el demandante, en el siguiente
orden:

1. El Municipio de Soacha por medio de apoderado especial demanda la
nulidad de:

“1.1. Que se declare la NULIDAD de la Resolucién No. 486 del 23 de mayo de
2014, expedida por la secretaria de movilidad del Municipio de Soacha “Por
medio de la cual se autoriza la reposicién por cumplimiento de la vida util del
vehiculo de placa SCB-265, vinculado a la empresa de transporte piiblico colectivo
de pasajeros “LINEAS UNITURS LTDA” en el corredor Bogotd-Soacha-Bogotd y
se concede capacidad transportadora”, acto administrativo que autorizoé la
reposicion por cumplimiento de vida util del vehiculo identificado con placa SCB-
265y se concedi6 una capacidad transportadora a la empresa LINEAS UNITURS
LTDA, sin embargo, ésta se expidi6 induciendo a la Administracién en error, como
quiera que esta capacidad ya habia sido aportada como cuota de equivalencia de un
articulado de Transmilenio S.A., y no podia solicitar REPOSICION en el municipio

de Soacha, con lo cual se gener6 una doble reposicién del vehiculo con placa SCB-
265.

1.2 Que se DECLARE LA NULIDAD de acto administrativo de la Tarjeta de
Operacion N° 005136 con vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019 expedida por la
Secretaria de Movilidad de Soacha al automotor SOS-867, la cual se entregd a la

Carrera 13a No. 28-38 Manzana 2, Oficina 205 / Celular 317 434 01 41 Teléfono Oficina 7557153 /
vhalvarado4@gmail.com ases205@gmail.com.
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concesion SERT, clase bus de servicio ptublico, Marca HINO, modelo 2014, Motor
Jo5ETC18944 del propietario PALACIOS CORREDOR LUIS EDUARDO.

Estos actos administrativos fueron otorgados en clara infraccion de la ley y a lo
establecido en el Convenio Interadministrativo 1100100-004-2013 celebrado para
establecer las condiciones de operacion del servicio de transporte publico de
pasajeros, colectivo e individual, en el corredor Bogota-Soacha-Bogota, que en su
CLAUSULA QUINTA, paragrafo segundo sefiala “... No serdn objeto de reposicién
los vehiculos que fueron desintegrados fisicamente y repuestos por vehiculos
articulados para el Sistema de Transmilenio.”, lo que implica que su
expedicion fue efectuada con infraccion de las normas en que deberian
fundarse...”

2. Mas adelante el demandante en el numeral octavo solicita:

“ 8. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE
LA RESOLUCION 486 del 23 de mayo de 2014, y de la Tarjeta de
operacion No. 005136 con vigencia 15-06-2017(sic) al 15-06-2019 actos
administrativos expedidos por la Secretaria de Movilidad del Municipio de
Soacha.”

Trae como argumentos para sustentar dicha solicitud de suspension bdsicamente
los mismos que soportan la solicitud de nulidad.

3. Transmilenio S.A. comparece a este proceso en calidad de Tercero
Interesado conforme lo dispone el sefor Juez en la parte resolutiva del auto
admisorio de la demanda del 27 de abril del 2018 que resuelve recurso de
reposicion, numeral 2.6, asi mismo por acto del 27 de abril del 2018, se
dispone en el numeral 2.6 de la parte resolutiva correr traslado de la
solicitud de medida cautelar y notificar a los terceros vinculados por el
juzgado, el auto que asi lo ordena fue notificado el dia 18 de septiembre de
2019 a Transmilenio S.A.

4. La pretension del senor Alcalde del Municipio de Soacha a través de su
abogado busca que se decrete la nulidad de los actos administrativos
demandados identificados en el numeral uno (1) que se denomina
“declaraciones y condenas” haciendo uso del medio de control de nulidad en
la modalidad de lesividad; por las razones de hecho y de derecho que en la
demanda se exponen. Considero que las razones de orden legal, tenidas en
cuenta por la defensa del Municipio de Soacha son suficientes para que en el
analisis que corresponde al juzgado valorar, le permitan con apoyo en
ellos, decretar la nulidad de los actos administrativos demandados.

5. Con apoyo en lo estipulado en el convenio interadministrativo 11-00-10-
004-2013 del 2013, la Subdireccién Técnica de Transmilenio hace una
sintesis, respecto de las cuotas de equivalencia, de Soacha fase II, este es el
tema:

“Descripcion del tema de cuotas de equivalencia de Soacha-Fase II.

La estructuracion de la fase II de Transmilenio previo la extensiéon de
operacion troncal hasta el Municipio de Soacha Cundinamarca, se
contemplo que los operadores de esta fase podrian presentar las

Carrera 13a No. 28-38 Manzana 2, Oficina 205 / Celular 317 434 01 41 Teléfono Oficina 7557153 /
vhalvarado4@gmail.com ases205@gmail.com.
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equivalencias de chatarrizaciéon de vehiculos que prestaban el servicio en el
corredor Bogotd-Soacha-Bogotd o matriculados en Bogotd. Es asi como el
convenio Interadministrativo defini6 una lista de vehiculos que eran
susceptibles de presentarse como cuota de equivalencia de Chatarrizacién
de los operadores de Fase II de Transmilenio.

Entre el afio 2006 y 2014 los operadores de la Fase II presentaron los
derechos de chatarrizacién vehiculos del listado definitivo del convenio
Interadministrativo. Posterior a estas acreditaciones y el ingreso de los
articulados al sistema Transmilenio, se conocié que algunos de los
vehiculos del listado habian usado los derechos de Chatarrizaciéon para
reposicion de vehiculos en el sistema ptiblico de Transporte-TPC de Soacha
Cundinamarca, encontrandose que veintisiete (27) vehiculos hicieron una
“supuesta” doble reposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aclara lo siguiente:

1. TRANSMILENIO S.A. no hace parte del convenio Interadministrativo,
por lo tanto el Ente Gestor no tiene competencia para manifestarse en el
marco del convenio.

2. Conforme con el andlisis realizado, los wvehiculos que fueron
presentados como cuota de equivalencia de chatarrizacién por los
operadores de TransMilenio se presentaron antes de la reposicién que
realizo el Municipio de Soacha Cundinamarca.

3. TRANSMILENIO S.A. no es autoridad en cuanto a tramites y
procedimientos relacionados con la chatarrizacién de vehiculos y
reposicion de flota.”

Como puede apreciarse la incidencia que tiene Transmilenio S.A., se dio
conforme al convenio y fue previa a la accion desplegada por terceros y por
las autoridades del Municipio de Soacha y en consecuencia, Transmilenio
S.A., independientemente a que coadyuve la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, no tiene ningun tipo de responsabilidad.

6. Razones juridicas que apoyan la ausencia de responsabilidad de
Transmilenio S.A, como tercero interesado que fue llamado por el sefor
Juez. Considero que Transmilenio S.A., con base en el convenio
interadministrativo 11-00-100-004-2013, del corredor Bogota-Soacha-
Bogota es un contrato que no esta en discusion su legalidad, por el contrario
si soporta como documento de prueba aportado por el demandante,
informacion idénea que suman elementos suficientes para que el sefor juez,
al entrar a hacer el estudio de rigor para proferir sentencia, evidencie que
Transmilenio S.A., no tuvo incidencia en la expedicién y ejecucion de los
actos administrativos demandados que hoy Transmilenio S.A. coadyuva su
solicitud de nulidad 1y, al plantear la ausencia de responsabilidad de
Transmilenio S.A. se agrega también la siguiente consideracién: Con el
debido respeto en nuestro criterio la pretensién en este caso no es la de
simple nulidad sino la de nulidad y restablecimiento del derecho, con las
consecuencias indemnizatorias por quienes abusando de la confianza de
funcionarios del Municipio de Soacha se lucran con doble beneficio;
pretender una reposicion de vehiculo cuando ya se habian beneficiado con
apoyo en el referido convenio interadministrativo cuando lo aportaron como

Carrera 13a No. 28-38 Manzana 2, Oficina 205 / Celular 317 434 01 41 Teléfono Oficina 7557153 /
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cuota de equivalencia para el vehiculo articulado de placa VFE 653, como lo
dice el demandante en el numeral 3.3, del capitulo hechos en su demanda:

“Mediante la Resolucion N.o 486 de 2014, se autorizo la reposicion del
vehiculo con placas SCB-265, sin embargo, sobre este se generd una doble
reposicion, dado que este automotor habia sido repuesto o aportado como
cuota de equivalencia para el vehiculo articulado de placa VFE-653 por la
Secretaria Distrital de Movilidad en la base de datos TRANSMASIVO S.A. en
el sistema Transmilenio y a la vez fue repuesto en el Municipio de Soacha
por el vehiculo con placa SOS867 que entrd a operar en el corredor Bogota-
Soacha Bogota.”

Basta con verificar la fecha de las operaciones realizada en Bogotéa y la de
reposicion gestionada en Soacha que fue en el afo 2014, conforme dan
cuenta los actos administrativos demandados.

7. PRUEBAS:
1. Las aportadas por el demandante y

. Con el mayor respeto, solicito al senor juez oficie a Transmilenio S.A., para
que con destino al proceso remitan la totalidad de la documentacion que se
tiene referente a la desintegracion fisica del vehiculo de placa SCB 265 y
repuesto por el vehiculo articulado para el sistema Transmilenio S.A.

8. PARTES

La parte demandante ya registro sus domicilios en la demanda; Transmilenio
S.A vinculado como tercero interesado recibe notificaciones en el correo
electronico notificaciones judiciales@transmilenio.gov.co y el suscrito abogado
en la Carrera 132 No. 28-38 Manzana 2, oficina 205, de esta ciudad y en el
correo electronico ases205@gmail.com.

Del sefior Juez, con toda atencion

| RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

)| OFICINA DE APOYO PARA LUS JUZGAD 03
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA. D.C.

DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

ocumento fue presentado personalmente or

Qictor Hermando Alaroold Adig
quien se identifigo C.C. No. (‘%,.Q,%

_‘..

Elkin Davic Casallas Bello
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SDM - SGJ - DRJ- 208441- 2019

Bogota, D. C., 24 de octubre de 2019

Doctor:
LEONADO ANTONIO CASTANEDA CELIS

Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de §ogota,§, C. %‘} :
Seccion Primera ; pre o,
Carrera 57 No. 43 — 91, Piso 4 sede judicial de “EI C AN.".. v - .
La Ciudad. ‘A ra £ L ~
Referencia: ‘,,;‘ = &= “
£7 R Gilgony o
Radicacion 11001 3334 004 2017- 00280 00 B ] ‘3
No: ) . e £3 9 -
. Demandante: Municipio de Soacha 0 A P i |
Demandado: Municipio de Soacha P i
Tercero con Bogota, Distrito Capital — Secretaria Distrital de Movilidad
interés: y otros.
Medio de Nulidad simple (Lesividad)
control:
Asunto: Contestacion Coadyuvancia de la demanda

LEIDER EFREN SUAREZ ESPITIA, abogado, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado
civil y profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de
apoderado judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-: me permito
presentar la CONTESTACION - COADYUVANCIA DE LA DEMANDA presentada por el Municipio
de Soacha, en la que la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad, se

encuentra vinculada como tercero con interés; dentro del término legal y, de acuerdo con los
. siguientes razonamientos:

A LAS PRETENSIONES

La parte activa en este medio de control, estd demandando la nulidad parcial de la Resolucién No.
486 del 23 de mayo de 2014, “Por medio de la cual se autoriza la reposicién por cumplimiento de
la vida dtil de los vehiculos de placas SCB-265, vinculado a la empresa de transporte publico

PA01-PR01-MDO01 V.2.0

AC 13 No. 37 -35
Tel: 3649400

www.movilidadbogota.gov.co PARA "%‘@QQS
info: Linea 195 )f
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colectivo de pasajeros “LINEAS UNITURS LTDA.”
concede capacidad transportadora”; expedida por la

Como consecuencia de lo anterior, también se solic
5147 con vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019, expedi

al automotor SCB265; autorizada en virtud de los act

Coadyuvo la prosperidad de todas y cada una de las

»)

en el corredor Bogota-Soacha-Bogota y se

Secretaria de Movilidad de Soacha.

t6 la nulidad de la Tarjeta de operacion No.

da por la Secretaria de Movilidad de Soacha,

os administrativos previamente referidos.

pretensiones propuestas por la parte actora

contra sus mismos actos administrativos, por considerar igualmente que, en la expedicién de las

Resoluciones que se demandan, se indujo en erra

r a la Secretaria de Movilidad de Soacha,

producto de lo cual se expidieron las Resolucion No. 486 del 23 de mayo de 2014, a efecto de

poder garantizar la operacion irregular del vehiculo d
Bogota-Soacha, contraviniendo lo dispuesto en las n
solo la capacidad transportadora del Municipio de Sa
los consecuentes problemas de movilidad que ello
denominados “cupos” y la afectacion de posibles dere

Por lo anterior, reitero, solicito respetuosamente al [
decrete la nulidad de los actos administrativos atacad

e placa SCB265, en el corredor de Soacha-
brmas que regulan la materia y afectando no
acha, sino también la de Bogota, D. C., con
conlleva, el eventual comercio ilegal de los
=chos de terceros de buena fe.

Despacho Judicial de Conocimiento, que se
os a través del presente medio de control.

A LOS HECHOS

AL NUMERO 3.1.
R:/ No me consta, corresponde a actuaciones que se

surtieron ante la Secretaria de Movilidad del

Municipio de Soacha. No obstante, lo anterior, dicha afirmacion se encuentra acreditada

preliminarmente con los anexos de la demanda, de |
documentales y realizado su debate probatorio, se po

AL NUMERO 3.2
R:/ No me consta, corresponde a actos administrativ
del Municipio de Soacha. No obstante, lo anterior,

DS cuales, una vez admitidos como pruebas
dria advertir que es cierto el presente hecho.

s expedidos por la Secretaria de Movilidad
dicha afirmacién se encuentra acreditada

preliminarmente con los anexos de la demanda, de los cuales, una vez admitidos como pruebas

documentales y realizado su debate probatorio, se po

AL NUMERO 3.3
R:/ No me consta respecto de las actuaciones de la
que corresponde a actos administrativos expedidos

dria advertir que es cierto el presente hecho.

Secretaria de Movilidad de Soacha, puesto
por dicha Entidad. No obstante, lo anterior,

dicha afirmacién se encuentra acreditada preliminarmente con los anexos de la demanda, de los

PA01-PR01-MDO01 V.2.0

AC 13 No. 37 - 35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
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cuales, una vez admitidos como pruebas documentales y realizado su debate probatorio, se podria
advertir que es cierto el presente hecho.

Ahora bien, en torno a que la Secretaria de Movilidad de Bogota, D. C., advirtidé que el vehiculo de
placa SCB265, habia sido aportado como cuota de equivalencia para el articulado de Transmilenio
de placa VEF653, el 29 de diciembre de 2009; es cierto. Asi las cosas, desde el 2015, mediante
el oficio SDM-DTI-91918-15 de julio de 2015, expedido por la Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota, D. C., se informé al Comité Coordinador del Convenio, al cual pertenece el Municipio de
Soacha, sobre la depuracién de las placas pertenecientes al anexo 2 y 3 del Convenio No
1100100-004-2013 del corredor Soacha — Bogota. En el aludido oficio, se puso en conocimiento a
los miembros del Comité que, a partir de la depuracion de las bases de datos de las placas
autorizadas en los anexos 2 y 3, bases de datos pertenecientes al SIM (Servicios Integrales para
la Movilidad), Transmilenio y las bases de datos de vehiculos repuestos por las Entidades
pertenecientes al Convenio; se identificaron 27 vehiculos de servicio de transporte publico
colectivo urbano del municipio de Soacha, incluidos en el anexo No. 2 del Convenio que, a su vez,
habian sido aportados como cuota de equivalencia para vehiculos articulados de Transmilenio y
. sobre los cuales, la autoridad de transporte de Soacha, concomitantemente, autorizé la reposicion,
es decir, que surtieron doble reposicion, una en el municipio de Soacha y otra en Bogota, D. C.

AL NUMERO 3.4

R:/ Es parcialmente cierto. Dicha reunidn se produjo el 15 de marzo de 2016 (No el 19 de marzo
de 2016, como se afirma en el presente hecho) por la informacién reportada por la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota, a través del oficio SDM-DTI-91918-15, desde julio de 2015,
conforme se aludié en el numeral anterior. (Se anexa Acta de reunién No. 19 del 15 de marzo de
2016 del Comité coordinador del Convenio interadministrativo No 1100100-004-2013 del corredor
Bogota — Soacha)

Adicionalmente, y mucho antes de la reunién aludida en el presente hecho, en una anterior reunion
del Comité, ya se habia puesto de presente el tema que llama nuestra atencién, conforme a Acta
No. 15 del 08 de septiembre de 2015 del Comité coordinador del Convenio interadministrativo No
1100100-004-2013 del corredor Bogota — Soacha (Se anexa)

' AL NUMERO 3.5
R:/ No me consta respecto de las actuaciones de la Secretaria de Movilidad de Soacha y
Transmilenio S. A., puesto que corresponden a actos de dichas Entidades y no del Organismo de
Transito que represento. No obstante, lo anterior, dicha afirmacién se encuentra acreditada
preliminarmente con los anexos de la demanda, de los cuales, una vez admitidos como pruebas
documentales y realizado su debate probatorio, se podria advertir que es cierto el presente hecho.
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De otro lado, y como se ha venido sosteniendo, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, D.
C., pudo constatar que al vehiculo de placas SCB265, le fue cancelada la matricula, el 17 de abril
de 2010, y que fue aportado a Transmilenio como cuota de contribucién para ingresar el articulado
de placa VFEG63, el 29 de diciembre de 2009. A su vez, dicho mismo vehiculo, fue repuesto en el
vehiculo de placa SOS867, que ingreso al

Municipio de Soacha, el 23 de mayo de 2014, por e

anexo 2 del Convenio, es decir, surtié una doble reposicion, conforme al siguiente cuadro:

VEHICLOS URBANOSDESOACHA DELCONVENIO 2013 DESNTEGRADOS Y APORTADOSCOMO CUTA D EQUIVAENCAA TANSMLENI .Y REUESTO ENSOACHA
CONVENIO SOACHA-BOGOTA vsmwlosmnwunosmm}mmo REPOSICION EN SOACHA
o | PO e PAA | FECHA PACANUEVA|  ACTO | FECHADE
SAGIAQUE || | ORGANSWOTRANSTO | ARTEUADO | NGRESO ORGANSMO TRANSITO DESOACHA. (ADINSTRATIV| MATRICULA | ORGANISMO TRANSTTO
SALE i QUE INGRESA | ARTICULADO QEENRA [ 0 | SOAHA
6 | SCBES [4/17/2010]  ALCALDIASOACHA VFESS3 | 29/12/2009 | SECRETARIA DISTRITALMOVILIDAD | SOS867 | 486 | 23/06/2014|  ALCALDIASOACHA

AL NUMERO 3.6

R:/ No me consta; corresponde a actuaciones adelantadas, y actos administrativos expedidos, por
la Secretaria de Movilidad del Municipio de Soacha. No obstante, lo anterior, dicha afirmacion se
encuentra acreditada preliminarmente con los anexps de la demanda, de los cuales, una vez
admitidos como pruebas documentales y realizado su debate probatorio, se podria advertir que es

cierto el presente hecho.

AL NUMERO 3.7

R:/ No me consta; corresponde a actuaciones adeIJ ntadas ante la Secretaria de Movilidad del

‘Eicha afirmacién se encuentra acreditada
preliminarmente con los anexos de la demanda, de los cuales, una vez admitidos como pruebas
documentales y realizado su debate probatorio, se podria advertir que es cierto el presente hecho.

Municipio de Soacha. No obstante, lo anterior,

AL NUMERO 3.8

R:/. No me consta; corresponde a actuaciones adelantadas, y actos administrativos expedidos,
por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Soacha. No obstante, lo anterior, dicha afirmacion
se encuentra acreditada preliminarmente con los anexos de la demanda, de los cuales, una vez
debate probatorio, se podria advertir que es

admitidos como pruebas documentales y realizado su
cierto el presente hecho.

Establecido lo anterior y, en atencién a que, el numeral tercero del articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que, la demanda debe
contener los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones; es preciso
manifestar que eso sucede en este caso, pues existe hasta el momento, fundamento factico y
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juridico suficiente que sustenta la nulidad de los actos administrativos que se demandan por parte
del Municipio de Soacha.

DE LA NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION No. 486 DEL 23 DE MAYO DE 2014 Y DE LA
NULIDAD ABSOLUTA DE LA TARJETA DE OPERACION NO. 005136 con vigencia 16-06-2017
al 15-06-2019

llegalidad de los Actos Administrativos demandados y actuaciones de la Administracién
Distrital — Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, D. C.

En el 2007, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucion No. 2671, “Por la cual se dicta una
disposicién en materia de transporte publico en la ruta Bogota-Soacha-Bogota”, la cual dispuso:

“Articulo 1°. Suspender el ingreso por incremento, reposicién y renovacién, de nuevas
unidades de parque automotor, para la prestacién del servicio publico de transporte
colectivo, en la ruta Bogota-Soacha-Bogota.

‘ Articulo 2°. Como consecuencia de lo sefialado en el articulo anterior, las empresas de
transporte que tengan autorizada la ruta, no podran continuar vinculando vehiculos
para la prestacion del servicio en la ruta y la capacidad transportadora asignada se
entendera copada por el limite legalmente inscrito a la fecha de vigencia de esta disposicion.

La desvinculacién de un vehiculo identificado en la ruta, estaréa supeditado a la disminucion
de una unidad de parque automotor de la capacidad transportadora total asignada a la
empresa que lo desvincula”. (Negrilla ajena al texto original)

Sin embargo, las medidas referidas anteriormente, fueron derogadas mediante la Resoluciéon No.
376 de 2013, “Por la cual se dictan unas disposiciones en materia de transporte publico colectivo
de pasajeros en la ruta Bogotd — Soacha — Bogota”; Resolucion que autorizé la reposicion en el
parque automotor que presta el servicio de transporte publico colectivo en la ruta de Bogota -
Soacha — Bogota y que hace parte de los listados de los Convenios suscritos por las Entidades

. territoriales competentes en dicha ruta, esto es, la Secretaria de Movilidad de Soacha, la
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, la Secretaria de Transito y Transporte de
Cundinamarca y el Ministerio de Transporte.

En el articulo segundo de la Resolucion en comento, se limité dicha reposicion a que, el vehiculo
que ingrese y su capacidad de pasajeros, debe ser equivalente a la capacidad de pasajeros del(os)
vehiculo(s) que sale(n) del parque automotor y se prohibid, para cualquier caso, el incremento en
la capacidad de pasajeros ofrecidos para la ruta que llama nuestra atencién.
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Dentro de ese marco, como ya se ha hecho alusién, la Secretaria de Movilidad de Soacha, la
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, la Secretaria de Transito y Transporte de
Cundinamarca y el Ministerio de Transporte, han suscrito diversos convenios interadministrativos
relacionados con la ruta Soacha — Bogota — Soacha.

Los Convenios entre las prementadas entidades (nacionales, departamentales y/o municipales)
se han suscrito en el marco de un acuerdo de voluntades, haciendo uso de la facultad que otorga
el articulo 11 de la Ley 105 de 1993, que autoriza para que, el transporte de pasajeros entre el
Distrito Capital y los municipios contiguos, sea organizado por las autoridades de transito de los
dos municipios.

Actualmente se encuentra vigente el Convenio Np. 1100100-004-2013 que, “‘Establece las
condiciones de operacion del servicio de transporte publico de pasajeros, colectivo e individual, en
el corredor Soacha — Bogota D. C.”; suscrito el 08 de noviembre de 2013, por el Ministerio de
Transporte, la Gobernacién de Cundinamarca, la Alcaldia de Soacha y la Alcaldia Mayor de
Bogota. A través de dicho convenio, se autorizaron unos recorridos dentro de la ciudad de Bogota,
para los vehiculos de transporte publico cuyas placas se encuentran en los anexos 2 y 3 de dicho
convenio (alimentados con base en informacion enviada por las autoridades de transporte
respectivas)

Se deja la salvedad que, el responsable del parque automotor con tarjeta de operacion expedida
en el Municipio de Soacha, es la autoridad de transporte de Soacha y, del parque automotor de
radio de accion nacional, es el Ministerio de Transporte; la Secretaria Distrital de Movilidad, es la
responsable del parque automotor con tarjeta de operacién expedida en Bogota, D. C. y, dentro
del Convenio anteriormente referido, es la responsable de la actualizacion del listado de vehiculos
autorizados para prestar el servicio de transporte en el corredor Bogota - Soacha, los que se
actualizan, de acuerdo con los reportes que realizan las autoridades de transporte suscribientes
del Convenio.

Desde el afio 2000 se han firmado Convenios Interadministrativos entre las entidades aludidas,
hasta el que hoy en dia se encuentra vigente, que permiten la operacion de la flota autorizada que
se encuentra anexa al Convenio No. 1100100-004-2013 para el corredor Soacha-Bogota. Sobre
este corredor, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, D. C., organiza los operativos dentro
del Distrito Capital, enfocados en controlar que solo|operen aquellos vehiculos cuyas placas se
encuentren dentro del listado anexo al Convenio.

En particular, sobre el tema de los vehiculos que estan autorizados a prestar el servicio en el
corredor Bogota — Soacha, y sobre su reposicion, el Convenio No. 1100100-004-2013 establece:
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“QUINTA. Reposicién. La reposicién de vehiculos de transporte urbano colectivo de Soacha y
de los vehiculos de transporte de pasajeros por carretera autorizados a operar en las rutas del
corredor Soacha — Bogota y viceversa, debera ajustarse a las disposiciones de la Resoluciéon

376 de 2013 y al Decreto 046 de 2013 expedido por la Alcaldia Municipal de Soacha.

Paragrafo primero. La autoridad de transporte de Soacha y el Ministerio de Transporte
respectivamente, reportaran de manera permanente a la Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota, el listado de vehiculos que entran a operar como resultado del proceso de reposicion
incluyendo la relacién de vehiculos que fueron objeto de desintegracién en dicho proceso.

Paragrafo segundo. La actualizacién de los listados de los anexos 2 y 3 de conformidad con los
resultados del proceso de reposicion, estara a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota. No seran objeto de reposicion los vehiculos que fueron desintegrados fisicamente y
repuestos por vehiculos articulados para el Sistema TransMilenio.

SEXTA. Parque autorizado. Solo se aceptara la operacién en los recorridos urbanos
autorizados por Bogota D.C., con origen destino Soacha-Bogota y viceversa, para_aquellos
. vehiculos definidos en los listados de los anexos 2 y 3 del presente documento.

SEPTIMA. Capacidad Transportadora. Durante la vigencia del presente acuerdo las tres
autoridades de transporte, segun sus atribuciones y el radio de accién, se comprometen a
suspender (congelar) el ingreso de vehiculos por incremento a las capacidades
transportadoras de las modalidades referidas para evitar el aumento del parque automotor
que presta el servicio de transporte publico de pasajeros en el corredor Soacha — Bogota
D.C." (Negrillas y subrayas ajenas al texto original)

Bajo dichas directrices, cada autoridad de transporte, de acuerdo a su jurisdiccion, debe permitir
la reposicion de los vehiculos que prestan el servicio de transporte en el corredor de Soacha —
Bogota.

Asi las cosas, se reitera, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, D. C., es la encargada de
actualizar el listado de los anexos 2 y 3, referentes a los vehiculos de transporte publico, tanto
urbanos de Soacha, como de operacién nacional “intermunicipal”, y de radio de accién distrital,

‘ que cumplen el proceso de reposicion en cada jurisdiccion, segun se lo reportan; o que han sido
otorgados como cuota de equivalencia de vehiculos articulados de TransMilenio S. A.

El Convenio No. 1100100-004-2013, contempla como a su érgano de seguimiento, un Comité
coordinador y, en su clausula décima tercera, le establece como funciones:

‘DECIMA TERCERA. Supervisién. Para_garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del
convenio y sus obligaciones, se crea un Comité Coordinador encargado de verificar el desarrollo
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del convenio, el cual estd conformado por un (1) delegado de cada una de las entidades

suscribientes, los cuales se reuniran presencialmente o virtualmente cuando lo consideren necesario
y/o conveniente. Seran funciones del comité las siguientes:

1. Aprobar el Plan de trabajo.

2. Evaluar los resultados obtenidos en las diferentes actividades.

3. Revisar para su correspondiente tramite, las actas que desarrollen el objeto del presente
convenio.

4. Atender, revisar, delegar y/o dar respuesta, seguin corresponda, a los diferentes requerimientos
presentados respecto al proyecto.

5. Todas aquellas que sean propias del Comité Coordinador y que resulten de la aplicacién de la
naturaleza del presente convenio”. (Negrillas y subrayas, ajenas al texto original)

Se evidencia entonces que, la Secretaria de Movilidad de Soacha, antes denominada Direccién
de Transito y Transporte del Municipio de Soacha, tiene representacién dentro del Comité
coordinador del convenio, y en ese sentido, ha asistido a los 35 comités que se han realizado
desde el 2013. Por ende, ha participado y ha tenido conocimiento de la revisiéon y depuracién de
las placas que fueron aportadas como cuotas de equivalencia, para articulados de Transmilenio.

Se aclara que no existia en los convenios suscritos desde el afio 2000, la obligacién para ninguna
entidad, de informar a la Secretaria de Movilidad de Soacha, sobre los vehiculos que hubieran
sido aportados a Transmilenio; era obligacion de cada Municipio, llevar el control de su parque
automotor.

No obstante, lo anterior, como ya se advirtié en el acapite de los hechos del presente memorial; a
través del oficio SDM-DTI-91918-15, expedido por la Secretaria Distrital de Movilidad, y que fue
enviado al Comité coordinador del convenio; desde| julio de 2015, se puso en conocimiento un
informe sobre |la depuracién de las placas incluidas en el anexo 2 y 3 del convenio No 1100100-
004-2013 del corredor Soacha — Bogota.

En el mencionado informe, se advirtié a los miembros del Comité que, a partir de la depuracién de
las bases de datos de los anexos 2 y 3, las bases de datos del SIM (Servicios Integrales de la
Movilidad), las bases de datos de Transmilenio y las bases de datos de vehiculos repuestos por
las Entidades; se identificaron 27 placas de vehiculos de servicio de transporte publico colectivo
urbano de Soacha, pertenecientes al anexo 2 del Convenio, que fueron aportadas como cuota de
equivalencia para vehiculos articulados de Transmilenio y, a su vez, la autoridad de transporte de
Soacha, les autorizo la reposicion para su jurisdiccion, es decir, surtieron doble reposicion; una en
Soacha y otra en Bogota. En el cuadro anexo del informe enviado se describian las 27 placas vy,
entre estas, aparece el vehiculo de placas SCB265, asi:
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VEHICULOS URBANOS DE SOACHA DEL CONVENIO 2013 DESINTEGRADOS Y APORTADOS COMO CUOTA DE EQUIVALENCIA A TRANSMILENIQ S.A Y REPUESTOS EN SOACHA

(ONVENIO SOACHA-B0GOTA VEHICULOS ARTICULADOS TRANSMILENIO REPOSICION EN SOACHA

PLACA DE PACA | FECHA PACANUEVA|  ACTO | FECHADE
Ho. FECHA CANCE

SOACHA QUE LACON SAE ORGANISMO TRANSITO ARTICULADO |~ INGRESO ORGANISMO TRANSITO DESOACHA [ADINISTRATV| MATRICULA | ORGANISMO TRANSITO
SALE 3 QUE INGRESA | ARTICULADO QUEENRA| 0 SOACHA

6 | SCBIS |O4/17/2010]  ALCALDIASOACHA VFES3 | 29/12/2009 | SECRETARIADISTRITALMOVILDAD | SOS867 | 486 | 23/05/2004]  ALCALDIASOACHA

En el cuadro anterior, se evidencia que, al vehiculo de placas SCB265, le fue cancelada la
matricula el 17 de abril de 2010 y, fue aportado a Transmilenio como cuota de contribucién del
articulado de placa VFEG63, para que este ingresara al parque automotor del corredor: el 29 de
diciembre de 2009. Finalmente, se observa que fue repuesto en el Municipio de Soacha, el 23 de

mayo de 2014, por el vehiculo de placa SOS867, mediante los actos administrativos que aqui se
demandan.

Avizorando ello, el 23 de febrero de 2015, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, D. C.,

. realizd una reunién sobre la reposicién de vehiculos de Soacha, con delegados de Soacha y
Transmilenio, en la que se reviso la trazabilidad de las 27 placas de las que se advertia la presunta
doble reposicién, reunién en la cual se validé la informacion, revisando la fecha de cancelacion de
las matriculas, las fechas aportadas por Transmilenio y las fechas de reposicién en Soacha,
concluyendo que: “(...) al validar los tiempos en los cuales se habia efectuado la matricula en
Soacha, se pudo evidenciar que el vehiculo ya se habia aportado como cuota de chatarrizacion
ante Transmilenio Bogota”.

En el Comité Coordinador del Convenio No. 1100100-004-2013 del corredor Soacha-Bogota, de
fecha 15 de marzo de 2016, se informé sobre lo concluido el 23 de febrero de 2016, en el comité
de placas, con relacion a los 27 vehiculos doblemente repuestos (dentro de los cuales se
encontraba el vehiculo de placas SCB265. En consecuencia y, como consta en el acta No. 19, el
Comité en conjunto, aprobé que se excluyeran del listado del convenio, las 27 placas de los
vehiculos que surtieron doble reposicién, asi:
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CONVENIO SOACHA-BOGOTA
No. | LISTADO DE PLACAS QUE HICIERON DOBLE
REPOSICION

1 WTC932 15 VAH189

2 WAB944 16 VXE524

3 SWB945 17 WTD329

4 WTD431 18 VXB821

5 WAA954 19 SWB917

6 SCB265 20 WTD294

7 WFE431 21 VICO057

8 XKG760 22 SCCA74

9 WTD750 23 WTD270
10 URDO65 24 UGB625
11 SNH756 25 SWC361
12 WAB907 26 VXF289

13 WTD540 27 WTD184
14 XKH283

Igualmente, en el acta aludida, quedaron registrados los compromisos de cada entidad asi: .

a. Secretaria Distrital de Movilidad

1. Actualizar el listado de los anexos 2 y 3 del convenio 1100-100-004-2013, excluyendo las 27
placas que hicieron doble reposicion, en cumplimento a la decisién del comité coordinador.

b. Municipio de Soacha:

3. Soacha notificara a cada uno de los propietarios de los 27 vehiculos que no se les permitiréa operar
en el corredor y pondran en conocimiento lo que pasé con la doble reposicion”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es decir, que los 27 vehiculos surtieron de manera irregular una
doble reposicion, situacién contraria a lo contemplado en el paragrafo segundo de la clausula
quinta del mencionado convenio, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd, excluyé la placa
SCB265, del anexo 2 del listado del convenio y la placa del vehiculo que entré en su reposicion,

es decir, la placa SCB265, no fue incluida en el anexo 2 del listado del convenio; por lo tanto, no ‘
pueden prestar el servicio en el corredor Soacha - Bogota.

Infraccion de las normas superiores en que debian fundarse los Actos Administrativos
demandados.

Al realizarse ese andlisis de los actos demandados Yy su confrontacién o forma de violacion de las
normas superiores invocadas, resulta palmario que se ha producido una doble reposicion de
vehiculos, al autorizarse la reposicion tanto como |cuota de equivalencia de un articulado de
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Transmilenio S.A., en la ciudad de Bogota, D. C., como posteriormente, la entrada en operacién
de otro vehiculo, en sustitucion del que aqui nos ocupa, para el municipio de Soacha vy,
concretamente, para el corredor de Soacha — Bogota, D. C.; situacidén clara y expresamente
prohibida por el paragrafo segundo de la clausula quinta del Convenio 1100100-004-2013, norma
invocada como vulnerada y aplicable al caso de autos.

Lo anterior, igualmente vulneré lo permitido por la Resoluciéon No. 376 de 2013, “Por la cual se
dictan unas disposiciones en materia de transporte publico colectivo de pasajeros en la ruta Bogota
— Soacha — Bogota”; Resolucién que autorizo la reposicion en el parque automotor que presta el
servicio de transporte publico colectivo en la ruta de Bogota — Soacha — Bogota, pero que limito
dicha reposicion a que, el vehiculo que ingrese y su capacidad de pasajeros, debe ser equivalente
a la capacidad de pasajeros del(os) vehiculo(s) que sale(n) del parque automotor y se prohibié,
para cualquier caso, el incremento en la capacidad de pasajeros ofrecidos para la ruta que
llama nuestra atencion.

Con la doble reposicion surtida y permitida mediante los actos administrativos que aqui se atacan,

’ resulta evidente que se superd, en el doble, dicha capacidad de pasajeros permitidas para reponer
por el vehiculo de placa SCB265, con la consecuente afectacion que ello produce a los intereses
generales de movilidad, seguridad y eficacia en la prestacién del servicio publico de transporte,
tanto para la poblacion residente en el municipio de Soacha como la de Bogota, D. C., tema que
ha sido de constante preocupacion en ese sector y que, por motivos como el que nos ocupa, no
se logran solucionar eficaz y prontamente.

Hasta el momento, y siendo violatorio de las normas invocadas, se encuentran 27 vehiculos
operando en el corredor Soacha — Bogota, D. C. (no pudiéndolo), que a su vez permitieron, como
cuotas de equivalencia, la entrada en operacion de articulados de Transmilenio, lo que genera
sobreoferta del servicio publico de transporte, congestion vehicular en el corredor aludido,
problemas sociales como la denominada “guerra del centavo”, conllevando asi, riesgo para los

derechos constitucionales de todo el demas conglomerado usuario del transporte publico de la
ciudad.

. Adicionalmente, es un hecho notorio, que no requiere de prueba, el que, los derechos de
reposicién o denominados socialmente como “cupos’, son objeto de comercializacion a grandes
valores y muy apetecidos por los interesados en prestar el servicio publico de transporte. Luego
bien, de mantenerse los efectos de los actos administrativos demandados, los propietarios de los
buses que entraron, de manera irregular, en reposicién de los que ya eran cuotas de equivalencia
para articulados de Transmilenio, pueden proceder a la enajenacién de dichos “cupos’, a terceros
de buena fe, con lo que ello comportaria.
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Se evidencia entonces, en la valoracion de los actos administrativos demandados, que lo
dispuesto por ellos, no corresponde a lo autorizado y ordenado por las normas superiores en que
debian fundarse. Asimismo, existen elementos que demuestran irregularidades y vicios en los
Actos Administrativos expedidos y aqui demandados, con lo que se configuran las causales de
nulidad de que trata el art. 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a saber:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con_infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en_forma _irreqular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de
quien los profirio”.

Teniendo como base, las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente escrito, solicito, muy
respetuosamente, al Honorable Juez, que se decrete la prosperidad de las suplicas y pretensiones
de la demanda, en consideracion a que, de la valoracién de los actos administrativos demandados,
se advierte que lo dispuesto por ellos, no corresponde a lo autorizado y ordenado por las normas
superiores en que debian fundarse. Asimismo, existen elementos que demuestran irregularidades
y vicios en los Actos Administrativos expedidos y aqui demandados, con lo que se configuran las
causales de nulidad de que trata el art. 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente proceso,
encuentra esta Entidad pertinente sefalar que, las pretensiones de la parte demandante se
encuentran acreditadas con los documentos anexos a la demanda.

Documentales
1. Las propias aportadas por la parte demandante.

2. Copia del Acta de reunion No. 23 de febrero de 2015 del Comité coordinador del Convenio
interadministrativo No 1100100-004-2013 del corredor Bogota — Soacha
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3. Copia del Acta No. 15 del 08 de septiembre de 2015 del Comité coordinador del Convenio
interadministrativo No 1100100-004-2013 del corredor Bogota — Soacha.

4. Copia del Acta de reunién No. 19 del 15 de marzo de 2016 del Comité coordinador del
Convenio interadministrativo No 1100100-004-2013 del corredor Bogota — Soacha.

5. Copia del memorando SDM-DSC-110441-15, expedido por la entonces Direccion de
Servicio al Ciudadano de esta Entidad.

6. Copia del oficio SDM-DTI-91918-15 de julio de 2015, expedido por la Secretaria Distrital
de Movilidad de Bogota, D. C.

Oficio
1. Las que estime convenientes.
o ANEXOS
1. Las documentales relacionadas en el acépite de pruebas
NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
ubicada en la Avenida - calle 13 No. 37 — 35, segundo piso, Direccién de Representacion judicial;

de esta ciudad.
ICAuez' C/

LEIDER EFREN SUAREZ ESPITIA

. Apoderado judicial de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad.
C.C. No. 1.032.374.683 de Bogota
T.P. No. 255.455 del C.S. de la J.

Del(a) Honora

NOTA: SE IMPRIME EN DOBLE CARA POR DISPOSICION DEL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL
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