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RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 16/12/2021 4:56 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda <diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de diciembre de 2021 4:55 p. m.

Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co' <'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co'>;
'joaquin.lawyer.87 @gmail.com' <'joaquin.lawyer.87@gmail.com'>; 'leal_mercante@yahoo.es'
<'leal_mercante@yahoo.es'>

Cc: Alberto Amaya <aamaya@dimar.mil.co>; aamaya2005@yahoo.com <aamaya2005@yahoo.com>
Asunto: RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda

Enviado el: jueves, 16 de diciembre de 2021 04:52 p.m.

Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co'; ‘joaquin.lawyer.87@gmail.com’; 'leal_mercante@yahoo.es'
CC: Alberto Amaya; 'aamaya2005@yahoo.com’

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Importancia: Alta

Respetable Sefior Juez
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.SECCION PRIMERA

ESD

Expediente N°: 11001-33-34-004-2020-00252-00

Demandante: ALVARO LEAL LASSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA
(DIMAR)
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DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada titulada en ejercicio, portadora de la cedula de ciudadania No.
1.019.029.715 de Bogotd, con Tarjeta Profesional No. 278.930 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderada judicial de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General Maritima.

Me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, la cual remito al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; acatando la orden del despacho; manifestado en el Resuelve numeral
Quinto seguido Paragrafo del Auto Admisorio de la demanda.

Solicito respetuosamente confirmar recibido

Quedando atenta a sus consideraciones

Del Sefor Juez

Diana Carolina Gutierrez R.
Abogado Defensa Judicial - DIMAR.
Grupo Contencioso Constitucional
Direccion Asuntos Legales
Ministerio de Defensa Nacional

la seguridad Mindefensa

g5 de todos
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Sefior Juez ]
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juzgado 4 Administrativo del Circuito de Bogota
PROCESO: 11001 - 3334 - 004 - 2020 - 00252 - 00
DEMANDANTE: Alvaro Leal Lasso
DEMANDADO: Direccion General Maritima (DIMAR) — Capitania de Puerto de Cartagena

REF CONTESTACION DE DEMANDA

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderada de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA (DIMAR), de conformidad con el poder conferido por el
Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, en calidad de Director de Asuntos Legales de esta
cartera ministerial que represento, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 0371 del 01 de
marzo de 2021 y la Resolucion No. 0023-21 del 01 de marzo de 2021 y encontrd&ndome dentro del término
legal establecido, me permito presentar a su Honorable Despacho CONTESTACION A LA DEMANDA,
dentro del proceso de la referencia, con fundamento en los lineamientos de orden factico y juridico que me

permito relacionar a continuacion:

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

El sefior ALVARO LEAL LASSO, solicita por el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No.1070 del 29 noviembre de
2019, confirmada por medio de la Resolucion No. 0047 del 17 de febrero de 2020, a través del cual se

negd la expedicion de la licencia de piloto practico de segunda categoria.

Que, como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General Maritima, le otorgue al sefior Alvaro Leal Lasso, licencia
de piloto practico de segunda categoria y se condene a indemnizar los perjuicios materiales causados al
demandante.
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Il. EXCEPCIONES PREVIAS

2.1.INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

Al respecto, se considera respetado Juez, que la presente demanda no cumple con los requisitos
preceptuados en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el cual, para lo correspondiente al medio de control

de Nulidad y Restablecimiento de Derecho, establece que:

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada
en _un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se
le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Si bien, la parte actora pretende una nulidad de unos actos administrativos de caracter particular, no se
puede pretender alegar un restablecimiento respecto a supuestos derechos subjetivos como quiera que el
otorgamiento de la licencia de piloto practico de segunda categoria se constituye una mera expectativa en

relacion al pleno lleno de requisitos legales exigidos.

Al respecto, teniendo en cuenta que los derechos subjetivos son aquellos inherentes a la persona,
reconocidos por el ordenamiento para que dentro de su ambito de libertad, actie de la manera que estima
mas conveniente a fin de satisfacer sus necesidades e intereses junto a una proteccion o tutela en su

defensa, limitada por el interés general; supuestos derechos nunca fueron otorgados al convocante.

En ese sentido, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, expresé que:

“(...) EI medio de control, antes accidn, de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, regulado por el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, fue disefiado para que, una vez anulados los actos
administrativos generales o particulares contrarios a la Constitucion o la ley, puedan restablecerse

los derechos subjetivos afectados por la irreqularidad o pueda restituirse las cosas al estado anterior

a la ilegalidad. Entonces, la demanda unicamente puede ser presentada por la persona que tiene
interés juridico para restablecer su derecho particular, concreto y subjetivo. Y, las pretensiones de
la demanda en ejercicio de este medio de control, cuyo @mbito limita la competencia del juez
contencioso administrativo, expresaran dos peticiones diferenciadas: de un lado, la que busca retirar

del ordenamiento juridico el acto administrativo general o particular ilegal o inconstitucional y, de
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otro, la que como consecuencia directa e inmediata de la anterior, busca restablecer el derecho

afectado al demandante, reparar el dafio causado o la devolucién de pagos indebidamente

cobrados. Por lo tanto, es natural que la sentencia que resuelve el litigio formulado en ejercicio de
este medio de control, no sélo se refiera a la validez del acto administrativo general o particular,

sino también a las consecuencias dafiinas del mismo que generaron la afectacion de derechos

individuales o concretos.(...)"(cursiva y subrayado fuera de texto)

Es decir, para el caso en concreto, el accionante no era titular del derecho subjetivo como quiera que en su
momento no le fue otorgado el titulo de piloto practico de segunda categoria, puesto que el sefior LEAL
LASSO, no cumplidé con los requisitos exigidos dentro del plazo establecido por la Direccion General
Maritima, por cuanto las maniobras de entrenamiento fueron realizadas fuera del término inicial autorizado

por mi representada.

Senor Juez, es de indicar que en esa misma linea, la Corte Constitucional ha sefialado que: “configuran
derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el
imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al
patrimonio de una persona”, es decir, que para que se configure un derecho adquirido es necesario que

antes de que opere el transito legislativo se reunan todas las condiciones necesarias para adquirirlo.2

Es asi, Sefior Juez, como la demanda instaurada en contra de los Actos Administrativos emitidos por mi
representada en pleno uso de sus facultades y competencias no cumple con los preceptos legales para ser
en si una accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se confunde por el actor una mera
expectativa con un derecho adquirido, es decir, con determinadas caracteristicas y condiciones previas al

acaecimiento del hecho como lo determina la Ley para que esta accion pudiera tener procedencia.

M. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me permito presentar oposicidn a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto en el
presente caso no se constata ningin elemento de nulidad que permita acceder a lo que aduce la parte
demandante, teniendo en cuenta que la Entidad que represento no ha incurrido en violacion alguna de
normas de rango Constitucional y/o Legal, razén por la cual se denota que su actuacion esta ajustada a

derecho, maxime cuando los actos administrativos objeto de censura gozan de la presuncion de legalidad

! Consgjo de Estado, expediente No. 11001-03-25-000-2015-00590-00 MP Sandra Lisset |barra Vélez
2 Corte Constitucional, Sentencia C-147/97, MP Antonio Barrera Carbonell
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consagrada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual dicho acto debe mantenerse incolume

y por lo que respetuosamente solicito desde ahora se DENIEGUEN Ias suplicas de la demanda.

Iv. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO 1: ES CIERTO,

AL HECHO 2: ES CIERTO, El sefior Alvaro Leal Lasso, presento a esta Entidad, solicitud para ser teniendo
en cuenta como aspirante al otorgamiento licencia piloto practico de segunda categoria.

AL HECHO 3: ES CIERTO, en oficio 29201704053 MD-DIMAR-SUBMERC-ATRANC, del 18 de julio de
2017, la Subdireccion de Marina Mercante comunico al aqui demandante su preseleccion para continuar con
las siguientes fases del proceso.

AL HECHO 4: ES CIERTO

AL HECHO 5, 6 y 7: ES PARCIALMENTE CIERTO, mi representada emiti6 Radiograma No. 091504R de
fecha 09 de febrero de 2018, donde se autorizé inicio de maniobras de entrenamiento para aspirante piloto
practico de segunda categoria con un plazo de seis (6) meses cuyo vencimiento fue el 09 de agosto de 2018
AL HECHO 8: ES CIERTO, las maniobras ejecutadas fueron autorizadas por la Capitania de Puerto; sin
embargo y para conocimiento del despacho la designacién y posterior certificacion por parte de la Capitania
de Puerto, es necesaria para la verificacion y validacién del cumplimento de requisitos establecidos para el
otorgamiento de la licencia de piloto practico de segunda categoria.

AL HECHO 9: NO NOS CONSTA, puesto que no se allega respaldo probatorio que soporte lo manifestado
por la parte demandante, y al ser una elucubracién, debera probarse en debida forma en el transcurso del
proceso.

AL HECHO 10: ES CIERTO

AL HECHO 11: ES CIERTO, sin embargo, es de aclararle al Despacho que, a todas luces se evidencia una
contradiccion entre lo manifestado por el demandante en el HECHO 9 en cuanto a la supuesta instruccion
emitida por la Capitania de Puerto, consistente en que no habia necesidad de ampliar el término otorgado
para la realizacién de las maniobras, con lo aqui expresado, cuando posteriormente solicita el demandante
ampliacién del término para la realizacién de las maniobras de entrenamiento.

AL HECHO 12: PARCIALMENTE CIERTO, por cuanto el Radiograma No. 171600R de mayo de 2019 fue
emitido por la Subdireccion de Marina Mercante de la Direccién General Maritima y no por la Capitania de
Puerto de Cartagena

AL HECHO 13: ES CIERTO

AL HECHO 14: ES CIERTO

AL HECHO 15: ES CIERTO
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AL HECHO 16: ES CIERTO

AL HECHO 17 Y 18: ES CIERTO

AL HECHO 19: ES CIERTO

AL HECHO 20: ES CIERTO

AL HECHO 21: NO NOS CONSTA, es una mera apreciacion subjetiva del demandante sobre los tramites

internos de la Entidad

AL HECHO 22: PARCIALMENTE CIERTO, puesto que el documento aportado, del que mi representada
desconoce la obtencion dicha copia puesto que no tenia la naturaleza de publico al estar en tramite.
Es de indicar que los documentos internos antes de ser expedidos son sujetos a verificacion juridica
y técnica de acuerdo al trdmite interno susceptibles de revision modificacion o anulacién; puesto que
la impresidn de un documento no implica su expedicion; prueba de esto, es la obviedad de la firma
en su momento del sefior Director General Maritima, como quiera que dicho documento corresponde
a una “prevista” hasta su firma de acuerdo al procedimiento interno de la entidad que represento.
Por otro lado, respecto a la nota al margen encontrado en la prevista corresponde a una mera
apreciacion e interpretacion subjetiva del aqui demandante

AL HECHO 23: ES CIERTO

AL HECHO 24: ES CIERTO

AL HECHO 25: ES CIERTO

AL HECHO 26: ES CIERTO

AL HECHO 27: ES CIERTO

AL HECHO 28 Y 29: respecto a estos supuestos hechos no hay pronunciamiento por parte de mi

representada, como quiera que son afirmacion basadas en expectativas inciertas y subjetivas por parte del

aqui demandante.

V. RAZONES DE DEFENSA FRENTE A LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, corresponde a la Autoridad

Maritima:

“11. Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y

juridicas dedicadas a las actividades maritimas en especial las de practicaje, remolque,

agenciamiento maritimo, corretaje de naves y de carga, portuarias, estiba, dragado, clasificacion,
reconocimiento, buceria, salvamento y comunicaciones maritimas y expedir las licencias que

correspondan.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).
Etica, Disciplina e Innovacion
Carrera 10 No. 26 — 71 Torre Sur Piso 7 Residencias Tequendama

Conmutador (57 1) 3150111
www.mindefensa.gov.co - @mindefensa



http://www.mindefensa.gov.co/

(&) MINDEFENSA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Pagina 6 de 12

En similar sentido, la norma ibidem establecié en el articulo 132 que la Direccién General Maritima debe

determinar los requisitos para inscribir y otorgar licencia a las personas naturales y juridicas dedicadas a las

actividades maritimas y expedira los correspondientes reglamentos.

Ahora bien, respecto del argumento que esgrime la parte demandante referente al presunto cumplimiento de

las normas relacionadas con la expedicion de la licencia de practicaje de segunda categoria, es preciso hacer

énfasis en que si bien fueron realizadas mas de 90 maniobras de entrenamiento, es decir, un nimero superior

al exigido en la normatividad vigente; 50 de ellas fueron realizadas fuera del término otorgado por la Autoridad

Maritima para su realizacién, hecho que se evidencia en las siguientes tablas extraidas de la Certificacion

de Finalizacién de Entrenamiento de fecha 05 de agosto de 2019 distinguida con consecutivo interno No.
15201903968 MD-DIMAR-CP05-AMERC:

MANIOBRAS TOTAL MANIOBRAS REALIZADAS FUERA
DEL TERMINO OTORGADO POR LA
AUTORIDAD MARITIMA
| FASE MANIOBRAS DIURNAS 15 0
| FASE NOCTURNAS 15 0
I FASE DIURNAS 16 11
Il FASE NOCTURNAS 16 8
II'FASE DIURNAS 17 15
II'FASE NOCTURNAS 16 16
TOTAL 95 50
IDENTIFICACION DE LAS
MANIOBRAS
No FECHA NOMBRE MOTONAVE
1 02-11-18 HERCULES 300
2 03-11-18 ASTOR
3 03-11-18 GERMAR COMPATRIOT
4 03-11-18 GERMAR COMPATRIOT
5 03-11-18 PERA
6 03-11-18 ASTOR
7 04-11-18 CARNIVAL FREEDOM
8 04-11-18 CARNIVAL FREEDOM
9 05-12-18 SAN ANDRESIII
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10 05-12-18 SAN ANDRESIII

11 21-12-18 BOMBAR PRAIA

12 22-08-18 SAINT NIKOLAS

13 20-09-2018 CAPE BRASILIA

14 31-10-18 INDUSTRIAL AIM

15 14-11-18 JULIEC

16 04-12-18 NACC PARANEA

17 20-12-18 LPG FORTUNATO

18 21-12-18 NACC PARANEA

19 22-12-18 IOLAOS

20 21-12-18 CARIBBEAN TRADER

21 23-12-18 NORDAKAP

22 24-12-18 SAN ANDRES lI

23 25-12-18 POTOSI

24 25-12-18 HAPPY BIRD

25 26-12-18 NEW YORK TRADER

26 27-12-18 SAN ANDRES Il

27 27-12-18 SAN ANDRES lI

28 28-12-18 CYMBIDIUM

29 28-12-18 POTOSI

30 03-01-19 AMARICAN EAGLE

31 04-01-19 SAN ANDRES Il

32 07-01-19 SERENISSIMA

33 08-01-19 NORKAP

34 08-01-09 PERA

35 22-12-18 MONTELAURA

36 26-12-18 HAPPY BIRD

37 27-12-18 CYMBDIUM

38 27-12-18 SAN ANDRES IlI

39 07-01-19 Xloyic

40 06-01-19 SAN ANDRES Il

41 06-01-19 Xloyic

42 09-01-19 EPIC CURACAO

43 15-01-19 NACC PARANEA

44 04-02-19 POTOSI

45 23-02-19 SUZIET Q

46 08-03-19 NACC PANAREA

47 08-03-19 NACC PANAREA

48 20-03-19 CHRISTPH SHULTE
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49 20-03-19 CHRISTPH SHULTE
50 27-03-19 SUZIE Q

De otra parte, en lo referente a la presunta trasgresion de ordenamiento juridico alegado en la demanda por
haberse emitido una “prevista” o proyecto de licencia de navegacion como piloto practico de segunda
categoria al sefior ALVARO LEAL LASSO; y tal como se menciond anteriormente respecto del “‘HECHO 227,
el citado documento y los demas que hacen parte del trdmite adelantado para la expedicién de la referida
licencia hacen parte de una serie de documentos sujetos a verificacién técnica y juridica por parte de la
Subdireccién de Marina Mercante; es decir, que no obedece a un simple capricho como indica el demandante
la negativa de esta Autoridad de emitir la licencia solicitada sino que la misma fue consecuencia de haberse
demostrado que el aspirante no efectud la totalidad de las maniobras de entrenamiento en el término

otorgado por la Direccién General Maritima.

Por lo anterior su sefioria, no es acertada la afirmacién de la parte demandante cuando sefiala que existe
prueba del cumplimiento de la totalidad de las maniobras de entrenamiento por haber sido certificadas por la
Capitania de Puerto; pues no es el sefior Capitan de Puerto de Cartagena quien debe determinar si las
maniobras realizadas se ajustan a los requisitos establecidos en la norma legal vigente para el otorgamiento
de la licencia sino que, como se explico en lineas anteriores, para la época de los hechos, el otorgamiento
de la misma es producto de la verificacion técnica y juridica realizada en la Subdireccion de Marina Mercante

y una vez se hubiera producido su cumplimiento, la suscripcion por parte del sefior Director General Maritimo.

En similar sentido, no le asiste razén al demandante cuando sefiala que no hubo un actuar coherente de la
Administracidn al haberse negado la expedicion de la licencia como piloto practico de segunda categoria al
sefior ALVARO LEAL LASSO; en atencién a que la expedicion del referido titulo se encuentra sujeta al

cumplimiento total de los requisitos para su expedicion, hecho que no se presentd en el caso en comento.

En cuanto al documento —Copia de la Licencia de Practicaje No. 13.543.623 con consecutivo
No.1001500100159-SINFAD-0024238 del 14 de agosto de 2019-, que aportd el demandante, con el
argumento de que se alcanzo a imprimir, para la firma del sefior Director General Maritimo, pero que, pasado
el filtro del Area Juridica, no fue suscrita por motivos subjetivos y la arbitrariedad de la Autoridad Maritima,

es de anotar inicialmente lo siguiente:

- Mi poderdante desconoce el origen de la copia simple del documento que fue aportado por el

demandante y éste no cumple con los requisitos que el legislador dispone para su asuncion,
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conforme alo estipulado en el articulo 211 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia

con lo previsto en el Codigo General del Proceso.

- El documento adolece de vicio probatorio por la forma en que pudo haber sido obtenido, toda
vez que la entidad no tiene informacién de que el mismo haya sido requerido y facilitado a la

parte interesada luego de un derecho de peticion.

- Lajustificacién que esgrime el demandante, en cuanto a la subjetividad y arbitrariedad de la
Autoridad Maritima para negarle la licencia, es una apreciacion subjetiva que no se ajusta a la

realidad juridica.

- Los tramites internos que realiza la entidad para la expediciéon de las licencias no son de
conocimiento publico, de tal manera que el documento puede haber sido obtenido de manera

ilegal.

- No obstante, lo anterior, para conocimiento del despacho que de acuerdo con el procedimiento
interno denominado “CERTIFICACION, LICENCIAMIENTO Y TITULACION DE GENTE DE
MAR Y PERSONAL MARITIMO EN TIERRA” cédigo: M3-00-PRO-004 — Version 1, aplicable,
entre otros, a los tramites de licencias de pilotos practicos, establece en las etapas nimero 16y

17, lo siguiente:

’W - Base da datos
eg Registto de informacién en Responsable Gente de Mar

16 : : r Técnico
aplicativos segldn corresponda del Tramite Canthos de
formacion
17 Generar | Generar Prevista .?;:mgsable del | SGDEA
correspondiente con el tramite y
e
D

Asi, el documento aportado por el demandante no es mas que la prevista correspondiente para el tramite,

condicion que solo cambia hasta tanto sea suscrito en este caso por el Director General Maritimo. Dicha
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prevista se aporta para también ser revisada, conforme a las siguientes etapas establecidas el mencionado

procedimiento.

De esta forma, se equivoca el demandante en asegurar que el trdmite adelantado por él, habia superado la

revision juridica y por tanto se encontraba para firma del Director General Maritimo.

B FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSAELE REGISTRO

verificands aLis la
documentasion wo gl acty RFevisar Juridies SEDES

administrative cumplan con lo
Fedgar K reguerido

; Lduridicamenis ml tramite
P — cumphe con ¥ada lo requerida?

I Realizar la revision Jridica,

= Mo: Cevolver el wamite al | Revisor Juridico SGDEA
Qestor téenico para realizar log

=i Spustes necesarios al  acto

administrative

Dar Visto busno al framile

=l VeBa e i Revisor Juridics | SGDEM

Cirssiar
SUEMERC SGEDEA
Captan de Puaerio

a1 Flrrnar rescluclon/prevista
- Finmar s2gin comesponda.

Respecto de las afirmaciones relacionadas con la nota adjunta a la mencionada impresion de la prevista,
estas no son mas que una simple especulacion sobre el texto y del supuesto autor, y en consecuencia no
evidencia en ningun momento otra intencion de mi representada en no otorgar la licencia solicitada por los

motivos que anteriormente se expusieron, y que son de conocimiento del demandante.

Por otro lado es de indicar sefior Juez, respecto a lo aqui manifestado por el demandante, respecto a sus
demas pretensiones expuestas que no ha nacido obligacion alguna contra la Entidad que represento ni
tampoco la materializacion de un perjuicio material a favor del demandante, ya que, respecto del Acto
Administrativo por el cual se negé la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda Categoria, se
expidio bajo los preceptos legales, el | cual fue legalmente emitido y comunicado en debida forma, en el
mismo entendido no presenta ningun vicio de ilegalidad, dado que fue proferido por la Autoridad competente;
dicha Autoridad que hoy represento y con los fundamentos facticos y juridicos adecuados; por lo tanto, es

legal, existe y goza de eficacia y presuncién de legalidad.
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Los actos administrativos que fueron proferidos por la entidad que represento, hoy demandados se
encuentran amparados legalmente con base en la documentacion que reposa en la entidad, una vez llenos

los requisitos para su formacién adquieren fuerza obligatoria y gozan de presuncién de legitimidad.

Por consiguiente, se desprende que mi representada actud de buena fe apegada a la Constitucion y a la Ley.

Seguido de lo anterior, es claro sefior Juez que no le asiste razon al demandante de pretender deprecar
obligaciones y responsabilidades de la Direccién Maritima por supuestos de hecho que estan carentes de
material probatorio, y por lo tanto no da lugar a pago alguno por concepto de perjuicios materiales como lo
pretende el aqui demandante; mas cuando es una mera expectativa el adquirir la licencia bajo el
cumplimiento de los plenos requisitos exigidos y asimismo la supuesta pérdida de oportunidad afirmaciones
que no fueron probadas mas cuando se basa en expectativas y suposiciones propias del demandante del

cual se encuentra soporte de los manifestado.

VL. DE LAS PRUEBAS

- Procedimiento certificacion, licenciamiento y titulacion de gente de mar y personal maritimo en tierra.
Proceso M3 Gestion de Gente de Mar — Cédigo M3-00-PRO-004 -Version 1.

- Expediente Administrativo.

VII.  SOLICITUD ESPECIAL

Por lo expuesto anteriormente, sefior Juez, solicito a su despacho se me reconozca personeria juridica para
actuar en el presente medio de control, asi como declarar probados los fundamentos juridicos de la defensa

y como consecuencia de ello, negar en totalidad las pretensiones de la demanda.

Vil.  ANEXOS CON LA DEMANDA

- Lo relacionado en el acapite de pruebas.
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IX. NOTIFICACIONES
La entidad demandada, en la Carrera 10 NUmero 26 — 71 Torre Sur Piso 7 Residencias Tequendama en la
ciudad de Bogota D.C., y en la Carrera 54 # 26-50, Centro Administrativo Nacional -CAN-, Edificio DIMAR,

Bogota D.C.

- notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co

- notificacionesjudiciales@dimar.mil.co

- diana.qutierrezg@mindefensa.gov.co

De su sefioria, con altisima consideracion y respeto,

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA
CC 1.019.029715 - TP 278.930 CSJ
Apoderada del Ministerio de Defensa Nacional- Direccion General Maritima

diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co
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12/1/22 16:47 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 11/01/2022 9:00 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

[I]J 3 archivos adjuntos (15 MB)

PARTE 3- Expediente Administrativo Alvaro Leal Lasso_compressed.pdf; PARTE 4 - Expediente Administrativo Alvaro Leal
Lasso_compressed.pdf; CONTESTACION DEMANDA 11001333400420200025200 Sefior Leal Lasso (2).pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda <diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de diciembre de 2021 5:09 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
joaquin.lawyer.87 @gmail.com <joaquin.lawyer.87 @gmail.com>; leal_mercante@yahoo.es
<leal_mercante@yahoo.es>

Cc: aamaya2005@yahoo.com <aamaya2005@yahoo.com>; aamaya2005@yahoo.com
<aamaya2005@yahoo.com>

Asunto: RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda

Enviado el: jueves, 16 de diciembre de 2021 04:48 p.m.
Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co’

CC: Alberto Amaya

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Respetable Sefior Juez ]

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.SECCION PRIMERA
ESD

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 1/2



12/1/22 16:47 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Expediente N°: 11001-33-34-004-2020-00252-00

Demandante: ALVARO LEAL LASSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA
(DIMAR)

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada titulada en ejercicio, portadora de la cedula de ciudadania No.
1.019.029.715 de Bogota, con Tarjeta Profesional No. 278.930 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderada judicial de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General Maritima.

Me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, la cual remito al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; acatando la orden del despacho; manifestado en el Resuelve numeral
Quinto seguido Paragrafo del Auto Admisorio de la demanda.

Quedando atenta a sus consideraciones

Del Sefor Juez

Diana Carolina Gutierrez R.
Abogado Defensa Judicial - DIMAR.
Grupo Contencioso Constitucional
Direccion Asuntos Legales

Ministerio de Defensa Nacional

la seguridad Mindefensa

es de todos

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 2/2
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Sefior Juez ]
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juzgado 4 Administrativo del Circuito de Bogota
PROCESO: 11001 - 3334 - 004 - 2020 - 00252 - 00
DEMANDANTE: Alvaro Leal Lasso
DEMANDADO: Direccion General Maritima (DIMAR) — Capitania de Puerto de Cartagena

REF CONTESTACION DE DEMANDA

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderada de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA (DIMAR), de conformidad con el poder conferido por el
Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, en calidad de Director de Asuntos Legales de esta
cartera ministerial que represento, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 0371 del 01 de
marzo de 2021 y la Resolucion No. 0023-21 del 01 de marzo de 2021 y encontrd&ndome dentro del término
legal establecido, me permito presentar a su Honorable Despacho CONTESTACION A LA DEMANDA,
dentro del proceso de la referencia, con fundamento en los lineamientos de orden factico y juridico que me

permito relacionar a continuacion:

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

El sefior ALVARO LEAL LASSO, solicita por el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No.1070 del 29 noviembre de
2019, confirmada por medio de la Resolucion No. 0047 del 17 de febrero de 2020, a través del cual se

negd la expedicion de la licencia de piloto practico de segunda categoria.

Que, como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General Maritima, le otorgue al sefior Alvaro Leal Lasso, licencia
de piloto practico de segunda categoria y se condene a indemnizar los perjuicios materiales causados al
demandante.
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Il. EXCEPCIONES PREVIAS

2.1.INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

Al respecto, se considera respetado Juez, que la presente demanda no cumple con los requisitos
preceptuados en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el cual, para lo correspondiente al medio de control

de Nulidad y Restablecimiento de Derecho, establece que:

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada
en _un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se
le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Si bien, la parte actora pretende una nulidad de unos actos administrativos de caracter particular, no se
puede pretender alegar un restablecimiento respecto a supuestos derechos subjetivos como quiera que el
otorgamiento de la licencia de piloto practico de segunda categoria se constituye una mera expectativa en

relacion al pleno lleno de requisitos legales exigidos.

Al respecto, teniendo en cuenta que los derechos subjetivos son aquellos inherentes a la persona,
reconocidos por el ordenamiento para que dentro de su ambito de libertad, actie de la manera que estima
mas conveniente a fin de satisfacer sus necesidades e intereses junto a una proteccion o tutela en su

defensa, limitada por el interés general; supuestos derechos nunca fueron otorgados al convocante.

En ese sentido, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, expresé que:

“(...) EI medio de control, antes accidn, de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, regulado por el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, fue disefiado para que, una vez anulados los actos
administrativos generales o particulares contrarios a la Constitucion o la ley, puedan restablecerse

los derechos subjetivos afectados por la irreqularidad o pueda restituirse las cosas al estado anterior

a la ilegalidad. Entonces, la demanda unicamente puede ser presentada por la persona que tiene
interés juridico para restablecer su derecho particular, concreto y subjetivo. Y, las pretensiones de
la demanda en ejercicio de este medio de control, cuyo @mbito limita la competencia del juez
contencioso administrativo, expresaran dos peticiones diferenciadas: de un lado, la que busca retirar

del ordenamiento juridico el acto administrativo general o particular ilegal o inconstitucional y, de
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otro, la que como consecuencia directa e inmediata de la anterior, busca restablecer el derecho

afectado al demandante, reparar el dafio causado o la devolucién de pagos indebidamente

cobrados. Por lo tanto, es natural que la sentencia que resuelve el litigio formulado en ejercicio de
este medio de control, no sélo se refiera a la validez del acto administrativo general o particular,

sino también a las consecuencias dafiinas del mismo que generaron la afectacion de derechos

individuales o concretos.(...)"(cursiva y subrayado fuera de texto)

Es decir, para el caso en concreto, el accionante no era titular del derecho subjetivo como quiera que en su
momento no le fue otorgado el titulo de piloto practico de segunda categoria, puesto que el sefior LEAL
LASSO, no cumplidé con los requisitos exigidos dentro del plazo establecido por la Direccion General
Maritima, por cuanto las maniobras de entrenamiento fueron realizadas fuera del término inicial autorizado

por mi representada.

Senor Juez, es de indicar que en esa misma linea, la Corte Constitucional ha sefialado que: “configuran
derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el
imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al
patrimonio de una persona”, es decir, que para que se configure un derecho adquirido es necesario que

antes de que opere el transito legislativo se reunan todas las condiciones necesarias para adquirirlo.2

Es asi, Sefior Juez, como la demanda instaurada en contra de los Actos Administrativos emitidos por mi
representada en pleno uso de sus facultades y competencias no cumple con los preceptos legales para ser
en si una accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se confunde por el actor una mera
expectativa con un derecho adquirido, es decir, con determinadas caracteristicas y condiciones previas al

acaecimiento del hecho como lo determina la Ley para que esta accion pudiera tener procedencia.

M. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me permito presentar oposicidn a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto en el
presente caso no se constata ningin elemento de nulidad que permita acceder a lo que aduce la parte
demandante, teniendo en cuenta que la Entidad que represento no ha incurrido en violacion alguna de
normas de rango Constitucional y/o Legal, razén por la cual se denota que su actuacion esta ajustada a

derecho, maxime cuando los actos administrativos objeto de censura gozan de la presuncion de legalidad

! Consgjo de Estado, expediente No. 11001-03-25-000-2015-00590-00 MP Sandra Lisset |barra Vélez
2 Corte Constitucional, Sentencia C-147/97, MP Antonio Barrera Carbonell
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consagrada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual dicho acto debe mantenerse incolume

y por lo que respetuosamente solicito desde ahora se DENIEGUEN Ias suplicas de la demanda.

Iv. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO 1: ES CIERTO,

AL HECHO 2: ES CIERTO, El sefior Alvaro Leal Lasso, presento a esta Entidad, solicitud para ser teniendo
en cuenta como aspirante al otorgamiento licencia piloto practico de segunda categoria.

AL HECHO 3: ES CIERTO, en oficio 29201704053 MD-DIMAR-SUBMERC-ATRANC, del 18 de julio de
2017, la Subdireccion de Marina Mercante comunico al aqui demandante su preseleccion para continuar con
las siguientes fases del proceso.

AL HECHO 4: ES CIERTO

AL HECHO 5, 6 y 7: ES PARCIALMENTE CIERTO, mi representada emiti6 Radiograma No. 091504R de
fecha 09 de febrero de 2018, donde se autorizé inicio de maniobras de entrenamiento para aspirante piloto
practico de segunda categoria con un plazo de seis (6) meses cuyo vencimiento fue el 09 de agosto de 2018
AL HECHO 8: ES CIERTO, las maniobras ejecutadas fueron autorizadas por la Capitania de Puerto; sin
embargo y para conocimiento del despacho la designacién y posterior certificacion por parte de la Capitania
de Puerto, es necesaria para la verificacion y validacién del cumplimento de requisitos establecidos para el
otorgamiento de la licencia de piloto practico de segunda categoria.

AL HECHO 9: NO NOS CONSTA, puesto que no se allega respaldo probatorio que soporte lo manifestado
por la parte demandante, y al ser una elucubracién, debera probarse en debida forma en el transcurso del
proceso.

AL HECHO 10: ES CIERTO

AL HECHO 11: ES CIERTO, sin embargo, es de aclararle al Despacho que, a todas luces se evidencia una
contradiccion entre lo manifestado por el demandante en el HECHO 9 en cuanto a la supuesta instruccion
emitida por la Capitania de Puerto, consistente en que no habia necesidad de ampliar el término otorgado
para la realizacién de las maniobras, con lo aqui expresado, cuando posteriormente solicita el demandante
ampliacién del término para la realizacién de las maniobras de entrenamiento.

AL HECHO 12: PARCIALMENTE CIERTO, por cuanto el Radiograma No. 171600R de mayo de 2019 fue
emitido por la Subdireccion de Marina Mercante de la Direccién General Maritima y no por la Capitania de
Puerto de Cartagena

AL HECHO 13: ES CIERTO

AL HECHO 14: ES CIERTO

AL HECHO 15: ES CIERTO
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AL HECHO 16: ES CIERTO

AL HECHO 17 Y 18: ES CIERTO

AL HECHO 19: ES CIERTO

AL HECHO 20: ES CIERTO

AL HECHO 21: NO NOS CONSTA, es una mera apreciacion subjetiva del demandante sobre los tramites

internos de la Entidad

AL HECHO 22: PARCIALMENTE CIERTO, puesto que el documento aportado, del que mi representada
desconoce la obtencion dicha copia puesto que no tenia la naturaleza de publico al estar en tramite.
Es de indicar que los documentos internos antes de ser expedidos son sujetos a verificacion juridica
y técnica de acuerdo al trdmite interno susceptibles de revision modificacion o anulacién; puesto que
la impresidn de un documento no implica su expedicion; prueba de esto, es la obviedad de la firma
en su momento del sefior Director General Maritima, como quiera que dicho documento corresponde
a una “prevista” hasta su firma de acuerdo al procedimiento interno de la entidad que represento.
Por otro lado, respecto a la nota al margen encontrado en la prevista corresponde a una mera
apreciacion e interpretacion subjetiva del aqui demandante

AL HECHO 23: ES CIERTO

AL HECHO 24: ES CIERTO

AL HECHO 25: ES CIERTO

AL HECHO 26: ES CIERTO

AL HECHO 27: ES CIERTO

AL HECHO 28 Y 29: respecto a estos supuestos hechos no hay pronunciamiento por parte de mi

representada, como quiera que son afirmacion basadas en expectativas inciertas y subjetivas por parte del

aqui demandante.

V. RAZONES DE DEFENSA FRENTE A LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, corresponde a la Autoridad

Maritima:

“11. Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y

juridicas dedicadas a las actividades maritimas en especial las de practicaje, remolque,

agenciamiento maritimo, corretaje de naves y de carga, portuarias, estiba, dragado, clasificacion,
reconocimiento, buceria, salvamento y comunicaciones maritimas y expedir las licencias que

correspondan.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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En similar sentido, la norma ibidem establecié en el articulo 132 que la Direccién General Maritima debe

determinar los requisitos para inscribir y otorgar licencia a las personas naturales y juridicas dedicadas a las

actividades maritimas y expedira los correspondientes reglamentos.

Ahora bien, respecto del argumento que esgrime la parte demandante referente al presunto cumplimiento de

las normas relacionadas con la expedicion de la licencia de practicaje de segunda categoria, es preciso hacer

énfasis en que si bien fueron realizadas mas de 90 maniobras de entrenamiento, es decir, un nimero superior

al exigido en la normatividad vigente; 50 de ellas fueron realizadas fuera del término otorgado por la Autoridad

Maritima para su realizacién, hecho que se evidencia en las siguientes tablas extraidas de la Certificacion

de Finalizacién de Entrenamiento de fecha 05 de agosto de 2019 distinguida con consecutivo interno No.
15201903968 MD-DIMAR-CP05-AMERC:

MANIOBRAS TOTAL MANIOBRAS REALIZADAS FUERA
DEL TERMINO OTORGADO POR LA
AUTORIDAD MARITIMA
| FASE MANIOBRAS DIURNAS 15 0
| FASE NOCTURNAS 15 0
I FASE DIURNAS 16 11
Il FASE NOCTURNAS 16 8
II'FASE DIURNAS 17 15
II'FASE NOCTURNAS 16 16
TOTAL 95 50
IDENTIFICACION DE LAS
MANIOBRAS
No FECHA NOMBRE MOTONAVE
1 02-11-18 HERCULES 300
2 03-11-18 ASTOR
3 03-11-18 GERMAR COMPATRIOT
4 03-11-18 GERMAR COMPATRIOT
5 03-11-18 PERA
6 03-11-18 ASTOR
7 04-11-18 CARNIVAL FREEDOM
8 04-11-18 CARNIVAL FREEDOM
9 05-12-18 SAN ANDRESIII
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10 05-12-18 SAN ANDRESIII

11 21-12-18 BOMBAR PRAIA

12 22-08-18 SAINT NIKOLAS

13 20-09-2018 CAPE BRASILIA

14 31-10-18 INDUSTRIAL AIM

15 14-11-18 JULIEC

16 04-12-18 NACC PARANEA

17 20-12-18 LPG FORTUNATO

18 21-12-18 NACC PARANEA

19 22-12-18 IOLAOS

20 21-12-18 CARIBBEAN TRADER

21 23-12-18 NORDAKAP

22 24-12-18 SAN ANDRES lI

23 25-12-18 POTOSI

24 25-12-18 HAPPY BIRD

25 26-12-18 NEW YORK TRADER

26 27-12-18 SAN ANDRES Il

27 27-12-18 SAN ANDRES lI

28 28-12-18 CYMBIDIUM

29 28-12-18 POTOSI

30 03-01-19 AMARICAN EAGLE

31 04-01-19 SAN ANDRES Il

32 07-01-19 SERENISSIMA

33 08-01-19 NORKAP

34 08-01-09 PERA

35 22-12-18 MONTELAURA

36 26-12-18 HAPPY BIRD

37 27-12-18 CYMBDIUM

38 27-12-18 SAN ANDRES IlI

39 07-01-19 Xloyic

40 06-01-19 SAN ANDRES Il

41 06-01-19 Xloyic

42 09-01-19 EPIC CURACAO

43 15-01-19 NACC PARANEA

44 04-02-19 POTOSI

45 23-02-19 SUZIET Q

46 08-03-19 NACC PANAREA

47 08-03-19 NACC PANAREA

48 20-03-19 CHRISTPH SHULTE
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49 20-03-19 CHRISTPH SHULTE
50 27-03-19 SUZIE Q

De otra parte, en lo referente a la presunta trasgresion de ordenamiento juridico alegado en la demanda por
haberse emitido una “prevista” o proyecto de licencia de navegacion como piloto practico de segunda
categoria al sefior ALVARO LEAL LASSO; y tal como se menciond anteriormente respecto del “‘HECHO 227,
el citado documento y los demas que hacen parte del trdmite adelantado para la expedicién de la referida
licencia hacen parte de una serie de documentos sujetos a verificacién técnica y juridica por parte de la
Subdireccién de Marina Mercante; es decir, que no obedece a un simple capricho como indica el demandante
la negativa de esta Autoridad de emitir la licencia solicitada sino que la misma fue consecuencia de haberse
demostrado que el aspirante no efectud la totalidad de las maniobras de entrenamiento en el término

otorgado por la Direccién General Maritima.

Por lo anterior su sefioria, no es acertada la afirmacién de la parte demandante cuando sefiala que existe
prueba del cumplimiento de la totalidad de las maniobras de entrenamiento por haber sido certificadas por la
Capitania de Puerto; pues no es el sefior Capitan de Puerto de Cartagena quien debe determinar si las
maniobras realizadas se ajustan a los requisitos establecidos en la norma legal vigente para el otorgamiento
de la licencia sino que, como se explico en lineas anteriores, para la época de los hechos, el otorgamiento
de la misma es producto de la verificacion técnica y juridica realizada en la Subdireccion de Marina Mercante

y una vez se hubiera producido su cumplimiento, la suscripcion por parte del sefior Director General Maritimo.

En similar sentido, no le asiste razén al demandante cuando sefiala que no hubo un actuar coherente de la
Administracidn al haberse negado la expedicion de la licencia como piloto practico de segunda categoria al
sefior ALVARO LEAL LASSO; en atencién a que la expedicion del referido titulo se encuentra sujeta al

cumplimiento total de los requisitos para su expedicion, hecho que no se presentd en el caso en comento.

En cuanto al documento —Copia de la Licencia de Practicaje No. 13.543.623 con consecutivo
No.1001500100159-SINFAD-0024238 del 14 de agosto de 2019-, que aportd el demandante, con el
argumento de que se alcanzo a imprimir, para la firma del sefior Director General Maritimo, pero que, pasado
el filtro del Area Juridica, no fue suscrita por motivos subjetivos y la arbitrariedad de la Autoridad Maritima,

es de anotar inicialmente lo siguiente:

- Mi poderdante desconoce el origen de la copia simple del documento que fue aportado por el

demandante y éste no cumple con los requisitos que el legislador dispone para su asuncion,
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conforme alo estipulado en el articulo 211 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia

con lo previsto en el Codigo General del Proceso.

- El documento adolece de vicio probatorio por la forma en que pudo haber sido obtenido, toda
vez que la entidad no tiene informacién de que el mismo haya sido requerido y facilitado a la

parte interesada luego de un derecho de peticion.

- Lajustificacién que esgrime el demandante, en cuanto a la subjetividad y arbitrariedad de la
Autoridad Maritima para negarle la licencia, es una apreciacion subjetiva que no se ajusta a la

realidad juridica.

- Los tramites internos que realiza la entidad para la expediciéon de las licencias no son de
conocimiento publico, de tal manera que el documento puede haber sido obtenido de manera

ilegal.

- No obstante, lo anterior, para conocimiento del despacho que de acuerdo con el procedimiento
interno denominado “CERTIFICACION, LICENCIAMIENTO Y TITULACION DE GENTE DE
MAR Y PERSONAL MARITIMO EN TIERRA” cédigo: M3-00-PRO-004 — Version 1, aplicable,
entre otros, a los tramites de licencias de pilotos practicos, establece en las etapas nimero 16y

17, lo siguiente:

’W - Base da datos
eg Registto de informacién en Responsable Gente de Mar

16 : : r Técnico
aplicativos segldn corresponda del Tramite Canthos de
formacion
17 Generar | Generar Prevista .?;:mgsable del | SGDEA
correspondiente con el tramite y
e
D

Asi, el documento aportado por el demandante no es mas que la prevista correspondiente para el tramite,

condicion que solo cambia hasta tanto sea suscrito en este caso por el Director General Maritimo. Dicha
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prevista se aporta para también ser revisada, conforme a las siguientes etapas establecidas el mencionado

procedimiento.

De esta forma, se equivoca el demandante en asegurar que el trdmite adelantado por él, habia superado la

revision juridica y por tanto se encontraba para firma del Director General Maritimo.

B FLUJOGRAMA DESCRIPCION RESPONSAELE REGISTRO

verificands aLis la
documentasion wo gl acty RFevisar Juridies SEDES

administrative cumplan con lo
Fedgar K reguerido

; Lduridicamenis ml tramite
P — cumphe con ¥ada lo requerida?

I Realizar la revision Jridica,

= Mo: Cevolver el wamite al | Revisor Juridico SGDEA
Qestor téenico para realizar log

=i Spustes necesarios al  acto

administrative

Dar Visto busno al framile

=l VeBa e i Revisor Juridics | SGDEM

Cirssiar
SUEMERC SGEDEA
Captan de Puaerio

a1 Flrrnar rescluclon/prevista
- Finmar s2gin comesponda.

Respecto de las afirmaciones relacionadas con la nota adjunta a la mencionada impresion de la prevista,
estas no son mas que una simple especulacion sobre el texto y del supuesto autor, y en consecuencia no
evidencia en ningun momento otra intencion de mi representada en no otorgar la licencia solicitada por los

motivos que anteriormente se expusieron, y que son de conocimiento del demandante.

Por otro lado es de indicar sefior Juez, respecto a lo aqui manifestado por el demandante, respecto a sus
demas pretensiones expuestas que no ha nacido obligacion alguna contra la Entidad que represento ni
tampoco la materializacion de un perjuicio material a favor del demandante, ya que, respecto del Acto
Administrativo por el cual se negé la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda Categoria, se
expidio bajo los preceptos legales, el | cual fue legalmente emitido y comunicado en debida forma, en el
mismo entendido no presenta ningun vicio de ilegalidad, dado que fue proferido por la Autoridad competente;
dicha Autoridad que hoy represento y con los fundamentos facticos y juridicos adecuados; por lo tanto, es

legal, existe y goza de eficacia y presuncién de legalidad.
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Los actos administrativos que fueron proferidos por la entidad que represento, hoy demandados se
encuentran amparados legalmente con base en la documentacion que reposa en la entidad, una vez llenos

los requisitos para su formacién adquieren fuerza obligatoria y gozan de presuncién de legitimidad.

Por consiguiente, se desprende que mi representada actud de buena fe apegada a la Constitucion y a la Ley.

Seguido de lo anterior, es claro sefior Juez que no le asiste razon al demandante de pretender deprecar
obligaciones y responsabilidades de la Direccién Maritima por supuestos de hecho que estan carentes de
material probatorio, y por lo tanto no da lugar a pago alguno por concepto de perjuicios materiales como lo
pretende el aqui demandante; mas cuando es una mera expectativa el adquirir la licencia bajo el
cumplimiento de los plenos requisitos exigidos y asimismo la supuesta pérdida de oportunidad afirmaciones
que no fueron probadas mas cuando se basa en expectativas y suposiciones propias del demandante del

cual se encuentra soporte de los manifestado.

VL. DE LAS PRUEBAS

- Procedimiento certificacion, licenciamiento y titulacion de gente de mar y personal maritimo en tierra.
Proceso M3 Gestion de Gente de Mar — Cédigo M3-00-PRO-004 -Version 1.

- Expediente Administrativo.

VII.  SOLICITUD ESPECIAL

Por lo expuesto anteriormente, sefior Juez, solicito a su despacho se me reconozca personeria juridica para
actuar en el presente medio de control, asi como declarar probados los fundamentos juridicos de la defensa

y como consecuencia de ello, negar en totalidad las pretensiones de la demanda.

Vil.  ANEXOS CON LA DEMANDA

- Lo relacionado en el acapite de pruebas.
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IX. NOTIFICACIONES
La entidad demandada, en la Carrera 10 NUmero 26 — 71 Torre Sur Piso 7 Residencias Tequendama en la
ciudad de Bogota D.C., y en la Carrera 54 # 26-50, Centro Administrativo Nacional -CAN-, Edificio DIMAR,

Bogota D.C.

- notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co

- notificacionesjudiciales@dimar.mil.co

- diana.qutierrezg@mindefensa.gov.co

De su sefioria, con altisima consideracion y respeto,

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA
CC 1.019.029715 - TP 278.930 CSJ
Apoderada del Ministerio de Defensa Nacional- Direccion General Maritima

diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co

Etica, Disciplina e Innovacién

Carrera 10 No. 26 — 71 Torre Sur Piso 7 Residencias Tequendama
Conmutador (57 1) 3150111

www.mindefensa.gov.co - @mindefensa



http://www.mindefensa.gov.co/
mailto:notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
mailto:diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co

DECCIZN JEMERAL WARITINE — DIARE
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W, Dareminis: 4 Ao, DiF&n
Fasns Raglbide: SUOTRIIG A TREDTPNT4A
MANIOBRAS DE EVALUACION
DIURNAS
Mo.| FECHA NOMBRE T.R.B.| EsLORA TIPO HorA | HoRA MUELLE EVALUADOR
1 |o4-05-2018]  SAN ANDRES Il 2855 87 ZARPE 06:15 | o700 TRANSPETROL MANUEL GIL
2 [04-05-2018 AN ANDREES 1l ZBES ar ATRACQLE ar.ao | oB:3b CHEWVROMN MAKUEL GIL
1 |17-05-2018)  SAN ANDRES NI 7 865 87 ZARPE 08:30 | 0700 TRANSPETROL MANUEL GIL
4 |17-05.2019 SAN ANDRES Il 7 BES a7 ATRAGUE 07:20 | DB:20 CHEVRON MANLUEL GIL
NOCTURNAS
|Me] FECHA NOMBRE TRE.| EsLora TIFD HoRA |HORA MUELLE EVALUADOR
1 |04-05-201%]  SAN ANDRES i 7.885 a7 ZARPE 2245 | 23:55 CHEVROM MANLUEL GIL
2 |pece20i3]  CYMBIOUM | 5168|114 ZARPE 18:20 | 18:10 ARGOS EDGAR ZABALA
3 |25-06-2018 WVENEZIA D 6875 | 1267 ATRAGLE 71-86 | 22.08 ORIANGS EDGAR ZARALA
"4 |5062015] LEONARDDB | a720| 1248 ATRAQUE 2185 | 2388 MEXICHEN EDGAR ZABALA

PILOTO EN ENTRENARMIENTO: ALVARD LEAL
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CERTIFICACION DE FINALIZACION DE ENTRENAMIENTO

El suscrito capitin de puerio de Cartagena certifica que el sefior ALVARD LEAL
LASSO identificado con cedula de ciudadania N* 13.543.623 de Cartagena, gspirante a
piloto préciico categoria segunda, realizo mas de 90 maniobras de entrenamiento en las
tres fases exigidas asi:
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CERTIFICACION DE MANIOBRAS DE EVALUACION

El suscrlo capitin de puerto de Cartagena cerliica gue el sefior ALVARO LEAL
LASSO aspirante a piloto practico en el puero de Cartagena e ideniificado con cedula
de ciudadania N* 13.543.623 de Cariagena, aprobd el examen tedrico realizado en
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ELECTROENCEFALOGRAFIA
Dir. Pedro Covo Torres
Mearologia — Meurofisiologia
Centro Médico Prisma 402
JEDRINR 1Y - 8510766

16 de julio de 2019

Paciente: Alvaro LEAL LASSIO
Edad: 40 afios

Indicacidn. Ingreso

CC. 13543623

Procedencia: Colsanitas

Deseripeidn

Se realizd EEG en equipo CADWELL de 16-32 canales,

Condiciones del paciente: en vigilia.

Se observa ritmo beta anterior, theta temporal y alfa posterior bien organizado

{9-12 ¢fs). Por momento la actividad de hace un poco lenta,

Blogueo alfa adecuado.

La fotoestimulacion (FE) y la hiperventilacién (HV) vigorosa no modificaron el trazado.
Sin paroxismos epileptiformes durante el registro ni otras anomalias.

Conelusion:

EEG NORMAL, en vigilia, Sin paroxismos epileptiformes u otras anomalias evidentes
durante &l registro.

Carlagena de Indias
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ALVARD LEAL LASSD
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FC: 40 LAT POR MENUTO
PR: 0.18ms

OR5: 0.08Bms

OT/aTC: 412 /333 ms

CARLOS OLIVER ESPINOSA

CARDIOLOGIA - MEDICINA INTERNA

ARCEA SINUSAL IMPORTAMTE

05 DE REPOLARIZACION VENTRICULAR EN PARED INFERIOR

BOCAGRANDE, EDIFICIO JASBAN CALLE 6A Mo, 317 OFiC, T2
TELEFOMOE: 665 2767 - 670 7é8d  CELULAR: 300 632 0187
CARTAGENA - COLOMBIA
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L <
) POSITIVA

POSITIVA
COMPARILA DE SEGURDS 5.A
NIT 860.011.153-6

CERTIFICA QUE:

Verificada la base de datos de la compafia se encontro que el sefar ALVARO LEAL LASS0,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.543.623, trabajador de la empresa CARBOMNES DEL
CERREJOMN LIMITED estd afiliado a POSITIVA COMPARIA DE SEGLIROS con tipo de vinculacidn
Dependiente desde el 14/01/2015 con riesgo 5 y a la fecha se encuentra ACTIVO,

Dada a los 22 dias del mes de Julic de 2019,

Cordialmente

Luisa Marina Uribe Restrepo
Gerencia de Afiliaciones y Novedades.

Impeosa por inlemat ol FU0TI019 10:46:51 8. m. fdoi
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Cartagena de Indias, 24 de septiembre de 2019

Senor Vicealmirante:

JUAN MANUEL SOLTAU OSPINA
Director General Maritimo

Ciudad

ASUNTO: !NFORMACIﬁN TRAMITE LICENCIA DE PILOTO 2DA
CATEGORIA.

Cordial saludo:

Por medio de la presente me permito solicitar informacion del tramite
con numero de registro 152019107879, radicado el 08 de agosto de

2019, el cual a la fecha no he recibo respuesta alguna de este acto
administrativo.

Les agradezco de manera especial la atencién a la presente y su pronta
respuesta.




[ttt )

Identificador tNj+ OmuB UprY fagT dI6S +E70 J2A:
Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede verificarse ingresando a https://servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Documento firmado digitalmente

Autoridad Maritima Colombiana

faer oo £ Sgpe o
3 | ridad : :  Direccion General Maritima
@ ::lldeﬂlndn: Mindafensa @

Bogot4, D. C., 17/10/2019
No. 29201908541 MD-DIMAR-GRUCOG-ASEPAC

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

Calle 47 N° 13-95 Apto 1606 Torices
leal mercante@yahoo.es
Cartagena, D.Ty C

Asunto: Respuesta solicitud N°. 152019109766

En relacién a su comunicado del 24 de septiembre de 2019, radicado bajo N°. 152019109766
con toda atencibn me permito dar a conocer la informacién del tramite que su radicado N°
152019107879 del 18 de septiembre del afio en curso:

Nombre del ciudadano: Alvaro Leal Lasso

Numero de identificacion: 13.543.623

Tipo de tramite: Licencia de Piloto Practico de Segunda Categoria
Numero de radicado del tramite: 152019107879

Fecha de radicado: 08/08/2019

Estado: En tramite

El presente documento indica que el sefior Alvaro Leal Lasso identificado con nimero de
Cedula de Ciudadania N.° 13.543.623 presentd documentos para iniciar el tramite
anteriormente descrito; el cual debera surtir los procedimientos internos necesarios para su
aprobacién y expedicion.

Cordialmente,

s Chosgone D

Profesional de Defensa ROCIO EVELYN ARANGUREN DELGADO

Responsable del Area de Gente de Mar

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota, D. C.
Teléfono (1) 220 0490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogotéa 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-VO
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artagena, 06 de noviembre de 2019.

Sefior Vicealmirante:
José Manuel Soltau Ospina.
DIRECTOR GENERAL MARITIMO

BOGOTAD.C

Alvaro Leal Lasso, mayor de edad, vecino de la ciudad Cartagena, identificado
con \a cédula de ciudadania numero 13.543.623 expedida en Bucaramanga,
actuando con fundamento en los Articulo 23 de la Constitucion Nacional y 4
Codigo Contencioso Administrativo, solicito a ustedes se sirvan surtir los tramites
iendo en cuenta los siguientes:

pertinentes de esta solicitud ten

o satisfactoriamente cada una de las fases del proceso

riza para iniciar maniobras de entrenamiento en el puerto
adiograma 091504R de febrero de 2018.Dando

o en el NUMERAL 1. ARTICULO 19 DECRETO 1466
e 6 certificacion de finalizacion del entrenamiento

Cartagena donde certificaba el cumplimien
.-'._,- -"- to
| nﬁsdnm}mlanh‘Hfum exigidas |, I,




Procedi con PQR CON RADICADO No.29201704053 del 24/09/2019 el cual fue
spondido el dia 18 de octubre por via Malil contestandome lo mismo, que
tinuaba en tramite.
El dia viernes 19 de octubre viaje a la ciudad de Bogota y me entrevisté con la
. ROCIO ARANGUREN en la Direccion Maritima el cual me atendio muy
gentilmente, donde me informo que la licencia aun estaba en tramite a la espera
de un concepto juridico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.En primera instancia, invoco como tal el articulo 23 de la Constitucion Nacional
que le da rango constitucional al Derecho Fundamental de Peticion, al estatuir
que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
solucién.” Esto significa que no solo se debe contestar, sino solucionar el
problema entregando los documentos pedidos, o la informacién solicitada, o en
su defecto, resolviendo el Derecho de Peticion.

Por otra parte, la Honorable Corte Constitucional precisa los alcances del
ejercicio del derecho de Peticion, de la siguiente manera: “E/ Derecho de Peticién
comprende no soélo la manifestacion de la Administracion sobre el objeto de la

sofmﬂud Mﬁn ef hecho de gque dicha manifestacién constituya una
a d . El derecho fundamental a la efectividad de

MM{CF art.rculas. 2%y 86} se une en este punto con el principio
constitucional de la eficacia administrativa (articulo 209)

Esipor m que se precisa la forma en que se debe responder una peticién, asi:
“Por lo menos m exigencias m!agmn esta obﬁgacubn Miﬂ.ﬂﬂﬁ.ﬂ&

[-- -_','”_r ol dl J!.J SOOI

:1-]' i



PETICION

Solicito con todo el Respeto a ustedes surtir

los tramites para la expedicion de la
Licencia de Piloto Practico de Segunda Cate

goria Jurisdiccion de Cartagena.

PRUEBAS Y ANEXOS

NOﬂFICAGIOHEs

do en la calle 47 #13.g5 -
a, Celular 300324905?:’ ¢ 1606 Torre 2, Edificio




s de todas Autoridad Maritima Colombiana

E laseguridad  paicdefonss @ Direccion General Maritima

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

leal mercante@yahoo.es

Calle 47 N° 13-95 Apto 1606 Torre 2 Edificio Anquilina Barrio Torices
Cartagena, D.T. y C.

Asunto: Respuesta solicitud No. 152019111477

Con relacion a su comunicado del 6 de noviembre de 2019, radicado bajo No. 152019111477
con toda atencién me permito informar que su trAdmite se encuentra en espera de un concepto
juridico, por lo cual una vez sea emitido se procedera a dar continuidad con la gestién de su
solicitud.

Cordialmente,

i Qs D

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota, D. C.
Teléfono (1) 220 0490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencion al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - ww w .dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V0
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Alvaro Leal

From: Alvaro Leal
Sent: Tuesday, November 26, 2015 11:32 AM

Subject: Tramite Licencia de piloto

Cordial Saludo

Muy respetuosamente me dirijo a ustedes, De acuerdo con las respuestas recibidas de los dltimos PQR 15201911477 /PQR 152019109766 en el cual la respuesta ha sido que se
encuentra en tramite juridico, me permito solicitar que de acuerdo con los procedimientos establecidos por DIMAR y en aras de garantizarme el debido proceso , agradezco que se me
indigque cuanto tiempo mas debo esperar para la expedicion de mi licencia toda vez que los términos se encuentran vencidos ya que el tramite lo realice el & de agosto del 2018 bajo el
radicado 152019107879 en cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Alvaro Leal Lasso

Loading Master

ESTE MENSAIE Y SUS ANEXOS SON CONFIDENCIALES Y PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO, YA QUE CONTIENEN ASUNTOS DE CARACTER RESERVADC PARA CERREION. 5U USO,
DISTRIBUCION O DIVULGACION SIN AUTORIZACION EXPRESA DE CERREION ESTA PROHIBIDO//**/** [/THIS MESSAGE AND ITS ATTACHMENTS ARE CONFIDENTIAL AND FOR THE SOLE
USE OF THE INTENDED RECIPIENT, SINCE THEY INCLUDE RESERVED MATTERS FOR CERREION. ITS USAGE, DISCLOSURE OR DISTRIBUTION WITHOUT THE EXPRESS PERMISSION OF
CERREION IS PROHIBITED.
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Cartagena, 05/12/2019
No. 15201906044 MD-DIMAR-CP05-AMERC

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

Correo: leal mercante@yahoo.es
Ciudad.-

ASUNTO: Resolucion 1070-2019 del 29 de noviembre de 2019 “Por la cual se niega la
expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria en el Puerto
de Cartagena”.

Para su conocimiento y fines pertinentes, esta Jefatura se permite comunicarle que la
Direccion General Maritima / Subdireccion de Marina Mercante de la Direccion General
Maritima, profirid la Resolucién No. 1070-2019 del 29 de noviembre de 2019, “Por la cual
se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior
ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadania nimero 13.543.623”

Por lo anterior debe notificarse ante la Capitania de puerto de Cartagena, dentro de los
cinco (05) dias hébiles siguientes al envio de la citacion o, subsidiariamente, por aviso,
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Capitan de Navio PEDRO JAVIER PRADA
RUEDA

Capitan de Puerto de Cartagena

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - ww w .dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V0
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e seguiided TR @_ Direccién General Maritima

RESOLUCION NUMERO ( 1070-2018) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 29 DE
NOVIEMBRE DE 2019

“Par la cual se niega la expedician de la lcencia de Piloto Préctice de Segunda categoria,
del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de eivdadania nimero
13543.623"

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de las facultades legales conferidas en los articulos 4 y 67 de la Ley 658 de 2001,
el articulo 2.4.1.2.1.2., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de
2015 y los numerales 2 y 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el numearal 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 senala como funciones y
atribuciones de la Direccidn General Maritima la de auforizar, inscribir y confrolar ef
gjercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las achvidades
martimas, en especial las de practicaje”

Ciue al numeral 2 del articulo 2° del Decrelo 5057 de 2009, astablece que es luncidn del
Director General Mariimo: “Vigilar & cumplimiento del presenie decrefo y normas
concordantes v firmar los acfos, resoluciones, fallos y demds documentos que le
correspondan de acuerdo con SUE flnclones ',

La Ley 658 del 14 de junio de 2001 “Por medio do ia cual se reguia I actividad maritima y
fluvial de practicaje como servicio publice en las dreas maritimas y fiuviales de jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional”, tiene como finalidad el establecimienio de los
procedimientos para controlar, vigilar y autorizar el desarrollo de esta actividad en la
Jurisdiccion otorgada a la Direccidn General Maritima.

Con esta norma se garantiza la seguridad de la navegacion, de la vida humana en el mar,
del bugue, de la carga, del medio ambiente marino, asl como la confinuidad y eficiencia
an la prestacion del servicio plblico de practicaje.

Por esta razon y teniendo en cuenta el interés poblico gue atafe al ejercicio de la
actividad en comento, la Autoridad Maritima debe velar porgue las personas gue se
desempefien como pilotos practcos sean idoneas y estén plenamente calificadas para
cumplir no solo con los estdndares internacionales, sino tambien con |a normatividad
martima nacional vigemnte.
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Que &l articulo 24 de la Ley 658 de 2001, establece “ing requisifos que deben cumplir los
aspiranies a piloto de segunda categoria, asi como por cambio de categoria, ya sea que
lo soficiten directamente o a fravés de una empresa de practicaje....”

Que &l Decreto 1466 de 2004 en el Capitulo IV, compilado en el Decreto Unico 1070 de
2015, eslablece el proceso de seleccidn para los aspirantes a pilotos practicos.
determinando en el articula 7, que “se compone de una efapa de evaluacidn y una elapa
de enfrenamienio”.

Que el Capiulo V de la norma ibidem, indica como s& realiza el entrenamiento para los
aspirantes a piloto practico de segunda categoria y pilotos por cambio de jurisdiccidn y
categoria.

CQue el safior ALVARO LEAL LASSO identificads con cédula de ciudadania nimero
13.543 623 de Bucaramanga presentd solicitud, a través de la Capilania de Puerio de
Cartagena, la expedicién de la ficencia de piloto practico de segunda categoria por
primera vez, radicada bajo nimero 152018107872 el 08 de agosto de 2019,

Que madiante radiograma  MNo. 091504R de febrero de 2018, la Subdireccion de Marina
Mercanie autorizé maniobra de entrenamienta por el téemino de seis (06) meses, desde
0% de fabrera de 2018 hasta 09 de agosto de la misma anualidad.

Posterior a ello, mediante radiograma No.171600R de mayo de 2019, se autorizd la
ampiacion del término para maniobras de entrenamients por & lapso res (03) mesaes,
comprendidos entre el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembra de 2019.

Que en la certificacion nimero 15201903968 del 05 de agosto de 2018, de finalizacikin de
maniobras de enfrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Carlagena, se
verifica que el sefor aspirante realizé manicbras durante periodos que no cubrian los
autorizados en las comunicaciones mencicnadas anteriormenta. Exactamente durante las
fases Il y L

Clue en mérito de lo anterior el Diracior Genaral Marftirno

RESUELVE

ARTICULO 1°- Megar la espedicion de la licencia de Piloto Praclico de Segunda
cetegoria por primera vez, solicitada por el sefior ALVARC LEAL LASSO, identificado con
la cédula de cludadania nimero 13.543.623 de Bucaramanga.

ARTICULO 2°.- Nolfficar personalmente por conducto de la Capitania de Puero de
Cartagena al sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadanfa ndmero
13.543.623 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles sigulenies al envio de la
citacion o, subsidiariamente, por aviso que se fljard por el término de diez (10) dias
hébiles, de conformidad con ko establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 "Cédigo de Procedimiento Administrative y de fo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3%- Conira la presente resolucion procede el recurso de repasicion el cual

debe interponarse por escrito arte el DIRECTOR GENERAL MARITIMO, dentro de los
diaz (10} dias habiles siguientes a su notificacién, de acuerdo a o establecido en &l
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articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativa ¥ de fo
Cantencioso Adminziativa’.

ARTICULD 4%.- La presents resolucion rige a partir de |a fecha de su firmeza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.

Winasimiranls Vicaainiiane JUAN MANUEL SOLTAU CEPMA
Coicgcnr Oievbral MAarlimg #2001 FOR-019 -4



3enor

Vicealmirante JUAN MANUEL SOLTAU OSP oisas
DIRECTOR GENERAL MARITIMO. .:mmmmm:mzam
E. 5 D : N

REFERENCIA: Recurso de reposicion contra la Eesr:thCIén N" ]D?G;"EDW MD-

DIMAR-SUBMERC-AGEM del 29 de noviembre de 2019, “Por la cual se niega
la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda cotegoria, del
sefior ALVARC LEAL LASSO identificado con cédula de cludadanio nimero
13.543.623"

ALVARO LEAL LASSO, mayaor v vecino de o ciudad de Cartagena de Indias,
identificado con g cédula de ciudadania N° 13.543.623, actuando en mi
propio nombire y representacion y en calidad de aspirante a piloto practico
de segunda categoria, respetuocsamente concumo ante su distinguido
despacho estando dentro del término legal, con el fin de interponer recurso
de reposicidon confra la Resolucidn N° 107042019 MD-DIMAR-SUBMER C-AGEM
del 29 de noviembre de 2019, “Por la cual se niega la expedicicn de g
licencia de Piloto Practica de Segunda categoria. del sefior ALVARD LEAL
LASSO idenfificado con cédulo de ciudadania nimero 13.543.623"

PROCEDENCIA Y OFORTUNIDAD DEL RECURSO

La Resolucién N 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 27 de noviembre
ce 2019, en su arliculo tercero [3) de lo parfe resolufiva manifiesta que:
"contra la presente resolucion proceden el recurso de reposicion & cual
debe interponerse por escrto ante el DIRECTOR GENERAL MARIMIMO, deniro
dle los diez [10) dias habiles siguientes a su nofificacién, de acuerde a lo
establecido en el arficulo 74 de la Ley 1437 de 2011

Asi las cosas, para &l caso que nos convoeca, tenemaos que |la Resolucidn N°
1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 29 de noviembre de 2019 me fue
nofificada personalmente el dia once (11) de diciembre de dos mil
diecinueve |2019]). por tal razén, me encuentro dentro del téermino legal
para interponer el recurse de reposicion, asi:

ANTECEDENTES

Primero: Participé en lo segunda convocatoria del afio 2017, como aspiranfe
a piloto practico de segunda categoria en jurisdiccion de la Capitania de
Puerta de Cartagena.

Segundo: Una vez culminado safisfoctoiiomente todas las etapas del
proceso inicial vy haber cumplido con fodos los requisitos exigidos, la
Direccidn General Marffima mediante radicgrama 09150R de febrero de
2018, me autorizd In realizocidn de maniobras de enfrenaomiento en el puerto
de Cartagena. con fecha limite de plazo el nueve (09) de agosto de dos mil
dieciocho (2018). Cabe resaliar gue, aungue & radiograma en mencion
data del mes de febrero de 2018, el mismo fue recibido el 23 de marzo de
2018, por lo que la ejecucidon de las maniobros de enfrenamiento inicio el 25
de marzo de 2018,




Tercero: El enfrenamienio para lo expedicion de licencia de piloto praclico
tiene un término minimo de seis (4] meses para o ejgcucion de las (90
maniobras requeridas en las diferentes fases, por esa razon segui realizando
manicbras de enfrenamiento, por ello en julic de 2018 me dirgi ante la
Copitania de Puerto de Cartagena. para nofificar la continuvidad de mi
entrenamignto de manera verbal donde se me indicé que no era necesana
la solicitud v gque podia continuar con el proceso; sin embargo medianie
solicitud de radicads N® 152019103302 solicité nuevamente la ompliacion
del termino para culminar las maniobras de enfrenamiento, es por elle que
medianie radiograma 171600R de mayo de 2019, la Direccidn General
Martima autorizé la ampliacion del plazo para terminar mi entrenamiento
para la realizacion de las maniobras con una vigencio de fres (3] meses,
durante el periodo comprendido entre el primero [01) de junio hasta el
piimero (01) de sepliembre de dos mil diecinueve (2019), es por ello que la
Capitania de Puerto de Cartagena = DIMAR |, certifico la terminacion del
enfrenamiento. |Ver cerlificacion de finalizocion de entrenamiento anexo).

Cuarte: La Capitania de Puertos de Cartagena, nombrd junta examinadora
de marniobras mediante radicado N° 15201901558 para la evaluacion y
calificacion del entrenamignto reclizado por mi, guienes determinarcn una
calificacion promedio de 9.43.

Quinto: Luego de lo evaluacidn de la junto examinodora, presenté el
examen final, en el cual obiuve una calificacion de 9.4, segun &l certificado
de maniobras de evaluacion N° 15201904011 del ocho (08) de agosta de
dos mil diecinueve [(2019].

Sexto: B cinco (05| de agosto de dos mil diecinueve [(2017) la Copitanio de
Puertos de Cartagena mediante oficio radicado N® 15201903748, expidid la
certificocion de finalirocion de entrenamiento en el cual se detalla la
infoarmacidn de cada una de las manickras realizadas en las distintas fases
en las que fueron ejecutadas.

Septimo: El dia ocho (08) agosto de dos mil diecinueve (2019) presente la
salicitud de expedicitn de licencia de piloto practico de segunda categoria
por primera vez, bajo el radicado N° 152019107879,

QOctavo: La Direccién General Martima, en respuesta a |la solicitud de
expedicion de la licencia de piloto practico de segunda categoria, expidid
la Resolucian M® 1070 del 29 de noviembye de 2019, “Por ig cual se niega la
expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del
sefiar ALVARD LEAL LASSO identificado con cédula de civdadania nomero
13.543.623"

Noveno: La Resolucidn NP 1070 del 29 de noviembre de 2019, me fue
notificada personalmente el dia once [11) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).



RAIONES DEL DISENSO

La Direccidn Genearal Maritima, mediante la Resolucion N® 1070 del 29 de
noviernbre de 2017, me negod la expedicion de lalicencia de piloto practico
de segundao categorio por primera vez, argumentando que “en lg
cerfificacion N° 152019039468 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de
maniobras de enfrenamiento expedida por lao Capitania de Puerfos de
Cartagena, se verifica que el aspirante realizé maniobras durante pericdos
gue no cubyfan los autorizados en los comunicaciones mencionadas
anferiormente. Exactaomente durante las fases Il v IIL"

B argumento esbozado por DIMAR en la resolucion 1070 del 29 de
noviembre de 2019 para negor la solicitud de expedicibén de licencia de
piloto praciico de segundo caotegoria, no es de recibo del suscrito por
considerar que es totaimente infundado por las siguientes razones:

La autorndad Maritima - Capitania de Puerto de Cartagena, cuando expidid
la cerfificacidn de finolzacion del entrenamiento bojo el rodicado N°
1520119039468 del 5 agosto de 2019, 1a hace con plenc conocimiento de gue
estaba realizando maniobras divmos y nocturnas a partir de la autarizacian
de inicio de entrenamiento, sin que funcionarios de la capitania de puerto,
como tampocao la estacion de control de trafico maritimo de Cartfagena me
impicleran realizar dichas maniobras, por el vencimiento del terming o por
ofra causa cualguiera. Esto significa que, de manera evidente, estaba
autorizado para continuar con el entrenamiento en legal forma. ya que con
el radicado antes mencionado se estaba cerificando ademas la legalidad
del proceso.

Es importante destacar que ol presentar la solicitud de ampliacién del plazo
para confinuar con g reglizacion de las maniocbras de entrenamiento se
contd con el beneplacite de o autoridad marifima, pues sin presentar
ninguna solicitud, la misma capitania de puerto- Direccién General Marftima
me avala continuar con e proceso, fue asi gue, comao se menciona en el
acapite de antecedentas. la Autaorndad Maritima autorizd la extensidon del
plazo. por un periodo de tres (3] meses comprendidos entre el primera [01)
de jurio hasta el primero [01) de septiembre de dos mil diecinueve [2019).




RAZONES DEL DISENSO

Le Direceidn General Maritima, mediante la Resolucidn N® 1070 del 29 de
noviembre de 2019, me negd la expedicién de la licencia de piloto practico
de segunda categoria por primera ver, argumenlando gue “en g
certificacion N® 15201903958 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de
manicbras de enfrenamiento expedida por lao Capitania de Puerlos de
Cartagena, se venfica que el aspirante realizé manicbras durante periodos
gue no cubrion fos oufornmodos en las comunicaciones mencionadas
anterormente, Exoctamente durante las fases Il y 11"

B argumento eshorado por DIMAR en la resolucion 1070 del 29 de
noviembre de 2019 para negar la solicilud de expedicion de licencia de
piloto practico de segunda categoria, no es de recibo del suscrilc por
considerar que es totalmente infundado por las siguientes razones:

La autoridad Maritima - Caopitania de Puerte de Cartagena. cuando expidio
la cerlificacion de finaglizacion del entrenamiento bajo el radicado N
152011903748 del 5 agosto de 2019, la hoce con pleno conocimiento de que
astaba redlizando maniobras diumas y nociumas a partir de la autorizacion
de inicio de entrenamienta, sin que funcionarios de la capitania de puerto,
como tampoco la estacion de control de fréfico maritimeo de Cartagena me
impidieran realizar dichas manicbras, por el vencimiento del termino o por
ofra causa cualquiera. Esto significa que, de manera evidente, estaba
autorizado para continuar con el entfrenamiento en legal forma, ya que con
gl radicado antes mencionado se estaba cerdificando ademas |a legalidad
del proceso,

Es importante destacar gue al presentar la solicitud de ampliacion del plazo
para confinuar con la realizacién de las maniobras de entrenamiento se
confd con el baneplacito de la autoridad maritima, pues sin presentar
ninguna solicitud, la misma capifania de puerto- Direccion Genercl Maritima
me avala confinuar con & proceso, fue asi que, como & meanciona en el
acdpite de antecedentes, la Autoridad Marffima autorizd la extensién del
plozo, por un periodo de fres [3) meses comprendidos enfre el primero (01)
de junio hasta el primero [01) de sepliembre de dos mil discinueve [2019).

La Ley 4658 de 2001 en su arficulo 38 sefala;

“Arficulo 38 FINALIZACKON DEL ENTRENAMIEENTC DE PRACTICAJE. le
considera finalizodo el enfrenamienio de proclicaje cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

I. Se expido el cerfificado de finalizacidn del enfrenamiento de practicaie
por parte de Ig Capitania de Puerto, en el cugl conste la ejecucion del
numero de maniobras sefalado para cada categaoria en el arficula 25 de
lo presente ley.

2. Se aprusbe o evoluocian practica, que realiza o Junta Examincadora
con una calificacidn igual o superior a ocho punto cero [8.0) sobre diez
punta cero (10.0] por cada maniabra.

...PARAGRAFO. Los maniobras que se efectlen en bugues que no
corespondan al fonelgje establecido para coda categond no Seran
registrodas por lo Capitanio de Puerto.



De acuerdo con la norma en cita, se vernfica entonces gue efectivamentea
conclul el enfrenamiento de practicaje, debido a gue cumpli con los dos (2)
requisitos exigidos; por una parte, la Capitania de Puerto me expidié la
certificacion de finalzacion del entrenamients de practicaje en el cual
consta la ejecucion del nimero fotal de maniobras sefaladas para g
categoria a lo cual aspiro v por la otra, aprobée salisfactonamente las
evaluaciones que reqalizd la junta examinadora con un puniaje de 9.4

Ahora bien, el paragrafo del arliculo 38 descrito anteriormente, instituye una
Unica causal para que Capitanio de Puerto no registre s maniobros
ejecutadas v son los relativas a oguellas que se realicen en bugues con
tonelaje distinto o que no corresponda al establecide para cada categoria
en pdrficular.

Por otra parte el numeral 1 del articulo 19 del Decreto 14646 del ano 2004
estoblece &l iempo de duracion minima, d=l entrenamiento por un periodo
de seis meses, lo anterior no resulta ser un motive para gue no sed expadida
la licencia de piloto practico, por cuagnte la noma en ningdn momento
esfablece una femporalidod mdaxima para ferminar las  manicbras
requerdas, en ese sentido resulto ser inoficioso no permilide al suscrito
validar su entrenamiento por no exstr una autorizacion expresa para lg
conlinuacion del mismo, sin embargo segun las reglas de la sana critica la
permision en cuanto a la realizacion de las manicbras que no son
consideradas por parte de su Despacho deben contar en aras de garantizar
io celeridad v los derechos fundomentales al trabapo, maxime cuando
sclicite a la DIMAR, gue s& me concediera undg extension en al térming de
entrenamiento, prormoga gque me concedida § meses después,
desconociendo mis derechos adguindos e imposibiitondo obftener la
licencia de piloto de praciico. para efectos de brindar mayor claridad me
permito citar la norma ibidem:

“ARTICULD 19. MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO PARA OBTENER LICENCIA DE PILOTO
PRACTICO Y POR CAMBIO DE CATEGORIA. Los aspirantes a pifoho prachico, los piolos
procticos por cambio de categorna deberdn efectuar las siguientes maniobras de
entrengmianto, asi;

. Aspiranfes g plloto practico de segunda categora. Enfrenamiento efectivo,

con_wng durgcién minima de seis (6] meses y realizacion minimeo de noventa
[P0} maniobras, cuarenta y cinco (45] ciumas y cuarenta v cinca [45) nectumas,
Las maniobros aqul establecidos serdn manlobras complelas de enfrada o
salida de puerfo, es decir, se deben incluir en una maniobrg ias fases de ransifo
porcanal, uso de remolcodores, afrogue vio zarpe ¥ fondeo,

Ll

Ahora bien el pardgrafo 2 del arficulo 19 del Decreto 1446 del afio 2004, se
establece lo sigulente:

"PARAGRAFO 20. Para las juisdicciones especilficas donde el nimero de maniobras
de enfrenamienfo de pracficoje. requeridos en los diferentes cotegarias, no se
pueda completar en el tempo oqui esfoblecido, debido of bajo frdfico de bugues,
certificado por la Autornidad Maritima Nacional, la dwacion de las maniocbras se
podra extender hasfa por un perodo de seis (6] meses. Lo Autoridad Martima
Nacional podrd cambiar el ndmero de manickras yfo el tempo de realfzacion.



para coda puerto con base en las necesidades, irdfico y dinGmica del fronsporte
maritimo, "

Segin ko dispone la norma en cila, el periodo de enfrenamiento puede ser
extendido hasta por seis meses mas, cuando por motivo del bajo trafico maritimo
sea imposible cumplir con la fotolidad de los maniobras requeridas, en ase sentido
del actuar de ente rector del Puerto se logra evidencior gue el Capitan de Puerto
al cerfificar la finalizacion del entrenamiento este ha concluido que las razones por
las cudles el suscrto no termino denfro del perodo minimo de seis meses son
valederas v se encueniran acordes con la norma.

De los fundamentos facticos del presente asunto se logra evidenciar un
conflicto entre las prerogativas de cardcter sustantivo, como lo seria el
derecho al rabgjo o el derecho o escoger de monera libre una profesion u
oficio y &l procedimiento o los tramites surtidos ante la DIRECCION GENERAL
MARMMA, sobre el particular la Corle Constitucional mediante Sentencia T-
339 del afio 2015 ha establecido lo siguiente:

“Desde sus primeros pronunciomientos lo Corte se ha referido al principlo de o
justicia material seficlando que el mismo “se opone g lo aplicacian formal v
mecdnica de la ley en lo definicion de ung deferminada situccion juridica. Por el
contrario, exige una preccupacian por las consecuencias mismeas de la decision y
pof o persona que es sy destinataria, bajo el enfendido de que aquella debe
implicar vy significar una efectiva concrecién de los principios, valores ¥y derechos
consfitucionales”. Mo obstante, este Tnbunal fambieén ha manifestado que el
principio de la justicia malenal no puede ser consideraodo como absoluto en cuanto
a su apfcacion para la determinacion de una situacion juridica.”

De igual manera la Corte se ha pronunciado sobre los defectos en matera
procesal al expedir un acto administrativo o una resolucidn por exceso ritual
manifiesto en la sentencia T-268 del anfc 2010

"Dependiendo de los gorantias procesales gque involucre, el defeclo
procedmental puede ser de dos fipes: (i) de cardeter absoluto, que se presento
cuando & funcionano judicial se aparfa del proceso legalmente establecido. ya
520 porque sigue un proceso ajeno ol outonTodo o porque omite una etapa
sustoncial de esfe, coso en al cual ofecla directarmenie el derecho ol debido
proceso, o cuando escoge arbifronamente las normas procesales aplicables a un
caio; y, (ifl porexceso rfual manifiesto, que liene lugar cuande un funcionario ufiliza
o concibe los procedimientos como un obstdcuo para o eficocia del derecho
sustancial y por 2sa vig sus acltuaciones devienen en ung denegacidn de Justicia,
habida cuenta que sacrfica el derecho de occeso a la administracion de justicia
¥ las garonfias sustanciales, so pretexlo de preferr el tenor literal de las formas
procesales. En ofras paigbras, el juez asume una ciega chediencia a la ley procesal
en abiento desconocimiento de los derechos sustancioles que fe asisten o los parfes
en contienda.”

Quiere decir lo anteriar gue ne hay razon juridica, factica, procedimental,
de apfitud o competencia para negar la expedicion de la licencia
solicitada porgue el enfrenamiento se hizo en legal forma, as como
lampoco esloy incurso &n ninguna de las causales de inhabilidades e
incompatibilidades sefaladas en la constitucion politica colombiana y en 1a
ley 458 cle 2001,



SOLICITUD

Por los anierores razones, solicito respetucsamente a la DIRECCION
CEMERAL MAEITIMAA:

Primero: Reponer la Resolucidn N® 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del
29 de noviembre de 2017, "Por la cual se niega la expedicion de la licencia
de Piloto Practico de $egunda categoria, del sefior ALVARD LEAL LASSO
identificade con cédula de ciudadania numero 13.543.623" v en su lugar se
acceda a la soliciiud de expedicion de licencia de pilolo practico de
segunda categoria por primera vez al suscrifo, ALVARD LEAL LASS0,

Segundo: Come consacuencia de lo anterior, solicito que me sea expedida
la licencia de piloto practice de segunda categoria por primera vez denfro
de los férminos establecidos en a ley.

PRUEBAS

solicite sean fenidas por tales:

1. Copia de la Resolucion N® 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del
29 de noviembre de 2019, "Por la cudl se& niega lo expedicion de la
licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior ALVARD
LEAL LASSO idenfificado con cédula de ciudadania nomero
13.543.423"

2. Copia de la cedificacién de finglizacién de enftrenamiento N®
15201703948 del cinco [05) de agosto de dos mil diecinueve (2019),
donde aparecen registradas todas las maniobras efectuadas en legal
forma.

3. Copia de la cerificacion de maniobras de evaluacion N® 15201904011
del ocho [08) de agosto de dos mill diecinueve (2019,

NOTIFICACIONES

Fecibo nofificaciones en el barria Torices Calle 47 No. 13-95 Edificio Aqualina
Apto 1604 de o ciudad de Cartogena de Indias. Tel; 3003247099 comeo

Del sefor DIRECTOR GENERAL MARITMO, con todo respeto,

ALVA ﬁlﬁ;sn

c.C 543.623
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¢s e todos Autoridad Maritima Colombiana

e seguiided TR @_ Direccién General Maritima

RESOLUCION NUMERO ( 1070-2018) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 29 DE
NOVIEMBRE DE 2019

“Par la cual se niega la expedician de la lcencia de Piloto Préctice de Segunda categoria,
del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de eivdadania nimero
13543.623"

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de las facultades legales conferidas en los articulos 4 y 67 de la Ley 658 de 2001,
el articulo 2.4.1.2.1.2., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de
2015 y los numerales 2 y 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el numearal 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 senala como funciones y
atribuciones de la Direccidn General Maritima la de auforizar, inscribir y confrolar ef
gjercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las achvidades
martimas, en especial las de practicaje”

Ciue al numeral 2 del articulo 2° del Decrelo 5057 de 2009, astablece que es luncidn del
Director General Mariimo: “Vigilar & cumplimiento del presenie decrefo y normas
concordantes v firmar los acfos, resoluciones, fallos y demds documentos que le
correspondan de acuerdo con SUE flnclones ',

La Ley 658 del 14 de junio de 2001 “Por medio do ia cual se reguia I actividad maritima y
fluvial de practicaje como servicio publice en las dreas maritimas y fiuviales de jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional”, tiene como finalidad el establecimienio de los
procedimientos para controlar, vigilar y autorizar el desarrollo de esta actividad en la
Jurisdiccion otorgada a la Direccidn General Maritima.

Con esta norma se garantiza la seguridad de la navegacion, de la vida humana en el mar,
del bugue, de la carga, del medio ambiente marino, asl como la confinuidad y eficiencia
an la prestacion del servicio plblico de practicaje.

Por esta razon y teniendo en cuenta el interés poblico gue atafe al ejercicio de la
actividad en comento, la Autoridad Maritima debe velar porgue las personas gue se
desempefien como pilotos practcos sean idoneas y estén plenamente calificadas para
cumplir no solo con los estdndares internacionales, sino tambien con |a normatividad
martima nacional vigemnte.

B30 FORD]8 v
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Resolucian No 1070-2019 - MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM de 29 de noviembre de 2
20019

Que &l articulo 24 de la Ley 658 de 2001, establece “ing requisifos que deben cumplir los
aspiranies a piloto de segunda categoria, asi como por cambio de categoria, ya sea que
lo soficiten directamente o a fravés de una empresa de practicaje....”

Que &l Decreto 1466 de 2004 en el Capitulo IV, compilado en el Decreto Unico 1070 de
2015, eslablece el proceso de seleccidn para los aspirantes a pilotos practicos.
determinando en el articula 7, que “se compone de una efapa de evaluacidn y una elapa
de enfrenamienio”.

Que el Capiulo V de la norma ibidem, indica como s& realiza el entrenamiento para los
aspirantes a piloto practico de segunda categoria y pilotos por cambio de jurisdiccidn y
categoria.

CQue el safior ALVARO LEAL LASSO identificads con cédula de ciudadania nimero
13.543 623 de Bucaramanga presentd solicitud, a través de la Capilania de Puerio de
Cartagena, la expedicién de la ficencia de piloto practico de segunda categoria por
primera vez, radicada bajo nimero 152018107872 el 08 de agosto de 2019,

Que madiante radiograma  MNo. 091504R de febrero de 2018, la Subdireccion de Marina
Mercanie autorizé maniobra de entrenamienta por el téemino de seis (06) meses, desde
0% de fabrera de 2018 hasta 09 de agosto de la misma anualidad.

Posterior a ello, mediante radiograma No.171600R de mayo de 2019, se autorizd la
ampiacion del término para maniobras de entrenamients por & lapso res (03) mesaes,
comprendidos entre el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembra de 2019.

Que en la certificacion nimero 15201903968 del 05 de agosto de 2018, de finalizacikin de
maniobras de enfrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Carlagena, se
verifica que el sefor aspirante realizé manicbras durante periodos que no cubrian los
autorizados en las comunicaciones mencicnadas anteriormenta. Exactamente durante las
fases Il y L

Clue en mérito de lo anterior el Diracior Genaral Marftirno

RESUELVE

ARTICULO 1°- Megar la espedicion de la licencia de Piloto Praclico de Segunda
cetegoria por primera vez, solicitada por el sefior ALVARC LEAL LASSO, identificado con
la cédula de cludadania nimero 13.543.623 de Bucaramanga.

ARTICULO 2°.- Nolfficar personalmente por conducto de la Capitania de Puero de
Cartagena al sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadanfa ndmero
13.543.623 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles sigulenies al envio de la
citacion o, subsidiariamente, por aviso que se fljard por el término de diez (10) dias
hébiles, de conformidad con ko establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 "Cédigo de Procedimiento Administrative y de fo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3%- Conira la presente resolucion procede el recurso de repasicion el cual

debe interponarse por escrito arte el DIRECTOR GENERAL MARITIMO, dentro de los
diaz (10} dias habiles siguientes a su notificacién, de acuerdo a o establecido en &l

A3 00 FOA- G2l
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Resolucién No 1070-2019 - MD-DIMAR-SUUBMERC-AGEM de 29 de noviembre de 3
2019

articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativa ¥ de fo
Cantencioso Adminziativa’.

ARTICULD 4%.- La presents resolucion rige a partir de |a fecha de su firmeza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.

Winasimiranls Vicaainiiane JUAN MANUEL SOLTAU CEPMA
Coicgcnr Oievbral MAarlimg #2001 FOR-019 -4
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Maritima

Direccién General
Autopridad Maritima Colembiana
Capltania do Pusrto

da Cartagena

CERTIFICACION DE FINALIZACION DE ENTRENAMIENTO

El =zuscrito capitan de puerto de Caragena cerfifica gque el sefor ALVARO LEAL
LASSO identificado con cedula de ciudadania N° 13.543.623 de Cartagena, aspirante a
pilate practico categoria segunda, realizdé mas de 90 manicbras de entrenamiento en las
tres fases exigidas asl:

| FASE (OBSERVACION)

MANIOBRAS DIURNAS

CONFIRAITY

1| arap3m EOHE DAl TY yus K7 ATERCIE SOCIECA POAT, SAKN ANDREL
i | 1o-mim CEPE TALIRS 42018 22856 EARFE FTO HAHA
4| papeas CHYSTAL SFMPHOMNY 41084 238 ZHAPE PRE

v, | pi-oE-1m CELEBRETY IMFIRHTY G0, 804 284 ATRAGUE SRC

6 | o5 1a CELEDRETY INFIRITY gomam | 299 IARPE SFRD

v | aegs-1n SUNLIGTH EEPRESS smere | mmie ATRAGUE AEFINEALL
& | BE95-18 SUMLIGTH EXPRESS krL] 115 IARPE EEFINLERA

. . il 3
9| 1705.18 KR¥IAEE WEaE | Mo ATRACILE 14:30 | 1nan P AL
10} 180518 SAN ANDRES 1| LEES e ERRPE oGS | DEMs THRANSPETROL
11 | 1p-05-48 Sal AHORES N 2P, °r ATRACLUE a7 R0 CHEVRON
17 | 20-05-1% SAM ANDRES I IRES B7 LARPE 1600 §7400 CMEVRON
10 | 1-18 AN ANUHES N 1734 k) TARPE 0525 DEss TRENS®ETROCN
14 | 3300518 Wil OMARRON EEAR a2 ATRACQUE 13:08 | 1410 ASTTE
15 | 0818 AR BOS IRAL 1105 & ATRALUE 15115 1630 AITTVIE
“Cansplidames nuesfio pals mavitima®
Direccion Ediicio BCH La Maluna, Ganggana
Tewlono (6) GHAZA7, Linen Arficorripatn 01 ADG0 911 670
Lines gratuila de Atencidn & Chudadena: Hoconal 01800 115 966 — Bogokd 28 8500
imarEdEmarmil.co - wew,dimar.mil.eo
AZ-00-FOR-01s-v1



= Direccidn General Maritima
Butoridad Maritima Colombiana

— Gapltania de Pusrte
da Cartagena

| FASE (OBSERVACION)

§_ MANIOBERAS NOCTURNAS
: : it M .
= % 1 | soman FEMEILVANIA warg | DIBS ATRADLE i 1255 COTIEMAR
e, g s | auia ERLANDA N 2P i | S BAANCHAL
: Ei 19.08-13 CONT ROATOR [y | 1 TAAPE xion | 110 TP L]
¥ a |o3mas NYE BHETECR 55.534 . ZnRPE 360 | 332w SPAC
5 |us-o-1e R MRIEON ssnag | EM ATRAQUE Z220 | 2340 CONTECAR
EE; 6 |os-oeas B 17854 | 3L AEAnLE 0a:30 | oows COWTECAR
i 7 | ososan BREMADIER 1184 0 TREPE 2200 | 2340 PTO MAMONAL
!g RS T SANDIA, C 590 B0 LARPE 1908 | 1800 P70 MAMIIAL
%: § | 23088 CAREE STAR 4071 o7 ZARPE o0 | o ARGOS
10 | 23-05-48 BAMLATLANTCD a7 il TARFE =90 | 060 COMPAS
E 11 [31-05-18 i caiiat g | HE ATRAQUE o115 | n2:as CONTECAR
13 | 310548 UHIOUE EXPLCRER 1RG5 183 ZARFE/FONDED | 3.8 | gias REFINERIA
*? i | Gt UINKILIE E¥LORER s | M ZARPE oaas | gaoo FOMDED TANALERD
Ei 14 | a-cein LA AN iniey | 4 EANMG gazs | usis CORPAL
! 15 | 11038 P TROKLET aanga | e LAAPE oadio | os0 MAMOMAL
H
Il FASE (PARTICIPAGION)
MANIOBRAS DIURNAS
1 | oRowis it 33654 | = EARPE | 1300 | w45 FT0 MAMONAL
1 | 1raoyas i it | amss | @ TARE 06:35 | 0Bas TRANSPETROL
3 | 12078 AN ANDRES I 2085 1) ATHAQLIE 06:45 | 0840 CHEVRON
4 | 3eriE MAFCE WIMINTORS | 39380 | 1% ATRACLE 1600 | 1705 CONTECAR
5 | oaomas MACONDRO ame | 118 ATRACUE ag:00 | G705 AAALTERIA BAVARA
4 | paaias HEACLILES 300 8156 | 113 ZARPE 17400 | 1755 COTECMAR
7 | m@aias ASTOR anrod | ave ATRADLIE 06:35 | 07:40 SPRC
B | o333a8 GEARAR CCHIPATR| T annan | e TARFE meas | doae IO BAHIA
4 | maas EERMARCOMIDATRICT | 45.096| A28 sk 1235 | O1:30 AREA DL POROED

"Consolidemos nusstho pals mantino
Dirsccidn Edifide BOH La Matuna, Ga
Teltdono (5] B6L3237, Linen Anticomupoian 01 8000 011 &70
Lirgix grabata cis ftenciin a Cludadang; Nesional 01800 115 866 — Bogold 128 &0
CimanBiires ril.c - wanidimies. mil.co
Az onFOR -0

Beromars v Sighekmmein




' Direccién General Maritima

la seguric . : Aulﬂ-ﬁfdﬂd Marltima EnanhiHna
£ de todo : Capitania do Pusrts
de Cartagena
10 | 69-11-18 FERA 7514 5 ATRALIE 1340 | 14905 ARGOS
1| 1118 ASTOR 20.708 | 178 IARFE i63e | 17as SPRL
TR . X PR
7 2 17 | o418 R Y FRCE LI 110547 | 289 ATRAQUE n6:3n. | 0755
3 19 | o4-11-38 EARMYAL FREEDOM 110.547 | 280 ZARIT i6:38 | %00 L
e 3 14 | ab-13-18 S AMDIRES B 200 ] ZARPE gecan | oe3n TRASHECTROL
2 % 18 542248 SAN AMDMES 0l ARG a7 ATRADIE or0 | ovEa CHEWRON
1 ﬁ 16 | Fi-ias BOMAR PRAA 35958 | a3 ATRACLE p5ss | 1m0 SPRC
-
: Ei MANIOBRAS NOCTURNAS
xxr
=
T

[ T

; MANDS SPRING w4z | 28 [ amanus 1S | 7240 SoRC
z aANAK H 3T 08 ATRACARE 0010 | 0138 SRE
5 T F7-07-10 CA® ROBEATA agged | 334 ZARPE 00:30 | G335 COMPAS
§ -_:- ¥7-07-48 AP0 CAPTICCHRRILS 41354 164 ZARPE 2000 | rioo CONTECAR
%ﬁ BE STELLAR WALWNS BAY izze0 | 1n ZARPE 2300 | po:no i
¥ % ] P BLIMGA LAVERDER 1 1308 146 TARFE ooeLe | a1:s MENICHEN |
i 3 ViR ' AONAR RESCLUTE gsosy | @i ZARFE 2990 | 27008 SPRL
1 & | e RAMT HKGLAS argse | 2 ATHAGUR 2340 | ;0 EOMTECAS
2 9 | waa1e CARE ERASILIA ina | 178 FONCED o040 | 0130 POREE. KAy o
Ig 10 | 3740318 HOEGH BdASAN | ee21y | 19 ATRAGLE 13:0s | 2208 CORTECAH
11 | 121818 IHCHISTRIAL AR 4351 o) ATRADLR 22:80 | 3955 PTG MAMONAL |
-«i 12 | 14-11-10 RULIE © 8530 136 ATRATUE 20:00 | 23:10 PO MAMORAL
i3 UL;;1; NACC PANANES AH7E 102 TARPE 530 | areo ARGOS
1 | s LPSG FORTUNATD 7.732 13 FONDED 645 | 19:05 | PONDEQTMAMORAL
15 | 2138 MACC FARANEA 4073 1032 FONOED 1835 | 1948 FONDED 4 CALLES
[ 1 | 13129 ICLAC any | 1gm FORDED: 1m0 | 1930 FORDED 4 CALLES

“Eonsolidemas nussiro pals manfima®™
Déreccidn Ediicia BGH L Maluna, Canagena
Telono ¢6) G237, Linsn Anteecwsion 01 8000911 B70
Lines gradila de Asencidn & Cudadana: Macional 07800 115 566 - Bogotd 324 6500
damasegdirmar, mil.eo - wwow. AL rHlee

ASL0-FOR-015-¥0
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. Direccidén General Maritima
Autoridad Maritima Celamblana

—— Capltania de Pusrto ——

s da Cartagena
= Il FASE (ACTIVA)
% E MANIOBRAS DIURNAS
% CARIBREAN TRALER
% 2 | #3128 MORTHCAP sapd | a7 ZARRE 0830 1750 BUENAWESTA
Eg 1 H-I;il ShH ANDRES 1 s | AT ATRAGLT S 07T TRANSFETACH,
EE 4 | w1z POTCS 519 | & ATRACLE D 040 FONDED CHARLIE
%g 5 |354398 HAPPY BAD s051 | ua ATRACRIL 1655 180 MEXICHEN
E] 6 |aigqn| MEWYORETRADER | gu2m | 148 PARPE o i SPAC
s 7 |18 SAN ANORES I swem | oar EARPE BRA0 i TRANSPETAGL
ﬂié g | #1348 SAN ANDRES 1 a5 | & ATRAQLIE 07:10 0E:15 CHEVHON
%E g | 21318 LRSI 5160 | 114 ZARFE 14115 155K ARGOS
14 | 2Ei3i8 FOTOE 2513 ar ZANRPR 1535 175 ARG
11 | 030019 |  AMARICAN EAGLE 187 | s8 ATRACLIE 140 15:2 FERBAANETRAL
g 13 | pi-gu-1s EHN AHORES 1l 05 | & PLRALILIE Hu55 11:35 THRRCAETRER
ab 13 | De-igz | SN ANORES s | = i 0620 67:20 TR
? 1a | oe:0a-2m SAB ANDRES 1 65 | s ATRACILE a7:20 em:20 CHEVRON
IE i e SERFNISSIMA 2508 | ZARPE _— e SPAC
ii [ 16 | ta-oaa9 AP s204 | 1w ﬁTRAI:I:I..IE. QRS SEHE BUTMANISTA
:-ﬁ 17 | p8-03-19 PEIA, 1514 BrG ATHATIUE 17:30 18-58 COTERAR
MANIOBRAS NOCTURNAS

P R

31-13-18 FIOMNTE LELIASM,

1 85

2 | asazan HAZFY BIRD w051 118 LARPE s | 2198

3 | 271248 CYMERNIM 5168 114 ATRACKIE 053 | 0638 ARG
4 Pacakik] AARANGRERI s | 8 ZAAPE 2%:15 | 0010 CHEVRON
& |ororas xonc 5639 108 ZARPE o435 | os=m HUEMAVIETA
o | o6-ois TN B 185 (L} LA 21:25 | 33:08 ke
7 |o5.00-19 nic L5 108 ATRALHIE pa:is | 05 MLIFRAVIITA
8 | 8019 ERI-CHRACAD 1591 LS ATRAGHIE 08:50 | 070 ORARES
3 [35mas MALT PANAREA L07 102 ATHACIUE 1000 | 1015 ARGEOS
10 | oioiae Pores 1519 | s7ap | ATRAODUE 1800 | 1855 | ARGOS
11 [ #30z19 ) SUZEQ ram ®17 ATRAQLE 05158 | O7:ES ARGOS

"Dansolidermes Alesiio pafs masitiaa”
Direcciin Edificks BOGH La Mahana, Carzganm
Tl () SE3FE7, Linng Andcormapcion 07 A000 911 470
Linea gramita de Afanckm & Clodaana: Naciaonst 07800 115 086 — Bogold 326 BR)
cimarEsgimar, mil oy - e, dimarmileg
AE-0-RCR -GS

Dtz Prrgde sighmi Teme
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pe Direccidon General Maritima

T | Autoridad Maritima Colombisns
Capltania de Pusrto

dia Cartagana

17 |GBh3-19 PsCC !"ﬂm EOTS I".I:l! TARFT 1955 | 308 AR
13 |]B-E|-3-l‘! | PR OC FRNARES n_n:”g “;I! : F'EH-UE:' ol piC] ms FLJ-:-I_E-EEIF-'I.I".I'-'IL'IHP.L
14 | 2003 49 CHRESTOPH SCHULTE 5116 1.7 LasnE 21:80 - _ﬂﬂ-".i FOMOE0 AN DAL
15 | 200819 CHATTOE SCHULTE aiit 1.7 ATRACIL Eq.n. 3950 MIEXICHIER
i | I7E-a0 7980 | E.J ATRACLE P05 | O3as ARGOS
Atentaments,

—_

Capitan de Navio PEDRO JAVIER PRADA
RUEDA

Capltén de Puerto de Cartagena

“Consolidemnes aussino pals merfhimo”
Diragesdn Edificia BOH La Maturs, Canagers
Tesddone [5) SEESPAT. Linea AnSconapsiin 07 3000 911 G900
Linea grabufia da Atencin al Cudadana: Macionsd (800 115 868 — Bogota 328 GRLO
chmanEdimr. milod - wye, dimami.oo
AR-00-POR-01 Y0
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Direccién General Maritima
ﬁ.uturiﬁuﬂhﬂarﬂlm& Colombians

Cartagena, 0B0BSE01S
Mo 18201804011  MD-DIMAR-CPIE-AMERC

| v pefermn e o el neimer al Foeponde

CERTIFICACION DE MANIOBRAS DE EVALUACION

El suscrito capitan de puerto de Cartagena cerfifica que el sefior ALYARO LEAL
LASSO aspirante a piloto practico en el puerto de Cartagena e identificado con cedula
de ciudadania N® 13,543,623 de Carlagena, aprobié ol examen tedrico realizado en
nuestras instalaciones con una calificacion de 9.4 acuerdo docurnento anexo y las D8
maniobras de evaluacion (04 Diurnas Y (4 Nocturnas) asi:

MANIOBRAS DIURNAS

|+ |osospore | SANANDRES W | yes | g7 | 7ARPE | poys | gron | 98 t 0.5 967
2 |pa-05-2019 | SANANDRES Il | apgs | gy |ATHAGUE| prop | ocsan | %9 o 8.5 557
3 | 17.05.2010 | SAN ANDRES 1| pggs | g7 | ZARPE | peap | g7ge | 89 10 5 9567
4 | 17082009 | SAN ANDRES 11| ages | g7 |ATRAGUE| pron | onsp | W 85 Py s

MANIOBRAS NOCTURNAS

QR AMDRES Il | ogoe | a7 | ZOPPE | poun | seas| 95 a5 54 9,47

i S| 190 | APPE 1620 | 1@ag| 34 5 9 %33

i VENEZIAD | g a7s | 1267 | ATRAOUE [ oypm | masa a g 8 .00
| 4 |50601p| LEOMARDOE | g og | 1240 [ATRAGUE | ys | oase 9 g 3 %0
TOTAL CALIFICACI Gtk 43

Atanlameante,

Capitén de Navio PEDRO JAVIER ERARRmos nuesto pafs marftime”
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2 & Direccion General Maritima
W Autoridad Maritima Colombians

RESOLUCION NUMERO ( 0047-2020) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 17 DE
FEBRERO DE 2020

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidon en contra de la Resolucion
1070 del 29 de noviembre de 2019”

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de las facultades legales conferidas en los articulos 4 y 67 de la Ley 658 de 2001,
el articulo 2.4.1.2.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de
2015y los numerales 2 y 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

El sefior ALVARO LEAL LASSO participd en la segunda convocatoria del afio 2017,
como aspirante a piloto practico de segunda categoria en jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena.

Mediante radiograma 09150R de febrero de 2018, se autoriz6 la realizacién de maniobras
de entrenamiento en el Puerto de Cartagena, con fecha limite de plazo 09 de agosto de
2018.

Mediante radiograma 171600R de Mayo de 2019, se autoriz6 extension en el plazo de
maniobras de entrenamiento por un término de 3 meses desde el 01 de junio de 2019
hasta el 01 de septiembre de 2019.

En la certificacion N° 15201903968 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de
maniobras de entrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Cartagena, se
verifica que entre el 10 de agosto de 2018 y el 31 de mayo de 2019, el aspirante realizé
20 maniobras de zarpe, atraque y fondeo, entre diurnas y nocturnas, durante la fase I
(PARTICIPACION), e igualmente realiz6 33 maniobras durante la fase Il (ACTIVA). No
obstante, dicho periodo no se encontraba autorizado en las comunicaciones
anteriormente mencionadas.

Mediante Resolucion N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, se niega la expedicion de la
licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO.

I. MARCO NORMATIVO

A2-00-FOR-019-v0
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Que el numeral 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 sefiala como funciones y
atribuciones de la Direccion General Maritima la de autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades
maritimas, en especial las de practicaje”

Que el numeral 2 del articulo 2° del Decreto nimero 5057 de 2009, establece que es
funcién del Director General Maritimo: “Vigilar el cumplimiento del presente decreto y
normas concordantes y firmar los actos, resoluciones, fallos y demas documentos que le
correspondan de acuerdo con sus funciones”.

Que el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, establece los “los requisitos que deben cumplir
los aspirantes a piloto de segunda categoria, asi como por cambio de categoria, ya sea
que lo soliciten directamente o a través de una empresa de practicaje....”

Que el Decreto 1466 de 2004 en el Capitulo IV establece el proceso de seleccién para los
aspirantes a pilotos practicos, determinando en el articulo 7, que “se compone de una
etapa de evaluacion y una etapa de entrenamiento”.

Que el Capitulo V de la norma ibidem, indica coémo se realiza el entrenamiento para los
aspirantes a piloto practico de segunda categoria y pilotos por cambio de jurisdiccion y
categoria, normas compiladas en el Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa’.

La Ley 658 del 14 de junio de 2001 “Por medio de la cual se regula la actividad maritima y
fluvial de practicaje como servicio publico en las areas maritimas y fluviales de jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional” tiene como finalidad el establecimiento de los
procedimientos para controlar, vigilar y autorizar el desarrollo de esta actividad en la
jurisdiccién otorgada a la Direccion General Maritima.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Solicita el recurrente que se revoque la decision que se adoptdé mediante la Resolucion N°
1070 del 29 de noviembre de 2019, y que en efecto se resuelva favorablemente la
solicitud de expedicion de licencia de piloto practico de segunda categoria por primera
vez, conforme a las razones que a continuacién se enuncian:

Manifiesta que la Autoridad Maritima- Capitania de Puerto de Cartagena, cuando expidio
la certificacion de finalizacion del entrenamiento bajo el radicado N° 15201903968 del 05
de agosto 2019, la hace con pleno conocimiento de que estaba realizando maniobras
diurnas y nocturnas a partir de la autorizacion de inicio de entrenamiento, sin que
funcionarios de la Capitania de Puerto, como tampoco la estacién de Control de Trafico
Maritimo de Cartagena le impidieran realizar dichas maniobras, por el vencimiento del
termino o por otra causa cualquiera.

Adicionalmente, destaca que al presentar la solicitud de ampliacion del plazo para
continuar con la realizacion de las maniobras de entrenamiento se cont6 con el
beneplacito de la Autoridad Maritima, pues sin presentar ninguna solicitud, la misma
Capitania de Puerto autoriza la extension del plazo, por un periodo de 3 meses
comprendidos entre el 01 de junio hasta el 01 de septiembre de 2019.
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Cita el articulo 38 de la Ley 658 de 2001, y arguye que concluyé el entrenamiento de
practicaje al cumplir con los dos requisitos exigidos en esta norma, por una parte, la
expedicion de la certificacion de finalizacion del entrenamiento de practicaje y por la otra,
la aprobacién de las evaluaciones que realizé la junta examinadora.

En igual sentido, cita el numeral 1° del articulo 19 del Decreto 1466 de 2004, en cuanto al
tiempo de la duracidbn minima del entrenamiento, por un periodo de 06 meses, sin
establecer una temporalidad maxima para terminar las maniobras requeridas.

Por ultimo, hace referencia a los defectos en materia procesal en la expedicion del
respectivo acto administrativo por exceso ritual manifiesto y arguye que la corte
constitucional mediante Sentencia T 339 de 2015 ha establecido que el principio de la
justicia material no puede ser considerado como absoluto en cuanto a su aplicacion para
la determinacion de una situacion juridica.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sea lo primero determinar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 658 de 2001, es requisito para obtener la licencia de piloto practico de segunda
categoria “Completar satisfactoriamente el nUmero de maniobras en entrenamiento de
practicaje en la jurisdicciébn de la Capitania de Puerto para la cual aspira obtener la
licencia, de_conformidad con las disposiciones gue para el efecto expida la
Autoridad Maritima Nacional”.

El articulo 5° Numeral 11 del Decreto 2324 de 1984 a su vez establece que la Direccion
General Maritima y Portuaria tiene como funcion de Autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades
maritimas en especial las de practicaje, remolque, agenciamiento maritimo, entre otras.

Por lo anterior, la Direccion General Maritima se encuentra en absoluto deber de ejercer
con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asighados expresamente por la Ley, que para
el caso en concreto concierne a la facultad de autorizar el ejercicio profesional del
practicaje y sus maniobras en la actividad maritima, de manera que el sefior ALVARO
LEAL LASSO no cumplié con las disposiciones efectuadas por la Entidad al evidenciarse
que realiz6 maniobras durante periodos que no cubrian los autorizados por DIMAR,
especificamente durante las fases Il y Ill.

La jurisprudencia de la Corte se ha ocupado de analizar la categoria de derechos
adquiridos y al respecto ha sefialado que “Existira entonces un derecho adquirido cuando
durante la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicion
o relacion juridica”. Es decir, si las condiciones fijadas en una ley para la proteccion de
esa posicion o relacion juridica se satisfacen en su integridad, se entiende que toma
forma un derecho que hace parte del patrimonio de su titular. No obstante en el caso
materia de estudio aun no se configura un Derecho Adquirido por no cumplir con las
disposiciones normativas anteriormente mencionadas.

Finalmente, no es procedente alegar la figura de defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto en contra de la Resolucion N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, por la cual
se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria del sefior
ALVARO LEAL LASSO; pues si bien es cierto, la Corte Constitucional ha sefialado que,
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por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse en un
obstéculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por su
realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr la efectividad
de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. Sin embargo, este defecto tiene su
fundamento en el derecho de acceso a la administracion de justicia, por lo tanto, es
ajustable contra providencias judiciales en las cuales se evidencia en extremo rigor la
aplicacion de normas procesales.

Por consiguiente, esta Direccion procede a confirmar la decision de negar la expedicion
de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria por primera vez, solicitada por el
sefior ALVARO LEAL LASSO.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Confirmar la Resolucion 1070 del 29 de noviembre de 2019 expedida por
la Direccion General Maritima, por medio de la cual se niega la expedicion de la licencia
de Piloto Practico de Segunda categoria por primera vez, solicitada por el sefior ALVARO
LEAL LASSO, identificado con la cédula de ciudadania numero 13.543.623 de
Bucaramanga.

ARTICULO 2°.- Notificar personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena al sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadania
namero 13.543.623 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
envio de la citacién o, subsidiariamente, por aviso que se fijara por el término de diez (10)
dias habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

ARTICULO 3°.- Contra la presente decision no procede recurso alguno. En caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer los medios de control correspondientes.

ARTICULO 5°.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C.
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En Cartagena, 2110212020

El Sefior SJ ALVARO PALACIOS MERCADO, funcienario de la Direccién General Maritima -

Capitania de Puerto de Cartagena, notific por personalmente al sefior ALVARO LEAL LASSO
identificado con cedula de ciudadania N° /3.5 S.e23 T

Quedando constancia que el dia jueves 21/02/2020 se notifict el acto administrativo 0047-2020
MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 17 DE FEBRERO DE 2020, Por la cual se resuelve &l recurso. )
de reposicion en contra de la resolucién 1070del 29 de noviembre de 2019, 4

El notificado manifiesta que renuncia a t&

"Carera o4 No 2650 CaN Edico Dinar. S DL oy
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12/1/22 16:32 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: ANEXOS PARTE 1 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 11/01/2022 8:49 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

[I]J 3 archivos adjuntos (21 MB)

PARTE 1- Expediente Administrativo Alvaro Leal Lasso_compressed.pdf; PARTE 5 - Expediente Administrativo Alvaro Leal
Lasso_compressed.pdf; PARTE 2- Expediente Administrativo Alvaro Leal Lasso_compressed.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda <diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de diciembre de 2021 4:59 p. m.

Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co' <'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co'>;
'joaquin.lawyer.87@gmail.com' <'joaquin.lawyer.87 @gmail.com'>; 'leal_mercante@yahoo.es'
<'leal_mercante@yahoo.es'>

Cc: Alberto Amaya <aamaya@dimar.mil.co>; aamaya2005@yahoo.com <aamaya2005@yahoo.com>
Asunto: ANEXOS PARTE 1 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Respetable Sefior Juez ]
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.SECCION PRIMERA

ESD

Expediente N°: 11001-33-34-004-2020-00252-00

Demandante: ALVARO LEAL LASSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA
(DIMAR)

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 1/2
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DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada titulada en ejercicio, portadora de la cedula de ciudadania No.
1.019.029.715 de Bogota, con Tarjeta Profesional No. 278.930 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderada judicial de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General Maritima.

Me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, la cual remito al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; acatando la orden del despacho; manifestado en el Resuelve numeral
Quinto seguido Paragrafo del Auto Admisorio de la demanda.

Solicito respetuosamente confirmar recibido

Quedando atenta a sus consideraciones

Del Sefor Juez

Diana Carolina Gutierrez R.
Abogado Defensa Judicial - DIMAR.
Grupo Contencioso Constitucional
Direccion Asuntos Legales
Ministerio de Defensa Nacional

la seguridad Mindefensa

g5 de todos

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 2/2
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Cartagena de Indias , D.T. 4 de Mayo de 2017.

LPR.‘;I' TERTMEEM Dowae et an-p

Senor Contralmirante

PAULO GUEVARA RODRIGUEZ
DIRECTOR MARITIMO GENERAL
Ciudad.

Ref.:Solicitud de Aspirante a plloto préctico de segunda categoria para
el puerto de Cartagena.

ALVARO LEAL LASSO, mayer de edad y de esta vecindad, identificado con |a
CC. N” 13.543.623 de Bucaramanga Santander, actuando en mi propio nombre y
en mi condicidn de Oficial Mercante, respetuosamente concurro ante su despacho
con el fin de solicitarle sea tenido en cuenta como aspiranta a piloto practico de
seqgunda categoria del puerto de Cartagena para la convocaloria a realizarse
dentro de los 10 primeros dias del mes de mayo de 2017 , para cual la empresa
de practicaje PILCAR LTDA , avalara mi entrenamiento jpor cuanto el suscrito
cumple con los requisitos exigidos por la ley 658 de 2001

ANEXOS

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo
17 del Decreto Reglamentaric 1466 de 2004 anexo los sigulentes
documentos;

1. Carta aval de |la empresa de pilotos PILCAR Ltda, donde se
responsabiliza de mi entrenamiento.
Paliza de seguro de vida SURA.
Copla de afiliacion EPS "Salud Total”
Copia de afiliacion ARL "Positiva”
Copia de titulo de Navegacion como Capitan sin restriccion,
- Copia de de libretas de embargue (11 paginas que evidencian mas

de 48 meses de embargue en bugue de mas 2000 TRB

CELERS

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la siguiente direccién: Calle 685 No. 01-12,
Apto 702, Edf. Marsella - Crespo , en la ciudad de Cartagean. Celular
No. 3003248099,

Del sefior Caplténn de Puerto, con todo respeto,

7

ALVA i. L LASSO
C.C. No. 13 543.623 de Bucaramanga
[ o=l e v e (@ Yo toce. 2 S,
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LA BAPARTA D0 SECLERT Y | AR

POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS 5.4
NIT 860.011.153-6

CERTIFICA QUE:

Verificada la base de datos de la compafia se encontrd que 2l sefior ALVARO LEAL
LASSO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.543 623, trabajador de la

empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED esta afiliade a POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS con tipo de vinculacidn Dapandientea dasde al 14/01/2015 con riesgo & v

a la fecha se encuentra ACTIVO

Dada a los 02 dias del mes de Mayo d= 2017

Cordialmenta

Hugo Emesto Huiza
Gerencia de Afiliacion y Novedades.

Impreso por Imomat ol G2OEI0NIT 34843 a m
NGRS | YA Bkl p n

hR- |

S




Salud Total..

Bogota, Mayo 3 da 2017

Bafior;

LEAL LASS0 ALVARD

GG, 13543623 AV SANTANDER NO 48 58 - GI05B0S
Ciudad

Fef: FATI-RVA. SOLUICITUD INFORMACION - AFILLAGICN SALUD TOTAL EPS 5.4,

En rdacon con ¢ asunio de la referencia, v atendlendo su soliciud, nos permitimos. informmarla que a |8 fecha. de sxpedicidn de ia
presents comunicocian consta on nuestra base de detos que su afillacidn al rgimen contributive de Saled Totel EFS SA, sa
reaiizh a partic de Diciembre 1 de 2007, Los usiearios ingorifos en gu afiilacidn gon-

. | i ! Aflipcitn | desaflisdon EPS | Aot |
II:EH.menwmrrmm LT R |E-EEM g | PADREE Hnl_": | EmmEWE | Exmor | Megem |
| | WIGEN | | B I
LFAL LASED ALVAFD | TASSEN T TR | Wy [ COTERNTE | WIGERTE | . |_Hng|T- =
D& acuserdn con koe registros de [a base de dabas, su gneps familiar presenta la siguisnts relacicn leberad

i ekl el st Rl o = N -
m__ i ol Il . m_
AL LB MR . m Cepenienn mﬂmlgn 4

= e,
T LEAL AR ALVARD TR Jﬁi" DT
I RAVFRAERFESSDEL CAAINE RS 145-3&‘5_"'&_&"!:"' = EERRIGD
; AR AT T A CIOE E L ™ LF T E T i — CERRADD
RN TN TICN PO AR 5 : "'“'W'I | Dasdidiis | CERRGDO |

CARTA NO VALIDA PARA TRASLADO

En Salud Todal apreciames le conflanza que usted ha depostiado en noscdros y esperamos gue usied v su familia continden
disinitando de nuastos servicios de salud con Calidad total, Cualquier informaciin adicional, con guste serd atendida por el
pereanal de servicio al cliente de la sede administrativa de su dudad, o pusde comunicarse con nuesira linea gratuita 018000 1
14524 a nivel nacional o en Bogotd al teléfono 4854555,

Cordiaiments,

. A
t‘l.rillill'lq. )

E:HLDE JAVIER CARRENG SANCHEZ
rectar de Recaedo y Compensacidn
SALUD TOTAL EPS 5.4,

MOTA: En caso requerido, eate certficado es valido para |a atondén a travas del Régimen Subsidiado o como poblacds vinculads,
8 & Estado Actual es afiiacion cancelada, novedad de retico de Irabago, afiliacidn no efective, exclusidn o anulacion de ka afillacidn,
piﬂrmrﬂ ¥ cuarda al momemo de refiro o exclusion no haya reportade mora, 5 =5 mora, o cancelacion por falla de pago, debe
informar a su aporiante que debe ponerse 3l dia en los pagos




#= POLIZA DE SEGURO DE VIDA o
bia ™ A suramericana =

WIT B30 5028385 MIT BSOLG00 TROE

Mo, (2B Cadigo Oficina: 210
Codigo Vendedor 1; 23487 Cadign Vendedor 2

Documenio: 1158 65E
Tign Deriecidn: AESIDEMTLA

ombre y Apellidos: ALVARD LEAL LASSO Tipo Doc: T

DinecSidin para enwio de correspondenaia CL ES 01 12 AP 717 ED MARCELLA
aléfanoBEHLE0E Cidad; CARTAGEMA Departamanto BOLNVAR
Dirgccion E-Mail: LEAL MERCANTE@YAHOO.ES Tiga Diroccidn:

ambire ¥y Apelides. ol VARD LEAL LASSO Tipa Do GG Documento: 131583570
iudad y fecha de Nacimiermo: BUCARAMANGA, 25059978 Seno- M

Ccupackn: OTHOS DMreceidn: L6501 12 AP 702 ED MARCELLA Tipo Dimeccion: BESIDEMNCIA
el fono; 205005 Cludad: CARTAGENDY Depanamento: BOLIVAR

Diireec iin E-Mail: LEAL MERCAMTERYAHDC.ES Tipo Dérpocioay, DF IS

Relacion del asegurado con el iomader: TITULAR  Cual;

FLAN O FORMA OE PAGD TIE ST
ikda 25, 00000000 PR ! £15,129.00
Crecimiento Anual ded Valor Asegursdo! IPC I £0000

TOTAL A PAGAR 515 125.':]1:11
E'Ié'l'.T_HTI:'l":_r'hl_rl:-!l.'_l CE WREEMCIA: ) micio 0 los ampars da |s presanie piita $oio SREn wosles & patly 08 pego oo fa pn mers pima
TIPS HOMBEE ¥ APELLIDDS " PARENTESCD | TIPD MNONMBRE ¥ APELLIDOS T PARENTESCO
P ALVARDAMORESLEAL SIERAA OO JHUD Ut
P [ARTURODAVID LEAL SIERRA,  Fo@0 RO b.oa
| .00 .00

. DECLARACION DE ASEGURABILIDAD
(ASEGURESE DE LEER ANTES DE FIRMAR, PUES NO SE ASEGURA A QUIEN SE LE APLIQUE ALGUMNA DE
ESTAS CONDICIONES)

Declaro gue en e acluslidad mi estada de salud a3 naemal, que no sufro nb he sufido; Presidn ala, anging de pecha, infart de
riccardio, artmiss. Bsuficiencia cardiaca, valvulopatias. aneurismss, asma, snficoma  pulmaonar, Breswpatis cronica,
huberculosis, l.'dmrad?amrca. hemorragias infestinales o gaslicas, enfermedades hepdticas, o pancresticas. enfermedades
liroideas, ocbesidad, diabates, hiperi fria, nsuficiencia renal, afecciones de prostala, hepaltis B, SIDA, HIV posithva, cancer
leucamés; Iumores malignos yio anlermedades de la sangre, desrame cerebral, rombosks. stlerasis muisple, epillepei, hamia
e columng, erfermedades mentales, arritis & lupus. :
Deckao que no he padecido Bmitaciones flsicas o pardlisis, perdidas hmcionales o anatémicas. Que no me entuenro bajs
fingun tratambento medico, na consumo medcamentos de manera permanente. ¥ ro tenpo- prograckada ninguna hospitalzacan,
Fralamenia o intervencion quirkrgica. Mo consuima diogas estimulantes (lips marihuana, cocaing, hessina, Sxtasis, Bntre oiras) y
no he pacecido o padezeo alkohelismao o drogadacian p
Declams ademas, que no pracico, como aficionado o profesionsl, ocasional o ragularmente slgunn de estos deportes Toren,
sutornevilisme, molodcllsmo, vuelo en comela, paracaiisma, parapentsms, Boxed, montafismo, vuelo en ulkalivianos, bungae
jEmping, denwn hill u otros deportes doneminadon de alo riesgo o extremos.
Declarn que no ejerzo actividades peligrosas ni de allo resgo (teles come, policia, militar fscal, juez, magistradd. escela.

ilante, cargos de eleccion popular, no S0y miambro de ningln organismo de segqundsd o inteigencia tanto privado como e
estadel o aclivdades por fuera de laley, Acepto que esta deGlaracdn sara parte inlegrante del contrato de SEOUI; qus
SUrAMaNcana No asums responsabddad alguna sino desouds de hacarss ofactivo o primer pago de la prima

BANCOLOMEA S A Esablecimiento Bancario, SEGLRCS DF VIDA SURAMERICANA SA

AUTORIZACION TRATAMIENTD OE DATOS PERSONALES
Awdorizo & SURAMERICANA 5.4 para almacanar y usar mie datos personalas con la Anabdsd de vinculame Coimy cienle da
SEGUROS DE VIDA SURAMERICAMNA S A para el retemientd los mésmos, incuso dates Bomddricos, con 2l fin de egecutar al
eoriralo, emiregar, transmitr o comparir mi informacion con: Centrales de Riesgo para reponar mi comportamients erediticio-
con aladas sstralégicos, Inlermedianos de Seguios, Compania matriz, filiales v subsidiasas: para ser conlaciado para el envio
de informacian v as de producios, para consultar y obtenar copia de mi historia clinice, gue &8 un dako sEn e, r:-ma &
BUSCIIPCION y procesa de reclamacidn del eegurn, Las respuestas & les praguntss sobre el ratamierits e dales sansibles sor
facuftativas. Como Tiular de sus dsos fiene derecho & conoceros, actuslizarios. revocar Y. CONOCer @& aulorzacon pera si
Iratamientc, solicitar la a.:afmﬁr: cuando proceda ¥ acceder én forma gratuits a los mismos Bl 7 sable ded fratamiento de
sUs dalns os SURAMERICANA 5.4, para ejercer los derechos sobra éstos comunicamse al 437 8884 (Medellin, Bogotd v Call)
resto o2l pais 01 BODDS12EEE, Para conocer nuestra polilica de privacidad visle wwhw siira com.

BRI TENDENCI, FIRANG ERA
IO COLGE DL

EL FRESENTE CONTRATO SE RIGE POR LAS CONDICIONES GENERALES ¥ PARTICULARES EN LA FORMA F-02-81-578
QUE SE ADUJUNTAR.

VIGILADO
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POLIZA DE SEGURO DE VIDA =
Bancolombia™ PLAN VIDA Ceaiabadedl s

HWIT A8 003 926-8 AT B8O B TR
No. [2E56257 [ édiggn Ofina: 210
adigo Vendedaor 1: 23437 fad g0 Vondedor I

Asi mismo, declars gue no tengo conratEadads) olras polzas de vida d2 EEIEI’LIFG-:F ge Vida Summencana 54 denominadas "Plan
Wida" %.'n *Plan Vida deal” }n?:h "Bes Wital® wio *Convive Creciendn” wio "Corfivida’. wo "ida Plena” en la red comencial de
BAMCOLORMELA, l}LEgDE valnree asegurados alkanzados a ka fecha, sumades) &l velor asegurato de la presente excedain) &
guma de F200, 000,000,

Garanfizo que ks declaracion ¥ respuBsias que anteceden 0N BXACIAS ¥ Vercaceras. Igusalments scopto la nulidad redstiva dal
contrato, $ existiese reficencia o nexacliud sobre hechos o ccunelanceas gua conocidos por Suramericana, ka8 hubieren
relraido de osiebesr 8l condralo, bien por expedicion, rehabiliacion o madificacion, o inducido a estipular condiciones mas

anermeas.
AUTORIZACION DEBITO AUTOMATICD

Aitarizo 8 BANGOLOME 5.4 para debifar la suma informada por Segures de Vida Suramencana 5.4 con ocasion del pago de
la pdliza que en esbe documento 88 consfituye, de mi Cuents de Ahorros o Cuenta Comente o reglizar el cargo a m tarjeda de
erbdito, Ma comprometo a tener los fondos sufidentes en mi cuenla de ahomos o coments, o a marener i dispondbiidad de
cupo de mi tarjeta de crédito, segin el caso, para cubrir el valor facturado of dia de cobro. 54 no € encontraren fondos en mi
cusnta colents, autanzs pera que se Afecke e cupo de sobregiro disponible. ASl msmo, me compromeln a achusizar cualquiar
cambin de ceenta o nUmerd de tarjela de crédic para continusr con el débito & cargo automaticn. Esta phliza g8 renovars

automatcameEnis Gada ano

oo de coenta | Tarjeta de crédin: CUENTA DE AHORROS Fio O0GOO0OCOuOADSerastr  Fecha vio TG

TTTULAR DE Lh CUENTA O TARJETA DE|ASEGURADO {5 us oferente 3 omader ] HUELLS INOICE

A w7 Astguady 30 | Declans que anies de la selebracién del|IERECHD AEEGLIRADD
da ol contraio de seguero conoci y acepbE 13
rarkraln e sagurn canocl i condicienss del misme

I~ SELLIROG DE VID® ] f Tz 12l Frma
SURAMERICANA 5.4 N Doc. 4B e=a. | A

BANCOLOMBILA S A Estabedmients Bancann.  SEGURDS OE VIDA SURAMERICANA SA.
]
-
1+ ]

Responsable dei %ﬂﬂﬂ sobre las venias an TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO DE SEGURD POR
Corin, Grandes Contribuyentes. Fanar no SSCir MORA EN EL _PAGC DE LA FRIFA BE ACUERDO CON EL
retencidn sobre el VA, Las prinas de ssgurcs ie o ARTICULD 1152 DEL CODIGO DEL COMERCIO, EL HO PAGO DE

Eﬂﬂeﬂ“ﬁ?ﬁﬁﬁ@u‘%%ﬁ% AL 1T LAS PRIMAS O DE SUS FRACCIONES DENTRO DEL MES
SIGUIENTE A LA FECHA DE CADA VENCIMIENTO PRODUCIRA LA
TERMINACION DEL CONTRATC.

SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA SA feume exclusivamente |a resporsabildad del cumplimento de las
obtigaciones relacionadas con el presents contrato frente al consumider finandero,

EL PRESENTE CONTRATO SE RIGE POR LAS CONDICIONES GEMERALES Y PARTICULARES EN LA FORMA

F-02-81-578 OUE SE ADJUNTAN, PARA EFECTOS DE CUALGUIER HOTIFICACION. LA DIRECCION DE SEGURCS DE
VIDW, SURAMERICANA SA ES Camera 848 Mo, 498-30 Medellin, Para mds informacidn wisila wWaWeaSURLGHm Y

www.grupobancelombia.com
OO T

O CLALGULALSD (017 POT 24083001 T2 1000028966257 001

Plan '-']aurlmr?l]i! ERE 02-B55T6 | pUmmi2eis - 1411 TP 37 - R-0Z-08 10045

G ERHTENDE MDA F AN ERA
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M suramerica |'1'I‘5|_-ﬁ
PLAN VIDA

Condiciones Generales del Seguro

SECCIGN |
SCORERTURA

VIDA,
Ericaso o Fallecimiento, SULA pagard & tus benefidanos el valor aseguraco

SECCION I
EXCLUSIONES

SURA i pagard la: Indamnizaciones que sean eanteruarcia direct, indirecta, wtal o pascial de los hechos que a continusdion
se redacinan, ni de sufragar pastos por perdidas o inutilizaciones qus sean comecsancla e

s Luicidio ocurride dentro del primer afio de vigenas de B pdliza,

» |2 musrte causada ditecta o indinectaments con arma de fuepn; cortante, puazante o contumgente, oturrida durante el
primer afio de wgenciz o | poliza.

RIESGOS INASEGURAELES

Fl pretente sepurn rocubre la muerte del asegurado, ocurmido @ Consecuenciy de 0 en Conexon con las siguintes oCupacenes
pjercidas porof asegurads (activedades peligrsas o de alto riesgol:

Bombercs, Circense |scrdbatas, domadores de ankmales), Esmergddercs [compra, wanta o distribucion y expiotacion de
psmeralda u obrs piedra preciosa), Mineros en general, Comertizntes an motales aredocns, explosivos (manipulicicn,
fabricacion de polvoral, Militaras (Feerza aérea, naval, milkar ni policla cualguiera gue ses su rangd, oficales, subofidales,
soidados, apentes, escoltas guardapspaldag, etc), Pilstos Fumigadores de prucba o exhibicion, Juer Penal, Fiscas, Magistrado y
en genesal corgos de eleccion popular tales como Alalde, Gobernador, Concejal, Diputads, Politicas efc, membros de
arganismos de seguridad o Intelgencia pablicos o pivados, Tauromaguia [matades de toros, picadores banderilleros,
rejoneatior, pecn], v/ en actividades que estén por fuera e |3 Loy o en practica profesional yfo particpacion del asegurado en
competencias coporiivas de alto riesgo tales comol Auleorass, Automovilisma, Jowes, Bungee Jumplng, Comets, Downhill,
Eruitacion, karting, Matociclsrma, Matoerass, Motondutica, Paracaidisme, Planesdar, Parapentismo; Vaele Delta,

SECCION M
CIONDIOIONES GENERALES

1. INKLACION DE LA VIGEMCIA
La proteccicn establecida en bas cobeiturss comienga s partir del moments &n giee 5@ hoya hecha ol pomor cébito en ks cuenta
de ahorros, cuenta corfiente o tarseta de cridito, designada por el asegurado.

2. INCREMIEENTD AMUAL DE LA SURMA ASEGUHADA .

Lis siena asegurida 56 Incamentars anualmente a partic de ls fechp de incio da ia vigencia del segura, con bige enal Indice da
Precics al Consumidor, IPC, de Ios Gftimas dace [12) meses conocidos certificados por ol DANE, para lo cual, #n &l momento de
afectarse ol ampara del seguss, SURA liguidard 1a suma a pagar fenizndo en cuenta el walor alcanzads a |3 dltma renavacicn.

3. REHABIUITACION

Terminao & seguro por felts de pago opartung 88 una pima o de una de sus cuotas, el asegdrado puede sohcitar su
rohakilitacidn; reservindise SURA e derecho de aceptarla, Para 2l efecto debera presantic pruebas de sseguiabiicsd, L8
rehabiliteckdn sdlo produdind electo a panir de b fecha de expedickin del aness quela pe rfeccione.

4. DECLARACION DE EDAD . ’
Para efectos de |3 sancion prevista &n &l articulo 1161 o=l Cidigo de Comerci, Se dejs constancla de que & lemite autorizacs
por la tanifa de SURA e de sesEnia v neeyve [693afes de edad.

5. EDAD DE INGRESD
La pafad miniima pasa poder ser asegurado os de 18 afbas y 13 mdxima 25 de 63 anos de ediad.

fCanpo 1 |2 1 4 5
ESCRIPCION Techa o partir de hlhpu-,-m.imcm Taper e Raimo al cual identificacion interma de i3
cual seutiza  [dels Entidad  [Documento  ooede \proforma J
O0IGO GLALGULADO  pi/o7jaols  fala e |7 F 0281576
ODIGE NOTATECHICA  01/07/2015 11411 NT-P 37 N-D2-B1-0045
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BANCOLOMBIA 5 A Excpblecimisrio Bancaria.  SEGLIOS DE VIDS SURAMERIC ANA SA,
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B. TERMINACHH DEL AMPARD BNOIVIDUAL

1. POr moraen el pago de la prima

G Cuanda el tomador asi lo determine.

63 Al falscimients ded assgurada,

6.4 &l finalizar la vigenciaen que ¢l asegurada cempla l0s ochenta (80] afos de edad.

T, PRIRMAS

7.1 PRIMA DE PROTECCION: Las tasas de astas primas estén cakuladas para periados de un afo, con pago mensual v sagin la
edad qua tenga ¢ asegurato al inicio de cada anwalidad, para determinar | prima de fos diferentes afios; se mubtplicas [ Tasa
correspondiants por el walor asegurado alcaniadn an la paliza al principo de cadfa afio.

T2 PAGO: La prirma debe pagarss en farma mersdal.

8. IRREDUCTIRILIDAD
Teanscurriclos dos (2] afos desde |a fecha de perfecocnamiento def contrato, 2l vakos del ampaco de vida no pedrd ser reducido
por fausas de arfar &n la declaracion de asegurakdlicad,

9, COMVERSION
El asegarado puede cambiar este Segurn por otro qua tangs SLIRY, slempre y cuanda lo salicise por escritoy o hays cumplide
ochanta (80) afios de aedad,

8,1, El nuevn seguro se otorgard en su ampare bisico ¢ tendia 13 msmas condiciones y restricciones que &l Sepws adginaly su
vador ategurado no serh supernior al que éste hubiere alcanzado en la fecha de corvarsicn.

9.2, La convarsidn &2 hard con base enla adad del ssegurado an la fecha de su aceptacikin y la prima secd & correspondiente a
la tarifa que para esa edad y pars el nueva saguro tenga estaliecils SURA & gse momanta,

10. PROCEDIMIENTOS EN CASD DE SINIESTROS ’
Fara acreditar el derechio a ks indemnizacion, los beneficiarios presentardn a SURA & reclamacion en les términas del articulo

1077 def Codigo de Comartin, acompafiada de los sigulentes dacumentas:

| Par Womicidia,
Suicidio o
IDOCUMENTOS Por Museris P
Adchdemial
Farmularis de Beclamac . - X -l _£ L
Fatooepia CAduly % X
Asegurads/Eeneficarics. 0
Regstin Clvll Matsmiento o Partida X X
Bautismo As=gurada. .
Historia CEnice Cormplata. S e | X K
Certificacia Civil de Deluncidn expedido ¥ ¥
0 mataris. 5
P;-eg;isun Civil Matmienio :'l'l"ll".""II:lr'E'E- dg
edad] o fotocopla de la céduls de los X E
Bervefiia k. |
Acta de levantamlenio del cadaver,
expedida porla Fiscalla General de in i
Haodn.
Cartificado de Necropsta practicads por
al médicn kegista, expedida por & X
Instituto Maclonal de Medicing Legal de
b3 cludad o municiplo, I
Los demids documantos qua SURA ¥ p
forsiders necasarios.

SURM efectugrd el page a gue hubkere lugar dentro del mes siguiente a |y acrediacdn de la oturrencia del snkesio y su
cuantia,

El azegurado o el beneliciario, & peticidn de SLRA, debard hacer todo o gue 252 3 su alcante para permiirle 1a Investgacion
del sinieswm,

11, DOMCILIDY
Sin parjuicio de las disposiciones prooesales, para 0§ efectos relacionados con el presente contrato, se fija como domiclio de
las partes la ciidad de Medellinan la Repdblica de Calombia.

12. CONDMCIONES MO PREVISTAS:
Las pondichones Ao previsias en el presente clausdlado s¢ regingn por e Ley Cokemalana




BANTOH OMERS S A Esbiecimianto lancana.  SEGLRDS DEWIDA SURAMERSCANA, S.h
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Sucursal Telefdnica: Linea de Atencidn sl Clisnte
Bogatd 343 80 a0 - Modellin 5109000 Bogota, Cali v hedellin 317885E
Cah 554 (0505 - Barranguilla 361 £8 88 Lirea Macianal (11 800051 8886
Diesde el pecla dal paic 01 EDD0D 12395 o al eelulsr marcando e FEEE

SEGURDS -DE VIDA SURAMERICANS 5.0, asume eachussamente & pesporsabibidad del cumplimento de las obbgaciones
relacionadas con el presente contrato frente al consumidor financiora.

Para mas Iinformacidn visita wnw sura.com Y wahs.grispaban colpmbia.com

W
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PILOTOS PRACTICOS DEL CARIBE LTDA.
IFPILGAHI!

DUSLBR wrosososzzss [

HUT BTRA REFERGNCL,

Cartagena, Marzo 29 de 2017

Sefior

Capitin de Navio JULIO CESAR POVEDA ORTEGA
Capitan de Puerto de Cartagena

Ciudad.-

REF: Entrenamiento Capitin ALVARO LEAL LASSO

Cordial saludo,

Atendiendo la solicitud para el entrenamiento del Capitan ALVARO LEAL
LASSO identificado con la Cédula de Ciudadania N0.13543623 de
Bucaramanga, la empresa PILOTOS PRACTICOS DEL CARIBE LTDA
“PILCAR" apoya dicho entrenamiento una vez la Direccién General
Maritima apruebe dicha solicitud.

El entrenamiento se desarrollara en los barcos que arriben al puerto de

Gerente General

Manga Callején Santa Clarz Calle 240 19.87 Telefax6605707 —Cal 3157349601 —Cartagena
SUCURSALES: TOLU-COVERAS ~Telefax 2885340
Email:pilcaroperacicnes @hotmail.com



Repiblica de Colambla
Republic of Calpmibia

Libertod v Orden '
Certificado médico internacional para servicio en el mar
imtemational Marine idadical Cedificale
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IMEECCION GENERAL MARITIMA
GEWERAL MARITIME ITRECTORATE

TITULD EXFEDIDO EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE NORMAS DE
FORMACION, TITULACION ¥ GUARIDNA FARA LA GENTE DE MAR, 1978, EN 5U FORMA ENMENDADA

CERTIFICATE [SSUED THE PROVISIONS OF THE INTERMATIONAL CONVENTION ON STANDARDS OF TRAINING,
CERTIFICATION AND WATCHEEEPING FOR SEAFARES, 1978, AS AMENDED,

B Gotderno de . Colambla - certifica que _ ALVARD. LEALLASED ..o s siimsnnssis st st
es plenamente: competente de conformidad con lodspuestoen i Rogla eS| 11 el menclonado Covvesi,
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Tor Gowsrmmanl of Colowelebe crri(ins it LLVARGY IEALEAGOIY .. . o . e A, NN, il qhasiifid
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Identificador: /bMK uv6j Vv8Y mxjf aErb XNmX /0s

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede

verificarse ingresando a https://servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Documento firmado digitalmente

Ministerio de Defensa Nacional

:”/ Dimar roousronun

Direccion General Maritima PAZ EQUIDAD EDUCACION
Autoridad Maritima Celombiana

Bogota, 19/07/2017
No. 29201704053  MD-DIMAR-SUBMERC-ATRANC

Favor referirse a este nimero al responder

Seiior

ALVARO LEAL LASSO

Cartagena.- Bolivar

Correo electronico: leal_mercante @yahoo.es

Asunto: Segunda convocatoria 2017 para aspirantes a piloto practico de segunda categoria.

En consideracién a su comunicacién a la que se asigné el nimero interno 152017104428 del
04/05/2017, relacionada con su interés de participar en la convocatoria para aspirantes a pilotos
practicos de segunda categoria, con toda atencibn me permito comunicarle que ha sido
preseleccionado para continuar en la siguiente fase del proceso en la cual se adelantaran los
examenes médicos, fisicos, tedricos y la prueba de conocimientos del idioma inglés.

Los anteriores examenes se llevaran a cabo en Bogota, coordinados por el Area de
Certificacién de la Subdireccion de Marina Mercante y tendran una duracion aproximada de
cinco dias. El viaje, la permanencia en Bogota y los costos de la pruebas son asumidas por el
aspirante.

Con el propdésito que pueda iniciar su planeamiento, se adjunta la informacién preliminar de los
diferentes examenes. La fecha tentativa de los mismos es a partir del lunes 14 al viernes 18 de
agosto de 2017.

Le solicito confirmar la recepcion de la presente comunicacién a través de su correo electrénico
a la direccibn mmarquez@dimar.mil.co.

Atentamente,

Capitan de Navio OSCAR ENRIQUE MANTILLA
RUIZ

Subdirector de Marina Mercante

Anexo: Lo anunciado
Copia:: CP5

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién Carrera 54 N°. 26-50 CAN, Bogota
Teléfono (1) 220 0490.Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co


mailto:mmarquez@dimar.mil.co

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION GENERAL MARITIMA
SUBDIRECCION DE MARINA MERCANTE
AREA DE CERTIFICACION

EXAMENESPARA ASPIRANTESA PILOTOSPRACTICOS

Bogota, julio de 2017

1. Examen de conocimientosteoricos. (L unes 14 de agosto de 2017)

a

b
C.
d

Lugar: DIMAR
. Direccion:  Carrera54 No. 26-50 CAN Bogota D.C.
Costo: No tiene
. Requisitos. Preséntese a las 09:00 AM en la Recepcién de la

Direccion General Maritima. Debe portar 14piz y borrador. Durante el
examen no es permitida la consulta de libros o apuntes ni recibir o hacer
llamadas tel ef onicas.

2. Examen Médico (Martes 15 de agosto de 2017)

a

b.

C.

Lugar: IPS CENDIATRA
Direccion:  Calle 19 No. 3-50 piso 12 Bogota D.C.
Costo: $490.000.00 Deben ser consignados en la cuenta corriente

No0.11308857721 de BANCOLOMBIA a nombre de ‘“Cendiatra”.
Presentar comprobante antes de la realizacion de los examenes.
Requisitos: A las 07:00 AM Presentarse en total ayuno parainiciar los
examenes de laboratorio.

Para resolver cualquier inquietud contactar a la Srta. Natalia Vabuena,
Teléfono 2826817 / 2865382 Extension 101.

3. Pruebadeaptitud fisica. (Miércoles 16 de agosto de 2017)

a

b.

C.
d.

Lugar: Unién de Médicos de la Actividad Fisica— UMAF Hora:
08:00
Direccion:  Carrera 47 # 105-38 Bogota. Teléfonos 5252624 Celular:

3159274627

Costo: $95.000.00 Deben ser cancelados directamente en UMAF
Requisitos.  Preguntar por la sefiorita Lizeth Quevedo, y manifestarle
ser aspirante a piloto préactico de DIMAR. Presentarse en sudadera,
camiseta, pantalonetay tenis. Llevar bebidas hidratantes.

4. Pruebadelnglés. (Viernes 18 de agosto de 2017)

a

b.

C.

Lugar: Instituto de Idiomas Berlitz.

Direccion:  Calle 125 No.21A-12 Local 103 Bogota D.C.

Costo: $392.914.00 Deben consignar en la cuenta corriente 0058373028
del City Bank a nombre de Berlitz Colombia S.A. y enviar copia de la
consignacion escaneada, cuatro (4) dias habiles antes de la fecha de la
prueba a correo electronico de la Sra Ana Milena Ballesteros
asistente.educacion@berlitz.com.co. Celular 3165287673 6 a de la
sefiora Alba Esperanza Sotelo Vanegas aba.sotelo@berlitz.com.co ;
Celular 3187118041


mailto:asistente.educacion@berlitz.com.co
mailto:alba.sotelo@berlitz.com.co

d. Reguisitos: Presentarse en la sede indicada 30 minutos antes de la hora
programada, presentar su documento de identidad y la consignacién
anotando su nombre, cedula de ciudadania y teléfono de contacto. Esta
prohibido € ingreso de celulares, camaras fotograficas y cualquier otro
dispositivo electronico. La hora de la prueba sera coordinada, debido a
gue debe presentarse un solo aspirante cada dos horas.

Esta es informacion para planeamiento individual. Cualquier duda debe ser consultada
al Coordinador de DIMAR — Subdireccion de Marina Mercante — Area de Certificacion
- Capitan de Fragata (RA) Marcos Joaquin Marquez Serna mmarquez@dimar.mil.co —
Celular 310 7947143


mailto:mmarquez@dimar.mil.co

Documento firmado digitalmente

i e

GV7u eZ0D v/Qb O7LZ ocrl uOCA awU=
Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede verificarse ingresando a https://servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Ministarie de Defenas Hacioaal Cddigo de Radicado
D‘ ar RADIOGRAMA
Birecoiss General l'll:mll-l'nn GRUCOC-FT-1403-AGEDOC-V01

Linea de Mando: MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

DE SUBMERC PRECEDENCIA (R) | TIPO (ADMVO)
ACCION | CP0O5
INFO CP14 - AGEM

BT.-REFOF 29201704053 19/07/2017 X AUTORIZASE INICIO MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO
ASPIRANTE PILOTO PRACTICO SEGUNDA CATEGORIA ALVARO LEAL LASSO X DEBE
COMPLETAR 45 MANIOBRAS DIURNAS X 45 MANIOBRAS NOCTURNAS X BUQUES MAYORES
2000 INFERIORES 10000 TRB X PLAZO 09/08/2018 XBT 091504R

AUTORIZACION ELABORA MES-ANO G.FH
CFESP GERMAN ALBERTO ROJAS MD-DIMAR-
HERNANDEZ SUBMERC- FEB - 2018 091504R
SUBMERC AGEM
MEDIO DE TRANSMISION UTILIZADO [ FONIA [ ] DTS-HF [ T DTS-EMAIL [ ] cw [ | MENSAJERO [
“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Carrera 54 #26-50 CAN

Linea anticorrupcion DIMAR 01 8000 911670
www.dimar.mil.co

ESPACIO PARA SER DILIGENCIADO POR LA CENTRAL O ESTACION DE RADIO
TRANSMITIR A

GR CIRC No

H.D.R H.D.E

—

gl
#

Lt

o

- |}

Capitan de Fragata Capitan de Fragata GERMAN ALBERTO ROJAS HERNANDEZ

Subdirector de Marina Mercante


http://www.dimar.mil.co/
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Radicado 1...

Descargar

Cordial saludo,
Adijunto envio oficio nombramiento junta examinadora.

Cordialmente,

Tecnico de servicios

MALKA IRINA MANTILLA YABRUDY
Responsable Pilotos Practicos
Capitania de Puerto de Cartagena

Mindefensa-Direccion General Maritima
Capitania de Puerto de Cartagena - Centro
Comercios La Matuna - Edificio BCH Piso 2.
6649282 - 6647728 Ext.: 3704
mmantilla@dimar.mil.co

leal_mercanted@y.../Bande|a de entr..

26 abr. 2019 a las 17:01

Imprimir Mensaje sin formato
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Cartagena, 26/04/2019

No. 15201901558  MD-DIMAR-CPO05-AMERC

Favor referirse a este nimero al responder

NOMBRAMIENTO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO
DESPACHO DEL SENOR CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

De conformidad con lo establecido en la Ley 658/2001 y el Decreto 1466 /2004, el suscrito
Capitan de Puerto de Cartagena, PEDRO JAVIER PRADA RUEDA, nombra al sefior
JOSE GABRIEL MONROY MARTINEZ, quien actuara en representacion de la Capitania
de Puerto de Cartagena, al sefior Capitan de Altura EDGAR ALEJANDRO ZABALA
ANGARITA y al Piloto Practico de Categoria segunda MANUEL FERNANDO GIL
MARTINEZ, como miembros de la Junta Examinadora del sefior aspirante a piloto
practico ALVARO LEAL LASSO, con el fin de obtener su licencia como Piloto Practico de
categoria segunda.

Fijese el dia 30 de abril del afio 2019, como fecha para que la Junta Examinadora inicie la
evaluacién a bordo de las embarcaciones de 2.000 hasta 10.000 toneladas de registro
bruto—-TRB. Los resultados de la evaluacién deberan ser presentados durante las 48

horas siguientes al término de cada maniobra.

NOTIFIQUESE, POSESIONESE Y CUMPLASE.
k
) 1
_nl-r I
\
)

PEDRO JAVIER PRADA RUEDA

Capitan de Puerto de Cartagena

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio BCH La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcion 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO

En Cartagena a los 26 dias del mes de abril del afio 2019, comparecié a éste despacho el
sefior JOSE GABRIEL MONROY MARTINEZ, quien actia en representacion de la
Capitania de Puerto de Cartagena, con el fin de posesionarse como miembro de la Junta
Examinadora para la obtencién de la licencia de Piloto Practico categoria segunda del
sefior ALVARO LEAL LASSO, para las maniobras de entrenamiento 04 diurnas y 04
nocturnas en embarcaciones de 2.000 hasta 10.000 toneladas de registro bruto —TBR-.
Acto seguido el suscrito Capitdn de Puerto constituye el despacho en audiencia publica,
para el fin indicado y procedié a recibirle el respectivo juramento de rigor con las
formalidades legales, bajo cuya gravedad expresé que no estd impedido para
desempeniar el cargo y prometié cumplir bien y fielmente con los deberes que éste le

impone, segun lo ordenado en el auto que lo designa.

El Capitan de Puerto fija un término de 48 horas siguientes al terminar cada maniobra
para presentar la evaluacion. No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por

terminada, una vez leida y aprobada por los que en ella intervinieron.

JOSE GABRIEL MONROY MARTINEZ

Nombre Y Firma Del Posesionado

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio BCH La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcion 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO

En Cartagena a los 26 dias del mes de abril del afio 2019, comparecié a éste despacho el
sefior capitdn de altura EDGAR ALEJANDRO ZABALA ANGARITA, con el fin de
posesionarse como miembro de la Junta Examinadora para la obtencion de la licencia de
Piloto Practico categoria segunda del sefior ALVARO LEAL LASSO, para las maniobras
de entrenamiento 04 diurnas y 04 nocturnas en embarcaciones de 2.000 hasta 10.000
toneladas de registro bruto —TBR-. Acto seguido el suscrito Capitan de Puerto constituye
el despacho en audiencia publica, para el fin indicado y procedié a recibirle el respectivo
juramento de rigor con las formalidades legales, bajo cuya gravedad expres6 que no esta
impedido para desempefiar el cargo y prometié cumplir bien y fielmente con los deberes
que éste le impone, segun lo ordenado en el auto que lo designa.

El Capitdn de Puerto fija un término de 48 horas siguientes al terminar cada maniobra
para presentar la evaluacién. No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por

terminada, una vez leida y aprobada por los que en ella intervinieron.

EDGAR ALEJANDRO ZABALA ANGARITA

Nombre Y Firma Del Posesionado

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio BCH La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcion 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO

En Cartagena a los 26 dias del mes de abril del afio 2019, comparecié a éste despacho el
sefior piloto practico categoria segunda MANUEL FERNANDO GIL MARTINEZ, con el fin
de posesionarse como miembro de la Junta Examinadora para la obtencién de la licencia
de Piloto Practico categoria segunda del sefior ALVARO LEAL LASSO, para las
maniobras de entrenamiento 04 diurnas y 04 nocturnas en embarcaciones de 2.000 hasta
10.000 toneladas de registro bruto —TBR-. Acto seguido el suscrito Capitan de Puerto
constituye el despacho en audiencia publica, para el fin indicado y procedié a recibirle el
respectivo juramento de rigor con las formalidades legales, bajo cuya gravedad expreso
que no esta impedido para desempefiar el cargo y prometié cumplir bien y fielmente con
los deberes que éste le impone, segun lo ordenado en el auto que lo designa.

El Capitdn de Puerto fija un término de 48 horas siguientes al terminar cada maniobra
para presentar la evaluacién. No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por

terminada, una vez leida y aprobada por los que en ella intervinieron.

MANUEL FERNANDO GIL MARTINEZ

Nombre Y Firma Del Posesionado

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio BCH La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcion 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO

En Cartagena a los 26 dias del mes de abril del afio 2019, comparecit a ésle despacho el
sefior JOSE GABRIEL MONROY MARTINEZ, quien actia en representacion de |a
Capitania de Puerto de Cartagena, con el fin de posesionarse como miembra de la Junta
Examinadora para la obtencion de. la fcencia de Piloto Practico categoria segunda del
sefor ALVARO LEAL LASSO, para las maniocbras de entrenamiento 04 diurnas y 04
nocturnas en embarcaciones de 2.000 hasta 10.000 toneladas de registro brute =TBR-.
Acto seguido el suscrilo Capitan de Puerto constituye e despacho en audiencia plublica,
para el fin indicado y procedid a recibirle el respeclivo juramento de rigor con 1as
tormalidades legales, bajo cuya gravedad expresd que no esta impedido para
desempenar & cargo y prometic cumplir bien y fielmente con los deberes que aste le
impone, segun o ordenado en el auto que lo designa.
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El Capitan de Puerto fija un @rmino de 48 horas siguientes al lerminar cada maniobra
para prasentar la evaluacion, Mo siendo ofro el objeto de la prasente diligencia, se da por
terminada, una vez leida v aprobada por los que en ella intervinieron.

i

J%Péﬁﬂ RIEL MONROY RTINEZ
Mombre Y Firma Del Posesionado

“Congalidemas AusElng pals masiiime™
Oiireocidn Edfcic BCH La Maotuna. Cafagena
Tehiorus |5) 5543237, Lo Anicormupeicn 01 8000 911 53
Liraa geatuila de Abanciln 8l Cuudadanc: Macional 01800 115 866 — Bogola 328 6800
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POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO

En Cartagena a los 26 dias del mes de abril del afo 2019, comparecié a éste despacho el
sefior capitan de zltura EDGAR ALEJANDRO ZABALA ANGARITA, con el fin de
posesionarse coma miembro de la Junta Examinadora para la obtencién de la licencia de
Piioto Practico calegoria segunda del sefior ALVARO LEAL LASSO, para las manicbras
de enlrenamiento 04 diurnas y 04 noclurnas en embarcaciones de 2.000 hasta 10.000
teneladas de registro bruto —TBR-. Acto seguido el suscrito Capitdn de Puerto constituye
el despacho en audiencia piblica, para el fin indicado y procedio a recibirle e respactivo
|uramento de rigor con las formalidades legales, bajo cuya gravedad expresd que no esta
impedido para desempefar el cargo y prometid cumplir bien y fieimente con los deberes
que este le impone, sagun lo ordenado en el auto gue lo designa.

El Capitan de Puerto fija un térming de 48 horas sigulentes al tenminar cada maniobra
para presentar la evaluacion. No siendo otro e objeto de la presente diligencia, se da por
terminada. una vez leida y aprobada por los que an ella intervinieron,

EDGAR ALEJAND ZHBALA AMGARITA
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POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO

En Cartagena a los 26 dias del mes de abril del afio 2019, comparecio a ésle despacho el
sefor piloto practico categor(a segunda MANUEL FERNANDO GIL MARTINEZ, con &l fin
de posesionarse como miembro de fa Junta Examinadora para la obtencidn de la ligencia
de Pilolo Prictico categoria segunda del sefior ALVARO LEAL LASSO, para las
maniobras de entrenamiento 04 diurnas y 04 noclurnas en embarcacionas de 2,000 hasta
10.000 toneladas de registro bruto -TBR-. Acto seguido el suscrle Capitan de Puero
constituye @l despacho en audiencia publica, para el fin indicado y procedic a recibirle el
respectivo juramento de rigor con las formalidades legales, bajo cuya gravedad exprest
gue no estd impedido para desempenar el cargo v prometio cumplir bien y fielmente con
los deberes que éste la impone, sequn lo ordenado en &l auto que lo desgna.

El Capitan de Pueria fija un término de 48 horas siguientes al terminar cada maniobra
para presentar la evaluacién, Mo siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por
tarminada, una vez leida y aprobada por los qua en ella intervinieran,
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Repriblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-009-2020-00056-00

Cartagena de Indias D. T y C, veintisiete (27) de mayo de dos mil veinte (2020)

Clase de accion Accién de tutela

Radicacion 13001-33-33-009-2020-00056-00
Accionante Alvaro Leal Lasso

Accionado Direccion General Maritima - DIMAR
Auto interlocutorio No. |-2T - -20

Asunto Admision

Corresponde a este Despacho, decidir sobre la admision de la accion de tutela de la
referencia.

SE CONSIDERA

El sefior ALVARO LEAL LASSO, en nombre propio, instauré accién de tutela contra la
DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR, con el fin de que le sean tutelados sus
derechos “al trabajo, a escoger libremente profesiéon u oficio, al debido proceso y a la
Igualdad”.

Asi las cosas, por reunir los requisitos formales, se admitira la presente accién, y en
consecuencia se ordenara la notificacion de la entidad accionada, asi como correrle
traslado del escrito de tutela y sus anexos, para que dentro del término de dos (2) dias,
contados a partir de la respectiva notificacion, rinda un informe sobre todos y cada uno de
los hechos y pretensiones de la solicitud de amparo.

Igualmente se advertird, que conforme al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, la omisién
en rendir el informe solicitado, conduciria a tener como ciertos los hechos y se entrara a
resolver de plano.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la presente accion de tutela instaurada por el sefior ALVARO LEAL
LASSO, en nombre propio contra la DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR, con el fin
de que le sean tutelados sus derechos “al trabajo, a escoger libremente profesion u oficio,
al debido proceso y a la Igualdad”.,

SEGUNDO. NOTIFIQUESE esta decision a la accionada y/o a quienes esta haya delegado
para recibir notificaciones judiciales, enviandoles copia de la presente providencia al buzén
de correo electrénico conforme lo dispone el articulo 197 del C.P.A.C.A., por ser este el
medio mas expedito. En el evento de que no pueda llevarse a cabo la notificacién a través
del correo electrénico, procédase a utilizar el medio de comunicacién mas agil con el que
cuente la secretaria del Despacho a fin de lograr el cumplimiento de la orden aqui emitida.
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Repriblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-009-2020-00056-00

TERCERO. CORRER traslado del escrito de tutela y sus anexos a la accionada, para que
dentro del término de dos (2) dias, contados a partir del recibo de la respectiva notificacion,
remita un informe sobre todos y cada uno de los hechos y pretensiones de la solicitud de
amparo, y ejerza su derecho de defensa.

Adviértasele, que conforme al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, la omision en rendir el
informe solicitado, conduciria a tener como ciertos los hechos y se entrara a resolver de

plano.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente este proveido al representante del Ministerio
Publico, mediante mensaje de datos remitido a su buzén electronico.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

e l|' !
il e "&;?
(_ KWARCELA L LVA

Juezr
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Sefores

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
(Reparto)

E. S. D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: ALVARO ,LEAL LASSO
Accionado: DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR.

ALVARO LEAL LASSO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con
la cédula de ciudadania N° 13.543.623, actuando en nombre propio,
respetuosamente y por medio del presente escrito, concurro ante su
distinguido despacho, para que por medio de sentencia judicial se tutelen
mis derechos fundamentales al trabajo, derecho de escoger libremente
profesidon u oficio, debido proceso y el derecho a la Igualdad, vulnerados
por la DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR. Lo anterior
fundamentado en los siguientes:

HECHOS

Primero: De conformidad con el Decreto 1466 Articulos 7° y 89,
Modificado por el art. 2do Decreto 3703 de 2007. Incorporados en el
Decreto Unico Reglamentario del sector Defensa No. 1070 de 2015, la
Autoridad Maritima Nacional recibird las solicitudes para entrenamiento
de aspirantes a piloto practico, dentro de los 10 primeros dias habiles de
enero, mayo y septiembre de cada afio; por tanto, para el afio dos mil
diecisiete (2017) abridé convocatoria para aspirantes a piloto practico por
primera vez.

Segundo: El dia cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete (2017) dentro
del término legal, presenté solicitud escrita para participar en la
convocatoria como aspirante a piloto practico de segunda categoria en la
jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Cartagena, avalado por la
empresa Pilcar S.A.S. a la cual se le asignd el radicado N° 152017104428.
(ver solicitud de aspirante a piloto)

Tercero: Mediante oficio N° 29201704053 MD-DIMAR-SUBMERC-
ATRANC de fecha diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017)
suscrito por el capitan de navio Oscar Enrigue Mantilla Ruiz, Jefe de la
Direccion de Marina Mercante, fui preseleccionado para continuar en la
siguiente fase del proceso en la cual se adelantarian los examenes
médicos, fisicos, tedricos y la prueba de conocimiento del idioma inglés.

Cuarto: Una vez culminado satisfactoriamente todas las etapas del
proceso inicial y haber cumplido con todos los requisitos exigidos en la ley
de practicaje (Ley 658/2001), la Direccién General Maritima mediante
radiograma 091504R de febrero (09) de 2018, autorizd el inicio de
maniobras de entrenamiento como aspirante a piloto practico de segunda
categoria al suscrito, debiendo completar (45) maniobras diurnas y (45)
maniobras nocturnas en buques mayores de 2.000 TRB e inferiores a
10.000 TRB, con plazo de nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho
(2018). Cabe resaltar que, aunque el radiograma en mencién data del
mes de febrero 09 de 2018, el mismo fue recibido personalmente por el
suscrito el (23) de marzo de 2018, (45) dias después de la fecha emitida;
por lo que la ejecucién de las maniobras de entrenamiento las inicié el
(25) de marzo de 2018. (Ver Radiograma)



Quinto: De conformidad con el numeral 11 del articulo 2° y el art. 36 de
la Ley 658/2001, en concordancia con el articulo 15 del Decreto 1466 de
2004, el capitan de puerto de la jurisdiccidon, es quien designa el buque
correspondiente a la categoria de licencia que se solicita, por tanto, el
Capitan de Puerto de Cartagena era quien aprobaba las maniobras de
entrenamiento con el fin de que el aspirante no realizara las maniobras
en buques de otras categorias.

Sexto: En atencién al articulo 19 del Decreto. 1466 de 2004, el
entrenamiento inicia con un minimo de seis (6) meses para la realizacién
de (90) maniobras; (45) diurnas y (45) nocturnas, en las diferentes fases,
realizando mis maniobras de entrenamiento aprobadas por el capitan de
puerto de Cartagena. A finales de julio de 2018, me dirigi personalmente
ante dicha Capitania de Puerto para notificar la continuidad de mi
entrenamiento por cuanto me encontraba finalizando la primera fase del
mismo e iniciando la segunda fase diurna; por tanto, solicité me aclarara
el radiograma y la funcionaria encargada me instruyé que en los término
del articulo 19 del decreto reglamentario de la ley, Que el tiempo que
establecia el radiograma era el tiempo minimo y que no necesitaba
solicitud de prérroga y que podia continuar con el proceso; sin embargo,
para el 03 de abril de 2019, radico la ultima fase (III) de maniobras
diurnas bajo el radicado N° 152019103301 y las maniobras nocturnas
bajo el radicado N° 152019103300 y adicional a ello, presenté solicitud
de ampliacion del periodo de entrenamiento para culminar mi fase de
maniobras de evaluacion con radicado N° 15201910330 de 03 de abril de
2019, por haber iniciado el entrenamiento cuarenta y cinco (45) dias
después de la fecha de inicio dispuesta en el radiograma #091504R de
Febrero de 2018.

Séptimo: Por la anterior solicitud, la Dimar en referencia al radiograma
091504R de febrero de 2018, con radicado 152019103302, emite el
radiograma 171600R de mayo de 2019, autorizando la ampliacién del
plazo para terminar mi entrenamiento con una vigencia de tres (3) meses,
durante el periodo comprendido entre el primero (01) de junio hasta el
primero (01) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Octavo: Luego la Capitania de Puerto de Cartagena, nombrd junta
examinadora de maniobras mediante radicado N° 15201901558 para la
evaluacién en los buques designados por la capitania de puerto, quienes
determinaron una calificacion promedio de 9.43; estas maniobras de
evaluacién que fueron radicadas el veinte seis (26) de julio del dos mil
diecinueve (2019) bajo el N° 152019107443.

Noveno: Ya culminadas todas las maniobras de entrenamiento de las
fases I,II,III, la Capitania de Puerto de Cartagena mediante oficio
radicado N° 15201903968 del cinco (05) de agosto del dos mil diecinueve
(2019), expidiod la certificacién de finalizacion de entrenamiento firmada
por el sefior Capitan de navio Pedro Javier Prada Rueda, Capitan de Puerto
de Cartagena, en el cual se detalla la informacion de cada una de las
maniobras realizadas en las distintas fases en las que fueron ejecutadas.

Décimo: Después de finalizar la evaluacion de la junta examinadora, el
examen final tedrico realizado por la capitania de puerto en el cual obtuve
una calificaciéon de 9.4, tal como lo indica la expedicidon del certificado de
maniobras de evaluacion N° 15201904011 del ocho (08) de agosto de dos
mil diecinueve (2019).



Décimo primero: Ese mismo dia (08 de agosto/2019), después de haber
sido verificados y cumplidos los requisitos, la DIMAR - Capitania de Puerto
de Cartagena autoriza y recibe el pago de la licencia de piloto practico por
valor de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($1.656.200), el cual fue efectuado y aportado con la
solicitud de tramite de expedicidon de licencia.

Décimo segundo: La solicitud de expedicidn de licencia de piloto practico
de segunda categoria por primera vez, fue presentada bajo el radicado
N° 152019107879 en fecha ocho (08) agosto de dos mil diecinueve
(2019).

Décimo tercero: De acuerdo con el Plan de Racionalizacion de Tramites
el tiempo de gestion de los tramites ante DIMAR, era de 30 dias para
expedir la licencia de piloto practico)por tal razén, el dia veinticuatro (24)
de septiembre de dos mil diecinueve (2019) presenté una peticién formal
ante la capitania de puerto de Cartagena, para la Direccién de Marina
Mercante con sede en Bogotda, a la cual se le asignd la radicaciéon N°
152019109766, solicitando informacion del tramite de licencia de piloto
practico de segunda categoria, respondiendo mi solicitud el dia
17/10/2019, con radicado 29201908541, que estaba en tramite.

Décimo cuarto: En razén a la demora del tramite, el dia seis (06) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019) presenté nuevamente DERECHO
DE PETICION con Radicado 152019111477 del 06 de noviembre de 2019
peticion a través de la plataforma de “peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias” a la cual se le asignd la radicacion N° 152019111477, y en
la que solicité que se surtieran los tramites para la expedicidon de la
licencia de piloto practico de segunda categoria, en virtud de que los
términos para su expedicion se habian cumplido y se encontraban en
mora de ello.

Décimo quinto: A través de oficio N° 29201909318 MD-DIMAR-
GRUCOG-ASEPAC del 22 de noviembre de 2019, DIMAR dio respuesta de
la solicitud descrita en el punto anterior, manifestando que el tramite se
encontraba en espera de un concepto juridico.

Décimo sexto: La Direccién General Maritima da respuesta a la solicitud
de expedicion de la licencia de piloto practico de segunda categoria,
expidiendo la Resolucién N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, “Por la
cual se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de
Segunda categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado
con cédula de ciudadania numero 13.543.623"

Décimo séptimo: La Resolucién N° 1070 del 29 de noviembre de 2019,
me fue notificada personalmente el dia once (11) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

Décimo octavo: Mediante escrito radicado el dia dieciséis (16) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), presenté recurso de reposicion
en contra de la resolucion N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, "Por la
cual se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda
categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de
ciudadania numero 13.543.623”

Décimo noveno: El recurso de reposicion fue resuelto por la Direccién
General Maritima, a través de la Resolucién N° 0047-2020 del diecisiete



(17) de febrero de dos mil veinte (2020) confirmando lo resuelto en la
Resolucién N° 1070 del 29 de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

FUNDAMENTOS

EN CUANTO A LA PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
EN CONTRA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Por regla general la accién de tutela contra actos administrativos es
improcedente, porque el legislador ha establecido para verificar la
legalidad de los mismos las acciones contencioso administrativas de
nulidad simple y nulidad y restablecimiento del derecho, que han sido
especialmente disefladas para garantizar y proteger los derechos
fundamentales que podrian verse vulnerados o amenazados por
manifestaciones de voluntad de la administracién. Sin embargo, en
casos excepcionales cuando dichos mecanismos judiciales de defensa
por las circunstancias del caso en concreto no resultan eficaces para la
proteccion de los derechos fundamentales, la accion de tutela por su
caracter preventivo e inmediato se convierte en el mecanismo idéneo de
proteccidon es decir cuando se encuentre ante la configuracién de un
perjuicio irremediable que deba ser reparado de manera preventiva.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T- ha indicado lo
siguiente en cuanto a la procedencia:

" En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
la reiterada jurisprudencia constitucional dictada en la materia y los
articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
tiene un caracter residual y subsidiario, razén por la cual solo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo (i) cuando
el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o
(ii) cuando existiendo, ese medio carece de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos
fundamentales, en las circunstancias del caso concreto. Asi mismo,
procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar
la consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental.
En el evento de proceder como mecanismo transitorio, el accionante
debera ejercer dicha accion en un término maximo de cuatro (4) meses
a partir del fallo de tutela y la proteccion se extendera hasta tanto se
produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario.”

Sobre lo mencionado debemos indicar en primer lugar que le reviste al
actor sobre el asunto en cuestion legitimacion por activa, requiriendo
ante el Juez constitucional la proteccidon de mis Derechos fundamentales,
en ese sentido se valida un intereses legitimo sobre la causa, al ser el
suscrito el directamente afectado con las decisiones de la Direccién
General Maritima, sin embargo como es de publico conocimiento la
accién de tutela respecto a actuaciones administrativas se encuentra
revestida de excepcionalidad, debido a demostrar el actor que cuenta
con los presupuestos facticos para acceder a este mecanismo de manera



transitoria, siendo uno de ellos el caracter subsidiario, es decir que solo
se admitird la presente accion constitucional cuando el afectado no
cuente actualmente con otros medios de defensa, o no sean efectivos,
de acuerdo a ello se conoce que actualmente la crisis sanitaria provocada
por el Coronavirus Covid-19, ha provocado que la Rama Judicial
ordenara la suspension de los términos judiciales en todo el pais
exceptuando a las acciones de tutela, siendo el caso temporalmente se
ha imposibilitado al actor acudir ante la Jurisdiccion contenciosa
administrativa para reclamar los derechos que a mi parecer han sido
vulnerados por la administracion.

Sobre el requisito de la inmediatez de la accién de tutela debemos indicar
que la decision de la Dimar respecto al recurso de reposicion fue
notificada en el mes de febrero es decir que la presentacion de tutela
resulta ser consecuente con lo establecido en la linea jurisprudencial de
la Corte Constitucional al ser presentada con menos de cinco meses de
la ocurrencia del hecho dafioso.

En cuanto a la configuracién de un perjuicio irremediable en presente
caso, el suscrito ha sefialado en los fundamentos facticos de la presente
accion y en los medios probatorios aportados con la misma que en (I)
se ha configurado un perjuicio grave al denegar la licencia de piloto
practico al suscrito con todo y que se han cumplido con los requisitos
que la ley ha establecido para su expedicidn, (II) existe la necesidad de
que tomen medidas urgentes que permitan salvaguardar mis derechos
fundamentales al trabajo y a la libre escogencia de profesién u oficio,
imposibilitdndome de manera ilegal adquirir un empleo digno que me
permita sufragar los gastos propios y de mi familia, (III) las medidas
que tome el Juez de tutela deben ser impostergables debido a que si
este asunto se somete ante la Jurisdiccién contencioso administrativa el
tiempo de resolucion del proceso sera demasiado largo y mientras tanto
no podré ejercer como piloto practico siendo que he cumplido todos vy
cada uno de los requisitos y me capacite para tal propdsito, invirtiendo
tiempo y recursos econdmicos que no podran ser resarcidos.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia T-956 del afio 2013
ha indicado lo siguiente:

"Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se
contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que,
con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden
evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede
hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos
que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el
efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la
inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el
sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion



o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es
apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si
la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realizarse,
la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero
ademas la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida,
de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares.”

CONSIDERACIONES

Antes de proceder a exponer los fundamentos juridicos de la presente
accién, presentaremos un analisis sucinto o conclusiones de los supuestos
facticos sobre los cuales se funda el ejercicio de esta accién de tutela.

No podemos perder de vista que el suscrito dentro del proceso llevado a
cabo a raiz de la convocatoria para aspirantes a piloto practico de segunda
categoria en la Jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Cartagena, cumpli
con todas y cada una de las exigencias de ley, actué con base en los
principios de buena fe y confianza legitima, teniendo una expectativa de
poder obtener la licencia de piloto practico.

En un primer momento fui admitido dentro del proceso y poco a poco iba
cumpliendo con cada etapa del mismo con la exigencia, excelencia e
idoneidad que ello exige, hasta el punto de solo esperar que la licencia de
piloto practico de segunda categoria a la que aspiraba fuese expedida. La
administracion, en este caso DIMAR en todo el proceso, jamas expuso
razones o motivos que anularan total o parcialmente las etapas por mi
ejecutadas, o que impidieran seguir avanzando en el proceso, pues el
mismo se desarrolld paso a paso segun la ley de practicaje, entendiendo
que cada etapa requiere de aprobacion previa para poder continuar con
la siguiente.

Al finalizar todo el proceso y haber cancelado el valor correspondiente
para la expedicién de la licencia de piloto practico ya contaba con la
seguridad o consumacién de la expectativa que tenia al iniciar el proceso.

La omisidn y/o negligencia de la administracién esta afectando de manera
directa mis derechos a un trabajo digno acorde a mi profesién, a escoger
libremente profesién u oficio y el debido proceso, causando con ello un
perjuicio irremediable.

Dentro del marco de la constitucion politica de Colombia se establece el
trabajo como uno de los principios fundamentales sobre los cuales se
funda nuestra nacion (art. 1) y como un derecho (art. 25), adicionalmente
nos garantiza el derecho que toda persona tiene de escoger libremente la
profesidn u oficio que desee (art. 26).

La H. corte constitucional mediante sentencia C-568/2010 reiterd lo dicho
en anteriores pronunciamientos con respecto al derecho al trabajo,
dejando claro que: “Esta Corte ha sefalado que el derecho al trabajo
constituye elemento estructural del orden politico y social instituido en la
Constitucion de 1991, pues ademas de ser derecho fundamental, tiene
una dimension objetiva que lo vincula al poder publico, que garantiza no
solamente su debida aplicacidn y eficacia, sino su consonancia con el resto
de principios y derechos consagrados en la carta, “"que conforman un
sistema coherente de ordenacion social, articulado a partir de los valores
fundamentales que son la base material del Estado social y democratico
de derecho”. Por ello, (i) las reglamentaciones que el legislador establezca



no pueden en ningun caso desconocer la garantia constitucional que de
tal dimension se desprende y (ii) la intervencion estatal que se produzca
debe encontrase legitimada y al mismo nivel de proteccion
constitucionalmente dispuesto para el derecho al trabajo, que es uno de
los principios en que se funda el Estado colombiano (Art. 1° Const.:
"Colombia es un estado social de derecho organizado en forma de
Republica unitaria..., fundada en el respecto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las persona que la integran y en la prevalencia
del interés general.)”

A su vez, por medio de la sentencia C-200/2019, dejo por sentado que;
“Desde el Preambulo de la Constitucion Politica de 1991, asegurar el
trabajo de los colombianos se menciona como uno de los objetivos de la
Carta, pues es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Por
eso, desde sus primeras decisiones, la Corte Constitucional ha
considerado que “cuando el Constituyente de 1991 decidié garantizar un
orden politico, econdmico y social justo e hizo del trabajo requisito
indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral,
en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la
construccién de la nueva legalidad”.

Finalmente, en materia jurisprudencial se ha considerado que el derecho
al trabajo goza de tres dimensiones. Primero, es valor fundante del Estado
Social de Derecho porque orienta las politicas publicas y las medidas
legislativas. En segundo lugar, es un derecho que goza de un nucleo de
proteccion subjetiva e inmediata que, por una parte, le otorga el caracter
de fundamental y, de otra, le concede contenidos de desarrollo progresivo
como derecho econdémico y social. Por ultimo, es un principio rector que
limita la libertad de configuracion normativa del Legislador, pues impone
un conjunto de reglas y principios minimos laborales que deben ser
respetados por la ley en todas las circunstancias, de hecho, conforme a lo
establecido en la Sentencia C-479 de 1992, configuran el “suelo
axioldgico” de los valores materiales expresados en la Constitucion
alrededor de la actividad productiva del hombre.

En suma, el derecho al trabajo y los principios minimos fundamentales
que lo conforman (i) pretenden garantizar el desempefo laboral en
condiciones dignas y de igualdad material, y (ii) otorgan sentido a las
funciones del Estado que estan relacionadas con la materializacion del
derecho al trabajo. Lo anterior, debido a que una de las misiones del
Estado es “"combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas
de diversos sectores, grupos o personas de la poblaciéon [v.g. los
trabajadores], prestandoles asistencia y proteccion” a través de
herramientas dirigidas a la construccion de un entorno que logre asegurar
a los habitantes del pais una vida digna dentro de sus posibilidades
econdmicas.”

Con relacién al derecho a la libertad de escoger profesiéon u oficio el alto
tribunal manifesté en Sentencia T-282/18:



"Libertad de escoger profesion u oficio. Reiteracion de
jurisprudencia.

El articulo 26 de la Constitucién Politica consagra el derecho a la libre
escogencia de profesion u oficio como aquella facultad que tiene todo
individuo de elegir la actividad econdémica, creativa o productiva de la cual,
en principio, derivara la satisfaccion de sus necesidades o empleara su
tiempo. En efecto, esta Corporacion ha sefalado que “la libertad de escoger
profesion u oficio (CP art. 26) es un derecho fundamental reconocido a toda
persona [que] involucra tanto la capacidad de optar por una ocupacién como
de practicarla sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion y
en la ley.

En igual sentido, en la sentencia T-906 de 2014 se determind que: “el régimen
constitucional le permite a toda persona escoger la actividad licita, profesional
0 no, a la que habra de dedicarse teniendo en cuenta su vocacion,
capacidades, tendencias y perspectivas, con el fin de que pueda cumplir el rol
que desea en sociedad, al tiempo que obtiene lo necesario para su
sostenimiento y para realizarse como individuo.”

Adicionalmente, se ha considerado que dicha Ilibertad es
manifestacion del principio fundamental de respeto al libre desarrollo
de la personalidad, adquiriendo especial importancia en la medida en
que su ejercicio también opera en uno de los campos que mas
dignifica al ser humano, es decir, el del trabajo. Ciertamente, este
Tribunal ha destacado que el ambito de proteccién del derecho al trabajo
entrafa la garantia de la libertad en su ejercicio, de tal manera, la potestad
de elegir una profesion u oficio se deriva directamente del respeto a la libertad
individual de escogencia de una actividad laboral.

Ahora bien, en la sentencia C-505 de 2001, la Corte resalté que en tanto
prerrogativa fundamental, el derecho a escoger libremente profesion u oficio
goza de una garantia constitucional que opera en dos sentidos: el primero
proyectado hacia la sociedad, otorga al legislador la competencia para regular
los requisitos de que deben cumplir los aspirantes a ejercer actividades que
requirieran capacitacion, asi como las condiciones en que pueden ser
sometidas a inspeccion y vigilancia. El segundo, de orden interno, se dirige a
proteger el nucleo esencial del derecho, encontrandose vedado para el
legislador la posibilidad de limitar, cancelar o restringir esa esfera de
inmunidad.

Se debe considerar que de la libertad de escoger profesion u oficio
igualmente se desprende la libertad de ejercer la profesion u el oficio
elegido, pero siempre dentro de los limites que el legislador impone
en salvaguarda del interés general de la comunidad; ello en razén a que
los contenidos de este derecho no pueden comprender su ejercicio irrestricto,
ilegal o desconocedor del orden juridico. Efectivamente del articulo 26
superior se desprende que sobre la practica de las profesiones, asi como de
las ocupaciones, artes u oficios que impliquen riesgo social caben ciertas
interferencias, toda vez que es posible que el legislador exija tanto titulos de
idoneidad y formacién académica, como la sujecidon al control y a la vigilancia
de las autoridades competentes.

Sobre el particular, en la sentencia C-385 de 2015 la Corte refirié que “existe
la proteccion al ejercicio de la profesién u oficio que el individud escogid. Cabe
resaltar que esta salvaguarda se deriva de la libre eleccién de la actividad a
desempenfar. En esta esfera, el legislador cuenta con una competencia amplia
de regulacién, verbigracia puede exigir titulos de idoneidad, al igual que



vigilar el desarrollo de las profesiones artes u oficios. 'Para el logro de dicho
propdsito el Estado puede intervenir, en los términos indicados en el articulo
26 Superior, de dos formas: ejerciendo el control y la vigilancia sobre el
ejercicio de las profesiones u oficios, y mediante la expedicion de titulos de
idoneidad para las actividades que requieran formacion técnica o cientifica;
pues las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son
de libre ejercicio siempre que no impliquen un riesgo social”

En tal virtud, es claro que este derecho no es ilimitado, pues el legislador se
encuentra habilitado para restringirlo. Particularmente, en la sentencia T-038
de 2015 se reiterd que "“los derechos fundamentales no son absolutos, sino
qgue se ejercen en relacion con los derechos de los demas, también la libertad
de escogencia de profesion u oficio —en sus dos dimensiones- esta sujeta a
ciertos limites.”

No obstante, los requisitos para limitar o condicionar el ejercicio de una
profesion u oficio deben ser de caracter general y abstracto (para todos y en
las mismas condiciones), es decir, deben respetar el principio de igualdad,
toda vez que de lo contrario, la reglamentacion podria generar condiciones
desiguales para supuestos iguales o viceversa. Asi mismo, el legislador
Unicamente puede imponer los requerimientos razonables, proporcionales y
absolutamente necesarios para proteger el interés general, ya que el ejercicio
de dicha prerrogativa debe "permitir el mayor ambito de libertad posible, para
qgue en su interior se pueda dar un desarrollo espontaneo de la personalidad,
en congruencia con el principio de la dignidad humana.”

Al respecto, en la sentencia C-606 de 1992, esta Corporacion precisé que: "la
intervencion del Estado en el derecho fundamental consagrado en el articulo
26 de la Carta debe respetar la garantia general de igualdad y de libertad que
conforman su contenido esencial. La reglamentacion de una profesion no
puede favorecer, implicita o explicitamente, discriminaciones injustas,
fundadas en distinciones artificiosas entre trabajo manual o trabajo
intelectual o entre oficios y profesiones.” Por consiguiente, determindé que
dadas las precitadas garantias, "“las limitaciones establecidas por el legislador
deben estar enmarcadas en parametros concretos, so pena de vulnerar el
llamado "limite de los limites”, vale decir, el contenido esencial del derecho
que se estudia.”

En suma, dentro del ambito de proteccidon del derecho al trabajo, se consagra
la libertad de escoger profesion u oficio, vinculado con la posibilidad de elegir
una profesion, ocupacion, arte u oficio segun sus preferencias, posibilidades
0 capacidades de cada persona. En principio, la libertad de escoger una
actividad creativa o productiva no se encuentra limitada, sin embargo, no
ocurre igual frente a su ejercicio, pues el Legislador con sujecién a los criterios
de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad puede establecer ciertas
limitaciones a este derecho, en busca de proteger a la sociedad y de realizar
los fines del interés general.

En cuanto al principio de confianza legitima, el Consejo de Estado, Seccién
Segunda, sentencia 440123330020130005901(48762014), Conejera
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, resalto:

“El principio - regla de confianza legitima se manifiesta en situaciones donde
la expectativa de un sujeto por la conducta de otro genera un grado de
confianza, sinceridad, seriedad y veracidad, ocasionando una proteccion legal
y constitucional y confiando de buena fe que no varien las circunstancias que
lo rodean.”.



De igual forma, indicd la corporacion que esta figura posee dos caras: I)
Constituye la materializacion del principio de seguridad juridica en las
relaciones del Estado con sus asociados y II) Es una consecuencia Iégica del
principio de buena fe en toda relacion juridica.

Ademas de ello, explicd que el primer significado busca otorgar al ciudadano
el derecho a prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios, con un
minimo de estabilidad institucional, en un marco donde no cambian sus
circunstancias con relacién al Estado.

Y el segundo tiene como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza
vinculante de la manifestacion de la voluntad, y en general de cualquier
comportamiento voluntario o involuntario interesado en producir efectos
juridicos entre particulares o entre el Estado y sus asociados.

Por otra parte, en relacion con la confianza legitima en las relaciones del
Estado con los particulares indicé que la aplicacion mas comun es la
prohibicion en cabeza del Estado de alterar de manera subita sus relaciones
con los particulares, sin que se les otorgue un periodo de transicion”.

La seccion tercera del alto tribunal de lo contencioso administrativo en
sentencia 25000232600020040204701, C.P. Danilo Rojas, explicdé que “E/
principio de confianza legitima es aquel que protege situaciones aun no
concretadas pero que estan en transito de hacerlo por la existencia de
ciertas condiciones que indican la posibilidad inequivoca de abandonar la
esfera de las meras expectativas para alcanzar la de los derechos
adquiridos.”

La sentencia explicd que las expectativas legitimas y estados de confianza
se consolidan y defraudan en las siguientes circunstancias: 1. La
existencia de una disposicion estatal frente a la que se suscitan
expectativas legitimas o de actuaciones suyas que generan
estados de confianza en los sujetos. 2. La existencia de un
comportamiento estatal homogéneo y constante que conlleve a consolidar
expectativas legitimas y estados de confianza. Este se configura cuando
existe un proceder continuo, ininterrumpido y repetido por parte del ente
estatal que suscita en los asociados una expectativa legitima o un estado
de confianza en el sentido de que el Estado permitira la consolidacion de
los derechos en via de serlo previstos en las leyes o que actuara en el
futuro de la misma manera como lo viene haciendo. 3. El asociado realiza
actos que impactan su ambito patrimonial o extrapatrimonial. Una vez
comprobados los actos, disposiciones, omisiones o hechos externos,
concluyentes y objetivados del ente estatal, el asociado asumio
determinadas decisiones y acciones que permitan inferir la materializacion
de los derechos en via de serlo o de los estados de confianza creados o
tolerados, con impacto en su ambito patrimonial o extrapatrimonial.

Por los argumentos facticos, juridicos y las pruebas aportadas se puede
concluir que existe una vulneracion directa a mis derechos fundamentales
y constitucionales de los cuales pretendo su proteccion por medio de esta
accion.

De manera personal y libre elegi ejercer la profesidn de piloto practico,
razén por la cual presenté la solicitud para participar en el proceso
convocado por la DIMAR para lograr obtener el titulo de piloto practico de
segunda categoria, con ello nacid la expectativa de concretar la
efectividad del mismo, la cual se fue afianzando en la medida en que



avanzaba en el proceso de manera paulatina. Reitero que la DIMAR nunca
suspendio el proceso por anomalias, nunca expuso razones o motivos que
anularan total o parcialmente las etapas por mi ejecutadas, o que
impidieran seguir avanzando en el proceso, el mismo se desarrollé paso
a paso, entendiendo que cada etapa requiere de aprobacién previa para
poder continuar con la siguiente.

En lo concerniente al servicio de practicaje, el mismo se encuentra
regulado en la ley 658 de 2001, y en los Decretos 1466 de 2004 y 3703
de 2007, por lo que me permito transcribir los articulos pertinentes para
los aspirantes a pilotos practicos y que fueron realizados a cabalidad por
el suscrito.

Ley 658 de 2001

“Art. 29, Definiciones. Numerales.

9. Aspirante a piloto. Es la persona natural que cumpliendo con el lleno de los
requisitos establecidos en la presente ley es autorizada por la Autoridad Maritima
Nacional para efectuar entrenamiento de practicaje para la jurisdiccién de una
Capitania de Puerto.

11. Buque designado. Es el buque determinado previamente por la Capitania
de Puerto con el fin que se efectue abordo el entrenamiento de practicaje.

12. Empresa de practicaje. Es la que se constituye conforme a las leyes
nacionales, cuyo objeto social es la prestacion de la actividad maritima y fluvial
de practicaje, la cual debera estar debidamente equipada e integrada por uno o
varios pilotos practicos con licencia vigente, requiriendo para su funcionamiento
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Autoridad Maritima Nacional
y la expedicion de la licencia correspondiente.

13. Entrenamiento de practicaje. Es la preparacion personalizada que recibe
el aspirante a piloto practico o el piloto practico para cambio de categoria con el
fin de completar maniobras de practicaje para obtener la licencia correspondiente.

14. Evaluacion de admision. Es la prueba que realiza el Capitan de Puerto al
aspirante a piloto practico, sobre los aspectos tedricos relacionados directamente
con la prestacion del servicio publico de practicaje para una jurisdiccion especifica
en la fecha que determine la Autoridad Maritima Nacional.

15. Examen de competencia. Es la evaluacion que se realiza al aspirante a
piloto y al piloto practico por cambio de categoria y/o de jurisdiccion al término
del entrenamiento, sobre les conocimientos y aptitudes, como requisito para
obtener la licencia correspondiente. La parte tedrica y la practica seran evaluadas
por la Capitania de Puerto y por la Junta Examinadora integrada por: el Capitan
de Puerto o su delegado, un Capitan de Altura licenciado por la Autoridad Maritima
Nacional y un piloto practico de igual o superior categoria a la del examinado,
que puede o no ser diferente al titular de la maniobra. Para la evaluacion se
utilizara el formato expedido por la Autoridad Maritima Nacional.

17. Junta Examinadora. Es el grupo de personas expertas en el conocimiento
de las condiciones meteoroldgicas, oceanograficas e hidrograficas de la
jurisdiccion de una Capitania de Puerto maritima o fluvial especifica, de la
reglamentacion internacional para prevenir abordajes, de las ayudas a la
navegacion circundantes, las cuales son designadas por el Capitan de Puerto para
efectuar la evaluacion practica al aspirante a piloto practico y al piloto practico
para cambio de categoria y/o jurisdiccion.



21. Licencia de piloto practico. Es el documento expedido por la Autoridad
Maritima Nacional mediante el cual se faculta al piloto practico para desarrollar la
actividad maritima y/o fluvial de practicaje.

ARTICULO 13. APTITUD DEL PILOTO PRACTICO. La Autoridad Maritima
Nacional podra expedir licencia a los pilotos practicos en cualquier categoria
siempre y cuando se certifiquen debidamente su aptitud y condiciones sicofisicas
hasta la edad de retiro forzoso que determine el Cédigo Sustantivo Laboral.”

ARTICULO 23. NUMERO DE MANIOBRAS POR PUERTO. La Autoridad
Maritima Nacional determinara el nimero de maniobras de practicaje que deben
realizar los aspirantes a piloto practico, los pilotos practicos por cambio de
categoria y para jurisdiccion diferente, para cada uno de los puertos dependiendo
del trafico maritimo.

ARTICULO 24. REQUISITOS. Para obtener la licencia de piloto practico de
segunda categoria y por cambio de categoria, el interesado directamente o por
intermedio de una empresa de practicaje inscrita ante la Autoridad Maritima
Nacional y con licencia vigente debera cumplir los siguientes requisitos: ...

ARTICULO 27. OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA. Para desarrollar la
actividad maritima de practicaje es indispensable tener la licencia como piloto
practico en la categoria que corresponda, expedida por la Autoridad Maritima
Nacional para una jurisdiccion especifica.

ARTICULO 35. AUTORIZACION PARA ENTRENAMIENTO DE
PRACTICAIJE. Para autorizar el entrenamiento de practicaje para la jurisdiccion
especifica de una Capitania de Puerto el aspirante a piloto practico o el piloto
practico por cambio de categoria debe cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 24 de la presente ley.

Bajo ninguna circunstancia la Autoridad Maritima autorizard a un aspirante a
piloto practico o un piloto practico para cambio de categoria y/o de jurisdiccién el
entrenamiento en forma simultanea para dos (2) o mas jurisdicciones.

ARTICULO 36. CARACTERISTICAS DE LOS BUQUES DESIGNADOS. [os
buqgues designados por el Capitan de Puerto para efectos del entrenamiento de
practicaje deberan tener las caracteristicas que a continuacion se relacionan, de
conformidad con las categorias de pilotos practicos existentes:

1. Para piloto practico de segunda categoria: bugues 2.000 T.R.B. hasta 10.000
T.R.B.

ARTICULO 37. PROCEDIMIENTO PARA EL ENTRENAMIENTO DE
PRACTICAIJE. La Autoridad Maritima Nacional determinard las condiciones que
debe cumplir previamente el aspirante a piloto practico y el piloto practico por
cambio de categoria y/o de jurisdiccion, asi como el procedimiento para llevar a
cabo el entrenamiento de practicaje.

ARTICULO 38. FINALIZACION DEL ENTRENAMIENTO DE PRACTICAJE. Se
considera finalizado el entrenamiento de practicaje cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Se expida el certificado de finalizacion del entrenamiento de practicaje por
parte de la Capitania de Puerto, en el cual conste la ejecucion del nimero de
maniobras sefalado para cada categoria en el articulo 25 de la presente ley.

2. Se apruebe la evaluacion practica, que realiza la Junta Examinadora con una
calificacion igual o superior a ocho puntos cero (8.0) sobre diez puntos cero (10.0)
por cada maniobra.

PARAGRAFO. Las maniobras gue se efectuen en buques que no correspondan al
tonelaje establecido para cada categoria no seran registradas por la Capitania de
Puerto.



ARTICULO 40. NOMBRAMIENTO JUNTA EXAMINADORA Y DESIGNACION
DEL BUQUE. El Capitan de Puerto nombra los integrantes de la Junta
Examinadora y fijara fecha y hora para la realizacion de la evaluacion practica, la
cual debera diligenciarse en el formato y condiciones que para el efecto expida la
Autoridad Maritima Nacional.

ARTICULO 41. COMPOSICION DE LA JUNTA EXAMINADORA. La Junta
Examinadora estara integrada por tres (3) personas asi:

1. El Capitan de Puerto o el representante de la Capitania de Puerto, quien sera
un Oficial superior de la Armada Nacional del Cuerpo Ejecutivo de las
especialidades de superficie o submarinos en servicio activo o en retiro, que haya
sido Comandante de Unidad mayor o un Capitan de Altura que se haya
desempefiado como Capitan de bugque,

2. Un Capitan de Altura licenciado por la Autoridad Maritima Nacional, que se
haya desempefiado como Capitdan de buque por un periodo no inferior a tres (3)
ahos.

3. Un piloto practico de igual o superior categoria a la del examinado, que podra
ser o no el titular de la maniobra. Paragrafo. La Autoridad Maritima Nacional podra
designar una nueva Junta Examinadora si considera que en un caso particular es
necesario acudir a un segundo calificador, en todo caso no podra ser designada
mas de una Junta Examinadora para cada caso.

La autoridad Maritima - Capitania de Puerto de Cartagena, cuando expidio
la certificacion de finalizacion del entrenamiento bajo el radicado N°
152011903968 del 5 agosto de 2019, la hace con pleno conocimiento de
que estaba realizando maniobras diurnas y nocturnas a partir de la
autorizacién de inicio de entrenamiento, sin que funcionarios de la
capitania de puerto, como tampoco la estacion de control de trafico
maritimo de Cartagena me impidieran realizar dichas maniobras por el
vencimiento de términos o por otra causa cualquiera, maxime si se tiene
en cuenta que mediante radiograma 171600R de mayo de 2019, la
Direccion General Maritima autorizd la ampliacién del plazo para terminar
mi entrenamiento con una vigencia de tres (3) meses comprendidos entre
el primero (01) de junio y el primero (01) de septiembre de 2019. Esto
significa que, de manera evidente, estaba autorizado para continuar con
el entrenamiento en legal forma, ya que, con el radiograma antes
mencionado, esto es, el radicado N° 152011903968 del 5 agosto de 2019,
se estaba certificando ademas la legalidad del proceso.

Es importante reiterar que, al presentar la solicitud de ampliacion del
periodo de entrenamiento para continuar con la realizacién de las
maniobras de evaluacion de mi entrenamiento, se contd con el
beneplacito de la autoridad maritima, pues sin presentar ninguna solicitud
formal, la misma capitania de puerto- Direccién General Maritima me
avala las maniobras, las certifica y me extiende el plazo para continuar
con el proceso; tanto asi que, autorizd la extensién del plazo, por tres (3)
meses mas, comprendidos entre el primero (01) de junio hasta el primero
(01) de septiembre de dos mil diecinueve (2019); lo anterior, por cuanto
la norma no establece un limite maximo de tiempo para la ejecucion de
las maniobras de entrenamiento.

De acuerdo con el articulo 38 de la norma en cita, se verifica entonces
que efectivamente conclui el entrenamiento de aspirante a piloto practico
de segunda categoria, debido a que cumpli con los dos (2) requisitos
exigidos; por una parte, la Capitania de Puerto me expidid la certificacion
de finalizacion del entrenamiento de practicaje en el cual consta la
ejecucidon del numero total de maniobras senaladas para la categoria a la
cual aspiro y por la otra, aprobé satisfactoriamente las evaluaciones que
realizd la junta examinadora con un puntaje de 9.4.



Ahora bien, el paragrafo del articulo 38 descrito anteriormente, instituye
una unica causal para que Capitania de Puerto no registre las maniobras
ejecutadas y son las relativas a aquellas que se realicen en buques con
tonelaje distinto o que no corresponda al establecido para cada categoria
en particular, lo cual no sucedio.

Por otra parte, el numeral 1 del articulo 19 del Decreto 1466 del afio 2004
establece un minimo del entrenamiento de seis (6) meses, por cuanto no
hay un maximo para finalizar un entrenamiento, es asi como la capitania
de puerto me siguidé designando buques hasta el 27/03 de 2019; aunque
le solicité a la autoridad, que se me concediera una extensidon para
terminar las maniobras de evaluacion de mi entrenamiento; autorizacion
que fue concedida por la misma Dimar

La DIMAR erradamente interpreta la norma, por cuanto motiva la
negacion de la licencia en “que la certificacion numero 1201903968 del
05 de agosto de 2019, de finalizacion de maniobras de entrenamiento
expedida por la capitania de puerto de Cartagena, se verifica que el sefior
aspirante realizo maniobras durante periodos que no cubrian los
autorizados en las comunicaciones mencionadas anteriormente”, maxime
si se toma en consideracion que actué bajo los parametros de la buena fe
constitucional al tenor de las respectivas autorizaciones emitidas por la
propia Autoridad Maritima mediante los radiogramas arriba mencionados.

Es decir, para la DIMAR, la realizacién del entrenamiento para piloto
practico de segunda categoria, tiene un tiempo limite de seis (6) meses y
en dicho periodo de tiempo el aspirante a piloto debe culminar el
entrenamiento; yerro en la interpretacién juridica porque la ley de
practicaje no establece un limite de tiempo para realizar las maniobras de
entrenamiento, toda vez que, en ningln momento establece un tiempo
maximo para terminar las maniobras requeridas, en ese sentido resulta
ser injusto e ilegal no permitirle al suscrito validar su entrenamiento por
no hallarse una autorizacién expresa para la continuacion del mismo, sin
embargo, la realizacién de las maniobras que no fueron consideradas por
parte del despacho del Director General de la DIMAR, si fueron aprobadas
por el Capitan de Puerto de Cartagena, por cuanto el mismo autorizo los
lapsos en los que se podian ejecutar las maniobras y designd los buques
para la realizacion de las mismas, tal como lo dispone el art. 36 de la Ley
658 de 2001.

Es aqui senor juez, donde la DIRECCION GENERAL MARITIMA- DIMAR
viola flagrantemente la ley de practicaje y el derecho fundamental al
debido proceso del suscrito, al emitir una resolucién sin fundamento legal
ni factico en la que manifestd que el aspirante realizé6 maniobras durante
periodos que no cubrian los autorizados en las comunicaciones emitidas
por la capitania de puerto, cuando esto es a todas luces falso, si se tiene
en cuenta que existen unos radiogramas y unas autorizaciones de
maniobras maritimas a mi nombre que dan cuenta de lo contrario. En ese
orden de ideas, es plenamente claro que la interpretacién amafada que
la Autoridad Maritima le dio al texto normativo del articulo 19 del Decreto
1466 de 2004 dio al traste con mi derecho fundamental al debido proceso
y, por contera, de mi derecho fundamental a un trabajo digno y
libremente escogido, sin ninguna justificacién plausible ya que donde el
legislador no distingue, no le es permitido al interprete distinguir.

Para efectos de brindar mayor claridad me permito citar la norma ibidem:



“"ARTICULO 19. MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO PARA OBTENER

LICENCIA DE PILOTO PRACTICO Y POR CAMBIO DE CATEGORIA. Los

aspirantes a piloto practico, los pilotos practicos por cambio de categoria

deberan efectuar las siguientes maniobras de entrenamiento, asi:

1. Aspirantes a piloto practico de segunda categoria. Entrenamiento
efectivo, con una duraciéon minima de seis (6) meses y realizacion minimo
de novent9a (90) maniobras, cuarenta y cinco (45) diurnas y cuarenta y
cinco (45) nocturnas. Las maniobras aqui establecidas seran maniobras
completas de entrada o salida de puerto, es decir, se deben incluir en una
maniobra las fases de transito por canal, uso de remolcadores, atraque
y/0 zarpe y fondeo.

(..)"

Ahora bien, el paragrafo 2 del articulo 19 del Decreto 1466 del afio 2004,
se establece lo siguiente:

"PARAGRAFO 20. Para las jurisdicciones especificas donde el numero de
maniobras de entrenamiento de practicaje, requeridas en las diferentes
categorias, no se pueda completar en el tiempo aqui establecido, debido al
bajo trafico de buques, certificado por la Autoridad Maritima Nacional, la
duracién de las maniobras se podra extender hasta por un periodo de seis (6)
meses. La Autoridad Maritima Nacional podra cambiar el numero de
maniobras y/o el tiempo de realizacién, para cada puerto con base en las
necesidades, trafico y dinamica del transporte maritimo.”

Segun lo dispone la norma en cita, el periodo de entrenamiento puede
tener una duracion minima de seis (06) meses, término que puede ser
extendido hasta por seis (6) meses mas, cuando por motivo del bajo
trafico maritimo sea imposible cumplir con la totalidad de las maniobras
requeridas, es asi como el capitan de puerto de Cartagena, en
cumplimiento de la norma, extendid el término por seis (6) meses mas,
sin necesidad de autorizacion mediante radiograma; tal como lo manifestd
el funcionario encargado, que no era necesario solicitarlo y que podia
continuar con el proceso; y eso fue lo que conllevé a que el capitan de
puerto certificara la finalizacién del entrenamiento.

De los fundamentos facticos del presente asunto se logra evidenciar un
conflicto entre las prerrogativas de caracter sustantivo, como lo seria el
derecho al trabajo o el derecho a escoger de manera libre una profesigﬁn
u oficio y el procedimiento o los tramites surtidos ante la DIRECCION
GENERAL MARITIMA. Sobre el particular la Corte Constitucional mediante
Sentencia T- 339 del afio 2015 ha establecido lo siguiente:

“Desde sus primeros pronunciamientos la Corte se ha referido al principio de
la justicia material sefialando que el mismo "se opone a la aplicacion formal
y mecanica de la ley en la definicion de una determinada situacion juridica.
Por el contrario, exige una preocupacion por las consecuencias mismas de la
decision y por la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que
aquella debe implicar y significar una efectiva concrecion de los principios,
valores y derechos constitucionales”. No obstante, este Tribunal también ha
manifestado que el principio de la justicia material no puede ser considerado
como absoluto en cuanto a su aplicacion para la determinacion de una
situacion juridica.”

Preocupa entonces que la DIMAR, por simple capricho niegue una licencia
de piloto practico de seqgunda categoria argumentando que dicho periodo
no se encontraba autorizado en las comunicaciones anteriormente
mencionadas, si la misma capitania de puerto de Cartagena verbalmente
manifestd que no era necesario, que podia continuar con el
entrenamiento, siguiendo con mi entrenamiento de acuerdo a las
maniobras autorizadas por ella misma. En el mes de abril de 2019,



procedi a solicitar al Capitan de Puerto, bajo el radicado # 15201910330
de 03 de abril de 2019), la extensidén del entrenamiento para culminar la
fase III de maniobras de evaluacidon, en cumplimiento del paragrafo 2 del
art.19 del Decreto 1466 de 2004, es por ello que mediante radiograma #
171600R de mayo de 2019, el subdirector de Marina Mercante de la Dimar
me autorizé la ampliacion del plazo para culminar mi entrenamiento.

Lo curioso del tema, es que fisicamente mi licencia ya se encontraba
expedida desde el 14/08/2019 hasta el 13/08/2022, con No. 1350043623
y 1001500100159- SINFAD 0024328; y para emision la licencia de piloto,
el proceso debe pasar por el filtro juridico y verificacion del responsable
de Area Gente Mar; proceso que se cumplio a cabalidad, pues solo faltaba
la firma del sefior vicealmirante. Al pasar el documento para la firma del
sefior Dimar de turno, sin ningun fundamento legal, escribié sobre la
misma, en un memo “no mas pilotos en Cartagena” por tanto los
argumentos esbozados por la autoridad maritima no tienen ningun
asidero legal, incumpliendo asi, lo normado por la misma autoridad y
violandome el debido proceso y el derecho de escoger libremente
profesidon u oficio, garantias constitucionales que solo un juez de tutela
las puede garantizar. (ver licencia emitida).

Lo mas sorprendente de todo esto senor Juez, es que la Direccion General
Maritima- DIMAR, en estos dias acaba de licenciar a un nuevo piloto de
segunda categoria para el puerto de Cartagena, - épregunto, cual es la
nueva forma de licenciar pilotos para el puerto de Cartagena?

De acuerdo con lo anterior, no es lo que esta en la ley ni en los decretos
reglamentarios, se ve que es por discrecionalidad del sefior DIMAR, si
para ser piloto no se necesita ser militar activo, entonces en qué se
fundamenta la Dimar para licenciar hoy en dia a los aspirantes a piloto.

La DIMAR, debe garantizar la igualdad por quienes se encuentren en la
misma situacién factica, y no dar un trato discriminado que excluya la
legitimidad constitucional de cualquier acto, que involucre una distincién
basada en motivos definidos como prohibidos por nuestra constitucién
politica; Por tanto, la instruccion caprichosa del seiior DIMAR de “no mas
pilotos para Cartagena”, a mi entender es, no mas entrenamientos y
que concluyan los autorizados previamente. (Ver chat del grupo Ctg Pilot
Harbour de la capitania de puerto de Cartagena, donde una funcionaria
de dicha capitania, le da la bienvenida al piloto Miguel Angel Cifuentes,
nuevo piloto del puerto de Cartagena con licencia vigente del 04/05/2020
al 04/05/2023).

Si la Dimar, para el ano 2017, abrié una convocatoria para aspirantes a
pilotos practicos de segunda categoria era porque algunas empresas de
practicaje necesitan pilotos; por tanto, debe seguir con el procedimiento
hasta culminarlo con quienes ya cumplieron con los requisitos, no es
aceptable que después de haber cumplido con los mismos, sin ningun
fundamento, venga a indicar que no mas pilotos para Cartagena, so pena
de desconocer y violar sus propios actos, en desmedro del principio
constitucional de la buena fe y el sub principio de la confianza legitima.

Por las razones anteriormente expuestas respetuosamente solicito las
siguientes,

PRETENSIONES



Teniendo presente los hechos y fundamentos expuestos,
respetuosamente solicito, que cumplidos los requisitos establecidos en el
Decreto 2591 de 1991, se sirva disponer y ordenar lo siguiente:

Primera: Que se protejan o tutelen los derechos constitucionales
fundamentales al trabajo digno, derecho de escoger libremente profesion
u oficio y debido proceso y al derecho a la igualdad del suscrito,
ALVARO LEAL LASSO.

Segunda: Ordenar a la DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR, dejar
sin efecto las Resolucién N° 1070 del 29 de noviembre de 2019 y la
Resolucién N° 0047-2020 del diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte
(2020).

Tercera: Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la DIRECCION
GENERAL MARITIMA - DIMAR, que en el término perentorio de cuarenta
y ocho (48) horas subsiguientes a la notificacidon del fallo que ponga fin a
este accionamiento, me expida la licencia de practicaje como piloto
practico de segunda categoria para el puerto de Cartagena por haber
cumplido a cabalidad con su entrenamiento.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente segun lo establecido en los articulos
1, 2,5, y 9 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

Para los efectos de que tratan los Articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de
1991, manifiesto bajo juramento que no he promovido accion de tutela
por estos mismos hechos.

PRUEBA
Solicito que se tengan como pruebas las siguientes:
Documentales.

v" Solicitud presentada para aspirar a piloto practico de segunda
categoria presentada en DIMAR el cuatro (04) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), bajo el radicado N° 152017104428. Con sus
respectivos anexos (19 Folios)

v Oficio N° 29201704053 MD-DIMAR-SUBMERC-ATRANC fecha de
diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017), mediante el cual
fui preseleccionado en el proceso. (1 Folio)

v Instrucciones y programacién de examenes fase Bogota MD-DIMAR-
SUBMERC-ATRANC de fecha diecinueve (19) de julio de dos mil
diecisiete (2017), mediante el cual fui preseleccionado en el proceso
(2 Folios).

v Copia de radiograma N° 091504R de febrero de dos mil dieciocho
(2018). (1 Folio)

v Copias de los reportes y control de maniobras de entrenamiento -
REPEN, realizados en las distintas empresas de practicajes vy
motonaves. (33 Folios).
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Copia de las tres (03) fases de maniobras de entrenamiento. (2 Folios)
Copia de solicitud de ampliacion de periodo de entrenamiento a
Capitdn de Puerto, presentada el tres (03) de abril de dos mil
diecinueve (2019), bajo radicado N° 15201910330. (1 Folio).

Correo electrénico del veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve
(2019), de la responsable de Pilotos Practicos CP05, mediante el cual
se me notifica junta de evaluacion de maniobras(1 Folio).

Actas nombramiento por parte del capitdn de puerto de la junta
examinadora de maniobras de entrenamiento, bajo radicado
15201901558 del veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019).
(4 Folios).

Acta de posesidon de los sefiores JOSE GABRIEL MONROY MARTINEZ,
EDGAR ALEJANDRO ZABALA ANGARITA y MANUEL FERNANDO GIL
MARTINEZ como miembro de la junta examinadora maniobras de
entrenamiento. (3 Folios)

Correo electrénico del treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecinueve
(2019), de la responsable de Pilotos Practicos CP05, mediante el cual
se me notifica ampliacidon del periodo de entrenamiento.(1 Folio)
Copia de radiograma N° 171600R de mayo de dos mil diecinueve
(2019). (1 Folio)

Copia de calificacidn de evaluacién teodrica piloto practico capitania de
puerto de Cartagena, del tres (03) de julio de dos mil diecinueve
(2019). (1 Folio)

Copia de reporte de maniobras de evaluacidn, presentada a capitania
de puertos de Cartagena, bajo el radicado N° 152019107443 del
veintiséis (26) de julio de dos mil diecinueve (2019). (1 Folio)

Copia de la certificacion de finalizacién de entrenamiento N°
15201903968 del cinco (05) de agosto de dos mil diecinueve (2019),
donde aparecen registradas todas las maniobras efectuadas en legal
forma. (5 Folios)

Copia de la certificacién de maniobras de evaluacién N° 15201904011
del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019). (37 Folios)
Copia de la evaluacion médica para pilotos practicos. (13 Folios)
Copia pdliza de seguro de vida (2. Folios).

Copia ARL Positiva (1 Folio)

Copia de la factura de venta N° 15201906353 del ocho (8) de agosto
de dos mil diecinueve (2019) y recibo de pago mediante la cual se
canceld la licencia de piloto practico. (2 folios)

Copia de solicitud del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), PQR a DIMAR sobre informacion del tramite de la
licencia de piloto, bajo RADICADO N° 152019109766. (1 Folio)

Copia de respuesta al PQR N° 152019109766, bajo radicado N°
29201908541 del diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve
(2019). (1 Folio)

Copia de constancia de radicacién de solicitud de peticién del 06 de
noviembre de 2019 con radicacién N° 152019111477. (3 Folios)
Copia del oficio N° 29201909318 MD-DIMAR-GRUCOG-ASEPAC del 22
de noviembre de 2019 mediante el cual dan respuesta a la peticién del
06 de noviembre de 2019. (1 Folio)

Copia PQR via correo electréonico a DIMAR del veinte y seis (26) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019)., solicitando garantizar el
debido proceso. (1 Folio)

Respuesta de la capitania de puerto, por la cual se niega la resolucion
No. 1070 de 2019. (1 Folio)

Copia de la Resolucion N° 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del
29 de noviembre de 2019, “Por la cual se niega la expedicion de la
licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior ALVARO



LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadania numero
13.543.623". (3 Folios)

Copia del acta de notificaciéon personal de la Resolucion N° 1070/2019
MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 29 de noviembre de 2019.

Copia del recurso de reposicién contra Resolucion N° 1070/2019 bajo
el radicado N° 152019112876 del dieciséis (16) de diciembre de dos
mil diecinueve (2019) con anexos. (16 folios)

Copia de la Resolucidon N° 0047-2020 del diecisiete (17) de febrero de
dos mil veinte (2020). (4 Folios)

Notificacion de la resolucién No. 0047/2020 (1 Folio)

Copia de expedicion de la licencia de piloto practico de segunda
categoria sin firma de fecha 14/08/2019. (1 Folio)

Circula N° 29201908373 de la Dimar - Dirigido a la comunidad
maritima nacional, acerca de facilitacidon y avances en los tramites de
la entidad, de octubre del dos mil diecinueve (2019). (2 folios)
Pantallazo del estado actual de mi licencia en el sistema de informacién
de la Dimar mayo dos mil veinte (2020). (1 Folio).

Copia de los Chats del grupo “Ctg Pilot Harbour” de la capitania de
puerto de Cartagena, donde una funcionaria de dicha capitania, le da
la bienvenida al piloto Miguel Angel Cifuentes piloto de segunda
categoria recientemente licenciado por la DIMAR. (1 Folio).
Verificacién de la Pagina de la Dimar, con relaciéon a las licencias
emitidas por Dimar, en el especial la licencia emitida por Dimar el dia
04/05/2020 al Sr. Miguel Angel Cifuentes Montealegre como piloto
practico de segunda categoria. (1 Folio).

NOTIFICACIONES

1. El suscrito recibe notificaciones en el barrio Torices, calle 47 N° 13
- 95, edificio Aqualina, apartamento 1606 de la ciudad de
Cartagena. Teléfono: 300-3249099, correo  electrdnico:
leal_mercante@yahoo.es

2. La accionada, DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR, recibe
notificaciones en Bogotda, Carrera. 54 No. 26-50 en el CAN - Bogot3,
o mediante correo electrénico: notificacionesjudiciales@dimar.mil.co
y director@dimar.mil.com o a través de la Capitania de Puerto de
Cartagena ubicada en el Centro, Antiguo Edificio BCH de la ciudad
de Cartagena de Indias, correo de la Capitania de Puerto de
Cartagena: jefecpO5@dimar.mil.co

Atentamente.
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ALVARO LEAL LASSO
C.C. N° 13.543.623
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Bogot4, D.C., 29/05/2020
No. 29202002858  MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

Sefor
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
E. S. D

Expediente: 13001-33-33-009-2020-00056-00
Accionante: ALVARO LEAL LASSO

Accionados: Ministerio de Defensa Nacional- Direccion
General Maritima (DIMAR)

EDWIN ANTONIO PARADA CABRERA, Capitan de Navio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 88.222.878, obrando en mi calidad de Subdirector de Marina Mercante de la
Direccion General Maritima y bajo las facultades establecidas en la Resolucién 504 de 2013%,
dentro del término judicial asignado por su despacho, respetuosamente me dirijo a Usted con el
fin de rendir informe en la accion de tutela de la referencia, instaurada por el sefior ALVARO
LEAL LASSO, por la presunta violacion de sus Derechos Fundamentales: al trabajo, a escoger
libremente profesion u oficio, al debido proceso y a la igualdad, en los siguientes términos:

I COMPETENCIA'Y LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADADS POR
LA AUTORIDAD MARITIMA

En primer lugar, se considera pertinente aclarar que la Direccion General Maritima es la
Autoridad Maritima Nacional, encargada de la ejecucién de la politica del gobierno en materia
maritima, de naturaleza eminentemente administrativa quien tiene por objeto la direccion,
coordinacién y control de las actividades maritimas en los términos que sefiala el Decreto Ley
2324 de 1984 y las demas normas concordantes que se expidan.

Segun lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, la jurisdiccion de la
Autoridad Maritima se extiende hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva en las
siguientes &reas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de tréafico
maritimo, y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona

1 “Por la cual se establece el tramite de respuesta de las demandas de acciones de tutela que se interponen en contra del Ministerio de Defensa Nacional -
Direccion General Maritima y dependenciasinternas, y se adopta € procedimiento interno para contestar tales requerimientos e impugnar las decisiones”.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién Carrera 54 #26-50 CAN, Bogoté, D.C.
Teléfono 2200490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V1
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economica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales incluyendo
playas y terrenos de bajamar.

El articulo 1429 del Cdodigo de Comercio, determina que se consideran como actividades
maritimas todas aquellas que se efectian en el mar territorial, zonas adyacentes, suelo y
subsuelo pertenecientes a la plataforma continental, y en las costas y puertos de la Republica,
relacionadas con la navegacion de altura, de cabotaje, de pesca y cientifica, con buques
nacionales y extranjeros, o con la investigacién y extraccién de los recursos del mar y de la
plataforma.

El articulo 1430 ibidem, preceptia que la Autoridad Maritima Nacional ejercera sus funciones y
atribuciones en los puertos y el mar territorial en lo relativo a la vigilancia, control y cumplimiento
de las normas relacionadas con las actividades maritimas.

Por su parte, los numerales 5 y 6 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984 contemplan como
funcion y atribucién de la Direccion General Maritima la de regular, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con la seguridad de la navegacion, en general, la seguridad de la vida
humana en el mar, asi como autorizar la operacion de las naves y artefactos navales en aguas
colombianas.

El articulo 5 numeral 11 del Decreto en cita, faculta a la Direccion General Maritima para
autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades maritimas y expedir las licencias que correspondan.

Il. ANTECEDENTES DE LA ACCION INTERPUESTA

Frente a los hechos narrados por el accionante, esta Direccion se pronunciara y objetara de la
siguiente manera:

Hechos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO son ciertos. El sefior ALVARO LEAL LASSO,
participé en la segunda convocatoria del afio 2017, como aspirante a piloto practico de segunda
categoria en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Cartagena, fue preseleccionado para
continuar con la fase de examenes médicos, fisicos, tedricos y posteriormente con la prueba de
inglés. Dicho procedimiento se realizd de acuerdo a lo estipulado en el Capitulo IV del Decreto
1466 de 2004 que fija el proceso de seleccidon de pilotos practicos.

Hecho CUARTO es parcialmente cierto. El dia 09 de febrero de 2018, la Direccion General
Maritima mediante el radiograma 091504R autoriza al sefior ALVARO LEAL LASSO para que
inicie maniobras de entrenamiento como aspirante a piloto practico de segunda categoria, con
fecha limite de plazo 09 de agosto de 2018, debiendo completar en este lapso (45) maniobras
diurnas y (45) maniobras nocturnas en buques mayores de 2.000 TRB e inferiores a 10.000 TRB,
segun lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Reglamentario 1466 de 2014. Sin embargo, es
pertinente aclarar que el radiograma en mencion fue enviado el mismo dia desde la Subdireccion
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de Marina Mercante a la Capitania de Puerto de Cartagena para cumplir la etapa de notificacion.
Hecho QUINTO es cierto. En concordancia con el articulo 36 de la Ley 658 de 2001.

Hecho SEXTO es parcialmente cierto. Pues es correcto que segun el articulo 19 del Decreto 1466
de 2004, compilado en el Decreto 1070 de 2015, el entrenamiento inicia con un minimo de 6
meses para la realizacién de 90 maniobras, en las diferentes fases. Sin embargo, no es cierto que
no se necesite solicitar la ampliacion del periodo de entrenamiento ante la Direccion General
Maritima cuando se han podido culminar las maniobras en plazo inicialmente establecido, dado
gue, como se explicard més adelante, para completar satisfactoriamente el nimero de maniobras
en entrenamiento de practicaje en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto para la cual aspira
obtener la licencia, se debera cumplir con las disposiciones que para el efecto expida la Autoridad
Maritima Nacional, conforme al articulo 24 de la Ley 658 de 2001.

Hechos SEPTIMO Y OCTAVO son ciertos. Mediante radiograma 171600R de Mayo de 2019, se
autorizé extension en el plazo de maniobras de entrenamiento por un término de 3 meses desde
el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembre de 2019 y mediante radicado 15201901558 se
nombré junta examinadora de maniobras.

Hecho NOVENO es cierto. No obstante, cabe aclarar que en la certificacion N° 15201903968 del
05 de agosto de 2019, de finalizacion de maniobras de entrenamiento expedida por la Capitania
de Puerto de Cartagena, se verifica que entre el 10 de agosto de 2018 y el 31 de mayo de 2019,
el aspirante realiz6 20 maniobras de zarpe, atraque y fondeo, entre diurnas y nocturnas, durante
la fase Il (PARTICIPACION), e igualmente realiz6 33 maniobras durante la fase Ill (ACTIVA). No
obstante, dicho periodo no se encontraba autorizado en las comunicaciones anteriormente
mencionadas.

Hechos DECIMO, DECIMO PRIMERO y DECIMO, SEGUNDO son ciertos. La Entidad acttio en
concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 658 de 2001, sobre la licencia de piloto
préactico.

Hechos DECIMO, TERCERO, DECIMO, CUARTO, DECIMO, QUINTO son ciertos. Es pertinente
aclarar que la Licencia de Piloto Practico tiene una connotacién especial, por ser un servicio
publico y por tanto, requiere de mayor revision en los procedimientos internos necesarios para su
aprobacion y expedicion por parte del Director General Maritimo.

Hechos DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO y DECIMO NOVENO Son
ciertos. Mediante Resolucion No. 1070 del 29 de noviembre de 2019, esta Entidad niega la
expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior ALVARO LEAL
LASSO y mediante Resolucion No. 0047-2020 resuelve el recurso de reposicién confirmando lo
resuelto en la anterior resolucion.

Ahora bien, los argumentos a los que recurri6 esta Entidad para negar los anteriores actos
administrativos se fundan en lo establecido en el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, segun el cual
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es requisito para obtener la licencia de piloto practico de segunda categoria “Completar
satisfactoriamente el nUmero de maniobras en entrenamiento de practicaje en la jurisdiccién de la
Capitania _de Puerto _para la cual aspira obtener la licencia, de conformidad con las
disposiciones gue para el efecto expida la Autoridad Maritima Nacional”.

El articulo 5° Numeral 11 del Decreto 2324 de 1984 a su vez establece que la Direccién General
Maritima tiene como funcion de Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las
personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas en_especial las de
practicaje, remolque, agenciamiento maritimo, entre otras.

Por lo anterior, la Direccibn General Maritima se encuentra en absoluto deber de ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de
los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la Ley, que para el caso en concreto
concierne a la facultad de autorizar el ejercicio profesional del practicaje y sus maniobras en la
actividad maritima, de manera que el sefior ALVARO LEAL LASSO no cumpli6 con las
disposiciones efectuadas por la Entidad al evidenciarse que realiz6 maniobras durante periodos
gue no cubrian los autorizados por DIMAR, especificamente durante las fases Il y Ill.

Il CONSIDERACIONES
3.1. Antecedentes Historicos y Marco Conceptual de los Pilotos Practicos

Al respecto, es pertinente mencionar la Consulta No. 1876 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, del 10 de abril de 2008, en la cual se hizo un recuento de los
antecedentes histéricos y del desarrollo del practicaje en Colombia, de la cual se destacan los
siguientes apartes:

“(...) El practicaje es una actividad tan antigua como la navegacién. Los antecesores de los
pilotos practicos eran individuos cuyos conocimientos sobre la profundidad de las aguas, las
corrientes, las condiciones del viento y del fondo marino, indispensables para el trdnsito de un
buque o una nave por un determinado puerto, se adquirian por la experiencia, en tiempos en que
navegar era una aventura sumamente riesgosa.

Con el fin comprender el alcance de esta figura, vale la pena, traer a colacién algunos de sus
antecedentes histéricos y referencias en el derecho maritimo internacional:

"En Inglaterra, pais maritimo por excelencia, los sistemas de practicaje se remontan al siglo XIV.
Tuvieron origen en la formacién de "Hermandades" o asociaciones de practicos en los puertos
mas importantes. Estas asociaciones eran de un numero de miembros limitado por lo que a ellas
s6lo podian acceder individuos relacionados por lazos de familia o de amistad con los que ya
pertenecian a ellas. El objeto de esta exclusividad era formar en cada jurisdiccion un cuerpo de
practicos debidamente capacitados para impedir que individuos extrafios que no conocian las
caracteristicas de los puertos atentaran contra la seguridad de la navegacién." (Negrillas
fuera de texto)
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Actualmente, la mayoria de las legislaciones definen el practicaje como una actividad de
asesoria que presta un experto, el piloto practico, al capitan sin la cual un buque no
puede entrar o salir de un determinado puerto o canal en condiciones de seguridad,
quien tiene "que integrar, en tiempo real, innumerables variables interactivas que
influyen en el comportamiento de la nave en maniobra (...) tan pronto arriba al puente,
asimila la informacion proporcionada por el Capitan; analiza el comportamiento de la
nave y preve los efectos sobre ésta de las condiciones meteoroldgicas y oceanograficas
presentes en el area; aquilata la capacidad profesional de la tripulacion; valora el apoyo
gue pueden prestar los remolcadores y lanchas; apela a su propio conocimiento y
experiencia sobre el arte de la maniobra; compara la situacion presente con experiencias
anteriores para (...) tomar las decisiones”.

En cuanto a ello, la Organizaciébn Maritima Internacional -OMI- (organismo de las
Naciones Unidas encargado de los asuntos maritimos y la proteccion del medio marino)
ha reconocido la importancia de "emplear practicos competentes en los accesos a
puertos y otras zonas donde es necesario contar con un conocimiento local
especializado (resolucion A 159 (ES.IV)" y la necesidad de que los Estados organicen
los servicios de practicaje y adopten normas de seguridad para prevenir la ocurrencia de
siniestros maritimos por errores en la navegacion.

Internacionalmente, el servicio de practicaje esta catalogado como un servicio del cual
depende la seguridad de la vida humana en el mar, del medio ambiente acuético y del
trafico maritimo y fluvial.

Teniendo en cuenta la relacion intrinseca de este servicio con la seguridad maritima, la
legislacion comparada tiende a otorgarle el caracter de servicio publico regulado y
controlado por cada Estado.

Esta breve resefia, permite a la Sala sefalar que, si bien es cierto, el servicio de
practicaje maritimo se define esencialmente como la asesoria que presta el piloto
practico al capitan de un buque en las maniobras de practicaje, también lo es, que le
corresponde a cada Estado determinar su alcance y ejercer el control y la vigilancia del
mismo, para garantizar la seguridad de la vida humana en el mar, del medio ambiente
maritimo y de la navegacion en general.(...)” (cursiva fuera del texto)

Respecto a las facultades establecidas a la Direccidon General Maritima en la Ley 658 de 2001,
el Honorable Tribunal sefial6:

“(...) El legislador con fundamento en el mandato constitucional de intervencion del Estado en los
servicios publicos (articulos 334 y 365 C.P) y las facultades constitucionales asignadas para
establecer el régimen juridico de los mismos (articulo 150 numeral 23 de la C.P), expidio la Ley
658 de 2001.

La finalidad de esta Ley fue consagrar en un solo cuerpo las disposiciones que rigen el servicio
publico de practicaje maritimo y fluvial y establecer reglas claras para quienes desarrollen esta
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actividad, ya que de su prestacién eficiente _depende la sequridad de la tripulacién, de la
navegacion y del medio ambiente maritimo.

3.2. Marco normativo especial aplicable al servicio publico de practicaje maritimo y
fluvial

Ahora bien, el numeral 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 sefala como funciones y
atribuciones de la Direccion General Maritima la de autorizar, inscribir y controlar el ejercicio
profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas, en
especial las de practicaje (...) y_expedir las licencias que correspondan.” (Subraya fuera de
texto)

El articulo 24 de la Ley 658 de 2001 “Por la cual se regula la actividad maritima y fluvial de
practicaje como servicio publico en las areas Maritimas y Fluviales de jurisdiccion de la
Autoridad Maritima Nacional”, establece los requisitos para obtener la licencia de piloto practico
de segunda categoria y dentro de estos sefiala que en cualquier modalidad el aspirante debera
completar satisfactoriamente el nimero de maniobras en entrenamiento de practicaje en la
jurisdiccién de la Capitania de Puerto para la cual aspira obtener la licencia, de conformidad con
las disposiciones que para el efecto expida la Autoridad Maritima Nacional. (Subraya fuera de
texto)

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 1466 de 2004, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de 2015, dispone el nimero de maniobras de
entrenamiento para obtener licencia de piloto practico y por cambio de categoria, y
expresamente sefala:

“Los aspirantes a piloto practico, los pilotos practicos por cambio de categoria deberan
efectuar las siguientes maniobras de entrenamiento, asi:

1. Aspirantes a piloto practico de segunda categoria.
Entrenamiento efectivo, con _una duracidn_minima de seis (6) meses y realizacion

minimo de noventa (90) maniobras, cuarenta y cinco (45) diurnas y cuarenta y cinco (45)
nocturnas.

Las maniobras aqui establecidas seran maniobras completas de entrada o salida de
puerto, es decir, se deben incluir en una maniobra las fases de transito por canal, uso de
remolcadores, atraque y/o zarpe y fondeo.

1) Fase de observaciéon. Los dos (2) primeros meses de entrenamiento seran de
observacidn, asistiendo minimo a quince (15) maniobras diurnas y quince (15) maniobras
nocturnas, como asistente del Piloto Practico responsable de la maniobra en buques de
todo tipo y tonelaje.
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2) Fase de participacion. Los dos (2) meses subsiguientes seran de participacion activa
y gradual en las maniobras, segun decision que adopte el Piloto Practico responsable de
la maniobra, con asistencia minima a quince (15) maniobras diurnas y quince (15)
maniobras nocturnas, en buques de todo tipo y tonelaje, igual o superior a 2.000
Toneladas de Registro Bruto, TRB.

3) Fase activa. Los dos (2) meses finales corresponderan como minimo a quince (15)
maniobras diurnas y quince (15) maniobras nocturnas directamente realizadas por el
aspirante a piloto practico bajo la estrecha supervisién del Piloto Préactico responsable de
la maniobra en buques desde 2.000 hasta de 10.000 Toneladas de Registro Bruto, TRB”.

Del anterior recuento normativo, se puede deducir que DIMAR al ser la Maxima Autoridad
Maritima Nacional, se encuentra en la obligacion de regular, dirigir y coordinar la actividad
maritima del practicaje con el fin de que este servicio publico pueda ser prestado de manera
continua, eficiente y segura, pues esta catalogado como un servicio del cual depende la
seguridad de la vida humana en el mar, el medio ambiente acuatico y el trafico maritimo y
fluvial.

Teniendo en cuenta la gran connotacion que tiene el servicio publico de practicaje, la
importancia de emplear practicos competentes y suficientes en los accesos a puertos y con el
fin de que se cumplan a cabalidad las maniobras de entrenamiento de cada uno de los
aspirantes por jurisdiccion, en zonas donde es necesario contar con un conocimiento local
especializado, surge la facultad de que la Autoridad Maritima autorice y ademas organice la
ejecucion de estos servicios.

Por consiguiente, aunque el articulo 19 del Decreto 1466 de 2004, fija un tiempo minimo de 6
meses para realizar el entrenamiento y no establece un tiempo maximo, por mandamiento legal
DIMAR tiene la facultad de fijar estas disposiciones, pues asi lo contempla el articulo 24 de la
Ley 658 de 2001, el cual sefiala que las maniobras deberan ser cumplidas “de_conformidad con
las disposiciones que para el efecto expida la Autoridad Maritima Nacional”.

El fundamento de esta disposicion normativa radica en que cada jurisdiccion ostenta diferentes
condiciones y necesidades, pues en este caso en concreto la jurisdiccion de Cartagena tiene un
alto flujo de tréfico maritimo y asi mismo, cuenta con una gran cantidad de aspirantes a pilotos
practicos, por lo tanto, DIMAR realiza un control en el ejercicio de las funciones de la actividad
maritima de practicaje, fijando el cumplimiento de un minimo de maniobras por piloto, en un
tiempo estipulado con el Unico objetivo que todos los aspirantes puedan tener el tiempo
suficiente para cumplir con sus maniobras y asi mantener la continua practica y habilitacion del
piloto practico. Pues mal haria la Direccibn General Maritima en no regular esta actividad en
jurisdicciones que requieren mayor control.

Ahora bien, en cuanto al principio de confianza legitima, es preciso sefialar que la jurisprudencia
de la Corte Constitucional se ha ocupado de analizar la categoria de derechos adquiridos y al
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respecto mediante sentencia C-192 de 2016 ha sefalado que: “Existira entonces un derecho
adquirido cuando durante la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno_de
los requisitos establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicién o
relacion juridica”. Es decir, si las condiciones fijadas en una ley para la proteccion de esa posicion
o relacién juridica se satisfacen en su integridad, se entiende que toma forma un derecho que
hace parte del patrimonio de su titular. No obstante, en el caso materia de estudio ain no se
configura un Derecho Adquirido por no cumplir con las disposiciones normativas anteriormente
mencionadas.

Por ultimo, es importante hacer referencia a que la licencia de piloto practico, es un documento
de vital importancia para el ejercicio de esta actividad, el cual como lo determina la normatividad
citada, es expedido por la Autoridad Maritima y su significacién radica en la certificacion de la
idoneidad profesional de las personas que han de ejercer este servicio publico. En este orden
de ideas, es vital entender que es supremamente necesario acreditar las capacidades del
aspirante que quiere obtener tal licencia, a fin de tener un buen desarrollo dentro de la actividad
para la que se ha capacitado.

V. RESPECTO DE LA PROCEDIBILIDAD DE LA PRESENTE ACCION DE
TUTELA

Al respecto y de manera respetuosa, es importante resaltar que la tutela incoada resulta ser
improcedente.

Lo anterior, se denota en lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Nacional, el cual
consagra a la Accién de Tutela como aquel derecho en favor de toda persona para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, por si mismo o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados 0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica, o
de los particulares en los casos estrictamente sefialados por la Ley.

Esta accion, sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Para el presente caso, el accionante cuenta con otros medios de defensa judicial, como son
acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Teniendo en cuenta el caracter
administrativo de los actos emitidos por la Direccion General Maritima y sus dependencias,
todos aquellos que tengan la naturaleza de actos definitivos, son susceptibles de ser sometidos
al control de legalidad ante la Jurisdiccion antes anotada, asunto que no ha acontecido en el
presente caso.

En tal sentido y como criterio auxiliar de interpretacion en el caso en particular, es pertinente
citar lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-458 de 1.998, indicé lo
siguiente:
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“La jurisprudencia ha hecho énfasis en la Improcedencia de la tutela -aun cuando se
alegue la existencia de una via de hecho- si, consideradas las circunstancias del
accionante, existe un medio eficaz para la defensa judicial de los derechos
fundamentales que se invocan. Tal exigencia encuentra fundamento expreso en el
articulo 86 de la Constitucion, a cuyo tenor "esta accidn solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable". Pero, ademas, lo que justifica
el amparo en el evento excepcional de una via de hecho es la imposibilidad de que la
persona lesionada por ella obtenga proteccion por la via ordinaria y, en tal sentido, la
hipdtesis de la cual se parte consiste en que la Unica manera de hacer justicia en el caso
esté constituida por la tutela. De lo contrario, el procedimiento ordinario debe ser o ha
debido ser utilizado. Obviamente, el medio judicial alternativo debe tener la suficiente
eficacia, esto es, ha de tratarse de un procedimiento previsto en la normatividad, que,
apreciado en el caso concreto, permita satisfacer a cabalidad y con prontitud el pleno
goce de los derechos conculcados." (Cursiva y negrilla fuera de texto)

De manera reiterada se ha indicado por la Alta Corporacién que:

"La Sala reitera el caracter subsidiario y residual de la accion de tutela. Esta Corporacion
ha sostenido que, en principio, la tutela resulta improcedente cuando el actor dejo de
interponer los recursos judiciales ordinarios que estaban a su alcance para confrontar la
vulneracién o amenaza de sus derechos fundamentales. En efecto, la accién de tutela no
tiene la vocacién de sustituir aquellos mecanismos ordinarios de defensa que, por
negligencia, descuido o incuria de quien solicita el amparo constitucional, no fueron
utilizados a su debido tiempo. No obstante, la jurisprudencia ha reconocido que la regla
general mencionada merece algunas especialisimas excepciones. Se trata de aquellos
casos en los cuales la accion de tutela es el Unico mecanismo de defensa para la
proteccion de un derecho fundamental gravemente vulnerado o amenazado, siempre que
se logre demostrar que el actor no pudo utilizar los mecanismos ordinarios de defensa
por encontrarse en una situacion que se lo impedia por completo. En otras palabras, el
criterio de procedibilidad que ha sido expuesto cede ante la demostracion palmaria de que
la omision que se Advierte no puede ser imputable al actor vy, sin embargo, el dafio que
se originaria de no proceder el amparo constitucional seria de suma gravedad." (Cursiva y
negrilla fuera de texto) (Tutela N0.654/98)

Ahora bien, en cuanto a LA IMPROCEDENCIA GENERAL DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por
regla general, la accién de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los
mismos, en razon a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional
impone al ciudadano la carga razonable de acudir previamente, a través de los respectivos
medios de control, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar
los conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las personas.
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No obstante, se ha establecido que excepcionalmente, sera posible reclamar mediante la accion
de tutela la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por la expedicion de un acto
administrativo, no so6lo cuando se acude a la tutela como medio transitorio de amparo, evento
en el cual ser4 necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también
cuando se constata que el medio de control preferente carece de idoneidad y/o eficacia para
garantizar la proteccién oportuna e inmediata sobre los derechos fundamentales vulnerados.

Situacién que no se cumple en el presente caso, pues al negar la expedicién de la Licencia de
piloto practico, la DIMAR no generd ningln perjuicio irremediable al actor, en cuanto a que la
Autoridad Maritima actu6 conforme a las facultades y competencias establecidas en la
normatividad especial vigente.

V. RESPECTO A LOS PRESUNTOS DERECHOS VIOLADOS

Al respecto, se debe acotar que esta Direccién General no ha violado derecho fundamental
alguno del accionante, como quiera que la Autoridad Maritima Nacional esta obligada a acatar
la ley en lo que dispone como requisitos para otorgar este tipo de licencias de caracter especial,
segun lo dispone la Ley 658 de 2001 y el Decreto 1466 de 2004, compilado en el Decreto No.
1070 de 2015

En primer lugar, respecto al DERECHO AL TRABAJO, el articulo 25 de la Constitucion Politica
consagra: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.” (Cursiva fuera del texto).

De igual forma, el Cddigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 7 y 11 consagra
respectivamente que el trabajo es socialmente obligatorio, asi como que toda persona tiene
derecho al trabajo y goza de libertad para escoger profesion y oficio, dentro de las normas
prescritas por la Constitucién y la ley protege el derecho al trabajo como derecho fundamental
en todas sus modalidades y se asegura el derecho de toda persona a desempefiarlo en
condiciones dignas y justas.

De lo anterior se concluye que la Constitucién y la ley, garantizan y protegen el derecho al
trabajo, sin embargo es conveniente tener claro que para desempefar algunas actividades u
oficios se requiere el cumplimiento de requisitos previamente establecidos por la ley.

Es necesario indicar que el ejercicio de la actividad maritima, exige un titulo de idoneidad y /o
licencia, el cual se encuentra sujeto al cumplimiento de los requisitos contenidos en las normas
ya citadas.

A ese respecto la Corte Constitucional, en sentencia del 13 de junio de 2000, expreso lo
siguiente:
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“Se permite a las autoridades legalmente constituidas exigir requisitos de idoneidad, a
gquienes aspiran a ejercer ciertas profesiones u oficios. Estos reguisitos pueden exigirse
antes de otorgar el titulo que les permite desempefiarlos o, durante el ejercicio de la
profesion. A su vez, la idoneidad puede referirse a condiciones académicas, éticas o de
seguridad, cuando se trate de profesiones u oficios en los cuales esté en riesgo la confianza
publica. Sin embargo, la facultad estatal de exigir determinados requisitos de idoneidad, en la
medida en que limita el ejercicio de derechos fundamentales, estd sometida a su vez, a ciertas
restricciones, en aras de la proteccion de los derechos fundamentales de las personas. Por lo
tanto, los requisitos de idoneidad deben ser adecuados y razonables, y estar encaminados a
proteger valores y bienes que, dentro de la jerarquia constitucional, tengan un nivel, al menos
igual al del derecho a la libre escogencia de profesién u oficio.”

Como se puede apreciar, esta Direccion General no ha quebrantado derecho fundamental
alguno del accionante, como quiera que la Autoridad Maritima Nacional esta obligada a acatar
la ley en lo referente a los requisitos para otorgar las licencias de pilotos practicos, segun lo
disponen la Ley 658 de 2001 y su decreto reglamentario 1466 de 2004.

Se advierte, que corresponde a la Direccién General Maritima velar por que los interesados
cumplan los requerimientos técnicos, fisicos y de formacién profesional contenidos en las
normas especificas, segun las disposiciones que se establezcan para tal fin, que demuestren su
idoneidad, con el fin de salvaguardar la vida humana en el mar y la seguridad de la
navegacion, sin que le corresponda garantizar que todas las personas licenciadas ejerzan
efectivamente su derecho al trabajo, porque ello escapa, por obvias razones, al alcance de su
competencia legal y, en consecuencia, no le es atribuible una violacion al derecho fundamental
al trabajo, como lo formula el tutelante, segun lo expresado.

1. En cuanto al DERECHO A ESCOGER LIBREMENTE PROFESION U OFICIO, El articulo
26 de la Constitucion Politica lo consagra como aquella facultad que tiene todo individuo de
elegir la actividad econdmica, creativa o productiva de la cual, en principio, derivara la
satisfaccion de sus necesidades o empleara su tiempo. En efecto, la Corte Constitucional ha
sefialado que “la libertad de escoger profesion u oficio es un derecho fundamental reconocido a
toda persona que involucra tanto la capacidad de optar por una ocupacién como de practicarla
sin_mas limitaciones que las establecidas en la Constitucién y en la ley.” (Subraya y cursiva
fuera de texto)

Ahora bien, en la sentencia C-505 de 2001, la Corte resaltd que en tanto prerrogativa
fundamental, el derecho a escoger libremente profesion u oficio goza de una garantia
constitucional que opera en dos sentidos: el primero proyectado hacia la sociedad, otorga al
legislador la competencia para regular los requisitos de que deben cumplir los aspirantes
a ejercer actividades que requirieran capacitacién, asi como las condiciones en que
pueden ser sometidas a inspeccién y vigilancia. El segundo, de orden interno, se dirige a
proteger el nicleo esencial del derecho, encontrdndose vedado para el legislador la posibilidad
de limitar, cancelar o restringir esa esfera de inmunidad.
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En conclusion, se debe considerar que de la libertad de escoger profesion u oficio igualmente
se desprende la libertad de ejercer la profesion u el oficio elegido, pero siempre dentro de los
limites que el legislador impone en salvaguarda del interés general de la comunidad; esto en
razoén a que los contenidos de este derecho no pueden comprender su ejercicio irrestricto, ilegal
o desconocedor del orden juridico.

Efectivamente del articulo 26 superior se desprende que sobre la practica de las profesiones,
asi como de las ocupaciones, artes u oficios que impliquen riesgo social, como lo es ejercer la
actividad maritima de practicaje, caben ciertas interferencias, toda vez que es posible que el
legislador exija tanto titulos de idoneidad y formacién académica, como la sujecién al control y a
la vigilancia, en este caso de la Autoridad Maritima Nacional.

En tal virtud es claro, que por medio de las disposiciones efectuadas por esta Direccion, no se
vulnero el derecho a la libre escogencia de profesion u oficio al accionante, toda vez que este
derecho no es ilimitado y la DIMAR se encontraba en su facultad de intervenir, ejerciendo
control y vigilancia sobre el ejercicio profesional de los pilotos practicos y aspirantes a pilotos
practicos.

2. Frente al DEBIDO PROCESO, La Constitucion Politica de Colombia, consagra en su
articulo 29, los derechos al debido proceso y defensa, en los siguientes términos:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”. (Cursiva
fuera de texto)

La jurisprudencia constitucional refiriéndose a la naturaleza del derecho al debido proceso en
actuaciones administrativas, lo ha definido como el conjunto de etapas, exigencias o
condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial
0 administrativo. Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la
jurisdiccién y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural,
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la garantia de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el
derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones
adoptadas en esos procedimientos.

En la sentencia C-980 de 2010, senald la Sala Plena:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso
hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el ejercicio
de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a los
procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de
guienes puedan resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean, modifican
o extinguen un derecho o imponen una obligacién o una sancién

En el propésito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que
hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i)
ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii)
a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacién se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso’.

Segun lo anterior, la Direccion General Maritima no vulneré de ninguna manera el debido
proceso dentro de la actuacion administrativa, por el contrario, se agotaron cada una de las
etapas brindando todas las garantias legales al sefior LEAL LASSO, como la participacion,
debida notificacion, el derecho a ser escuchado durante toda la actuaciéon y asi mismo, la
oportunidad de expresar sus inconformidades agotando los recursos procedentes en la via
administrativa y aportando pruebas e informes que tuviera a su disposicion y que
presuntamente demostraban su derecho.

Siguiendo este procedimiento, y con base en el estudio de las pruebas y argumentos
demostrados, la Entidad resuelve todas las cuestiones planteadas por el sefior LEAL LASSO,
tanto inicialmente como en el acto administrativo que da por finalizada la actuacion, con la
debida motivacion y fundamentacion juridica.

3. Acerca del articulo 13 de la Constitucibn Nacional que consagra el DERECHO A LA
IGUALDAD, es evidente que la Direccion General Maritima ha exigido el estricto cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 658 de 2001 y su Decreto reglamentario 1466 de 2004.

El precepto constitucional “igualdad ante la ley” consiste en que a todas las personas, incluidas
las personas naturales, juridicas, colombianas, extranjeras, se les aplica la ley por igual, sin que
se pueda invocar privilegios para que no le sea exigida, ello no obsta para que en la misma
Constitucién Nacional se establezcan casos excepcionales.
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Igualdad o proteccion de las autoridades, ya sean administrativas, judiciales o legislativas, se
refiere al aspecto sustancial de la igualdad, la autoridad y el legislador tienen en cuenta el
impacto real de la norma frente a un determinado grupo social, para darle proteccién a todos los
gue se encuentran en iguales circunstancias.

La igualdad de trato se refiere a que no exista discriminacion entre las personas, es asi como
frente a un caso concreto debe darse la misma solucion, siempre que exista identidad de
hechos o circunstancias.

En repetidas oportunidades, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente al derecho
fundamental a la igualdad diciendo que, todos los ciudadanos estan en igualdad de condiciones
frente a la ley, el cual se traduce en igualdad de trato e igualdad de oportunidades para todos. Del
respeto al derecho a la igualdad depende la dignidad y la realizacion de la persona humana, por
eso las normas que otorgan beneficios, imponen cargas u ocasionan perjuicios a las personas en
forma injustificada, contrarian el sentido de la justicia y del respeto que toda persona merece.

La discriminacion, en su doble acepcion de acto o resultado, implica la violacién del derecho a la
igualdad. Su prohibicién constitucional va dirigida a impedir que se coarte, restrinja o excluya el
ejercicio de los derechos y libertades de una o varias personas, se les niegue el acceso a un
beneficio o se otorgue un privilegio so6lo a algunas, sin que para ello exista justificacion objetiva y
razonable.

Asi pues, considera esta Direccién, que ha sido clara la inexistencia de trato discriminatorio con
el tutelante LEAL LASSO al exigirle el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
Decreto 1466 de 2004, el cual se encuentra compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1070
de 2015, igual que a todos los aspirantes a pilotos practicos, que para el ejercicio profesional
deben cefiirse a lo establecido en la normatividad vigente, que se ha venido sefialando a lo
largo de este escrito.

Por las razones expuestas, se reitera que la presente accidn de tutela debe ser declarada
improcedente y de igual forma se debe negar el amparo a los derechos fundamentales
alegados por cuanto no existe amenaza o vulneracion alguna que sustente el amparo
solicitado.

Cabe en esta instancia preguntar ¢Es viable que mediante el ejercicio de esta accién
privilegiada se ordene a la autoridad obviar requisitos establecidos en la Ley y reglamentos para
el desarrollo de una actividad, que requiera conocimientos especificos, y que a su vez busca
preservar la seguridad y la vida humana en el mar?

VI. PETICION
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1. De manera respetuosa se solicita a usted sefior Juez declarar IMPROCEDENTE la
accion de tutela interpuesta por el accionante, en los términos del numeral 1° del articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, el cual prescribe:

“Articulo 6. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procede:

Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto en cuanto su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante...”

2. Asi mismo, declararla IMPROCEDENTE en consideracion a que al accionante ALVARO
LEAL LASSO no se le han vulnerado los Derechos al trabajo, a escoger libremente profesién u
oficio, al debido proceso ni a la igualdad.

VIl.  PRUEBAS DOCUMENTALES

Se anexan para ser tenidos en cuenta como pruebas los siguientes documentos:

e Radicado N° 152017104428- Solicitud presentada para aspirar a piloto practico de
segunda categoria presentada en DIMAR el 04 de mayo de 2017

e Copia de radiograma N° 091504R del 09 febrero de 2018.

e Radicado N° 15201910330 - Copia de solicitud de ampliacion de periodo de
entrenamiento a Capitan de Puerto, presentada el 03 de abril de 2019.

¢ Radicado N° 152019109900- Reporte y control de maniobras del 03 de abril de 2019
e Copia de radiograma N° 171600R del 17 de mayo de 2019

¢ Radicado N° 15201903968 - Copia de la certificacién de finalizacién de entrenamiento
del 05 de agosto de 2019.

e Copia de la Resolucion N° 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 29 de
noviembre de 2019, “Por la cual se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico
de Segunda categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO.

e Radicado N° 152019112876 - Copia del recurso de reposicion contra Resolucion N°
1070/2019 del 16 de diciembre de 2019.
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e Copia de la Resolucién ( 0047-2020) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 17 DE FEBRERO
DE 2020 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion en contra de la
Resolucion 1070 del 29 de noviembre de 2019”

o Copia Resolucién 504 de 2013: “Por la cual se establece el tramite de respuesta de las
demandas de acciones de tutela que se interponen en contra del Ministerio de Defensa Nacional
- Direccion General Maritima y dependencias internas, y se adopta el procedimiento interno para
contestar tales requerimientos e impugnar las decisiones”.

VIIl.  ANEXOS
Los relacionados en el acépite de pruebas documentales.
IX. NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones en la Carrera 54 No. 26-50 ubicada en la ciudad de Bogota D.C.
También a la direccion electrdnica: notificacionesjudiciales@dimar.mil.co

Ante usted respetado sefior Juez,

Atentamente,

)

Anexos: (71) folios

Copia:

Capitan de Navio EDWIN ANTONIO PARADA
CABRERA

Subdirector Marina Mercante (E)
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Repriblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-009-2020-00056-00

Cartagena de Indias D. T y C, cinco (05) de junio de dos mil veinte (2020)

Clase de accion Accién de tutela

Radicacion 13001-33-33-009-2020-00056-00

Accionante Alvaro Leal Lasso

Accionado Direccion General Maritima - DIMAR

Tema Accién de tutela contra actos administrativos / La
improcedencia como regla general / Perjuicio Irremediable.

Sentencia No. T- de 2020

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accion de tutela promovida por el sefior
ALVARO LEAL LASSO, en nombre propio, contra la DIRECCION GENERAL MARITIMA -
DIMAR, con el fin de que le sean tutelados sus derechos “al trabajo, a escoger libremente
profesion u oficio, al debido proceso y a la Igualdad”.

2. ANTECEDENTES
2.1 Hechos
Los hechos de la presente accion se narran de la siguiente forma:

2.1.1. “De conformidad con el Decreto 1466 Articulos 7° y 8°, Modificado por el art. 2do
Decreto 3703 de 2007. Incorporados en el Decreto Unico Reglamentario del sector Defensa
No. 1070 de 2015, la Autoridad Maritima Nacional recibira las solicitudes para
entrenamiento de aspirantes a piloto practico, dentro de los 10 primeros dias habiles de
enero, mayo y septiembre de cada afio; por tanto, para el afilo dos mil diecisiete (2017) abrié
convocatoria para aspirantes a piloto practico por primera vez.”

2.1.2. “El dia cuatro (04) de mayo de dos mil diecisiete (2017) dentro del término legal,
presenté solicitud escrita para participar en la convocatoria como aspirante a piloto practico
de segunda categoria en la jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Cartagena, avalado
por la empresa Pilcar S.A.S. a la cual se le asigné el radicado N° 152017104428. (ver
solicitud de aspirante a piloto)”

2.1.3. "Mediante oficio N° 29201704053 MD-DIMAR-SUBMERCATRANC de fecha
diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017) suscrito por el capitdn de navio Oscar
Enrigue Mantilla Ruiz, Jefe de la Direccidn de Marina Mercante, fui preseleccionado para
continuar en la siguiente fase del proceso en la cual se adelantarian los examenes médicos,
fisicos, tedricos y la prueba de conocimiento del idioma inglés.”

2.1.4. “Una vez culminado satisfactoriamente todas las etapas del proceso inicial y haber
cumplido con todos los requisitos exigidos en la ley de practicaje (Ley 658/2001), la
Direccion General Maritima mediante radiograma 091504R de febrero (09) de 2018,
autorizd el inicio de maniobras de entrenamiento como aspirante a piloto practico de
segunda categoria al suscrito, debiendo completar (45) maniobras diurnas y (45) maniobras
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nocturnas en buques mayores de 2.000 TRB e inferiores a 10.000 TRB, con plazo de nueve
(09) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Cabe resaltar que, aunque el radiograma en
mencién data del mes de febrero 09 de 2018, el mismo fue recibido personalmente por el
suscrito el (23) de marzo de 2018, (45) dias después de la fecha emitida; por lo que la
ejecucion de las maniobras de entrenamiento las inicié el (25) de marzo de 2018. (Ver
Radiograma)”

2.1.5. “De conformidad con el numeral 11 del articulo 2° y el art. 36 de la Ley 658/2001, en
concordancia con el articulo 15 del Decreto 1466 de 2004, el capitan de puerto de la
jurisdiccidn, es quien designa el buque correspondiente a la categoria de licencia que se
solicita, por tanto, el Capitan de Puerto de Cartagena era quien aprobaba las maniobras de
entrenamiento con el fin de que el aspirante no realizara las maniobras en buques de otras
categorias.”

2.1.6. “En atencion al articulo 19 del Decreto. 1466 de 2004, el entrenamiento inicia con un
minimo de seis (6) meses para la realizacion de (90) maniobras; (45) diurnas y (45)
nocturnas, en las diferentes fases, realizando mis maniobras de entrenamiento aprobadas
por el capitan de puerto de Cartagena. A finales de julio de 2018, me dirigi personalmente

ante dicha Capitania de Puerto para notificar la continuidad de mi entrenamiento por cuanto
me encontraba finalizando la primera fase del mismo e iniciando la segunda fase diurna;
por tanto, solicité me aclarara el radiograma y la funcionaria encargada me instruy6 que en
los términos del articulo 19 del decreto reglamentario de la ley, Que el tiempo que establecia
el radiograma era el tiempo minimo y que no necesitaba solicitud de prérroga y que podia
continuar con el proceso; sin embargo, para el 03 de abril de 2019, radico la tltima fase (lll)
de maniobras diurnas bajo el radicado N° 152019103301 y las maniobras nocturnas bajo el
radicado N° 152019103300 y adicional a ello, presenté solicitud de ampliacién del periodo
de entrenamiento para culminar mi fase de maniobras de evaluacién con radicado N°
15201910330 de 03 de abril de 2019, por haber iniciado el entrenamiento cuarenta y cinco
(45) dias después de la fecha de inicio dispuesta en el radiograma #091504R de Febrero
de 2018.”

2.1.7. “Por la anterior solicitud, la Dimar en referencia al radiograma 091504R de febrero de
2018, con radicado 152019103302, emite el radiograma 171600R de mayo de 2019,
autorizando la ampliacién del plazo para terminar mi entrenamiento con una vigencia de
tres (3) meses, durante el periodo comprendido entre el primero (01) de junio hasta el
primero (01) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)”.

2.1.8. “Luego la Capitania de Puerto de Cartagena, nhombré junta examinadora de
maniobras mediante radicado N° 15201901558 para la evaluacion en los buques
designados por la capitania de puerto, quienes determinaron una calificacién promedio de
9.43; estas maniobras de evaluacion que fueron radicadas el veinte seis (26) de julio de dos
mil diecinueve (2019) bajo el N° 152019107443.”

2.1.9. “Ya culminadas todas las maniobras de entrenamiento de las fases I, I, lll, la
Capitania de Puerto de Cartagena mediante oficio radicado N° 15201903968 del cinco (05)
de agosto del dos mil diecinueve (2019), expidid la certificacion de finalizacién de
entrenamiento firmada por el sefior Capitan de navio Pedro Javier Prada Rueda, Capitan
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de Puerto de Cartagena, en el cual se detalla la informacién de cada una de las maniobras
realizadas en las distintas fases en las que fueron ejecutadas.”

2.1.10. “Después de finalizar la evaluacion de la junta examinadora, el examen final tedrico
realizado por la capitania de puerto en el cual obtuve una calificacién de 9.4, tal como lo
indica la expedicion del certificado de maniobras de evaluacién N° 15201904011 del ocho
(08) de agosto de dos mil diecinueve (2019).”

2.1.11. “Ese mismo dia (08 de agosto/2019), después de haber sido verificados y cumplidos
los requisitos, la DIMAR - Capitania de Puerto de Cartagena autoriza y recibe el pago de la
licencia de piloto préactico por valor de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($1.656.200), el cual fue efectuado y aportado con la
solicitud de tramite de expedicién de licencia.”

2.1.12. “La solicitud de expedicion de licencia de piloto practico de segunda categoria por
primera vez, fue presentada bajo el radicado N° 152019107879 en fecha ocho (08) agosto
de dos mil diecinueve (2019).”

2.1.13. “De acuerdo con el Plan de Racionalizacion de Tramites el tiempo de gestion de los
tramites ante DIMAR, era de 30 dias para expedir la licencia de piloto practico) por tal razén,
el dia veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) presenté una peticién
formal ante la capitania de puerto de Cartagena, para la Direccion de Marina Mercante con
sede en Bogota, a la cual se le asignd la radicacién N° 152019109766, solicitando
informacién del tramite de licencia de piloto practico de segunda categoria, respondiendo
mi solicitud el dia 17/10/2019, con radicado 29201908541, que estaba en tramite.”

2.1.14. "En razéon a la demora del tramite, el dia seis (06) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019) presenté nuevamente DERECHO DE PETICION con Radicado
152019111477 del 06 de noviembre de 2019 peticion a través de la plataforma de
‘peticiones, quejas, reclamos y sugerencias” a la cual se le asigné la radicacion N°
152019111477, y en la que solicité que se surtieran los tramites para la expedicién de la
licencia de piloto practico de segunda categoria, en virtud de gue los términos para su
expedicién se habian cumplido y se encontraban en mora de ello.”

2.1.15. “A través de oficio N° 29201909318 MD-DIMARGRUCOG- ASEPAC del 22 de
noviembre de 2019, DIMAR dio respuesta de la solicitud descrita en el punto anterior,
manifestando que el trdmite se encontraba en espera de un concepto juridico.”

2.1.16. “La Direccién General Maritima da respuesta a la solicitud de expedicion de la
licencia de piloto practico de segunda categoria, expidiendo la Resolucién N° 1070 del 29
de noviembre de 2019, “Por la cual se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico
de Segunda categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de
ciudadania niumero 13.543.623”

2.1.17. “La Resolucibn N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, me fue notificada
personalmente el dia once (11) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).”
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2.1.18. "Mediante escrito radicado el dia dieciséis (16) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), presenté recurso de reposicion en contra de la resolucion N° 1070 del 29 de
noviembre de 2019, “Por la cual se niega la expedicién de la licencia de Piloto Practico de
Segqunda categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadania
numero 13.543.623".”

2.1.19. “El recurso de reposicion fue resuelto por la Direccidon General Maritima, a través de
la Resolucién N° 0047-2020 del diecisiete” (Se resalta)

2.2 Pretensiones
La parte accionante, formula en su escrito de tutela la siguiente pretension:

2.2.1. “Que se protejan o tutelen los derechos constitucionales fundamentales al trabajo
digno, derecho de escoger libremente profesién u oficio y debido proceso y al derecho a la
igualdad del suscrito, ALVARO LEAL LASSO.”

2.2.2. “Ordenar a la DIRECCION GENERAL MARITIMA — DIMAR, dejar sin efecto las
Resolucion N° 1070 del 29 de noviembre de 2019 vy la Resolucion N° 0047-2020 del
diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020).”

2.2.3. “Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la DIRECCION GENERAL
MARITIMA — DIMAR, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
subsiguientes a la notificacién del fallo que ponga fin a este accionamiento, me expida la
licencia de practicaje como piloto practico de segunda categoria para el puerto de
Cartagena por haber cumplido a cabalidad con su entrenamiento.”

2.3. Tramite del proceso

Mediante auto de fecha 27 de mayo de 2020, se admitié la presente accion de tutela,
ordenando consecuentemente la notificacion de la entidad accionada, y correrle traslado
del escrito de tutela y sus anexos, para que dentro del término de dos (2) dia, contados a
partir de la respectiva notificacion, diera respuesta a todos y cada uno de los hechos y
pretensiones de la solicitud de amparo.

2.4 Contestacion

La accionada DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR, a través de su subdirector, y
mediante escrito allegado el 29 de mayo de 2020, alleg6 el informe solicitado en el auto
admisorio, exponiendo:

“Frente a los hechos narrados por el accionante, esta Direcciéon se pronunciara y
objetara de la siguiente manera:

Hechos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO son ciertos. El sefior ALVARO LEAL
LASSO, particip6 en la segunda convocatoria del afio 2017, como aspirante a piloto
practico de segunda categoria en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto de
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Cartagena, fue preseleccionado para continuar con la fase de examenes médicos,
fisicos, tedricos y posteriormente con la prueba de inglés. Dicho procedimiento se
realizd de acuerdo a lo estipulado en el Capitulo IV del Decreto 1466 de 2004 que
fija el proceso de seleccion de pilotos practicos.

Hecho CUARTO es parcialmente cierto. El dia 09 de febrero de 2018, la Direccion
General Maritima _mediante el radiograma 091504R autoriza al sefior ALVARO
LEAL LASSO para que inicie maniobras de entrenamiento como aspirante a piloto
practico de sequnda categoria, con fecha limite de plazo 09 de agosto de 2018,
debiendo completar en este lapso (45) maniobras diurnas y (45) maniobras
nocturnas en bugues mayores de 2.000 TRB e inferiores a 10.000 TRB, seqgun lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto Reglamentario 1466 de 2014. Sin embargo,
es pertinente aclarar que el radiograma en mencion fue enviado el mismo dia desde
la_Subdireccién de Marina Mercante a la Capitania de Puerto de Cartagena para
cumplir la etapa de notificacion.

Hecho QUINTO es cierto. En concordancia con el articulo 36 de la Ley 658 de 2001.

Hecho SEXTO es parcialmente cierto. Pues es correcto gue segun el articulo 19 del
Decreto 1466 de 2004, compilado en el Decreto 1070 de 2015, el entrenamiento
inicia_con un minimo de 6 meses para la realizacibn de 90 maniobras, en las
diferentes fases. Sin embargo, no es cierto que no se necesite solicitar |la ampliacién
del periodo de entrenamiento ante la Direccion General Maritima cuando se han
podido culminar las maniobras en plazo inicialmente establecido, dado que, como
se explicara mas adelante, para completar satisfactoriamente el ndmero de
maniobras en entrenamiento de practicaje en la jurisdiccién de la Capitania de
Puerto para la cual aspira obtener la licencia, se deberd cumplir con las
disposiciones que para el efecto expida la Autoridad Maritima Nacional, conforme al
articulo 24 de la Ley 658 de 2001.

Hechos SEPTIMO Y OCTAVO son ciertos. Mediante radiograma 171600R de Mayo
de 2019, se autorizé extensién en el plazo de maniobras de entrenamiento por un
término de 3 meses desde el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembre de 2019
y mediante radicado 15201901558 se hombr6 junta examinadora de maniobras.

Hecho NOVENO es cierto. No obstante, cabe aclarar que en la certificacion N°
15201903968 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de maniobras de
entrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Cartagena, se verifica que
entre el 10 de agosto de 2018 y el 31 de mayo de 2019, el aspirante realizé 20
maniobras de zarpe, atraque y fondeo, entre diurnas y nocturnas, durante la fase Il
(PARTICIPACION), e igualmente realiz6 33 maniobras durante la fase Ill (ACTIVA).
No obstante, dicho periodo no se encontraba autorizado en las comunicaciones
anteriormente mencionadas.

Hechos DECIMO, DECIMO PRIMERO y DECIMO, SEGUNDO son ciertos. La
Entidad actio en concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 658 de
2001, sobre la licencia de piloto préctico.
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Hechos DECIMO, TERCERO, DECIMO, CUARTO, DECIMO, QUINTO son ciertos.
Es pertinente aclarar que la Licencia de Piloto Practico tiene una connotacion
especial, por ser un servicio publico y por tanto, requiere de mayor revision en los
procedimientos internos necesarios para su aprobacion y expedicion por parte del
Director General Maritimo.

Hechos DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO y DECIMO
NOVENO Son ciertos. Mediante Resolucion No. 1070 del 29 de noviembre de 2019,
esta Entidad niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda
categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO y mediante Resolucion No. 0047-2020
resuelve el recurso de reposicion confirmando lo resuelto en la anterior resolucion.

Ahora bien, los argumentos a los que recurrié esta Entidad para negar los anteriores
actos administrativos se fundan en lo establecido en el articulo 24 de la Ley 658 de
2001, segun el cual es requisito para obtener la licencia de piloto practico de
segunda categoria “Completar satisfactoriamente el numero de maniobras en
entrenamiento de practicaje en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto para la cual
aspira obtener la licencia, de conformidad con las disposiciones que para el
efecto expida la Autoridad Maritima Nacional”,

El articulo 5° Numeral 11 del Decreto 2324 de 1984 a su vez establece que la
Direccién General Maritima tiene como funcién de Autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las
actividades maritimas en especial las de practicaje, remolque, agenciamiento
maritimo, entre otras.

Por lo anterior, la Direccion General Maritima se encuentra en absoluto deber de
ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa
e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente
por la Ley, que para el caso en concreto concierne a la facultad de autorizar el
ejercicio profesional del practicaje y sus maniobras en la actividad maritima, de
manera que el sefior ALVARO LEAL LASSO no cumplié con las disposiciones
efectuadas por la Entidad al evidenciarse que realizé6 maniobras durante periodos
gue no cubrian los autorizados por DIMAR, especificamente durante las fases Il y
Il

(..

DIMAR al ser la Maxima Autoridad Maritima Nacional, se encuentra en la obligaciéon
de regular, dirigir y coordinar la actividad maritima del practicaje con el fin de que
este servicio publico pueda ser prestado de manera continua, eficiente y segura,
pues esta catalogado como un servicio del cual depende la seguridad de la vida
humana en el mar, el medio ambiente acuatico y el trafico maritimo y fluvial.

Teniendo en cuenta la gran connotacién que tiene el servicio publico de practicaje,
la importancia de emplear practicos competentes y suficientes en los accesos a
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puertos y con el fin de que se cumplan a cabalidad las maniobras de entrenamiento
de cada uno de los aspirantes por jurisdiccion, en zonas donde es necesario contar
con un conocimiento local especializado, surge la facultad de que la Autoridad
Maritima autorice y ademas organice la ejecucion de estos servicios.

Por consiguiente, aunque el articulo 19 del Decreto 1466 de 2004, fija un tiempo
minimo de 6 meses para realizar el entrenamiento y no establece un tiempo maximo,
por mandamiento legal DIMAR tiene la facultad de fijar estas disposiciones, pues asi
lo contempla el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, el cual sefiala que las maniobras
deberan ser cumplidas “de conformidad con las disposiciones que para el efecto
expida la Autoridad Maritima Nacional”.

El fundamento de esta disposicion normativa radica en que cada jurisdiccion ostenta
diferentes condiciones y necesidades, pues en este caso en concreto la jurisdiccion
de Cartagena tiene un alto flujo de trafico maritimo y asi mismo, cuenta con una gran
cantidad de aspirantes a pilotos practicos, por lo tanto, DIMAR realiza un control en
el ejercicio de las funciones de la actividad maritima de practicaje, fijando el
cumplimiento de un minimo de maniobras por piloto, en un tiempo estipulado con el
Unico objetivo que todos los aspirantes puedan tener el tiempo suficiente para
cumplir con sus maniobras y asi mantener la continua practica y habilitacién del
piloto practico. Pues mal haria la Direccion General Maritima en no regular esta
actividad en jurisdicciones que requieren mayor control.

(..

Respecto de la procedibilidad de la presente accién de tutela, y de manera
respetuosa, es importante resaltar que la tutela incoada resulta ser improcedente.

Lo anterior, se denota en lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Nacional,
el cual consagra a la Accion de Tutela como aquel derecho en favor de toda persona
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, por si mismo o por quien
actie a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accioén o la omisién de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los casos
estrictamente seflalados por la Ley.

Esta accion, s6lo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Para el presente caso, el accionante cuenta con otros medios de defensa judicial,
como son acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Teniendo en
cuenta el caracter administrativo de los actos emitidos por la Direccion General
Maritima y sus dependencias, todos aquellos que tengan la naturaleza de actos
definitivos, son susceptibles de ser sometidos al control de legalidad ante la
Jurisdiccion antes anotada, asunto que no ha acontecido en el presente caso.
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Ahora bien, en cuanto a LA IMPROCEDENCIA GENERAL DE LA ACCION DE
TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, la jurisprudencia constitucional ha
reiterado que, por regla general, la accion de tutela no procede para controvertir la
validez ni la legalidad de los mismos, en razén a que, la naturaleza residual y
subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga
razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos
con la Administracion y proteger los derechos de las personas.

No obstante, se ha establecido que excepcionalmente, serd posible reclamar
mediante la accién de tutela la proteccion de los derechos fundamentales
vulnerados por la expedicién de un acto administrativo, no so6lo cuando se acude a
la tutela como medio transitorio de amparo, evento en el cual serd necesario
acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también cuando se constata
gue el medio de control preferente carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar
la proteccion oportuna e inmediata sobre los derechos fundamentales vulnerados.

Situacion que no se cumple en el presente caso, pues al negar la expedicién de la
Licencia de piloto practico, la DIMAR no generd ningun perjuicio irremediable al
actor, en cuanto a que la Autoridad Maritima actu6é conforme a las facultades y
competencias establecidas en la normatividad especial vigente.

RESPECTO A LOS PRESUNTOS DERECHOS VIOLADOS:

En primer lugar, respecto al DERECHO AL TRABAJO (...) Es necesario indicar que
el ejercicio de la actividad maritima, exige un titulo de idoneidad y /o licencia, el cual
se encuentra sujeto al cumplimiento de los requisitos contenidos en las normas ya
citadas.

A ese respecto la Corte Constitucional, en sentencia del 13 de junio de 2000,
expreso lo
siguiente:

“Se permite a las autoridades legalmente constituidas exigir requisitos de
idoneidad, a quienes aspiran a ejercer ciertas profesiones u oficios. Estos
requisitos pueden exigirse antes de otorgar el titulo que les permite
desempeiiarlos o, durante el ejercicio de la profesién.”(...)

Como se puede apreciar, esta Direccion General no ha quebrantado derecho
fundamental alguno del accionante, como quiera que la Autoridad Maritima Nacional
esta obligada a acatar la ley en lo referente a los requisitos para otorgar las licencias
de pilotos préacticos, segun lo disponen la Ley 658 de 2001 y su decreto
reglamentario 1466 de 2004.

Se advierte, que corresponde a la Direccidbn General Maritima velar por que los
interesados cumplan los requerimientos técnicos, fisicos y de formacion profesional

contenidos en las normas especificas, segun las disposiciones que se establezcan

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 8 de 21

SoE



JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Repriblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-009-2020-00056-00

para tal fin, que demuestren su idoneidad, con el fin de salvaguardar la vida humana
en el mar y la seguridad de la navegacion, sin que le corresponda garantizar que
todas las personas licenciadas ejerzan efectivamente su derecho al trabajo, porque
ello escapa, por obvias razones, al alcance de su competencia legal y, en
consecuencia, no le es atribuible una violacién al derecho fundamental al trabajo,
como lo formula el tutelante, segun lo expresado.

En cuanto al DERECHO A ESCOGER LIBREMENTE PROFESION U OFICIO {(...)
se debe considerar que de la libertad de escoger profesién u oficio igualmente se
desprende la libertad de ejercer la profesion u el oficio elegido, pero siempre dentro
de los limites que el legislador impone en salvaguarda del interés general de la
comunidad; esto en razén a que los contenidos de este derecho no pueden
comprender su ejercicio irrestricto, ilegal

o desconocedor del orden juridico.

Efectivamente del articulo 26 superior se desprende que sobre la practica de las
profesiones, asi como de las ocupaciones, artes u oficios que impliquen riesgo
social, como lo es ejercer la actividad maritima de practicaje, caben ciertas
interferencias, toda vez que es posible que el legislador exija tanto titulos de
idoneidad y formacion académica, como la sujecién al control y a la vigilancia, en
este caso de la Autoridad Maritima Nacional.

En tal virtud es claro, que por medio de las disposiciones efectuadas por esta
Direccién, no se vulner6 el derecho a la libre escogencia de profesién u oficio al
accionante, toda vez que este derecho no es ilimitado y la DIMAR se encontraba en
su facultad de intervenir, ejerciendo control y vigilancia sobre el ejercicio profesional
de los pilotos practicos y aspirantes a pilotos practicos.

Frente al DEBIDO PROCESO (...), la Direccién General Maritima no vulneré de
ninguna manera el debido proceso dentro de la actuacion administrativa, por el
contrario, se agotaron cada una de las etapas brindando todas las garantias legales
al sefior LEAL LASSO, como la participacion, debida notificacién, el derecho a ser
escuchado durante toda la actuacion y asi mismo, la oportunidad de expresar sus
inconformidades agotando los recursos procedentes en la via administrativa y
aportando pruebas e informes que tuviera a su disposicion y que presuntamente
demostraban su derecho.

Siguiendo este procedimiento, y con base en el estudio de las pruebas y argumentos
demostrados, la Entidad resuelve todas las cuestiones planteadas por el sefior
LEAL LASSO, tanto inicialmente como en el acto administrativo que da por
finalizada la actuacién, con la debida motivacion y fundamentacion juridica.

Acerca del DERECHO A LA IGUALDAD, es evidente que la Direccion General
Maritima ha exigido el estricto cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
658 de 2001 y su Decreto reglamentario 1466 de 2004. (...) considera esta
Direccion, que ha sido clara la inexistencia de trato discriminatorio con el tutelante
LEAL LASSO al exigirle el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
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Decreto 1466 de 2004, el cual se encuentra compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1070 de 2015, igual que a todos los aspirantes a pilotos practicos,
gque para el ejercicio profesional deben cefiirse a lo establecido en la normatividad
vigente, que se ha venido sefialando a lo largo de este escrito.”

Por las razones solicitan se declare la improcedencia de la presente accion.
3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Es competente este Despacho para conocer de la presente accidén en primera instancia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. Problema juridico

En el caso sub examine, considera el Despacho necesario resolver los siguientes
problemas juridicos:

¢Es procedente la presente accion de tutela, instaurada con el fin de que se dejen sin
efectos las Resoluciones No. 1070 del 29 de noviembre de 2019 y No. 0047 del 17 de
febrero de 2020, emanadas de la DIMAR, mediante las cuales se niega la expedicion de la
licencia de piloto practico de segunda categoria al sefior Alvaro Leal Lasso?

En caso de que se estime procedente la presente accion, se entrara a resolver si,

¢ Se han vulnerado los derechos fundamentales al trabajo, a escoger libremente profesion
u oficio, al debido proceso y a la Igualdad, del sefior Alvaro Leal Lasso, por parte de la
Direccién General Maritima, por cuanto le fue negada la expedicion de la licencia de piloto
practico de segunda categoria, habiendo este, presuntamente cumplido con todos los
requisitos exigidos para la obtencion de la misma?

3.3. Tesis del Despacho

El Despacho concluye que en el presente caso, teniendo en cuenta los requisitos de
procedibilidad establecidos en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accidon de tutela
interpuesta por el sefior ALVARO LEAL LASSO, en nombre propio, contra la DIMAR, no
cumple con el requisito de subsidiariedad, pues de lo manifestado en el escrito de tutela y
de las pruebas aportadas al expediente, no se logra acreditar lo referente al perjuicio
irremediable, para la procedencia de la misma ante la existencia de otros medios judiciales,
los cuales si bien no pueden ser ejercidos en este preciso momento debido al estado de
emergencia que atraviesa el pais, no puede entenderse que son remplazados por la accién
de tutela, sino que la misma procede de manera transitoria ante la existencia de un
inminente perjuicio irreparable.

3.4. Marco normativo y jurisprudencial
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3.4.1 Naturaleza juridica de la accion de tutela

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 se instituyé en nuestro ordenamiento la accion
de tutela como herramienta idénea para la proteccién de los derechos constitucionales
fundamentales.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia constitucional, y
los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, por el cual se regula el tramite de la
accion de tutela, esta requiere para su procedencia el cumplimiento de ciertos presupuestos
en los cuales se ahondara més adelante, tales como:

a. La Subsidiariedad o Residualidad:

Se refiere a que la accién de tutela procede Unicamente cuando no existe otro medio de
defensa judicial para hacer valer los derechos fundamentales que se estimen vulnerados o
amenazados, es decir, que los asociados debemos agotar las herramientas judiciales que
el legislador haya establecido, para poder acudir ante el juez constitucional.

b. La inmediatez:

La accion de tutela debe ser interpuesta en un tiempo razonable, teniendo en cuenta la
ocurrencia del hecho o la omisién generadora de la amenaza o violacién del derecho
invocado.

La razén de ser de la inmediatez es la prevalencia misma del derecho fundamental
conculcado, en el entendido de que no tendria objeto amparar un derecho en el que la
violacién se haya consumado sin que se pueda restablecer éste a su estado natural.

c. La especialidad:

La razén de ser o el objeto de la accién de tutela es la protecciéon de los derechos
constitucionales fundamentales especiales, es decir, procede Unicamente para proteger
esta clase de derechos y no para otros, ahi la especialidad de la accion.

Sin embargo es posible que la accion de tutela proceda para proteger derechos de otra
categoria (v.gr. los derechos colectivos) cuando estos tengan conexidad directa con los
derechos constitucionales fundamentales.

3.4.2. El debido proceso en las actuaciones judiciales

Segun el articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso debe observarse en toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los
jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracion publica.

En palabras de la Corte Constitucional, debido proceso consiste en que los actos y

actuaciones de las autoridades deben ajustarse no s6lo al ordenamiento juridico legal sino
a los preceptos constitucionales. En ese sentido ha explicado:
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“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas,
a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo;

(ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o0 actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucién y la ley;

(iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas
las demas personas que intervienen en el proceso;

(iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacibn no se vea sometido a dilaciones
injustificadas o inexplicables;

(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al
legislativo y

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos
del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas”

También expone la Corte, que el debido proceso comprende un conjunto de principios,
tales como el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de
presuncion de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos
derechos fundamentales?.

3.4.3. Principio de subsidiariedad como requisito de procedencia de la acci6on de
tutela

1 Corte Constitucional. Sentencia C-341 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
2 Ver al respecto la Sentencia T-572 del 26 de 1992. M.P. Jaime Sanin Greiffenstein.
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Reiterando su jurisprudencia, la Corte Constitucional, en sentencia del afio 2015, expreso
gue ‘la accion de tutela es un mecanismo de origen constitucional de caracter residual y
subsidiario, encaminado a la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de las
personas que estan siendo amenazados o conculcados. Ello en consonancia con el articulo
86 de la Constitucion, el articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 que establecen
como causal de improcedencia de la tutela: “cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La existencia de dichos mecanismos sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en gue se encuentre el solicitante.”. El
caracter subsidiario y residual de la accion de tutela ha servido a la Corte Constitucional
para explicar el ambito restringido de procedencia de las peticiones elevadas con
fundamento en el articulo 86 de la Carta Politica, mas aun cuando el sistema judicial permite
a las partes valerse de diversas acciones ordinarias que pueden ser ejercidas ante las
autoridades que integran la organizacion jurisdiccional, encaminadas todas a la defensa de
sus derechos.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en la necesidad de que el
juez de tutela someta los asuntos gue llegan a su conocimiento a la estricta observancia
del caracter subsidiario y residual de la accién. En este sentido, el caracter supletorio del
mecanismo de tutela conduce a que solo tenga lugar cuando dentro de los diversos medios
gue pueda tener el actor no existe alguno que sea idoneo para proteger objetivamente el
derecho que se alegue vulnerado o amenazado. Esta consideracién se morigera con la
opcion de que a pesar de disponer de otro medio de defensa judicial idéneo para proteger
su derecho, el peticionario puede acudir a la accion de tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. De no hacerse asi, esto es, actuando en
desconocimiento del principio de subsidiariedad se procederia en contravia de la
articulaciéon del sistema juridico, ya que la proteccion de los derechos fundamentales esta
en cabeza en primer lugar del juez ordinario.

(...)”°% (Se subraya)

Partiendo de lo anterior, se hace necesario precisar los eventos que la jurisprudencia
constitucional ha determinado como perjuicio irremediable. Respecto de esto ultimo, la
Corte Constitucional ha explicado que tal concepto “esta circunscrito al grave e inminente
detrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes,
de aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la
violacién del derecho”.* En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha elaborado varios
criterios para determinar su existencia que se resumen en la inminencia, la gravedad, la
urgencia y la impostergabilidad de la intervencion®:

Jainminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto
de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos,

3 Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez
4. Corte Constitucional. Sentencia SU-617 de 2013.
5, Cfr. Sentencia SU-712 de 2013.
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que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo
necesario para la proteccién inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve
la necesidad de considerar la situacion factica que legitima la accién de tutela,
como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran
amenazados.”®

Siendo esta jurisprudencia reiterada en los siguientes términos:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que
asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinaciéon juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo,
las medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan
a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio
antijuridico irreparable”.’

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha previsto que la valoracion de los requisitos
del perjuicio irremediable, debe efectuarse teniendo en consideracion las circunstancias
gue rodean el caso objeto de estudio, en la medida en que no son exigencias que puedan
ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman un analisis especifico del
contexto en que se desarrollan. 8

3.4.4. Mecanismo de defensa contra actos administrativos.

Para dar solucién a las controversias legales que surgen con la expedicion de actos
administrativos, el legislador consagré una serie de medios de control consagrados en el
Titulo 1l de la Parte Il del C.P.A.C.A., los cuales se ejercen ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, para garantizar el ejercicio y la proteccién de los derechos que,
con la expedicién del respectivo acto administrativo se vulneren. No obstante, la Corte
Constitucional ha dispuesto que cuando el accionante demuestre la ocurrencia de un
perjuicio irremediable que amenace o afecte algun derecho fundamental, la accion de tutela
se torna procedente como mecanismo transitorio, hasta tanto la persona acuda dentro de
un término perentorio al proceso ordinario correspondiente.

6, Sentencia T-225 de 1993, reiterados en la sentencia SU-617 de 2013.

7. Sentencia T-1316 de 2001. Estos criterios fueron fijados desde la Sentencia T-225 de 1993 y han sido
reiterados en las Sentencias C-531 de 1993, T-403 de 1994, T-485 de 1994, T- 015 de 19 95, T-050 de 1996,
T-576 de 1998, T-468 de 1999, SU-879 de 2000, T-383 de 2001, T-743 de 2002, T-514 de 2003, T-719 de 2003,
T-132 de 2006, T-634 de 2006, T-629 de 2008, T-191 de 2010 y de forma mas reciente en la sentencia SU-712
de 2013..

8 Corte Constitucional. Sentencia T-030 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez
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Acorde con lo anterior se encuentra lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia
del afio 2015, donde explico:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que en el ambito del derecho
administrativo, la accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para
proteger derechos de rango constitucional o legal que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, puesto que, para
controvertir la legalidad de estos, el legislador establecio diferentes acciones en la
jurisdiccién contenciosa administrativa que se presumen idoneas para restablecer
el derecho conculcado. No obstante, la Corte ha admitido que en los casos en que
se acredite un perjuicio irremediable, la tutela se torna procedente como mecanismo
transitorio de amparo y, en consecuencia, habilita al juez constitucional para
suspender la aplicacién del acto administrativo u ordenar que el mismo no se
ejecute, mientras se surte el respectivo proceso.

En ese orden de ideas, en el analisis de procedibilidad de la accién de tutela contra
actos administrativos, es indispensable abordar el tema de las medidas cautelares
en el ambito del derecho administrativo, debido a que, por la forma en que fueron
disefiadas contribuyen a la eficacia de los medios de control previstos en la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

(..

La Ley 1437 de 2011, “por el cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (en adelante CPACA), establece
en su articulo 138, como medio de control de las actuaciones de la administracion,
la nulidad y restablecimiento del derecho.

En cuanto a las medidas cautelares, el CPACA incorpor6 todo un capitulo (XI)
destinado a explicar la tipologia, las reglas de procedencia y el tramite para su
adopcion por parte del juez administrativo. Asi, el articulo 229, en materia de la
procedencia, dispone que en todos los procesos declarativos que se adelanten ante
la jurisdiccion contencioso administrativo, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente
sustentada, podra el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Ademas, el
inciso segundo sefiala que la decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento, lo cual favorece el decreto de las mismas si se tiene en cuenta que
no afecta la decision final que adopte el funcionario judicial en el caso concreto.

Segun el articulo 230 del CPACA, las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o suspensivas. Con fundamento en ello,
habilita al juez para adoptar, segun las necesidades lo requieran, una o varias de
las siguientes medidas: (i) mantener la situacion, o que se restablezca al estado en
gue se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
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posible; (ii) suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual; (iii) suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo; (iv) ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la
realizacién o demolicion de una obra; e (v) impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera
de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer a la cualquiera de las
partes en el proceso correspondiente. De acuerdo con la norma en comento, esta
serie de medidas cautelares, que en todo caso no constituyen un listado taxativo, se
podran decretar por parte del juez siempre que guarden relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda.

El articulo 231 del cuerpo normativo precitado, fija las condiciones especiales para
su procedencia previendo dos grupos de medidas: (i) las de suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo vy, (ii) las de los casos restantes. En el caso
de la suspension provisional, el primer parrafo del articulo 231 establece que dicha
medidaprocedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. En ese contexto si
ademas de la suspension provisional se pretende el restablecimiento del derecho y
la indemnizacidn de perjuicios, sera necesario probar en forma sumaria que ellos
existen.

Para el otro grupo conformado por los casos restantes se requiere: (i) que la
demanda esté razonablemente fundada en derecho; (ii) que el demandante haya
demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados; (iii) que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla; y finalmente, (iv) que se cumpla una de las
siguientes condiciones: (a) que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o (b) que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Cabe sefalar que la oportunidad para solicitar y decretar las medidas cautelares
varian dependiendo su naturaleza. En ese sentido, el CPACA establece un
distincién entre medidas cautelares ordinarias (art.233) y medidas cautelares de
urgencia (art. 234). Respecto de esta Ultima categoria, la ley indica que podran ser
adoptadas por el juez o magistrado desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacion a la otra parte, siempre y cuando se evidencie que por la urgencia no es
posible agotar el tramite previsto en el articulo 233. Contra esta decisién proceden
los recursos a los que haya lugar. En caso de que la medida sea adoptada debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente previa la constitucién de la caucién
sefialada en el auto que la decrete”.® (Se subraya)

9 Corte Constitucional. Sentencia T-243 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
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En conclusidn, la jurisprudencia constitucional ha establecido como regla general, que en
el ambito del derecho administrativo, la accion de tutela es improcedente como mecanismo
principal para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados
con ocasion de la expedicion de actos administrativos, esto, teniendo presente que para
controvertir la legalidad de ellos estan previstas acciones idéneas en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, “en las cuales se puede solicitar desde la demanda como
medida cautelar la suspension del acto”. Sin embargo, la Corte constitucional ha sefialado
gue “en los casos en que se acredite un perjuicio irremediable, la tutela se torna
procedente y habilita al juez constitucional para suspender la aplicacion del acto
administrativo u ordenar que el mismo no se ejecute, mientras se surte el proceso respectivo
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa”. °

Teniendo en cuenta lo expuesto, el Despacho se pronunciara sobre la accion de tutela
impetrada.

3.4. Caso concreto

En el caso sub examine, el sefior Alvaro Leal Lasso, en nombre propio, solicita mediante
este mecanismo, le sean tutelados sus derechos “al trabajo, a escoger libremente profesion
u oficio, al debido proceso y a la Igualdad”, los cuales considera le han sido vulnerados por
marte de la DIMAR.

La solicitud de amparo, en cuanto a los fundamentos facticos, se basa concretamente en
gue, el actor participd en la segunda convocatoria del afio 2017, como aspirante a piloto
practico de segunda categoria en la jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Cartagena,
habiendo cumplido con las etapas y requisitos preliminares, el dia 09 de febrero de 2018,
la Direccion General Maritima mediante el radiograma 091504R autoriza al sefior LEAL
LASSO para que inicie maniobras de entrenamiento como aspirante a piloto practico de
segunda categoria, con fecha limite de plazo 09 de agosto de 2018, debiendo completar en
este lapso (45) maniobras diurnas y (45) maniobras nocturnas en buques mayores de 2.000
TRB e inferiores a 10.000 TRB. Posteriormente, mediante radiograma 171600R de mayo
de 2019, se autorizé extension en el plazo de maniobras de entrenamiento por un término
de 3 meses desde el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembre de 2019 y mediante
radicado 15201901558 se nombro junta examinadora de maniobras, el 05 de agosto del
mismo afio, se expide por parte de la Capitania de Puerto de Cartagena, Certificaciéon N°
15201903968, en la cual se da constancia de finalizacién de maniobras de entrenamiento.
Acto seguido el actor, una vez aprobado el examen final teérico, solicita a la Autoridad
Maritima Colombiana, DIMAR, la expedicion de su licencia de piloto practico de segunda
categoria, la cual le fue negada a través de Resolucién No. 1070 del 29 de noviembre de
2019, contra la cual se interpuso recurso de reposicion, siendo resuelto mediante
Resolucion No. 0047 del 17 de febrero de 2020, en la que se confirma la mencionada
Resolucion 1070 de 2019, consistiendo el argumento principal de los referidos actos
administrativos, en que el sefor Leal Lasso, ‘no cumplié con las disposiciones efectuadas

10 Corte Constitucional. Sentencia T-427 de 2015. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo
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por la Entidad al evidenciarse que realizé6 maniobras durante periodos que no cubrian los
autorizados por DIMAR, especificamente durante las fases Il y III”.

Asi pues, una vez sean amparados sus derechos, solicita el sefior Alvaro Leal, que se
ordene a la accionada, dejar sin efecto las Resoluciones No. 1070 de 2019 y No. 0047 de
2020, y como consecuencia de ello, la expedicion de la licencia de practicaje como piloto
practico de segunda categoria para el puerto de Cartagena.

Ahora, para resolver el asunto en cuestion este Despacho se plante6 dos interrogantes,
siendo coherente resolver inicialmente lo referente a la procedencia de la accion de tutela
en el caso bajo examen.

Como en lineas anteriores se explico, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica y la jurisprudencia constitucional, para la procedencia de la accién de tutela se
requiere el cumplimiento de ciertos presupuestos, tales como la subsidiariedad o
residualidad y la inmediatez.

En casos como el que nos ocupa, en los cuales la accion de tutela se presenta contra un
acto administrativo, en atenciébn a que la accion constitucional en mencion, es un
mecanismo de caracter residual y subsidiario, encaminado a la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales, la jurisprudencia constitucional ha establecido como regla
general laimprocedencia, pues se entiende que existen otros recursos o medios de defensa
judicial para amparar los derechos que se entienden amenazados o vulnerados, Yy
estableciendo de manera excepcional, la procedencia de dicha solicitud de amparo, cuando
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, es decir,
gue a pesar de disponer de otro medio de defensa judicial idéneo para proteger su derecho,
el peticionario puede acudir a la accion de tutela (por ser un tramite agil y sumario), pero
Como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Lo anterior se traduce en gue, en este escenario, la accion de tutela cabria como
mecanismo transitorio de proteccion de los derechos fundamentales, cuando el hecho de
tener que esperar a la resolucion del conflicto a través de otro mecanismo judicial pudiese
dar lugar a un perjuicio irreparable.

En ese sentido, se tiene que la misma jurisprudencia constitucional ha explicado los criterios
a tener en cuenta por el operador judicial, al momento de determinar la existencia de un
riesgo de perjuicio irremediable, dichos criterios son:

Ja inminencia que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto
de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos,
gque hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo
necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve
la necesidad de considerar la situacién factica que legitima la accién de tutela,
como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la
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proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran
amenazados.”!!

En este punto se hace necesario precisar, que debido a la situacion que atraviesa el pais y
en mundo entero, por la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud como
consecuencia del COVID-19, se han tomado medidas preventivas en los distintos sectores,
razén por la cual desde el 16 de marzo del afio que transcurre, se encuentra suspendido el
término para presentacion de demandas, suspension que cobija el término para ejercer el
medio de control que procede en el caso concreto, esto es, el de nulidad y restablecimiento
del derecho. No obstante, a juicio de este despacho dicha situacion no hace que el medio
judicial aludido se torne inexistente, pues el mismo podra ser ejercido una vez se reanuden
los términos suspendidos.

Por lo expuesto anteriormente, para esta célula judicial, ain en medio de la suspension del
término para demandar, la procedencia de la accién de tutela contra un acto administrativo,
debe estar enmarcada dentro de la urgente necesidad de la adopcién de medidas
tendientes a evitar la ocurrencia de una grave vulneracion a los derechos fundamentales
invocados, esto es, la ocurrencia de un perjuicio que se produce de manera cierta y evidente
sobre un derecho fundamental, y que no otorga forma alguna de reparar el daifio*?.

Ahora bien, siguiendo lo manifestado por la Corte Constitucional, cuando la persona
interpone la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, este tiene la carga de probar?®, la existencia de un perjuicio que sea
inminente, que imponga la adopcion de medidas urgentes para conjurarlo?*, que amenace

11, Sentencia T-225 de 1993, reiterados en la sentencia SU-617 de 2013.

12 Concepto de perjuicio irremediable, consultar, entre otras, las Sentencias T-225 de 1993, SU-086 de 1999 y
SU-544 de 2001.

13 La prueba sumaria es aquella que atn no ha sido controvertida por aquél a quien puede perjudicar. Se opone,
por tanto, a la que ha sido practicada con citacién y audiencia de la parte contra la cual se pretende hacer valer.
Asi, en la sentencia T-199 de 2004, la Corte afirmé que: “Expresamente, la legislacion colombiana no define
qgué debe entenderse por prueba sumaria, a pesar de que en diversos ordenamientos y para distintos fines se
alude a la misma. Por ejemplo, el articulo 279 del Cddigo de Procedimiento Civil establece que “Los documentos
privados desprovistos de autenticidad tendran el caracter de prueba sumaria, si han sido suscritos por dos
testigos”. De igual manera, el articulo 299 ibidem, referente al tema de los testimonios rendidos ante notarios y
alcaldes, alude al mencionado instituto procesal; e igualmente, el articulo 4 de la Ley 716 de 2001 se refiere a
la prueba sumaria para efectos de la depuracion de los registros contables de las entidades publicas. No
obstante, de vieja data, la doctrina y la jurisprudencia nacionales han precisado la nocion de prueba sumaria.
Asi, para Antonio Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que aun no ha sido controvertida por aquel a quien
puede perjudicar. En efecto, de conformidad con el articulo 29 Superior, toda prueba para ser considerada como
tal debe ser sometida al principio de contradiccion del adversario, lo cual significa que aunque de hecho en el
proceso no haya sido controvertida, por ejemplo, porque la contraparte lo considerd inttil o haya dejado pasar
la etapa procesal para hacerlo, se haya tenido la oportunidad procesal de hacerlo”.

14 Respecto a la caracteristica de urgencia que debe tener el perjuicio irremediable, se puede consultar, entre
otras, la sentencia T-525 de 2007, en la que la Corte declar6 la improcedencia de la accion de tutela porque el
peticionario tenia a su disposicion un medio ordinario de defensa judicial y no probaba el elemento de la
urgencia, necesario para la configuracion del perjuicio irremediable. En este caso, el peticionario de tutela
interpuso la accion para pedir que se ordenara a su ARP la autorizacién de una cirugia pero la Corte no tuteld
su derecho a la salud porque dicha cirugia ya habia sido autorizada por la EPS del peticionario, de manera que
no era necesario tomar medidas urgentes para conjurar la produccién de un dafio inminente.
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gravemente un bien juridico que sea importante en el ordenamiento juridico®® y que dada
Su urgencia y gravedad, imponga la impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad®®, pues, de lo contrario, la
accion se torna improcedente!’. Siendo esto Ultimo lo que ocurre en el caso que nos ocupa,
a pesar de que en la solicitud se alega, por un lado, que el aislamiento preventivo impide
acceder a la administracion de justicia a través del medio de defensa judicial ordinario y por
otro lado, se aduce la configuracién de un perjuicio irremediable que requiere la adopcién
de medidas urgentes e impostergables, lo cierto es que no dejan de ser afirmaciones
carentes de sustento probatorio, que permitan contextualizar la gravedad del dafio que,
segun su dicho, pretende conjurar con la accion constitucional.

Y es que no puede perderse de vista, se insiste, en que la cuarentena no ha desprovisto a
la parte interesada de la posibilidad de acudir a discutir la legalidad de las decisiones que
censura, sino que ha prorrogado el término para el ejercicio del medio de control
correspondiente, en el que ademas se debe realizar un ejercicio dialéctico que no es
apropiado llevar a cabo en un escenario como el que nos ocupa, donde el breve término
para resolver y la informalidad, no brindan con suficiencia el espacio para debatir todos los
extremos que deben ser tenidos en cuenta para decidir si se debe enervar la presuncion de
legalidad que gravita sobre la decision que se reprocha.

En efecto, se tiene que, en el caso sub examine, con lo informado en el escrito de tutela y el
material probatorio allegado, no se vislumbra un riesgo inminente, de que sobre los derechos
gue se alegan como vulnerados y/o amenazados, se pueda producir de manera cierta y
evidente, la ocurrencia de un perjuicio que no otorgue forma alguna de ser reparado, es
decir, que se torne irremediable, y asi, se justifique la intervencién transitoria del juez de
tutela, para frenar los efectos de actos administrativos de caracter particular y concreto que,
por su propia naturaleza, se encuentran amparados por la presuncion de legalidad, pues se
parte del presupuesto de que la Administracion, al momento de manifestarse a través de un
acto, acata las prerrogativas constitucionales y legales a las que se encuentra subordinada.

Asi las cosas, el Despacho concluye que, en el presente caso, teniendo en cuenta los
requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la
accion de tutela interpuesta por el sefior ALVARO LEAL LASSO, en nombre propio, contra

15 Respecto a la caracteristica de gravedad, se puede estudiar, entre muchas otras, la sentencia T- 640 de 1996,
en la que la Corte decidio declarar improcedente la accion de tutela interpuesta porque el peticionario tenia a
disposicion un medio de defensa judicial y no se configuraba un perjuicio irremediable en la medida en la que
el derecho que se pretendia proteger no reportaba gran interés para la persona y para el ordenamiento juridico.
Asi, en esta oportunidad, la Corte afirmé que: “la restriccion al derecho de circulacion en determinado medio de
transporte y en un horario restringido a unas pocas horas nocturnas dentro de los fines de semana, no puede
considerarse, a juicio de esta Sala, una vulneracién grave del derecho a la libre circulacion que consagra el
articulo 24 de nuestra Carta Politica”.

16 En relacion a la impostergabilidad del amparo, puede consultarse, entre otras, la sentencia T-535 de 2003,
en la que se estudio el caso de un profesor de la Universidad de los Andes que consideraba que habia sido
injustamente despedido, en el afio 1997, debido a la publicacion de unos articulos que criticaban la gestion
administrativa del Rector de esa institucién. En dicha oportunidad, la Corte no tutelé los derechos invocados
debido a que el paso del tiempo habia desvirtuado la inminencia del perjuicio y la urgencia de las medidas
transitorias a adoptar.

17 Corte Constitucional. Sentencia T-275 del 2012. M.P. Juan Carlos Henao Perez
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la DIMAR, no cumple con el requisito de subsidiariedad, pues de lo manifestado en el escrito
de tutela y de las pruebas aportadas al expediente, no se logra acreditar lo referente al
perjuicio irremediable, para la procedencia de la misma ante la existencia de otros medios
judiciales, los cuales si bien no pueden ser ejercidos en este preciso momento debido al
estado de emergencia que atraviesa el pais, no puede entenderse que son remplazados
por la accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

4. FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la presente accion de tutela, por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio méas expedito.

TERCERO: De no ser impugnada la presente providencia, REMITASE el expediente al dia
siguiente de su ejecutoria, a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

|\ rlil';lJ'\r L
RCELA Lfﬁé

Juesz
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Cartagena de Indias D. Ty C, diez (10) de junio de dos mil veinte (2020)

Clase de accion Accién de tutela

Radicacion 13001-33-33-009-2020-00056-00
Accionante Alvaro Leal Lasso

Accionado Direccion General Maritima - DIMAR
Auto de sustanciacion No. | S-2T- -20

Asunto Concede impugnacion

Se imprime el tramite legal correspondiente.
SE CONSIDERA

Mediante escrito remitido via correo electrénico el 09 junio de 2020, el accionante, impugno
el fallo de tutela proferido por este Despacho el dia 05 del mismo mes y afio.

Como quiera que el escrito de impugnacién interpuesto en contra de la sefialada
providencia, fue presentado dentro de la oportunidad establecida en el inciso primero del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, se concedera el mismo y se ordenard remitir el
expediente al Tribunal Administrativo de Bolivar, para que se surta el tramite
correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO. CONCEDER la impugnacion interpuesta por Alvaro Leal Lasso, contra el fallo
de tutela proferido por este Despacho el 05 de junio de 2020.

SEGUNDO. REPARTIR el proceso de la referencia ante los magistrados del Tribunal
Administrativo de Bolivar, a fin de que se surta el tramite correspondiente. ANOTESE la

salida.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- ll" r=
A e\ e ﬁ‘{‘ﬁ
L MARCELA L LWVA
Juez
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Bogota D.C., 11 de febrero de 2021

Sefores
Direccion General Maritima (DIMAR)
Ministerio de Defensa Nacional

E. S. D.

Referencia: Derecho de peticion de informacion.

El suscrito, Alvaro Leal Lasso, mayor de edad, con domicilio y residencia en el D.T.
y C. de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.543.623 de
Bucaramanga, actuando en nombre y representacion propia, respetuosamente me
dirijo a usted bajo el amparo del articulo 23 de la Constitucién Politica y de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, mediante la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticién, de manera respetuosa, con el propdésito de allegar la presente solicitud
fundamentada en los siguientes:

l.- HECHOS

1.- En el mes de mayo del 2017, la Direccién General Maritima — DIMAR abri6 la
segunda convocatoria para aspirantes a piloto practico de segunda categoria.

2.- Mediante escrito del cuatro (04) de mayo de 2017, radicado bajo el cédigo No.
152017104428, presenté una solicitud ante la Direccién General Maritima — DIMAR
para que fuese tenido en cuenta como aspirante a piloto practico de segunda
categoria del puerto de Cartagena D.T. y C., en la convocatoria abierta dentro de
los diez (10) primeros dias de ese mismo mes y afio.

3.- Culminadas satisfactoriamente todas las etapas del proceso inicial y habiendo
cumplido con los requisitos exigidos en la ley de practicaje, especificamente los
establecidos en el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, la Direccion General Maritima
— DIMAR, me autorizé para iniciar maniobras de entrenamiento como aspirante a
piloto practico de segunda categoria.

4.- Que realicé la totalidad de las maniobras de entrenamiento requeridas, diurnasy
nocturnas.



5.- Durante el tiempo en el cual que se ejecutaron, todas y cada una de estas fueron
autorizadas por el Capitan de Puerto de Cartagena D.T. y C., tal y como lo dispone
el numeral 11 del articulo 2 y el articulo 36 de la Ley 658 de 2001, concordados con
el literal a) del numeral 4 del articulo 17 del Decreto Reglamentario 1466 de 2004.

6.- Posteriormente, la Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C. de la DIMAR
nombro junta examinadora de maniobras mediante acta de “NOMBRAMIENTO DE
JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO” No. 15201901558
del 26 de abril de 2019. Los integrantes de la mencionada junta designados fueron
los sefores José Gabriel Monroy Martinez, el Capitan de Altura Edgar Alejandro
Zabala Angarita y el piloto practico de segunda categoria Manuel Fernando Gil
Martinez, los cuales tomaron posesion en la misma fecha, tal y como consta en las
respectivas actas de “POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS
DE ENTRENAMIENTO”.

7.- Que mediante Oficio radicado No. 15201903968 del cinco (05) de agosto de
2019, la DIMAR - Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C., certifico la finalizacion
del entrenamiento y manifestd que “(...) el aspirante a piloto practico categoria
segunda, realiz6 mas de 90 maniobras de entrenamiento en las tres fases exigidas

(..)

8.- Por medio del documento denominado “CERTIFICACION DE MANIOBRAS DE
EVALUACION’, con radicado No. 15201904011 del ocho (08) de agosto de 2019, la
DIMAR - Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C., certifico la aprobacion de los
examenes tedrico y practico realizados al sefior Leal Lasso, con calificaciones de
9.4y 9.43, respectivamente.

9.- Entonces, surtido todo el trdmite de evaluacion médica, fisica, tedrica y practica,
en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo IV del Decreto 1466 de 2004, el
cual fija el proceso de seleccion de pilotos practicos, se pudo evidenciar que el
suscrito fue calificado satisfactoriamente.

10.- En la misma fecha, esto es, del ocho (08) de agosto de 2019, la DIMAR -
Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C., autorizé y recibié a su favor el pago de
mi licencia de piloto practico de segunda categoria por primera vez, por la suma de
UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($1.656.200.00).

11.- La constancia de dicho pago Y la solicitud de expedicion de la licencia de piloto
practico de segunda categoria fue presentada ante la DIMAR - Capitania de Puerto
de Cartagena D.T. y C. bajo el radicado No. 152019107879 del ocho (08) de agosto
de 2019.



12.- No obstante haber cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos por la ley
para recibir la licencia de piloto practico de segunda categoria a mi favor de parte
de la DIMAR, esta procedi6, bajo el argumento de no cumplirse con los requisitos, a
denegar su expedicion a través de acto administrativo.

13.- Asi las cosas, la Direccion General Maritima — DIMAR dicto la Resolucion No.
1070 del 29 de noviembre de 2019, por la cual negd la expedicion de la licencia de
piloto practico de segunda categoria a mi favor, decisién que confirmo a través de
la Resolucion No. 0047 del 17 de febrero de 2020.

14.- Hace pocos dias estuve verificando en la pagina web oficial de la DIMAR,
especificamente la informacion contenida en el link verificacion de autenticidad ,
legalidad y validez de la titulacion de la gente de mar, que han sido expedidos por
la autoridad maritima, y al ingresar mi nimero de cédula de ciudadania pude
observar que adicional a mi titulo de capitan, también se encuentra vigente mi
licencia de piloto practico de segunda categoria para el puerto de Cartagena, la cual
cuenta con fecha de expedicion del 14 de agosto de 2019 y con fecha de expiracién
del 13 de agosto de 2022.

15.- Que la situacion descrita es confusa y cuando menos sospechosa, toda vez
que, la informacion abierta al acceso del publico en general, sea gente de mar o no,
da cuenta de la expedicion y vigencia de una licencia de practicaje denegada por
medio de un acto administrativo cuya legalidad se encuentra actualmente en entre
dicho y bajo debate ante la Jurisdiccion encuentra en entre dicho y bajo debate ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dentro del proceso radicado bajo el
namero 11001333400420200025200, a través del cual se ventila el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Juzgado Cuarto (04) Administrativo
de Bogota D.C.

En ese orden de ideas, solicito comedidamente solventar las siguientes:

Il PETICIONES

1. Se informe las razones por las cuales se publicé en la pagina web de la DIMAR
la informacion relativa a la expedicion y vigencia de una licencia de piloto practico
de segunda categoria a mi nombre, y a la fecha no ha sido elaborada ni entregada.

2. En caso de ser cierta la informaciéon publicada en la referida pagina web acerca
de la licencia de practicaje expedida a mi favor, informe las razones por la cual no
se me ha comunicado formalmente.



3. Finalmente, explique los motivos por los cuales se publico en la pagina web una
informacion contraria a la contenida en la Resolucion No. 1070 del 29 de noviembre
de 2019, por la cual nego la expedicién de la licencia de piloto practico de segunda
categoria a mi favor.

[l. PRUEBAS

1. Se aporta un video realizado a la pantalla de un ordenador en el que se puede
observar el paso a paso realizado desde la entrada a la pagina web oficial de la
DIMAR hasta el momento en que se evidencia la fecha de expedicion y de expiracion
de una licencia de piloto practico emitida a nombre de Alvaro Leal Lasso, identificado
con cédula de ciudadania No. 13.543.623.

Finalmente, se informa que del presente derecho de peticion se le hace llegar copia
digital a la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion, para que, dentro de sus competencias, evalle la posibilidad
de iniciar las acciones disciplinarias que eventualmente considere necesarias por la
eventual comision de faltas disciplinarias por incumplimiento de deberes legales o
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones por parte de los funcionarios
de la DIMAR que intervinieron en la irregular expedicion del acto administrativo que
deneg0 la pluricitada licencia de practicaje.

No siendo mas el motivo de la presente, le agradezco la pronta atencién a mi peticion
a través de la emisidon de una respuesta frente a las solicitudes expuestas.

Cordialmente,

-

\ \&‘ \
L ’\) '\‘\ ,’\\,\&\;‘”X

Alvaro Leal Lasso
C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga
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Bogot4, D.C., 25/03/2021
No. 29202101695 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

Seiior
ALVARO LEAL LASSO
C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga

Asunto: Respuesta Solicitud No. 292021101732.

Con atencién a su Derecho de Peticion radicado con No. 292021101732 del 18 de Febrero de
2021 en la Direccion General Maritima, mediante el cual solicita informacion sobre la licencia de
piloto practico de segunda categoria solicitada en el afio 2019. Esta Autoridad Maritima procede
a dar respuesta en los siguientes términos:

Como primera medida, se considera pertinente resaltar que mediante Resolucién 140-2020 MD-
DIMARGLEMAR la Direccién General Maritima con ocasion a la declaratoria de emergencia
sanitaria ordend la ampliacién de términos para atender peticiones, quedando dispuesto en el
articulo 5°, lo siguiente:

“ARTICULO 5. Ampliacién de términos para atender peticiones. Las peticiones que se
encuentren en curso o se radiquen durante la vigencia de la emergencia sanitaria, conforme
lo establecido en el Decreto Ley 491 de 2020, se resolveran en los siguientes términos:

1. Toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

2. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

3. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcioén”. (Cursiva y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, estando dentro del término legal para emitir respuesta, se procedera de la siguiente
manera:

En cuanto a la primera peticion: “Se informe las razones por las cuales se public6 en la pagina
web de la DIMAR la informacion relativa a la expedicién y vigencia de una licencia de piloto
practico de segunda categoria a mi nombre, y a la fecha no ha sido elaborada ni entregada”.
(Cursiva fuera de texto)

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 #26-50 CAN, Bogota, D.C.
Teléfono 2200490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogotéa 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V1
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Me permito informar que dicha situacion fue ocasionada por un error del sistema, que fue ajeno
a la voluntad de esta Autoridad Maritima, pues como se menciond en la Resolucién 1070 de
2019 y posteriormente, en Resolucion 0047 de 2020, la licencia de piloto practico de segunda
categoria solicitada por el sefior ALVARO LEAL LASSO, fue negada por no cumplir con las
disposiciones efectuadas por la Entidad al evidenciarse que realiz6 maniobras durante periodos
gue no cubrian los autorizados por DIMAR, por tanto la misma no fue expedida, ni entregada.

Respecto de la segunda peticidén: “En caso de ser cierta la informacion publicada en la referida
pagina web acerca de la licencia de practicaje expedida a mi favor, informe las razones por la
cual no se me ha comunicado formalmente”. (Cursiva fuera de texto)

Es preciso recalcar lo anteriormente mencionado, pues al ser un error del sistema no se genera
un Derecho, ni se cambian las circunstancias, por lo tanto esta Direccidbn Maritima no tenia el
deber de informar tal situacion.

Dado que, por principio el error no es fuente de derecho o, como generalmente se dice, el error
no crea derecho, en consecuencia, desde el punto de vista estrictamente juridico, es dable que
la administracién corrija en cualquier tiempo los errores en que pudiera haber incurrido, siempre
gue no se modifique el sentido material de la decision.

De acuerdo a la tercera peticion “Finalmente, explique los motivos por los cuales se public6 en
la pagina web una informacion contraria a la contenida en la Resolucion No. 1070 del 29 de
noviembre de 2019, por la cual negé la expedicién de la licencia de piloto practico de segunda
categoria a mi favor”. (Cursiva fuera de texto)

Se reitera que la razon por la que se publicé esa informacién de manera errénea, fue por un
error del sistema, el cual ya fue corregido, quedando de esta forma en firme y confirmada la
decision contenida en la resolucion 1070 de 2019 y posteriormente, en la Resolucion 0047 de
2020.

De esta manera, esta Entidad emite respuesta de fondo al Derecho de Peticion presentado por
el sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga, el
pasado 18 de Febrero, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 “Por medio
de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Atentamente,

Firmado por: Capitan de Navio EDWIN ANTONIO PARADA CABRERA
Cargo: Subdirector Marina Mercante (E)

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 #26-50 CAN, Bogota, D.C.
Teléfono 2200490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogotéa 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V1
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meferencia: Radicado No. E-2021-086599

Quejoso; Alvaro Leal Lasso
Entidad: Direccién General Maritima

Asunto: Remite por competencia

Recibe esta disirital la solicitud relacionada en la referencia, donde al sefier Alvaro Leal
Lasso identificado con C.C 13543623, manifiesta inconformidad con DIMAR por la falta de
diligancia con la expedicion de la licencia de piloto practice de segunda categoria.

En consideracion de este despacho, estos asuntos pueden ser abordados directamente por
La Direccion General Maritima, teniendo en cuenta que es la entidad compeatente para ello;

se remite el escrito, con el fin de que se brinde |a respuesta de fondo que corresponda v se
le informe al peticionario,

Cordialimente, —

e

NESTOR MAURICIO ARE
Frocurador Segundo Distritg

URILLO
Bogota D.C.

Proyecal Cardins Games
Anawi Dhssjn & & Ag
Fasd: E-2021- BShea

*Ley 1437 de 2011 Articulo 21. Funcionario sin competencia. Dentra dal $irming sefalada remitieg (s petedn & comoatants
¥ enviara copa del ofico ramizario al peticionaris o en casa de ng existir funconasio competeste BSI &8 lo comunicard.
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QUEJA/DENUNCIA
HNOmero de Radicado Fecha de Radicadao Fecha de Presentacian
E-2021-086599 18/02/2021 19:49:34 180272021 19:49:34

Ventanila : SEDE ELECTRONICA
Diescripoiin,

Por fawvor describe a continuacion les hachoe a denunclar redevanies, Sea b mas dalallado posible &l
describir los hechos, incluyendo los nombres de los implicados, candidatos, partides y lugares.
: ELDIADE HOY 18 DE FEBRERQ DE 2021 PRESENTE DERECHO DE PETICION ANTE LA DIMAR
i PARA QUE ME INFORME LAS RAZONES POR LAS CUALES PESE A QUE EN SU PAGIMA
. WEB OFICIAL APARECE COMO VIGENTE UNA LICENCIA DE PILOTO PRACTICO DE SEGUNDA
i CATEGORLA DESDE EL 14 DE AGOSTO DE 2018, A LA FECHA MO 5E ME HA ENTREGADC,
ADJUNTO DERECHO DE PETICION, EL CODIGD DE LA SOLICITUD GEMERADD POR LA !
PLATAFDRAMA DE PORS DE LA DIMAR FLE: FNJROAXFNH, ¥ EL NUMERD DE RADICADD ES:
: 282021101732, ' :
Tema al gue s refleren los hechos | ADMINISTRATIVA
Pals  COLOMBIA
Deparfamento : BOGOTA Municipin : BOGOTA D.C.
Razdn Soclal / Enfidad | IRECTOR DIRECCION MARITIMA MAVAL (DIMAR)
Fecha en que ocurrisron hechos @ 14081800

Presunios Implicados

Lag acusaciones formuladas al presentar una queja por los medios dispuesios en esta pagina,
ro generan responsabifidad disciplingria o de cualguer ofra indole para quienes lueren sefalados
como presuntes implicados, en razdn a que loda persona se presume inocenle mientras no s28
decharada culpable mediante falls debidamente ejecutoniado, conforme lo disponen los ariculos 29
de ia Constitucian y 9 de a lay 734 de 2002,

L

e e il

Primar Mombre : ALVARO Primes Apallide : LEAL

Frocuraduria General de @ Macien | Ml B989991 18-7
| Garrera 53 neo. 15 - 60 | BOGOTA D.C. (BOGOTA)
Linea gratuita para todo o pais; 018000 910 315 - Linea reducida; 142 - PBX; (57 1) SETETS0
Correo slecironico exciusive para reciir noiificationes [usiclales. No reenviar el
documeanto en fisico. CPACA ART. 197 procesosiudclalesgRprocursdura.gov.oo
Para alred fsunios: quejas@ proceraduria.goy oo  webmasisn@procuradusia.goy.co



EBogundo Apalids | LABEO
Caorren Elecrdnics : LEAL_MERCANTEEYAHOO.ES
Cetular - 300324908

Quejosos
E' Ouejosais] Andnimals)

Ley de Habeas Data
Sa han aceplado los enunciados de Habeas Data.

A Tienz condician especial? | ND

Notificaciones
Usted desea sar nolificada del trdmite de esta solicitud:  Si

E L Corren elecirdnico?

leal_mercante@yahooes
Corren Elecirinico : leal_mercante@yahoo.es

Documentos requeridos adjuntados
Archivo 1: Documento adjuniado Derecho de peticién Avaro Leal Lasso.pd!
Avisos legales
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iy que cumple con Ing recuisitos establacidos an B normMalive vigenle para accedsr a la pretension
¢ realizada.

Datos Parscnales
: [*) Los delos faciitados por Ud. en este formularda paeacén a formar parte de los archivos &
i autematizados propiedad deta Entidad y podran ss utilizados per el tiular dal archive para el ejercicio :
i de las funciones propias en &l dmblio de sus competencias. De conformidad con a Ley 1581 del 17 :
: de ociubre de 2012, de Proteccion de Datos de Cardcter Persanal, Ud, podra jercitar os derachos |
' de acceso, rectiicacian, carcelacion y q}nman mediants instanca prasmadm p

P e e e e A B e e R RN AR W R e s S ELEaEd
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| Carrera 5 nro. 15 60 | BOGOTA D.C. (BOGOTA)

Linea gratuita para todo ol pals: (8000 310 316 - Linea reducida: 142 - PBX: [571) SETHETED
Corten elecirdnico exclusivo para recibir notficaciones judiciales. No reenviar el
dosuments an fisioo, CPACA ART. 197 procasnosjudiciales@procuraduria. gov.co
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Bogota D.C., 11 de febrero de 2021

Sefiores

Direcclon General Maritima (DIMAR)
Ministerio de Defensa Nacional

E s o

Relerencia: Derecho de peticidn de informacidn,

El suscrito, Alvare Leal Lasso, mayer de edad, con domicilio y residencia en el D.T.
y C. de Cartagena, identificade con la cédula de ciudadania Mo, 13.543.623 de
Bucaramanga, actuando en nembre y representacion propia, respetucsamente me
dirijo & usted bajo el emparo del articulo 23 de la Constitucion Politica v de la Ley
Estatutana 1755 de 2015, mediante Ia cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion, de manera respetuosa, con el proposito de alegar la presente solicitud
fundamentada en los siguienies:

l.- HECHOS

1.~ En el mes de mayo del 2017, Ia Direccién General Maritima — DIMAR abrid la
sagunda convocatoria para aspirantes a piloto practico de segunda categoria,

2.- Mediante escrito del cuatro (04) de maye de 2017, radicado bajo el cadigo No.
152017104428, presenté una solicitud ante la Direccisn General Maritima — DIMAR
para que fuese tenido en cuenta como aspirarte a piloto practico de segunda
categoria del puerto de Cartagena D.T. y C., en la convocatoria abierta dentro de
los diez (10) primeros dias de ese mismo mes y afo.

4~ Lulminadas satisfactorlamente todas |as etapas del proceso inicial y habienda
cumpiido con los requisitos exigidos en Ia ley de practicaje, especificamente los
establecidos en e articulo 24 de fa Ley 658 de 2001. la Direccitn General Maritima
= DIMAR, me autorizd para iniciar maniobras de entrenamianta como aspirante a
piloto préctico de segunda categoria,

4 - Gue realicé Ia totalidad de las maniobraz de entrenamiento requeridas, diumas y
nocturnas. L ¢




§.- Durante &l iempe en el cual gue se ejecutaron, todas y cada una de estas fueron
autorizadas por el Capitdn de Puerto de Cartagena D.T. y C., tal y como lo dispone
el nurmnaral 11 del articulo 2 v &l articulo 36 da la Ley 858 de 2001, concordados con
el Iteral a) del numeral 4 del articulo 17 del Decreto Reglamentaric 1456 de 2004,

6.- Posteriormente, la Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C. de la DIMAR
nombrd junta examinadora da maniobras madiante acta de "WOMBRAMIENTO DE
JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO" No. 15201901558
del 26 de abnl de 2018. Los integrantes de la mencionada junta designados fueron
los sefiores José Gabriel Monroy Martinez, &l Capitan de Alkura Edgar Alejandro
Fabala Angarita v al piloto précteo de segunda categoria Manwal Femando Gil
Martinez, los cuales tomaron posesidn an fa misma fecha, 1al ¥ como consta en [as
respactivas sotas de “POSESION MIEMBRO JUNTA EXAMINADORA MANIOBRAS
DE ENTRENAMIENTOY.

7.- Que mediante Oficio radicado No. 15201903968 del cinco (05) de agosto de
2019, la DIMAR - Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C., certificd Ia finalizacidn
del entrenamiento v manifestd que *(...) el aspirante a piloto préctico categoria
segunda, realizd més de 90 maniobras de entrenamiento en ias tres fases exigidas
[

B.- Por medic del documento denominado “CERTIFICACION DE MANIOBRAS DE
EVALUAGION® con radicado Mo. 15201504011 del ocho (08) de agosto de 2018, la
DIMAR - Capitania de Puerlo de Cartagena D.T. y G, certifict la aprobacion de los
axamenes tedrico y practico realizados al sefor Leal Lasso, con calificaciones ge
9.4y 943 respectivaments.

§.- Entonces, surtido todo el tramibe de evaluacion medica, fisica, teanca v prachca,
an cumplimiento de lo establecido en & Capitulo IV del Decreto 14686 de 2004, el
cual fija o proceso de seleccidn de pilotos practicos, se pudo evidenciar qua el
suscrito fue calificado satisfactoriamante.

10.- En la misma fecha, esto es, del ocho (D8) de agosto de 2019, la DIMAR -
Capitania de Puerto de Cartagena 0.T_ y C., autorizo y recibio a su favor el pago de
mi licancia de pilolo practico de segunda categoria por pimera vez, por la suma de
UN MILLOM SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS
MICTE ($1.856.200.00).

11.-= La consiancia de dicho pago v & soliciiud de expedicidn de |a licencia de piloto
practico de segunda categaria fue presentada ante fa DIMAR - Capitania da Puerto
de Cartagena DT, v C. bajo el radicado Mo, 152019107879 del ocho [08) de agosio
de 2018,




12_- No obgtante haber cumplido con la totalidad de los requisitos exgldos por |2 ley
para recibir 12 licencia de piloto practico de sequnda categoria a mi favor de parle
de la DIMAR, esta procedid, bajo el arguments da no cumplirse con los requistos, a
denegar su expedicion a través de acto adminisirative.

13.- Asi las cosas, la Direccion General Marltima — DIMAR dictd 1a Resalucion No.
1070 del 29 de noviembre de 2018, por la cual negd la expedicion de la licencia de
piloto practico de segunda categoria a mi favor, decision que confirmb a ravés de
la Resolucidn No. 0047 del 17 de febrero de Z020.

14.- Hace pocos dias estuve verificando en  |a pagina web oficial de la DIMAR,
aspacificamente la informacién contenida en el link verificaciin de autenticidad |
legalidad y validez de |a titulacién de la gente de mar, que han sido expedidos por
la autoridad marltima, y al Ingresar mi nimero de cédula de ciudadania pude
obsarvar que adicional @ mi tiulo de capitén, también se encuenira vigerte m
licencia de piloto practico de segunda categoria para el pueno de Cartagena, la cual
cuenta con fecha de expedicion del 14 de agosto de 2019y con fecha de expiracion
del 13 de agosto de 2022

15~ Que la situacidn descrita es confusa y cuando menos sospechose, toda ver
que, ka informacion ablarta al accese del piblice en general, sea gente de mar o no,
da cuenta de la expedicién y vigencia de una licencia de practicaje denegada por
medic de un acto administrativo cuya legalidad se encuentra actuakmenta en entre
dicho y bajo debate ante la Jurisdiccién encuentra en entre diche y bajo debate ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, denfro del proceso radicade bajo el
numera 11001333400420200025200, a través del cual se ventila el media de control
da nulidad y restablecimiento del derecha ante el Juzgado Cuario (04) Administrativo
da Bogota D.C.

En ese orden de ideas, solicito comedidamente solventar las siguientes:

. PETICIONES

1. Se informe las razones por las cuales se publicd en la pagina web de la DIMAR
la Infermacidn relativa a la expedicion y vigencia de una licencla de plloto practico
da segunda categoria a mi nombre, y 2 la fecha no ha sido elaborada ni entregada.

2. En caso de ser cierta la informacién publicatla en la referida pagina web acerca
de la licencia de practicaje expedida a mi favar, informe las razones por la cual no
se me ha comunicado formalments,



3. Finalmente, expligue los motivos por los cuales sa publicd en la pagina web una
informacion confraria & la contenida en la Resolucion Mo, 1070 del 29 de noviembre
de 2018, por la cual negd la expedicidn de |a licencia de piloto practico de segunda
categoria a mi faver,

Il PRUEBAS

1. 5 aporta un video realizado a la pantalia de un ordenador en el gue sa puads
observar el paso a paso realizado desde la entrada a la pagina weab oficial de la
DIMAR hasia ol momenio en gue se evidencia la fecha de expedicidn v de expliracidn
de una licencia de piloto practico emitida a nombre de Alvare Leal Lesso, identificado
con cadula de ciudadania Mo, 13.543.623.

Finalmente, se informa que del presente derecho de peticion se le hace llegar copia
digital a la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la Procuraduria
General de [a Nacidn, para que, dentro de sus competencias, evalle la posibilidad
da iniciar las acoiones discipinarias que eventualments considers necesarias por la
eventual comisidn de faltes disciplinarias por incumplimiento de deberes legales o
extrabmitacian en el ejercicio de derachos y funciones por parte de los funcionarios
de la DIMAR que intervinieron en |a irregular expedicion del acto administrative qua
denego la pluricitada licencia de praclicaje.

Mo siendo mas el motive de la presente, le agradezco a pronta atencidn & mi petician
a través de la amisidn de una respuesta frente a las solicitudes espuestas.

Cordialmente, ¥

_ ;)}& “&ﬂ\

Alvaro Leal Lasso
.G Mo, 13.543.623 de Bucaramanga
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Autoridad Maritima Calombiana

% lasequridad  peinelsfanea @ Direccién General Maritima

Bogoté, D.C. 28/07/2021
No. 29202104676 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga
leal mercante@yahoo.es

Asunto: Respuesta solicitud No. 292021107380.

En atencién a su Peticion radicada internamente con No. 292021107380 y trasladada por la
Procuraduria Segunda Distrital de Bogota a esta Entidad el dia 14 de Julio de 2021, mediante la
cual solicita informacion sobre la licencia de piloto practico de segunda categoria solicitada en el
afio 2019. Esta Autoridad Maritima procede a dar respuesta en los siguientes términos:

Como primera medida es pertinente resaltar lo estipulado en el articulo 19 de la Ley 1437 de
2011, el cual sefnala:

“ARTICULO 19. PETICIONES IRRESPETUOSAS, OSCURAS O REITERATIVAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Toda
peticion debe ser respetuosa so pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u
objeto de la peticion esta se devolvera al interesado para que la corrija 0 aclare dentro de los
diez (10) dias siguientes. En caso de no corregirse o aclararse, se archivara la peticion. En
ningun caso se devolveran peticiones que se consideren inadecuadas o incompletas.

Respecto _de peticiones reiterativas _ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las
respuestas anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que se
hubieren negado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion se subsane”.
(Cursiva fuera de texto)

En tal sentido esta Direccion General se permite recabar lo dispuesto en el oficio No.
29202101695 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 25 de marzo de 2021, por medio del cual se
emite respuesta de fondo a todas y cada una de las peticiones expuestas por el usuario,
respuesta que de igual manera se anexa al presente escrito.

Atent nte,

Anexo: Lo enunciado
Organizacion: DIRECCION GENERAL

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 #26-50 CAN, Bogota, D.C.
Teléfono 2200490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogotéa 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V1
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Bogota D.C., 29 de julio de 2021

Sefores
Direccion General Maritima (DIMAR)
Ministerio de Defensa Nacional

E. S. D.

Referencia: Derecho de peticion de informacion.

El suscrito, Alvaro Leal Lasso, mayor de edad, con domicilio y residencia en el D.T.
y C. de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.543.623 de
Bucaramanga, actuando en nombre y representacion propia, respetuosamente me
dirijo a usted bajo el amparo del articulo 23 de la Constitucién Politica y de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, mediante la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticién, de manera respetuosa, con el propdésito de allegar la presente solicitud
fundamentada en los siguientes:

l.- HECHOS

1.- Que entre los afios 2017 y 2019 participé en una convocatoria para aspirantes a
piloto practico de segunda categoria, abierta por la Direccion General Maritima —
DIMAR para el puerto de la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C.

2.- Culminadas satisfactoriamente todas las etapas del proceso inicial y habiendo
cumplido con los requisitos exigidos en la ley de practicaje, especificamente los
establecidos en el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, la Direccion General Maritima
— DIMAR, me autorizé para iniciar maniobras de entrenamiento como aspirante a
piloto practico de segunda categoria, motivo por el cual realicé la totalidad de las
maniobras de entrenamiento requeridas, diurnas y nocturnas.

3.- Durante el tiempo en el cual que se ejecutaron, todas y cada una de estas fueron
autorizadas por el Capitan de Puerto de Cartagena D.T.y C., tal y como lo dispone
el numeral 11 del articulo 2 y el articulo 36 de la Ley 658 de 2001, concordados con
el literal a) del numeral 4 del articulo 17 del Decreto Reglamentario 1466 de 2004.

4.- Que mediante Oficio radicado No. 15201903968 del cinco (05) de agosto de
2019, la DIMAR - Capitania de Puerto de Cartagena D.T. y C., certifico la finalizacion
del entrenamiento y manifestd que “(...) el aspirante a piloto practico categoria
segunda, realizé mas de 90 maniobras de entrenamiento en las tres fases exigidas



(...)”, motivo por el que posteriormente expidi6 la “CERTIFICACION DE
MANIOBRAS DE EVALUACION”, con radicado No. 15201904011 del ocho (08) de
agosto de 2019, por la cual certificé la aprobacién de los examenes teorico y practico
que me realizaron, con calificaciones de 9.4 y 9.43, respectivamente.

5.- Entonces, surtido todo el tramite de evaluacion médica, fisica, tedrica y practica,
en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo IV del Decreto 1466 de 2004, y
teniendo en cuenta la calificacion satisfactoria emitida por la Junta Calificadora, el
suscrito se dirigié ese mismo ocho (08) de agosto de 2019 a solicitar a la DIMAR la
expedicion de la licencia de piloto practico de segunda categoria por primera vez,
solicitud que fue radicada bajo el No. 152019107879.

6.- Que de acuerdo con el Plan de Racionalizacion de Tramites el tiempo de gestion
con el que contaba la Direccion General Maritima — DIMAR para expedir la licencia
de piloto practico era de 30 dias, motivo por el cual, el 24 de septiembre de 2019
presenté una peticion formal ante la Capitania de Puerto de Cartagena D.T.y C., a
la cual se le asigno la radicacion No. 152019109766, solicitando informacién frente
al tramite de licencia de piloto practico de segunda categoria.

7.- Mediante Oficio radicado No. 29201908541 del 17 de octubre de 2019, Direccion
General Maritima — DIMAR respondi6 que la solicitud de expedicion de la licencia
de piloto practico de segunda categoria a mi favor se encontraba ain en tramite.

8.- Posteriormente, en vista de que persistia la ausencia de respuesta, incoé un
derecho de peticion radicado bajo el codigo No. 152019111477 del seis (06) de
noviembre de 2019, reiterando la solicitud de expedicion de la licencia en comento,
a lo cual la Direccion General Maritima — DIMAR respondié que el tramite se
encontraba a la espera de concepto juridico, a través del Oficio No. 29201909318
MD-DIMAR-GRUCOG-ASEPAC del 22 de noviembre de 2019.

9.- Asi mismo, por medio de correo electronico del 26 de noviembre de 2019, solicité
gue se me garantizara el derecho fundamental al debido proceso y se expidiera
cuanto antes la licencia de piloto practico solicitada, ya que a la fecha se
encontraban mas que vencidos los términos establecidos por la misma Direccién
General Maritima — DIMAR para brindar respuesta a dicho tramite.

10.- No obstante haber cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos por la ley
para recibir la licencia de piloto practico de segunda categoria a mi favor de parte
de la DIMAR, esta procedid, bajo el argumento de no cumplirse con los requisitos, a
denegar su expedicién a través de acto administrativo (Resolucion No. 1070 del 29
de noviembre de 2019), pasados mas de 100 dias contados desde la fecha en que



solicité la expedicion de la licencia (ocho (08) de agosto de 2019), esto es,
incumpliendo con su propio Plan de Racionalizacion de Tramites.

11.- Asi las cosas, la Direccion General Maritima — DIMAR dicto la Resolucion No.
1070 del 29 de noviembre de 2019, por la cual negd la expedicion de la licencia de
piloto practico de segunda categoria a mi favor, decision que confirmo a través de
la Resolucion No. 0047 del 17 de febrero de 2020.

12.- Pese a lo anterior, existe documento original fisico de la licencia de practicaje
de segunda categoria expedida a mi favor con el siguiente nimero consecutivo de
identificacion interno: No. 1001500100159-SINFAD - 0024328 del 14 de agosto de
2019, la cual se puso en mi conocimiento por personal bajo la instruccion de Rocio
Aranguren, para la época Jefe del Departamento de Gente de Mar de la DIMAR,
debido a mi insistencia por la demora en el tramite de expedicion y entrega.

13.- Posteriormente y pese a lo anterior, pude evidenciar en la pagina web oficial de
la DIMAR, especificamente en el link de verificacién de autenticidad, legalidad y
validez de la titulacién de la gente de mar, que la entidad publicé informacién que
me permitié concluir que mi licencia de piloto practico de segunda categoria para el
puerto de Cartagena se encontraba vigente, con fecha de expedicion del 14 de
agosto de 2019 y con fecha de expiracion del 13 de agosto de 2022.

14.- Que frente atal situacién presenté una solicitud de informacién ante la Autoridad
Maritima el 18 de febrero de 2021, en la cual requeri puntualmente que se me
informaran, entre otras cosas, “las razones por las cuales se publicé en la pagina web de
la DIMAR la informacion relativa a la expedicion y vigencia de una licencia de piloto practico
de segunda categoria a mi nombre, y a la fecha no ha sido elaborada ni entregada” y “los
motivos por los cuales se publicé en la pagina web una informacién contraria a la contenida
en la Resolucion No. 1070 del 29 de noviembre de 2019, por la cual negé la expedicién de
la licencia de piloto practico de segunda categoria a mi favor.”

15. Que mediante oficio de respuesta No. 29202101695 MD-DIMAR-SUBMERC-
AGEM del 25 de marzo de 2020, la DIMAR ofrecié una respuesta que evade sus
responsabilidades como entidad administradora de su propio sitio web en la medida
que refiere un supuesto error en el sistema ajeno a su voluntad, endilgando asi, de
manera astuta, dicho error a un sistema de coOmputo autbnomo desprovisto de
cualquier tipo de actuacion humana ejecutada bajo la orden de los encargados
dentro de la Autoridad Maritima del manejo y gestion de la informacién que alli se
publica para el conocimiento de la comunidad en general.

16. El mencionado derecho de peticién de informacion fue radicado con copia a la
Procuraduria General de la Nacion, érgano que mediante oficio de referencia



Radicado No. E-2021-086699 del 30 de junio de 2021, remiti6 a la DIMAR la solicitud
requiriendo brindar una respuesta de fondo, motivo por el cual se presenta esta
solicitud de alcance a la informacion previa e insuficientemente suministrada en la
referida respuesta.

Ahora bien, en orden a esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar frente
a la situacion descrita especificamente en el numeral 10 de los hechos relatados,
solicito comedidamente solventar las siguientes:

Il. PETICIONES

1. Informe en qué consistio el supuesto error del sistema, o en su defecto, si el error
fue cometido por un servidor publico o contratista de la Direccion General Maritima
— DIMAR y a qué dependencia pertenece o pertenecié el mismo.

2. Informe cudl o cuales funcionarios y/o colaboradores de la DIMAR fue o fueron
los responsables directos encargados del manejo, administracion y gestion de la
informacion que se carga en el link de verificacion de autenticidad, legalidad y
validez de la titulacion de la gente de mar de la pagina web oficial de la entidad entre
el mes de agosto de 2019 y mayo de 2021, fecha esta ultima en la cual aun se
encontraba cargada la informacion de la licencia expedida a mi favor.

3. Explique cudl es y como se surte el procedimiento para cargar una licencia de
practicaje en la pagina web de la DIMAR.

4. Informe cual fue la dependencia dentro de la DIMAR que tuvo bajo su cargo la
funcién de ordenar la impresion de la licencia de practicaje de segunda categoria
expedida a mi favor con el siguiente nimero consecutivo de identificacién interno:
No. 1001500100159-SINFAD - 0024328 del 14 de agosto de 2019 y que, a su turno,
fue la encargada de cargar la informacion sobre la expedicion o vigencia de la misma
en la pagina web de la entidad.

5. Finalmente, informe con detalle las razones por las cuales la DIMAR se tardé mas
de 100 dias desde el momento en que solicité la expedicion de la licencia hasta el
momento en que se dictd la Resolucion No. 1070 del 29 de noviembre de 2019,
incumpliendo su propio Plan de Racionalizacion de Tramites y pese a que ya existia
una licencia de practicaje de segunda categoria impresa para ser expedida a mi
favor con el siguiente numero consecutivo de identificacion interno: No.
1001500100159-SINFAD - 0024328 del 14 de agosto de 2019.



[l. PRUEBAS

1. Se aporta un video realizado a la pantalla de un ordenador en el que se puede
observar el paso a paso realizado desde la entrada a la pagina web oficial de la
DIMAR hasta el momento en que se evidencia la fecha de expedicion y de expiracion
de una licencia de piloto practico emitida a nombre de Alvaro Leal Lasso, identificado
con cédula de ciudadania No. 13.543.623.

2. Copia digital de una foto tomada a la licencia de practicaje de segunda categoria
impresa para ser expedida a mi favor con el siguiente nidmero consecutivo de
identificacion interno: No. 1001500100159-SINFAD - 0024328 del 14 de agosto de
20109.

3. Copia del Oficio No. 29201908373 MD-DIMAR-GRUGOC-ASEPAC del ocho (08)
de agosto de 2019, mediante el cual el Director General Maritimo presenta los
resultados de las acciones adoptadas a través del Plan de Racionalizacion de
Tramites de la DIMAR, entre los que se encuentra la supuesta reduccion en el
tramite de expedicién de licencias de pilotos practicos de 30 a 25 dias.

Finalmente, se informa que del presente derecho de peticion se le hace llegar copia
digital a la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion, para que, dentro de sus competencias, evalue la posibilidad
de iniciar las acciones disciplinarias que eventualmente considere necesarias por la
eventual comision de faltas disciplinarias por incumplimiento de deberes legales o
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones por parte de los funcionarios
de la DIMAR que intervinieron en la irregular expedicion del acto administrativo que
deneg0 la pluricitada licencia de practicaje.

No siendo mas el motivo de la presente, le agradezco la pronta atencién a mi peticion
a través de la emisién de una respuesta frente a las solicitudes expuestas.

Cordialmente,

p
AN )

Alvaro Leal Lasso
C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga
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Pt o
: La sequridad  puindefensa £ Direccion General Maritima
% A @ Autoridad Maritima Calombiana

$eﬁor
ALVARO LEAL LASSO
CARTAGENA

Asunto: solicitud Prorroga peticion N.° 292021108029

En relacion a su comunicado del 29 de julio de 2021, radicado bajo N.° 292021108029
con toda atencidn me permito informar que su peticion estd surtiendo el respectivo
tramite interno; sin embargo para dar respuesta ha sido necesario analizar con
detenimiento el caso, lo que nos ha tomado mayor tiempo.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta la Ley 1755 de 2015, Articulo 14 - Paragrafo
«Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticiébn en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.», con toda atencion me permito
informar que seguimos trabajando en la respuesta a su solicitud y que ésta se emitira a
mas tardar el 27 de septiembre de 2021.

Cordialmente,

iDimar, la Autoridad Maritima de los colombianos!
Punto de Servicio de Atencion al Ciudadano

Area de Servicio y Participacién Ciudadana Asepac
Mindefensa-Direccion General Maritima

Carrera 54 N°. 26-50 CAN, Bogota D. C.

Linea Gratuita Nacional 01 8000 115 966

Bogota 3 28 68 00

Visitenos: www.dimar.mil.co

dimar@dimar.mil.co

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 #26-50 CAN, Bogota, D.C.
Teléfono 2200490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogotéa 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V1
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W Laseguridad  uodurenen @ Direccion General Maritima

Bogoté, D.C. 20/09/2021
No. 29202106017 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga
leal mercante@yahoo.es

Asunto: Respuesta Solicitud No. 292021108029.

En atencién a su comunicacion radicada internamente con No. 292021108029, mediante la cual
presenta Derecho de Peticion de informacion; esta Autoridad Maritima procede a emitir
respuesta a cada una de sus solicitudes de la siguiente manera:

PRIMERO: “Informe en qué consistio el supuesto error del sistema, o en su defecto, si el error
fue cometido por un servidor publico o contratista de la Direccién General Maritima — DIMAR y a
qué dependencia pertenece o pertenecié el mismo”. (Cursiva fuera de texto)

De acuerdo al concepto emitido por el Grupo de Informatica y Comunicaciones, se evidencia
que dentro de la vista de datos disefiada para las consultas de la zona de consultas y
descargas, no se habian considerado algunas situaciones o estados (como se llama
técnicamente) que se relacionaran con ciertas novedades de las licencias y de esta forma
excluirla del resultado de la consulta dentro de dicha zona de informacion.

Los estados que estaba trayendo la consulta antes de su reconfiguracién o ajuste eran: “en
proceso” y “no vigente” en donde estaba categorizado su tramite, sin embargo la visualizacion
de una informacién relacionada con su documento de identidad fue reflejada por el sistema pero
en la base de datos nunca estuvo categorizada como “Vigente”.

SEGUNDO: “Informe cual o cuales funcionarios y/o colaboradores de la DIMAR fue o fueron los
responsables directos encargados del manejo, administracion y gestion de la informacion que
se carga en el link de verificacion de autenticidad, legalidad y validez de la titulacién de la gente
de mar de la pagina web oficial de la entidad entre el mes de agosto de 2019 y mayo de 2021,
fecha esta ultima en la cual aun se encontraba cargada la informacion de la licencia expedida a
mi favor”. (Cursiva fuera de texto)

Como se menciona en el punto anterior, la novedad presentada se debid a la configuracién de
la vista de datos, sin embargo esto fue corregido técnicamente y de esta forma se actualizé la
informacion al estado de la licencia.

TERCERO: “Explique cual es y como se surte el procedimiento para cargar una licencia de
practicaje en la pagina web de la DIMAR’. (Cursiva fuera de texto)
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Para que la informacién se refleje en la zona de consultas, existen unos elementos llamados
vistas que traen una serie de datos o campos de informacién para mostrar al usuario final y
como se menciond actualmente a estas vistas se les agregaron unas condiciones o reglas de
negocio para que tuvieran en cuenta los estados “en proceso y “no vigente”.

CUARTO: ‘Informe cudl fue la dependencia dentro de la DIMAR que tuvo bajo su cargo la
funcion de ordenar la impresion de la licencia de practicaje de segunda categoria expedida a mi
favor con el siguiente namero consecutivo de identificacion interno: No. 1001500100159-
SINFAD - 0024328 del 14 de agosto de 2019 y que, a su turno, fue la encargada de cargar la
informacion sobre la expedicion o vigencia de la misma en la pagina web de la entidad”.
(Cursiva fuera de texto)

De acuerdo a lo estipulado por la Ley 658 de 2001, las licencias de pilotos practicos son
expedidas por la Autoridad Maritima Nacional, es decir, por el Director General Maritimo, previo
a la revision técnica y juridica del cumplimiento de requisitos que facultan al piloto practico para
desarrollar la actividad maritima y/o fluvial de practicaje, realizada por la Subdireccién de Marina
Mercante.

QUINTO: “Finalmente, informe con detalle las razones por las cuales la DIMAR se tardé mas de
100 dias desde el momento en que solicité la expedicién de la licencia hasta el momento en que
se dict6 la Resolucion No. 1070 del 29 de noviembre de 2019, incumpliendo su propio Plan de
Racionalizacion de Tramites y pese a que ya existia una licencia de practicaje de segunda
categoria impresa para ser expedida a mi favor con el siguiente nimero consecutivo de
identificacion interno: No. 1001500100159-SINFAD - 0024328 del 14 de agosto de 2019’
(Cursiva fuera de texto)

Al respecto, es pertinente precisar que cada jurisdiccion ostenta diferentes condiciones y
necesidades, pues en este caso en concreto la jurisdiccion de Cartagena tiene un alto flujo de
trafico maritimo y asi mismo, cuenta con una gran cantidad de aspirantes a pilotos practicos,
por lo tanto se requiere un mayor control, razén por la cual DIMAR tuvo que destinar mayor
tiempo en la verificacion del cumplimiento de los requisitos de cada uno de los aspirantes,
exigidos en la Ley 658 de 2001.

De esta manera, esta Entidad emite respuesta de fondo al Derecho de Peticién presentado por
el sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticibn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Atentamente,

Capitan de Navio EDWIN ANT PARADA CABRERA
Subdirector de Marina Mercante
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Bogota D.C., 29 de julio de 2021

Sefores
Direccion General Maritima (DIMAR)
Ministerio de Defensa Nacional

E. S. D.

Referencia: Derecho de peticion de informacion.

El suscrito, Alvaro Leal Lasso, mayor de edad, con domicilio y residencia en el D.T.
y C. de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.543.623 de
Bucaramanga, actuando en nombre y representacion propia, respetuosamente me
dirijo a usted bajo el amparo del articulo 23 de la Constitucién Politica y de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, mediante la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticién, de manera respetuosa, con el propdésito de allegar la presente solicitud
fundamentada en los siguientes:

l.- HECHOS

1.- Que el sefior William Roberto Castillo particip6 en la primera convocatoria abierta
para el afio 2018 por la Direccion General Maritima — DIMAR para el puerto de la
ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C para aspirantes a piloto practico de segunda
categoria.

2.- Al igual que el suscrito, el sefior William Roberto Castillo surti¢ todas las etapas
del proceso inicial y habiendo cumplido con los requisitos exigidos en la ley de
practicaje, especificamente los establecidos en el articulo 24 de la Ley 658 de 2001,
la Direccion General Maritima — DIMAR lo autorizé para iniciar maniobras de
entrenamiento como aspirante a piloto practico de segunda categoria, motivo por el
cual inici6 el entrenamiento correspondiente en las jornadas diurnas y nocturnas, tal
y como lo dispone el ordenamiento juridico.

3.- Que la mencionada autorizacion para el inicio del entrenamiento fue comunicada
por la DIMAR al sefior William Roberto Castillo a través del Radiograma No 111600R
de septiembre de 2018.

4.- Posteriormente, al no haber culminado con la totalidad del nimero de maniobras
que exige el numeral 1 del articulo 19 del Decreto 1466 de 2004 en el tiempo que



establece la misma norma, el sefior William Roberto Castillo presenté ante la
Autoridad Maritima una solicitud de extension del tiempo de entrenamiento para la
obtencion de la licencia de piloto practico de segunda categoria en la jurisdiccion de
Cartagena, a través de escrito radicado bajo el nUumero 232019100113 del 18 de
septiembre de 2019, esto es, un afio después de haber sido autorizado para iniciar
su entrenamiento mediante el Radiograma No 111600R.

5.- A pesar de que a la fecha del mes de febrero de 2020 aun no habia recibido
respuesta de la DIMAR frente a la mentada solicitud de extension de tiempo de
entrenamiento, el sefior William Roberto Castillo radico la solicitud de expedicion del
acto administrativo a traves del cual la entidad le concediera la licencia.

6.- Que mediante Oficio No. 29202001465 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 16 de
marzo de 2020, la DIMAR respondié la peticion de extension del término de
entrenamiento en comento en el siguiente sentido: “(...) la Autoridad Maritima
Nacional como garante de la seguridad en la navegacion, de la vida humana en el
mar, de la proteccion al medio marino, asi como de la continuidad y eficiencia en la
prestacion del servicio de Practicaje; ha comprobado que el servicio publico en
mencién, se ha venido prestando de manera segura, razonable, proporcional y
continua en la jurisdiccion e Cartagena, por lo que actualmente no se hace
necesario el licenciamiento de nuevos pilotos practicos para dicha
jurisdiccién. De esta manera y teniendo en cuenta las precisiones expuestas,
su solicitud de extension del tiempo de entrenamiento no es procedente”.

7.- Pese a la negativa expuesta frente a la solicitud de ampliacion del periodo de
entrenamiento, el sefior William Roberto Castillo siguié ejecutando maniobras de
entrenamiento con posterioridad a su solicitud y a pesar de esto la Direccion General
Maritima — DIMAR expidié una licencia de piloto practico de segunda categoria a
favor del sefior William Roberto Castillo el 13 de mayo de 2021, la cual tiene como
fecha de vencimiento el 12 de mayo de 2024.

8.- Que es evidente el trato diferencial e injustificado entre el manejo dado y la
decision tomada para el caso del sefior William Roberto Castillo en comparacion con
el del suscrito, maxime si se tiene en cuenta que el mencionado también se tomo
mas de un afio en el periodo de entrenamiento, al igual que mi persona, y no
obstante esto, la DIMAR resolvio otorgar la licencia a éste y no a mi persona, de lo
gue se desprende un tratamiento desigual frente a un supuesto de hecho similar, lo
gue a todas luces transgrede el principio y derecho fundamental de la igualdad
material que profesa la Constitucién Politica colombiana.

Ahora bien, bajo la premisa que este tipo de procedimientos son de interés general
y publico, por la estrecha relacibn que guardan con la realizacién de los fines
esenciales del Estado, en aras de garantizar la participacion de todos en las



decisiones que los afectan, tal y como lo refiere el articulo 2° de la Carta Politica, y
en orden a esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en relacion con la
situacion descrita a lo largo de los hechos relatados, solicito comedidamente
solventar las siguientes:

Il PETICIONES

1. Informe de manera detallada cual fue el procedimiento surtido ante la DIMAR para
la posterior expedicion de la licencia de practicaje de segunda categoria otorgada al
sefior William Roberto Castillo el 13 de mayo de 2021 para ejercer como piloto
practico en la jurisdiccion de Cartagena de Indias D.T y C.

2. Informe con toda claridad las fechas exactas de inicio y finalizacién de las
maniobras de practicaje que realizé en instancia de entrenamiento el sefior William
Roberto Castillo.

3. Informe el nimero y fecha de las maniobras diurnas y nocturnas realizadas por el
sefior William Roberto Castillo en vigencia del periodo autorizado mediante
Radiograma No 111600R de septiembre de 2018.

4. Informe el numero y fecha de las maniobras diurnas y nocturnas realizadas por el
sefior William Roberto Castillo con posterioridad a la vigencia del periodo autorizado
mediante Radiograma No. 111600R de septiembre de 2018.

5. Informe cual fue el racero normativo que sirvié de fundamento para la expedicién
de la licencia de practicaje de segunda categoria otorgada al sefior William Roberto
Castillo y cuales fueron los elementos facticos diferenciales que lo permitieron en
ese caso y no en el caso del proceso administrativo que adelant6 el suscrito.

6. Finalmente, informe las razones por las que la Capitania de Puerto de Cartagena
realiz6 en audiencia publica el nhombramiento y posesién de las personas que
conformaron la junta calificadora a pesar de que el sefior William Roberto Castillo
no habia recibido la autorizacién de la prérroga que solicité en el mes de septiembre
de 20109.

[l. PRUEBAS

1. Copia digital del Oficio No. 29202001465 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 16
de marzo de 2020, a través del cual la DIMAR respondio la peticion de extension del
término de entrenamiento radicada por el sefior William Roberto Castillo bajo el
namero 232019100113 del 18 de septiembre de 20109.

2. Foto pantallazo del sitio web oficial de la DIMAR en el que se puede evidenciar
que fue expedida una la licencia de practicaje de segunda categoria a favor del sefior
William Roberto Castillo.



Por ultimo, se informa que del presente derecho de peticion se le hace llegar copia
digital a la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion, para que, dentro de sus competencias, evalle la posibilidad
de iniciar las acciones disciplinarias que eventualmente considere necesarias por la
eventual comision de faltas disciplinarias por incumplimiento de deberes legales o
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones por parte de funcionarios de
la DIMAR al brindar un trato dispar a dos casos cuyos supuestos de hecho son
similares.

No siendo mas el motivo de la presente, le agradezco la pronta atencion a mi peticion
a través de la emision de una respuesta frente a las solicitudes expuestas.

Cordialmente,

-

e\ '
p -\.‘\" &\‘\'(ﬁ\&\.’”)\'\

) :

Alvaro Leal Lasso
C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga
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Autoridad Maritima Colombiana

%E Direccion General Maritima

Bogot4, D.C., 16/03/2020
No. 29202001465  MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior
WILLIAM ROBERTO CASTILLO
Correo electronico: robertoceanografo@hotmail.com

ASUNTO: Solicitud extension del tiempo de entrenamiento

Con atencién al documento presentado el dia 18 de septiembre de 2019, radicado internamente
bajo el numero 232019100113, a través del cual se solicitd extension del tiempo de
entrenamiento para la obtencion de la licencia de piloto practico de segunda categoria en la
jurisdicciébn de Cartagena; esta Subdireccion de Marina Mercante se permite hacer las
siguientes precisiones:

En primer lugar, se puede constatar que conforme a las etapas sefaladas en la normatividad
especial aplicable al servicio publico de practicaje!, usted fue autorizado para iniciar
entrenamiento dentro del tramite para la obtencion de la licencia de piloto practico de segunda
categoria. Situacion que, fue comunicada mediante radiograma No. 111600R de septiembre de
2018.

Ahora bien, al respecto se estima pertinente sefialar que la actividad maritima de practicaje
posee la connotacion de servicio publico. En cuanto a ello, es deber del Estado velar y
garantizar la prestacion continua y eficiente del servicio publico en mencién, manteniendo en
este sentido la regulacion, el control y la vigilancia del mismo, asi como también decidiendo si la
prestacion serd directa o indirecta con el Estado o por particulares (Articulo 365 de la
Constitucién Nacional).

En esa misma linea, el honorable Consejo de Estado? expresdé que con la expedicién del
Decreto Ley 2324 de 1984, la actividad de practicaje se elevo al rango de servicio publico,
dadas las condiciones de seguridad que debian ser garantizadas y el conocimiento
especializado de quienes pretendieran desempefarla (parafrasis).

Al respecto, el articulo 124 ibidem asi lo dispone cuando indica que “..., El practicaje en aguas
jurisdiccionales nacionales constituye un servicio publico regulado y controlado por la Autoridad
Maritima.” Es claro entonces que, “la labor desempefiada por los pilotos practicos configura la
prestacion de un servicio publico, y si ello es asi, su regulacion le corresponde en primer

T Ley No. 658 de 2001 “Por la cual se regula la actividad maritima y fluvial de practicaje como servicio publico en las éreas Maritimas y
Fluviales de jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional” y demas Decretos Reglamentarios, todos incorporados al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 del 26 de mayo 2015

2 Consejo de Estado, sentencia 11001-03-24-000-2008-00181-00 31/05/2018.
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Autoridad Maritima Colombiana

%E Direccion General Maritima

término al Congreso de la Republica en aplicacion de los mandatos constitucionales de los
articulos 365 y 150 numeral 23”.

Dentro de este contexto, el Articulo 8° del Decreto 1466 de 2004, incorporado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 del 26 de mayo de 2015, establece el
proceso de seleccién y los requisitos que una persona debe cumplir para ser aspirante a piloto
practico de segunda categoria. No obstante, es necesario precisar que el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la norma, genera una mera expectativa® en la probabilidad de
adquisicion futura de un derecho, es decir, indistintamente a que se haya culminado con el
proceso de seleccion, la Direccion General Maritima en cumplimiento de sus funciones como
Autoridad Maritima Nacional y basada en principios, reglas y garantias Constitucionales, tendra
la potestad para otorgar o no la respectiva licencia.

Asi las cosas, la Autoridad Maritima Nacional como garante de la seguridad en la navegacion,
de la vida humana en el mar, de la proteccién al medio marino, asi como de la continuidad y
eficiencia en la prestacion del servicio de Practicaje; ha comprobado que el servicié publico en
mencion, se ha venido prestando de manera segura, razonable, proporcional y continua en la
jurisdiccién de Cartagena, por lo que actualmente no se hace necesario el licenciamiento de
nuevos pilotos practicos para dicha jurisdiccién.

De esta manera y teniendo en cuenta las precisiones expuestas, su solicitud de extension del
tiempo de entrenamiento no es procedente.

Lo anterior, de conformidad con las funciones de control del servicio publico de practicaje a
cargo de la Autoridad Maritima Colombiana, las cuales se encuentran debidamente
establecidas en la legislacion especial vigente.

Atentame

n de Navio EDWIN ANTONIO PARADA CABRERA
Subdirector Marina Mercante (E)

Capi

Copia: Capitania de Puerto de Cartagena

3 “..., Los derechos adquiridos son aquellos que han ingresado definitivamente al patrimonio de la persona, es decir cuando las premisas
legales se configuran plenamente, caso diferente ocurre con las meras expectativas, es decir cuando la adquisicion del derecho no se ha
realizado debido a que no se consolidé la situacion juridica”. Corte Constitucional de Colombia, sentencias C-314 de 2004 y C-038 de 2004.
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Autoridad Maritima Calombiana

’% lasequridad  peinelsfanea @ Direccién General Maritima

Bogoté, D.C. 24/08/2021
No. 29202105379 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

LEAL LASSO

BAL LASSO
ARTAGENA

Asunto: solicitud Prorroga peticion N.° 292021108031

En relacion a su comunicado del 29 de julio de 2021, radicado bajo N.° 292021108031
con toda atencidn me permito informar que su peticion estd surtiendo el respectivo
tramite interno; sin embargo para dar respuesta ha sido necesario analizar con
detenimiento el caso, lo que nos ha tomado mayor tiempo.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta la Ley 1755 de 2015, Articulo 14 - Paragrafo
«Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticiébn en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.», con toda atencion me permito
informar que seguimos trabajando en la respuesta a su solicitud y que ésta se emitira a
mas tardar el 27 de septiembre de 2021.

Cordialmente,

iDimar, la Autoridad Maritima de los colombianos!
Punto de Servicio de Atencion al Ciudadano

Area de Servicio y Participacion Ciudadana Asepac
Mindefensa-Direccion General Maritima

Carrera 54 N°. 26-50 CAN, Bogota D. C.

Linea Gratuita Nacional 01 8000 115 966

Bogota 3 28 68 00

Visitenos: www.dimar.mil.co

dimar@dimar.mil.co
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Autoridad Maritima Calombiana

% lasequridad  peinelsfanea @ Direccién General Maritima

Bogoté, D.C. 20/09/2021
No. 29202106026 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

leal mercante@yahoo.es

C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga

Asunto: Respuesta Solicitud No. 292021108031.

En atencion a su comunicacion radicada internamente con No. 292021108031, mediante la cual
presenta Derecho de Peticion de informacion; esta Autoridad Maritima procede a emitir
respuesta a cada una de sus solicitudes de la siguiente manera:

PRIMERO: “Informe de manera detallada cudl fue el procedimiento surtido ante la DIMAR para
la posterior expedicion de la licencia de practicaje de segunda categoria otorgada al sefior
William Roberto Castillo el 13 de mayo de 2021 para ejercer como piloto practico en la
jJurisdiccion de Cartagena de Indias D.T y C”. (Cursiva fuera de texto)

El procedimiento que se efectud para la expedicion de la Licencia de Practicaje del sefior
William Roberto Castillo, es el contenido en la Ley 658 de 2001 y el Decreto 1466 de 2004,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de 2015.

SEGUNDO: ‘“Informe con toda claridad las fechas exactas de inicio y finalizacion de las
maniobras de practicaje que realizdé en instancia de entrenamiento el sefior William Roberto
Castillo”. (Cursiva fuera de texto)

TERCERO: “Informe el numero y fecha de las maniobras diurnas y nocturnas realizadas por el
sefior William Roberto Castillo en vigencia del periodo autorizado mediante Radiograma No
111600R de septiembre de 2018”. (Cursiva fuera de texto)

CUARTO: “Informe el numero y fecha de las maniobras diurnas y nocturnas realizadas por el
sefior William Roberto Castillo con posterioridad a la vigencia del periodo autorizado mediante
Radiograma No. 111600R de septiembre de 2018”. (Cursiva fuera de texto)

Para dar respuesta al numeral segundo, tercero y cuarto de la peticion, se debe recalcar lo
dispuesto en la politica de tratamiento de datos personales implementada por DIMAR, en el
siguiente sentido:
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M Lasequridad ' @ Direccion General Maritima

Transferencia de datos personales. Para el evento en los cuales terceros ajenos a Dimar
requieran validar, rectificar o confirmar informacion correspondiente a los datos personales de
los titulares contenidas en las bases de datos de Dimar, se requerird para el suministro de la
informacién la autorizacion previa y expresa del titular para que opere la transferencia, siempre
y cuando dicha informacién no sea utilizada en el ejercicio de las funciones legales de la
Entidad o por orden judicial.

QUINTO: “Informe cual fue el racero normativo que sirvié de fundamento para la expedicion de
la licencia de practicaje de segunda categoria otorgada al sefior William Roberto Castillo y
cudles fueron los elementos facticos diferenciales que lo permitieron en ese caso y no en el
caso del proceso administrativo que adelanto el suscrito”. (Cursiva fuera de texto)

Como primera medida, el articulo 5° Numeral 11 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece que la
Direccion General Maritima tiene como funcién de Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio
profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas en
especial las de practicaje, remolque, agenciamiento maritimo, entre otras.

A su vez la Ley 658 de 2011 “Por la cual se regula la actividad maritima y fluvial de practicaje
como servicio publico en las areas Maritimas y Fluviales de jurisdiccion de la Autoridad Maritima
Nacional”, establece los requisitos para obtener la licencia de piloto practico de segunda
categoria.

Ahora bien, los argumentos a los que recurri6 esta Entidad para negar la licencia del
peticionario se fundan en lo establecido en el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, segun el cual
es requisito para obtener la licencia de piloto practico de segunda categoria “Completar
satisfactoriamente el nUmero de maniobras en entrenamiento de practicaje en la jurisdiccion de
la Capitania de Puerto para la cual aspira obtener la licencia, de conformidad con las
disposiciones que para el efecto expida la Autoridad Maritima Nacional”.

SEXTO: “Finalmente, informe las razones por las que la Capitania de Puerto de Cartagena
realizé en audiencia publica el nombramiento y posesion de las personas que conformaron la
junta calificadora a pesar de que el sefior Wiliam Roberto Castillo no habia recibido la
autorizacion de la prorroga que solicité en el mes de septiembre de 2019”. (Cursiva fuera de
texto)

Con toda atencion me permito informar que la junta se nombré en su momento teniendo en
cuenta la normatividad en cita “en todo caso el tiempo minimo de duracién del entrenamiento
debe ser de 6 meses” Articulo 19 del Decreto 1466 de 2004, entendiéndose con esto que el
piloto debe permanecer minimo este periodo en entrenamiento y que tal periodo se puede
extender. Adicionalmente, para las fechas en verificacion, no se recibia en este despacho
radiograma en el que se extendiera el plazo de entrenamiento de ningun aspirante a piloto
practico o por cambio de categoria.
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Direccion Carrera 54 #26-50 CAN, Bogota, D.C.
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Autoridad Maritima Calombiana

La sequridad  pindsfensa @ Direccion General Maritima

De esta manera, esta Entidad emite respuesta de fondo al Derecho de Peticion presentado por
el sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con C.C. No. 13.543.623 de Bucaramanga, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticibn y se sustituye un titulo del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Atentamente,

Capitan de Na ANTONIO PARADA CABRERA
Subdirector de Mayha Mercante
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12/1/22 16:37 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: ANEXOS PARTE 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 11/01/2022 8:54 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (14 MB)

PARTE 3- Expediente Administrativo Alvaro Leal Lasso_compressed.pdf; PARTE 4 - Expediente Administrativo Alvaro Leal
Lasso_compressed.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda <diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de diciembre de 2021 5:08 p. m.

Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co' <'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co'>;
'joaquin.lawyer.87@gmail.com' <'joaquin.lawyer.87 @gmail.com'>; 'leal_mercante@yahoo.es'
<'leal_mercante@yahoo.es'>

Cc: Alberto Amaya <aamaya@dimar.mil.co>; aamaya2005@yahoo.com <aamaya2005@yahoo.com>
Asunto: ANEXOS PARTE 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda

Enviado el: jueves, 16 de diciembre de 2021 04:48 p.m.
Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co'

CC: Alberto Amaya

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Respetable Sefior Juez

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.SECCION PRIMERA
ESD

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 1/2



12/1/22 16:37 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Expediente N°: 11001-33-34-004-2020-00252-00

Demandante: ALVARO LEAL LASSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA
(DIMAR)

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada titulada en ejercicio, portadora de la cedula de ciudadania No.
1.019.029.715 de Bogota, con Tarjeta Profesional No. 278.930 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderada judicial de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General Maritima.

Me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, la cual remito al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; acatando la orden del despacho; manifestado en el Resuelve numeral
Quinto seguido Paragrafo del Auto Admisorio de la demanda.

Quedando atenta a sus consideraciones

Del Sefior Juez

Diana Carolina Gutierrez R.
Abogado Defensa Judicial - DIMAR.
Grupo Contencioso Constitucional
Direccion Asuntos Legales

Ministerio de Defensa Nacional

la seguridad Mindefanss

g5 de todos
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MANIOBRAS DE EVALUACION
DIURNAS
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1 |17-05-2018)  SAN ANDRES NI 7 865 87 ZARPE 08:30 | 0700 TRANSPETROL MANUEL GIL
4 |17-05.2019 SAN ANDRES Il 7 BES a7 ATRAGUE 07:20 | DB:20 CHEVRON MANLUEL GIL
NOCTURNAS
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PILOTO EN ENTRENARMIENTO: ALVARD LEAL
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CERTIFICACION DE FINALIZACION DE ENTRENAMIENTO

El suscrito capitin de puerio de Cartagena certifica que el sefior ALVARD LEAL
LASSO identificado con cedula de ciudadania N* 13.543.623 de Cartagena, gspirante a
piloto préciico categoria segunda, realizo mas de 90 maniobras de entrenamiento en las
tres fases exigidas asi:
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CERTIFICACION DE MANIOBRAS DE EVALUACION

El suscrlo capitin de puerto de Cartagena cerliica gue el sefior ALVARO LEAL
LASSO aspirante a piloto practico en el puero de Cartagena e ideniificado con cedula
de ciudadania N* 13.543.623 de Cariagena, aprobd el examen tedrico realizado en
nuesiras instalaciones con una calificacion de 9.4 acuerdo documento anexo y las 08
maniobras de evaluacion (04 Diurnas ¥ 04 Nocturnas) asi:
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ELECTROENCEFALOGRAFIA
Dir. Pedro Covo Torres
Mearologia — Meurofisiologia
Centro Médico Prisma 402
JEDRINR 1Y - 8510766

16 de julio de 2019

Paciente: Alvaro LEAL LASSIO
Edad: 40 afios

Indicacidn. Ingreso

CC. 13543623

Procedencia: Colsanitas

Deseripeidn

Se realizd EEG en equipo CADWELL de 16-32 canales,

Condiciones del paciente: en vigilia.

Se observa ritmo beta anterior, theta temporal y alfa posterior bien organizado

{9-12 ¢fs). Por momento la actividad de hace un poco lenta,

Blogueo alfa adecuado.

La fotoestimulacion (FE) y la hiperventilacién (HV) vigorosa no modificaron el trazado.
Sin paroxismos epileptiformes durante el registro ni otras anomalias.

Conelusion:

EEG NORMAL, en vigilia, Sin paroxismos epileptiformes u otras anomalias evidentes
durante &l registro.

Carlagena de Indias







B ... i

ALVARD LEAL LASSD

& A

HC: 13543623

FC: 40 LAT POR MENUTO
PR: 0.18ms

OR5: 0.08Bms

OT/aTC: 412 /333 ms

CARLOS OLIVER ESPINOSA

CARDIOLOGIA - MEDICINA INTERNA

ARCEA SINUSAL IMPORTAMTE

05 DE REPOLARIZACION VENTRICULAR EN PARED INFERIOR

BOCAGRANDE, EDIFICIO JASBAN CALLE 6A Mo, 317 OFiC, T2
TELEFOMOE: 665 2767 - 670 7é8d  CELULAR: 300 632 0187
CARTAGENA - COLOMBIA
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L <
) POSITIVA

POSITIVA
COMPARILA DE SEGURDS 5.A
NIT 860.011.153-6

CERTIFICA QUE:

Verificada la base de datos de la compafia se encontro que el sefar ALVARO LEAL LASS0,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 13.543.623, trabajador de la empresa CARBOMNES DEL
CERREJOMN LIMITED estd afiliado a POSITIVA COMPARIA DE SEGLIROS con tipo de vinculacidn
Dependiente desde el 14/01/2015 con riesgo 5 y a la fecha se encuentra ACTIVO,

Dada a los 22 dias del mes de Julic de 2019,

Cordialmente

Luisa Marina Uribe Restrepo
Gerencia de Afiliaciones y Novedades.

Impeosa por inlemat ol FU0TI019 10:46:51 8. m. fdoi
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Cartagena de Indias, 24 de septiembre de 2019

Senor Vicealmirante:

JUAN MANUEL SOLTAU OSPINA
Director General Maritimo

Ciudad

ASUNTO: !NFORMACIﬁN TRAMITE LICENCIA DE PILOTO 2DA
CATEGORIA.

Cordial saludo:

Por medio de la presente me permito solicitar informacion del tramite
con numero de registro 152019107879, radicado el 08 de agosto de

2019, el cual a la fecha no he recibo respuesta alguna de este acto
administrativo.

Les agradezco de manera especial la atencién a la presente y su pronta
respuesta.




[ttt )

Identificador tNj+ OmuB UprY fagT dI6S +E70 J2A:
Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede verificarse ingresando a https://servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Documento firmado digitalmente

Autoridad Maritima Colombiana

faer oo £ Sgpe o
3 | ridad : :  Direccion General Maritima
@ ::lldeﬂlndn: Mindafensa @

Bogot4, D. C., 17/10/2019
No. 29201908541 MD-DIMAR-GRUCOG-ASEPAC

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

Calle 47 N° 13-95 Apto 1606 Torices
leal mercante@yahoo.es
Cartagena, D.Ty C

Asunto: Respuesta solicitud N°. 152019109766

En relacién a su comunicado del 24 de septiembre de 2019, radicado bajo N°. 152019109766
con toda atencibn me permito dar a conocer la informacién del tramite que su radicado N°
152019107879 del 18 de septiembre del afio en curso:

Nombre del ciudadano: Alvaro Leal Lasso

Numero de identificacion: 13.543.623

Tipo de tramite: Licencia de Piloto Practico de Segunda Categoria
Numero de radicado del tramite: 152019107879

Fecha de radicado: 08/08/2019

Estado: En tramite

El presente documento indica que el sefior Alvaro Leal Lasso identificado con nimero de
Cedula de Ciudadania N.° 13.543.623 presentd documentos para iniciar el tramite
anteriormente descrito; el cual debera surtir los procedimientos internos necesarios para su
aprobacién y expedicion.

Cordialmente,

s Chosgone D

Profesional de Defensa ROCIO EVELYN ARANGUREN DELGADO

Responsable del Area de Gente de Mar

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota, D. C.
Teléfono (1) 220 0490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogotéa 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-VO
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artagena, 06 de noviembre de 2019.

Sefior Vicealmirante:
José Manuel Soltau Ospina.
DIRECTOR GENERAL MARITIMO

BOGOTAD.C

Alvaro Leal Lasso, mayor de edad, vecino de la ciudad Cartagena, identificado
con \a cédula de ciudadania numero 13.543.623 expedida en Bucaramanga,
actuando con fundamento en los Articulo 23 de la Constitucion Nacional y 4
Codigo Contencioso Administrativo, solicito a ustedes se sirvan surtir los tramites
iendo en cuenta los siguientes:

pertinentes de esta solicitud ten

o satisfactoriamente cada una de las fases del proceso

riza para iniciar maniobras de entrenamiento en el puerto
adiograma 091504R de febrero de 2018.Dando

o en el NUMERAL 1. ARTICULO 19 DECRETO 1466
e 6 certificacion de finalizacion del entrenamiento

Cartagena donde certificaba el cumplimien
.-'._,- -"- to
| nﬁsdnm}mlanh‘Hfum exigidas |, I,




Procedi con PQR CON RADICADO No.29201704053 del 24/09/2019 el cual fue
spondido el dia 18 de octubre por via Malil contestandome lo mismo, que
tinuaba en tramite.
El dia viernes 19 de octubre viaje a la ciudad de Bogota y me entrevisté con la
. ROCIO ARANGUREN en la Direccion Maritima el cual me atendio muy
gentilmente, donde me informo que la licencia aun estaba en tramite a la espera
de un concepto juridico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.En primera instancia, invoco como tal el articulo 23 de la Constitucion Nacional
que le da rango constitucional al Derecho Fundamental de Peticion, al estatuir
que “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
solucién.” Esto significa que no solo se debe contestar, sino solucionar el
problema entregando los documentos pedidos, o la informacién solicitada, o en
su defecto, resolviendo el Derecho de Peticion.

Por otra parte, la Honorable Corte Constitucional precisa los alcances del
ejercicio del derecho de Peticion, de la siguiente manera: “E/ Derecho de Peticién
comprende no soélo la manifestacion de la Administracion sobre el objeto de la

sofmﬂud Mﬁn ef hecho de gque dicha manifestacién constituya una
a d . El derecho fundamental a la efectividad de

MM{CF art.rculas. 2%y 86} se une en este punto con el principio
constitucional de la eficacia administrativa (articulo 209)

Esipor m que se precisa la forma en que se debe responder una peticién, asi:
“Por lo menos m exigencias m!agmn esta obﬁgacubn Miﬂ.ﬂﬂﬁ.ﬂ&

[-- -_','”_r ol dl J!.J SOOI

:1-]' i



PETICION

Solicito con todo el Respeto a ustedes surtir

los tramites para la expedicion de la
Licencia de Piloto Practico de Segunda Cate

goria Jurisdiccion de Cartagena.

PRUEBAS Y ANEXOS

NOﬂFICAGIOHEs

do en la calle 47 #13.g5 -
a, Celular 300324905?:’ ¢ 1606 Torre 2, Edificio




s de todas Autoridad Maritima Colombiana

E laseguridad  paicdefonss @ Direccion General Maritima

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

leal mercante@yahoo.es

Calle 47 N° 13-95 Apto 1606 Torre 2 Edificio Anquilina Barrio Torices
Cartagena, D.T. y C.

Asunto: Respuesta solicitud No. 152019111477

Con relacion a su comunicado del 6 de noviembre de 2019, radicado bajo No. 152019111477
con toda atencién me permito informar que su trAdmite se encuentra en espera de un concepto
juridico, por lo cual una vez sea emitido se procedera a dar continuidad con la gestién de su
solicitud.

Cordialmente,

i Qs D

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota, D. C.
Teléfono (1) 220 0490. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencion al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - ww w .dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V0
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Alvaro Leal

From: Alvaro Leal
Sent: Tuesday, November 26, 2015 11:32 AM

Subject: Tramite Licencia de piloto

Cordial Saludo

Muy respetuosamente me dirijo a ustedes, De acuerdo con las respuestas recibidas de los dltimos PQR 15201911477 /PQR 152019109766 en el cual la respuesta ha sido que se
encuentra en tramite juridico, me permito solicitar que de acuerdo con los procedimientos establecidos por DIMAR y en aras de garantizarme el debido proceso , agradezco que se me
indigque cuanto tiempo mas debo esperar para la expedicion de mi licencia toda vez que los términos se encuentran vencidos ya que el tramite lo realice el & de agosto del 2018 bajo el
radicado 152019107879 en cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley.

Alvaro Leal Lasso

Loading Master

ESTE MENSAIE Y SUS ANEXOS SON CONFIDENCIALES Y PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO, YA QUE CONTIENEN ASUNTOS DE CARACTER RESERVADC PARA CERREION. 5U USO,
DISTRIBUCION O DIVULGACION SIN AUTORIZACION EXPRESA DE CERREION ESTA PROHIBIDO//**/** [/THIS MESSAGE AND ITS ATTACHMENTS ARE CONFIDENTIAL AND FOR THE SOLE
USE OF THE INTENDED RECIPIENT, SINCE THEY INCLUDE RESERVED MATTERS FOR CERREION. ITS USAGE, DISCLOSURE OR DISTRIBUTION WITHOUT THE EXPRESS PERMISSION OF
CERREION IS PROHIBITED.
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Documento firmado digitalmente
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|dentificador: E+3D ors/ 1n

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede

verificarse ingresando a https://servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

i ricad . Direccion General Maritima
- asegu Mindefanss ;=
ﬁ es de todas @ Autoridad Maritima Colombiana

Cartagena, 05/12/2019
No. 15201906044 MD-DIMAR-CP05-AMERC

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior

ALVARO LEAL LASSO

Correo: leal mercante@yahoo.es
Ciudad.-

ASUNTO: Resolucion 1070-2019 del 29 de noviembre de 2019 “Por la cual se niega la
expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria en el Puerto
de Cartagena”.

Para su conocimiento y fines pertinentes, esta Jefatura se permite comunicarle que la
Direccion General Maritima / Subdireccion de Marina Mercante de la Direccion General
Maritima, profirid la Resolucién No. 1070-2019 del 29 de noviembre de 2019, “Por la cual
se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior
ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadania nimero 13.543.623”

Por lo anterior debe notificarse ante la Capitania de puerto de Cartagena, dentro de los
cinco (05) dias hébiles siguientes al envio de la citacion o, subsidiariamente, por aviso,
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Capitan de Navio PEDRO JAVIER PRADA
RUEDA

Capitan de Puerto de Cartagena

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencién al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogota 328 6800
dimar@dimar.mil.co - ww w .dimar.mil.co

A2-00-FOR-015-V0
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¢s e todos Autoridad Maritima Colombiana

e seguiided TR @_ Direccién General Maritima

RESOLUCION NUMERO ( 1070-2018) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 29 DE
NOVIEMBRE DE 2019

“Par la cual se niega la expedician de la lcencia de Piloto Préctice de Segunda categoria,
del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de eivdadania nimero
13543.623"

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de las facultades legales conferidas en los articulos 4 y 67 de la Ley 658 de 2001,
el articulo 2.4.1.2.1.2., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de
2015 y los numerales 2 y 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el numearal 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 senala como funciones y
atribuciones de la Direccidn General Maritima la de auforizar, inscribir y confrolar ef
gjercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las achvidades
martimas, en especial las de practicaje”

Ciue al numeral 2 del articulo 2° del Decrelo 5057 de 2009, astablece que es luncidn del
Director General Mariimo: “Vigilar & cumplimiento del presenie decrefo y normas
concordantes v firmar los acfos, resoluciones, fallos y demds documentos que le
correspondan de acuerdo con SUE flnclones ',

La Ley 658 del 14 de junio de 2001 “Por medio do ia cual se reguia I actividad maritima y
fluvial de practicaje como servicio publice en las dreas maritimas y fiuviales de jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional”, tiene como finalidad el establecimienio de los
procedimientos para controlar, vigilar y autorizar el desarrollo de esta actividad en la
Jurisdiccion otorgada a la Direccidn General Maritima.

Con esta norma se garantiza la seguridad de la navegacion, de la vida humana en el mar,
del bugue, de la carga, del medio ambiente marino, asl como la confinuidad y eficiencia
an la prestacion del servicio plblico de practicaje.

Por esta razon y teniendo en cuenta el interés poblico gue atafe al ejercicio de la
actividad en comento, la Autoridad Maritima debe velar porgue las personas gue se
desempefien como pilotos practcos sean idoneas y estén plenamente calificadas para
cumplir no solo con los estdndares internacionales, sino tambien con |a normatividad
martima nacional vigemnte.
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Que &l articulo 24 de la Ley 658 de 2001, establece “ing requisifos que deben cumplir los
aspiranies a piloto de segunda categoria, asi como por cambio de categoria, ya sea que
lo soficiten directamente o a fravés de una empresa de practicaje....”

Que &l Decreto 1466 de 2004 en el Capitulo IV, compilado en el Decreto Unico 1070 de
2015, eslablece el proceso de seleccidn para los aspirantes a pilotos practicos.
determinando en el articula 7, que “se compone de una efapa de evaluacidn y una elapa
de enfrenamienio”.

Que el Capiulo V de la norma ibidem, indica como s& realiza el entrenamiento para los
aspirantes a piloto practico de segunda categoria y pilotos por cambio de jurisdiccidn y
categoria.

CQue el safior ALVARO LEAL LASSO identificads con cédula de ciudadania nimero
13.543 623 de Bucaramanga presentd solicitud, a través de la Capilania de Puerio de
Cartagena, la expedicién de la ficencia de piloto practico de segunda categoria por
primera vez, radicada bajo nimero 152018107872 el 08 de agosto de 2019,

Que madiante radiograma  MNo. 091504R de febrero de 2018, la Subdireccion de Marina
Mercanie autorizé maniobra de entrenamienta por el téemino de seis (06) meses, desde
0% de fabrera de 2018 hasta 09 de agosto de la misma anualidad.

Posterior a ello, mediante radiograma No.171600R de mayo de 2019, se autorizd la
ampiacion del término para maniobras de entrenamients por & lapso res (03) mesaes,
comprendidos entre el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembra de 2019.

Que en la certificacion nimero 15201903968 del 05 de agosto de 2018, de finalizacikin de
maniobras de enfrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Carlagena, se
verifica que el sefor aspirante realizé manicbras durante periodos que no cubrian los
autorizados en las comunicaciones mencicnadas anteriormenta. Exactamente durante las
fases Il y L

Clue en mérito de lo anterior el Diracior Genaral Marftirno

RESUELVE

ARTICULO 1°- Megar la espedicion de la licencia de Piloto Praclico de Segunda
cetegoria por primera vez, solicitada por el sefior ALVARC LEAL LASSO, identificado con
la cédula de cludadania nimero 13.543.623 de Bucaramanga.

ARTICULO 2°.- Nolfficar personalmente por conducto de la Capitania de Puero de
Cartagena al sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadanfa ndmero
13.543.623 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles sigulenies al envio de la
citacion o, subsidiariamente, por aviso que se fljard por el término de diez (10) dias
hébiles, de conformidad con ko establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 "Cédigo de Procedimiento Administrative y de fo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3%- Conira la presente resolucion procede el recurso de repasicion el cual

debe interponarse por escrito arte el DIRECTOR GENERAL MARITIMO, dentro de los
diaz (10} dias habiles siguientes a su notificacién, de acuerdo a o establecido en &l
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articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativa ¥ de fo
Cantencioso Adminziativa’.

ARTICULD 4%.- La presents resolucion rige a partir de |a fecha de su firmeza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.

Winasimiranls Vicaainiiane JUAN MANUEL SOLTAU CEPMA
Coicgcnr Oievbral MAarlimg #2001 FOR-019 -4



3enor

Vicealmirante JUAN MANUEL SOLTAU OSP oisas
DIRECTOR GENERAL MARITIMO. .:mmmmm:mzam
E. 5 D : N

REFERENCIA: Recurso de reposicion contra la Eesr:thCIén N" ]D?G;"EDW MD-

DIMAR-SUBMERC-AGEM del 29 de noviembre de 2019, “Por la cual se niega
la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda cotegoria, del
sefior ALVARC LEAL LASSO identificado con cédula de cludadanio nimero
13.543.623"

ALVARO LEAL LASSO, mayaor v vecino de o ciudad de Cartagena de Indias,
identificado con g cédula de ciudadania N° 13.543.623, actuando en mi
propio nombire y representacion y en calidad de aspirante a piloto practico
de segunda categoria, respetuocsamente concumo ante su distinguido
despacho estando dentro del término legal, con el fin de interponer recurso
de reposicidon confra la Resolucidn N° 107042019 MD-DIMAR-SUBMER C-AGEM
del 29 de noviembre de 2019, “Por la cual se niega la expedicicn de g
licencia de Piloto Practica de Segunda categoria. del sefior ALVARD LEAL
LASSO idenfificado con cédulo de ciudadania nimero 13.543.623"

PROCEDENCIA Y OFORTUNIDAD DEL RECURSO

La Resolucién N 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 27 de noviembre
ce 2019, en su arliculo tercero [3) de lo parfe resolufiva manifiesta que:
"contra la presente resolucion proceden el recurso de reposicion & cual
debe interponerse por escrto ante el DIRECTOR GENERAL MARIMIMO, deniro
dle los diez [10) dias habiles siguientes a su nofificacién, de acuerde a lo
establecido en el arficulo 74 de la Ley 1437 de 2011

Asi las cosas, para &l caso que nos convoeca, tenemaos que |la Resolucidn N°
1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del 29 de noviembre de 2019 me fue
nofificada personalmente el dia once (11) de diciembre de dos mil
diecinueve |2019]). por tal razén, me encuentro dentro del téermino legal
para interponer el recurse de reposicion, asi:

ANTECEDENTES

Primero: Participé en lo segunda convocatoria del afio 2017, como aspiranfe
a piloto practico de segunda categoria en jurisdiccion de la Capitania de
Puerta de Cartagena.

Segundo: Una vez culminado safisfoctoiiomente todas las etapas del
proceso inicial vy haber cumplido con fodos los requisitos exigidos, la
Direccidn General Marffima mediante radicgrama 09150R de febrero de
2018, me autorizd In realizocidn de maniobras de enfrenaomiento en el puerto
de Cartagena. con fecha limite de plazo el nueve (09) de agosto de dos mil
dieciocho (2018). Cabe resaliar gue, aungue & radiograma en mencion
data del mes de febrero de 2018, el mismo fue recibido el 23 de marzo de
2018, por lo que la ejecucidon de las maniobros de enfrenamiento inicio el 25
de marzo de 2018,




Tercero: El enfrenamienio para lo expedicion de licencia de piloto praclico
tiene un término minimo de seis (4] meses para o ejgcucion de las (90
maniobras requeridas en las diferentes fases, por esa razon segui realizando
manicbras de enfrenamiento, por ello en julic de 2018 me dirgi ante la
Copitania de Puerto de Cartagena. para nofificar la continuvidad de mi
entrenamignto de manera verbal donde se me indicé que no era necesana
la solicitud v gque podia continuar con el proceso; sin embargo medianie
solicitud de radicads N® 152019103302 solicité nuevamente la ompliacion
del termino para culminar las maniobras de enfrenamiento, es por elle que
medianie radiograma 171600R de mayo de 2019, la Direccidn General
Martima autorizé la ampliacion del plazo para terminar mi entrenamiento
para la realizacion de las maniobras con una vigencio de fres (3] meses,
durante el periodo comprendido entre el primero [01) de junio hasta el
piimero (01) de sepliembre de dos mil diecinueve (2019), es por ello que la
Capitania de Puerto de Cartagena = DIMAR |, certifico la terminacion del
enfrenamiento. |Ver cerlificacion de finalizocion de entrenamiento anexo).

Cuarte: La Capitania de Puertos de Cartagena, nombrd junta examinadora
de marniobras mediante radicado N° 15201901558 para la evaluacion y
calificacion del entrenamignto reclizado por mi, guienes determinarcn una
calificacion promedio de 9.43.

Quinto: Luego de lo evaluacidn de la junto examinodora, presenté el
examen final, en el cual obiuve una calificacion de 9.4, segun &l certificado
de maniobras de evaluacion N° 15201904011 del ocho (08) de agosta de
dos mil diecinueve [(2019].

Sexto: B cinco (05| de agosto de dos mil diecinueve [(2017) la Copitanio de
Puertos de Cartagena mediante oficio radicado N® 15201903748, expidid la
certificocion de finalirocion de entrenamiento en el cual se detalla la
infoarmacidn de cada una de las manickras realizadas en las distintas fases
en las que fueron ejecutadas.

Septimo: El dia ocho (08) agosto de dos mil diecinueve (2019) presente la
salicitud de expedicitn de licencia de piloto practico de segunda categoria
por primera vez, bajo el radicado N° 152019107879,

QOctavo: La Direccién General Martima, en respuesta a |la solicitud de
expedicion de la licencia de piloto practico de segunda categoria, expidid
la Resolucian M® 1070 del 29 de noviembye de 2019, “Por ig cual se niega la
expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del
sefiar ALVARD LEAL LASSO identificado con cédula de civdadania nomero
13.543.623"

Noveno: La Resolucidn NP 1070 del 29 de noviembre de 2019, me fue
notificada personalmente el dia once [11) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).



RAIONES DEL DISENSO

La Direccidn Genearal Maritima, mediante la Resolucion N® 1070 del 29 de
noviernbre de 2017, me negod la expedicion de lalicencia de piloto practico
de segundao categorio por primera vez, argumentando que “en lg
cerfificacion N° 152019039468 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de
maniobras de enfrenamiento expedida por lao Capitania de Puerfos de
Cartagena, se verifica que el aspirante realizé maniobras durante pericdos
gue no cubyfan los autorizados en los comunicaciones mencionadas
anferiormente. Exactaomente durante las fases Il v IIL"

B argumento esbozado por DIMAR en la resolucion 1070 del 29 de
noviembre de 2019 para negor la solicitud de expedicibén de licencia de
piloto praciico de segundo caotegoria, no es de recibo del suscrito por
considerar que es totaimente infundado por las siguientes razones:

La autorndad Maritima - Capitania de Puerto de Cartagena, cuando expidid
la cerfificacidn de finolzacion del entrenamiento bojo el rodicado N°
1520119039468 del 5 agosto de 2019, 1a hace con plenc conocimiento de gue
estaba realizando maniobras divmos y nocturnas a partir de la autarizacian
de inicio de entrenamiento, sin que funcionarios de la capitania de puerto,
como tampocao la estacion de control de trafico maritimo de Cartfagena me
impicleran realizar dichas maniobras, por el vencimiento del terming o por
ofra causa cualguiera. Esto significa que, de manera evidente, estaba
autorizado para continuar con el entrenamiento en legal forma. ya que con
el radicado antes mencionado se estaba cerificando ademas la legalidad
del proceso.

Es importante destacar que ol presentar la solicitud de ampliacién del plazo
para confinuar con g reglizacion de las maniocbras de entrenamiento se
contd con el beneplacite de o autoridad marifima, pues sin presentar
ninguna solicitud, la misma capitania de puerto- Direccién General Marftima
me avala continuar con e proceso, fue asi gue, comao se menciona en el
acapite de antecedentas. la Autaorndad Maritima autorizd la extensidon del
plazo. por un periodo de tres (3] meses comprendidos entre el primera [01)
de jurio hasta el primero [01) de septiembre de dos mil diecinueve [2019).




RAZONES DEL DISENSO

Le Direceidn General Maritima, mediante la Resolucidn N® 1070 del 29 de
noviembre de 2019, me negd la expedicién de la licencia de piloto practico
de segunda categoria por primera ver, argumenlando gue “en g
certificacion N® 15201903958 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de
manicbras de enfrenamiento expedida por lao Capitania de Puerlos de
Cartagena, se venfica que el aspirante realizé manicbras durante periodos
gue no cubrion fos oufornmodos en las comunicaciones mencionadas
anterormente, Exoctamente durante las fases Il y 11"

B argumento eshorado por DIMAR en la resolucion 1070 del 29 de
noviembre de 2019 para negar la solicilud de expedicion de licencia de
piloto practico de segunda categoria, no es de recibo del suscrilc por
considerar que es totalmente infundado por las siguientes razones:

La autoridad Maritima - Caopitania de Puerte de Cartagena. cuando expidio
la cerlificacion de finaglizacion del entrenamiento bajo el radicado N
152011903748 del 5 agosto de 2019, la hoce con pleno conocimiento de que
astaba redlizando maniobras diumas y nociumas a partir de la autorizacion
de inicio de entrenamienta, sin que funcionarios de la capitania de puerto,
como tampoco la estacion de control de fréfico maritimeo de Cartagena me
impidieran realizar dichas manicbras, por el vencimiento del termino o por
ofra causa cualquiera. Esto significa que, de manera evidente, estaba
autorizado para continuar con el entfrenamiento en legal forma, ya que con
gl radicado antes mencionado se estaba cerdificando ademas |a legalidad
del proceso,

Es importante destacar gue al presentar la solicitud de ampliacion del plazo
para confinuar con la realizacién de las maniobras de entrenamiento se
confd con el baneplacito de la autoridad maritima, pues sin presentar
ninguna solicitud, la misma capifania de puerto- Direccion Genercl Maritima
me avala confinuar con & proceso, fue asi que, como & meanciona en el
acdpite de antecedentes, la Autoridad Marffima autorizd la extensién del
plozo, por un periodo de fres [3) meses comprendidos enfre el primero (01)
de junio hasta el primero [01) de sepliembre de dos mil discinueve [2019).

La Ley 4658 de 2001 en su arficulo 38 sefala;

“Arficulo 38 FINALIZACKON DEL ENTRENAMIEENTC DE PRACTICAJE. le
considera finalizodo el enfrenamienio de proclicaje cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

I. Se expido el cerfificado de finalizacidn del enfrenamiento de practicaie
por parte de Ig Capitania de Puerto, en el cugl conste la ejecucion del
numero de maniobras sefalado para cada categaoria en el arficula 25 de
lo presente ley.

2. Se aprusbe o evoluocian practica, que realiza o Junta Examincadora
con una calificacidn igual o superior a ocho punto cero [8.0) sobre diez
punta cero (10.0] por cada maniabra.

...PARAGRAFO. Los maniobras que se efectlen en bugues que no
corespondan al fonelgje establecido para coda categond no Seran
registrodas por lo Capitanio de Puerto.



De acuerdo con la norma en cita, se vernfica entonces gue efectivamentea
conclul el enfrenamiento de practicaje, debido a gue cumpli con los dos (2)
requisitos exigidos; por una parte, la Capitania de Puerto me expidié la
certificacion de finalzacion del entrenamients de practicaje en el cual
consta la ejecucion del nimero fotal de maniobras sefaladas para g
categoria a lo cual aspiro v por la otra, aprobée salisfactonamente las
evaluaciones que reqalizd la junta examinadora con un puniaje de 9.4

Ahora bien, el paragrafo del arliculo 38 descrito anteriormente, instituye una
Unica causal para que Capitanio de Puerto no registre s maniobros
ejecutadas v son los relativas a oguellas que se realicen en bugues con
tonelaje distinto o que no corresponda al establecide para cada categoria
en pdrficular.

Por otra parte el numeral 1 del articulo 19 del Decreto 14646 del ano 2004
estoblece &l iempo de duracion minima, d=l entrenamiento por un periodo
de seis meses, lo anterior no resulta ser un motive para gue no sed expadida
la licencia de piloto practico, por cuagnte la noma en ningdn momento
esfablece una femporalidod mdaxima para ferminar las  manicbras
requerdas, en ese sentido resulto ser inoficioso no permilide al suscrito
validar su entrenamiento por no exstr una autorizacion expresa para lg
conlinuacion del mismo, sin embargo segun las reglas de la sana critica la
permision en cuanto a la realizacion de las manicbras que no son
consideradas por parte de su Despacho deben contar en aras de garantizar
io celeridad v los derechos fundomentales al trabapo, maxime cuando
sclicite a la DIMAR, gue s& me concediera undg extension en al térming de
entrenamiento, prormoga gque me concedida § meses después,
desconociendo mis derechos adguindos e imposibiitondo obftener la
licencia de piloto de praciico. para efectos de brindar mayor claridad me
permito citar la norma ibidem:

“ARTICULD 19. MANIOBRAS DE ENTRENAMIENTO PARA OBTENER LICENCIA DE PILOTO
PRACTICO Y POR CAMBIO DE CATEGORIA. Los aspirantes a pifoho prachico, los piolos
procticos por cambio de categorna deberdn efectuar las siguientes maniobras de
entrengmianto, asi;

. Aspiranfes g plloto practico de segunda categora. Enfrenamiento efectivo,

con_wng durgcién minima de seis (6] meses y realizacion minimeo de noventa
[P0} maniobras, cuarenta y cinco (45] ciumas y cuarenta v cinca [45) nectumas,
Las maniobros aqul establecidos serdn manlobras complelas de enfrada o
salida de puerfo, es decir, se deben incluir en una maniobrg ias fases de ransifo
porcanal, uso de remolcodores, afrogue vio zarpe ¥ fondeo,

Ll

Ahora bien el pardgrafo 2 del arficulo 19 del Decreto 1446 del afio 2004, se
establece lo sigulente:

"PARAGRAFO 20. Para las juisdicciones especilficas donde el nimero de maniobras
de enfrenamienfo de pracficoje. requeridos en los diferentes cotegarias, no se
pueda completar en el tempo oqui esfoblecido, debido of bajo frdfico de bugues,
certificado por la Autornidad Maritima Nacional, la dwacion de las maniocbras se
podra extender hasfa por un perodo de seis (6] meses. Lo Autoridad Martima
Nacional podrd cambiar el ndmero de manickras yfo el tempo de realfzacion.



para coda puerto con base en las necesidades, irdfico y dinGmica del fronsporte
maritimo, "

Segin ko dispone la norma en cila, el periodo de enfrenamiento puede ser
extendido hasta por seis meses mas, cuando por motivo del bajo trafico maritimo
sea imposible cumplir con la fotolidad de los maniobras requeridas, en ase sentido
del actuar de ente rector del Puerto se logra evidencior gue el Capitan de Puerto
al cerfificar la finalizacion del entrenamiento este ha concluido que las razones por
las cudles el suscrto no termino denfro del perodo minimo de seis meses son
valederas v se encueniran acordes con la norma.

De los fundamentos facticos del presente asunto se logra evidenciar un
conflicto entre las prerogativas de cardcter sustantivo, como lo seria el
derecho al rabgjo o el derecho o escoger de monera libre una profesion u
oficio y &l procedimiento o los tramites surtidos ante la DIRECCION GENERAL
MARMMA, sobre el particular la Corle Constitucional mediante Sentencia T-
339 del afio 2015 ha establecido lo siguiente:

“Desde sus primeros pronunciomientos lo Corte se ha referido al principlo de o
justicia material seficlando que el mismo “se opone g lo aplicacian formal v
mecdnica de la ley en lo definicion de ung deferminada situccion juridica. Por el
contrario, exige una preccupacian por las consecuencias mismeas de la decision y
pof o persona que es sy destinataria, bajo el enfendido de que aquella debe
implicar vy significar una efectiva concrecién de los principios, valores ¥y derechos
consfitucionales”. Mo obstante, este Tnbunal fambieén ha manifestado que el
principio de la justicia malenal no puede ser consideraodo como absoluto en cuanto
a su apfcacion para la determinacion de una situacion juridica.”

De igual manera la Corte se ha pronunciado sobre los defectos en matera
procesal al expedir un acto administrativo o una resolucidn por exceso ritual
manifiesto en la sentencia T-268 del anfc 2010

"Dependiendo de los gorantias procesales gque involucre, el defeclo
procedmental puede ser de dos fipes: (i) de cardeter absoluto, que se presento
cuando & funcionano judicial se aparfa del proceso legalmente establecido. ya
520 porque sigue un proceso ajeno ol outonTodo o porque omite una etapa
sustoncial de esfe, coso en al cual ofecla directarmenie el derecho ol debido
proceso, o cuando escoge arbifronamente las normas procesales aplicables a un
caio; y, (ifl porexceso rfual manifiesto, que liene lugar cuande un funcionario ufiliza
o concibe los procedimientos como un obstdcuo para o eficocia del derecho
sustancial y por 2sa vig sus acltuaciones devienen en ung denegacidn de Justicia,
habida cuenta que sacrfica el derecho de occeso a la administracion de justicia
¥ las garonfias sustanciales, so pretexlo de preferr el tenor literal de las formas
procesales. En ofras paigbras, el juez asume una ciega chediencia a la ley procesal
en abiento desconocimiento de los derechos sustancioles que fe asisten o los parfes
en contienda.”

Quiere decir lo anteriar gue ne hay razon juridica, factica, procedimental,
de apfitud o competencia para negar la expedicion de la licencia
solicitada porgue el enfrenamiento se hizo en legal forma, as como
lampoco esloy incurso &n ninguna de las causales de inhabilidades e
incompatibilidades sefaladas en la constitucion politica colombiana y en 1a
ley 458 cle 2001,



SOLICITUD

Por los anierores razones, solicito respetucsamente a la DIRECCION
CEMERAL MAEITIMAA:

Primero: Reponer la Resolucidn N® 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del
29 de noviembre de 2017, "Por la cual se niega la expedicion de la licencia
de Piloto Practico de $egunda categoria, del sefior ALVARD LEAL LASSO
identificade con cédula de ciudadania numero 13.543.623" v en su lugar se
acceda a la soliciiud de expedicion de licencia de pilolo practico de
segunda categoria por primera vez al suscrifo, ALVARD LEAL LASS0,

Segundo: Come consacuencia de lo anterior, solicito que me sea expedida
la licencia de piloto practice de segunda categoria por primera vez denfro
de los férminos establecidos en a ley.

PRUEBAS

solicite sean fenidas por tales:

1. Copia de la Resolucion N® 1070/2019 MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM del
29 de noviembre de 2019, "Por la cudl se& niega lo expedicion de la
licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior ALVARD
LEAL LASSO idenfificado con cédula de ciudadania nomero
13.543.423"

2. Copia de la cedificacién de finglizacién de enftrenamiento N®
15201703948 del cinco [05) de agosto de dos mil diecinueve (2019),
donde aparecen registradas todas las maniobras efectuadas en legal
forma.

3. Copia de la cerificacion de maniobras de evaluacion N® 15201904011
del ocho [08) de agosto de dos mill diecinueve (2019,

NOTIFICACIONES

Fecibo nofificaciones en el barria Torices Calle 47 No. 13-95 Edificio Aqualina
Apto 1604 de o ciudad de Cartogena de Indias. Tel; 3003247099 comeo

Del sefor DIRECTOR GENERAL MARITMO, con todo respeto,

ALVA ﬁlﬁ;sn

c.C 543.623
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RESOLUCION NUMERO ( 1070-2018) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 29 DE
NOVIEMBRE DE 2019

“Par la cual se niega la expedician de la lcencia de Piloto Préctice de Segunda categoria,
del sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de eivdadania nimero
13543.623"

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de las facultades legales conferidas en los articulos 4 y 67 de la Ley 658 de 2001,
el articulo 2.4.1.2.1.2., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de
2015 y los numerales 2 y 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el numearal 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 senala como funciones y
atribuciones de la Direccidn General Maritima la de auforizar, inscribir y confrolar ef
gjercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las achvidades
martimas, en especial las de practicaje”

Ciue al numeral 2 del articulo 2° del Decrelo 5057 de 2009, astablece que es luncidn del
Director General Mariimo: “Vigilar & cumplimiento del presenie decrefo y normas
concordantes v firmar los acfos, resoluciones, fallos y demds documentos que le
correspondan de acuerdo con SUE flnclones ',

La Ley 658 del 14 de junio de 2001 “Por medio do ia cual se reguia I actividad maritima y
fluvial de practicaje como servicio publice en las dreas maritimas y fiuviales de jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional”, tiene como finalidad el establecimienio de los
procedimientos para controlar, vigilar y autorizar el desarrollo de esta actividad en la
Jurisdiccion otorgada a la Direccidn General Maritima.

Con esta norma se garantiza la seguridad de la navegacion, de la vida humana en el mar,
del bugue, de la carga, del medio ambiente marino, asl como la confinuidad y eficiencia
an la prestacion del servicio plblico de practicaje.

Por esta razon y teniendo en cuenta el interés poblico gue atafe al ejercicio de la
actividad en comento, la Autoridad Maritima debe velar porgue las personas gue se
desempefien como pilotos practcos sean idoneas y estén plenamente calificadas para
cumplir no solo con los estdndares internacionales, sino tambien con |a normatividad
martima nacional vigemnte.
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Que &l articulo 24 de la Ley 658 de 2001, establece “ing requisifos que deben cumplir los
aspiranies a piloto de segunda categoria, asi como por cambio de categoria, ya sea que
lo soficiten directamente o a fravés de una empresa de practicaje....”

Que &l Decreto 1466 de 2004 en el Capitulo IV, compilado en el Decreto Unico 1070 de
2015, eslablece el proceso de seleccidn para los aspirantes a pilotos practicos.
determinando en el articula 7, que “se compone de una efapa de evaluacidn y una elapa
de enfrenamienio”.

Que el Capiulo V de la norma ibidem, indica como s& realiza el entrenamiento para los
aspirantes a piloto practico de segunda categoria y pilotos por cambio de jurisdiccidn y
categoria.

CQue el safior ALVARO LEAL LASSO identificads con cédula de ciudadania nimero
13.543 623 de Bucaramanga presentd solicitud, a través de la Capilania de Puerio de
Cartagena, la expedicién de la ficencia de piloto practico de segunda categoria por
primera vez, radicada bajo nimero 152018107872 el 08 de agosto de 2019,

Que madiante radiograma  MNo. 091504R de febrero de 2018, la Subdireccion de Marina
Mercanie autorizé maniobra de entrenamienta por el téemino de seis (06) meses, desde
0% de fabrera de 2018 hasta 09 de agosto de la misma anualidad.

Posterior a ello, mediante radiograma No.171600R de mayo de 2019, se autorizd la
ampiacion del término para maniobras de entrenamients por & lapso res (03) mesaes,
comprendidos entre el 01 de junio de 2019 hasta el 01 de septiembra de 2019.

Que en la certificacion nimero 15201903968 del 05 de agosto de 2018, de finalizacikin de
maniobras de enfrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Carlagena, se
verifica que el sefor aspirante realizé manicbras durante periodos que no cubrian los
autorizados en las comunicaciones mencicnadas anteriormenta. Exactamente durante las
fases Il y L

Clue en mérito de lo anterior el Diracior Genaral Marftirno

RESUELVE

ARTICULO 1°- Megar la espedicion de la licencia de Piloto Praclico de Segunda
cetegoria por primera vez, solicitada por el sefior ALVARC LEAL LASSO, identificado con
la cédula de cludadania nimero 13.543.623 de Bucaramanga.

ARTICULO 2°.- Nolfficar personalmente por conducto de la Capitania de Puero de
Cartagena al sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadanfa ndmero
13.543.623 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles sigulenies al envio de la
citacion o, subsidiariamente, por aviso que se fljard por el término de diez (10) dias
hébiles, de conformidad con ko establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 "Cédigo de Procedimiento Administrative y de fo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3%- Conira la presente resolucion procede el recurso de repasicion el cual

debe interponarse por escrito arte el DIRECTOR GENERAL MARITIMO, dentro de los
diaz (10} dias habiles siguientes a su notificacién, de acuerdo a o establecido en &l

A3 00 FOA- G2l




ﬁmnm“nm-_mum”“lmmmm——h

] ﬂ{i"-—-l-l'-l-l-i

Resolucién No 1070-2019 - MD-DIMAR-SUUBMERC-AGEM de 29 de noviembre de 3
2019

articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativa ¥ de fo
Cantencioso Adminziativa’.

ARTICULD 4%.- La presents resolucion rige a partir de |a fecha de su firmeza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.

Winasimiranls Vicaainiiane JUAN MANUEL SOLTAU CEPMA
Coicgcnr Oievbral MAarlimg #2001 FOR-019 -4
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Maritima

Direccién General
Autopridad Maritima Colembiana
Capltania do Pusrto

da Cartagena

CERTIFICACION DE FINALIZACION DE ENTRENAMIENTO

El =zuscrito capitan de puerto de Caragena cerfifica gque el sefor ALVARO LEAL
LASSO identificado con cedula de ciudadania N° 13.543.623 de Cartagena, aspirante a
pilate practico categoria segunda, realizdé mas de 90 manicbras de entrenamiento en las
tres fases exigidas asl:

| FASE (OBSERVACION)

MANIOBRAS DIURNAS

CONFIRAITY

1| arap3m EOHE DAl TY yus K7 ATERCIE SOCIECA POAT, SAKN ANDREL
i | 1o-mim CEPE TALIRS 42018 22856 EARFE FTO HAHA
4| papeas CHYSTAL SFMPHOMNY 41084 238 ZHAPE PRE

v, | pi-oE-1m CELEBRETY IMFIRHTY G0, 804 284 ATRAGUE SRC

6 | o5 1a CELEDRETY INFIRITY gomam | 299 IARPE SFRD

v | aegs-1n SUNLIGTH EEPRESS smere | mmie ATRAGUE AEFINEALL
& | BE95-18 SUMLIGTH EXPRESS krL] 115 IARPE EEFINLERA

. . il 3
9| 1705.18 KR¥IAEE WEaE | Mo ATRACILE 14:30 | 1nan P AL
10} 180518 SAN ANDRES 1| LEES e ERRPE oGS | DEMs THRANSPETROL
11 | 1p-05-48 Sal AHORES N 2P, °r ATRACLUE a7 R0 CHEVRON
17 | 20-05-1% SAM ANDRES I IRES B7 LARPE 1600 §7400 CMEVRON
10 | 1-18 AN ANUHES N 1734 k) TARPE 0525 DEss TRENS®ETROCN
14 | 3300518 Wil OMARRON EEAR a2 ATRACQUE 13:08 | 1410 ASTTE
15 | 0818 AR BOS IRAL 1105 & ATRALUE 15115 1630 AITTVIE
“Cansplidames nuesfio pals mavitima®
Direccion Ediicio BCH La Maluna, Ganggana
Tewlono (6) GHAZA7, Linen Arficorripatn 01 ADG0 911 670
Lines gratuila de Atencidn & Chudadena: Hoconal 01800 115 966 — Bogokd 28 8500
imarEdEmarmil.co - wew,dimar.mil.eo
AZ-00-FOR-01s-v1



= Direccidn General Maritima
Butoridad Maritima Colombiana

— Gapltania de Pusrte
da Cartagena

| FASE (OBSERVACION)

§_ MANIOBERAS NOCTURNAS
: : it M .
= % 1 | soman FEMEILVANIA warg | DIBS ATRADLE i 1255 COTIEMAR
e, g s | auia ERLANDA N 2P i | S BAANCHAL
: Ei 19.08-13 CONT ROATOR [y | 1 TAAPE xion | 110 TP L]
¥ a |o3mas NYE BHETECR 55.534 . ZnRPE 360 | 332w SPAC
5 |us-o-1e R MRIEON ssnag | EM ATRAQUE Z220 | 2340 CONTECAR
EE; 6 |os-oeas B 17854 | 3L AEAnLE 0a:30 | oows COWTECAR
i 7 | ososan BREMADIER 1184 0 TREPE 2200 | 2340 PTO MAMONAL
!g RS T SANDIA, C 590 B0 LARPE 1908 | 1800 P70 MAMIIAL
%: § | 23088 CAREE STAR 4071 o7 ZARPE o0 | o ARGOS
10 | 23-05-48 BAMLATLANTCD a7 il TARFE =90 | 060 COMPAS
E 11 [31-05-18 i caiiat g | HE ATRAQUE o115 | n2:as CONTECAR
13 | 310548 UHIOUE EXPLCRER 1RG5 183 ZARFE/FONDED | 3.8 | gias REFINERIA
*? i | Gt UINKILIE E¥LORER s | M ZARPE oaas | gaoo FOMDED TANALERD
Ei 14 | a-cein LA AN iniey | 4 EANMG gazs | usis CORPAL
! 15 | 11038 P TROKLET aanga | e LAAPE oadio | os0 MAMOMAL
H
Il FASE (PARTICIPAGION)
MANIOBRAS DIURNAS
1 | oRowis it 33654 | = EARPE | 1300 | w45 FT0 MAMONAL
1 | 1raoyas i it | amss | @ TARE 06:35 | 0Bas TRANSPETROL
3 | 12078 AN ANDRES I 2085 1) ATHAQLIE 06:45 | 0840 CHEVRON
4 | 3eriE MAFCE WIMINTORS | 39380 | 1% ATRACLE 1600 | 1705 CONTECAR
5 | oaomas MACONDRO ame | 118 ATRACUE ag:00 | G705 AAALTERIA BAVARA
4 | paaias HEACLILES 300 8156 | 113 ZARPE 17400 | 1755 COTECMAR
7 | m@aias ASTOR anrod | ave ATRADLIE 06:35 | 07:40 SPRC
B | o333a8 GEARAR CCHIPATR| T annan | e TARFE meas | doae IO BAHIA
4 | maas EERMARCOMIDATRICT | 45.096| A28 sk 1235 | O1:30 AREA DL POROED

"Consolidemos nusstho pals mantino
Dirsccidn Edifide BOH La Matuna, Ga
Teltdono (5] B6L3237, Linen Anticomupoian 01 8000 011 &70
Lirgix grabata cis ftenciin a Cludadang; Nesional 01800 115 866 — Bogold 128 &0
CimanBiires ril.c - wanidimies. mil.co
Az onFOR -0
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' Direccién General Maritima

la seguric . : Aulﬂ-ﬁfdﬂd Marltima EnanhiHna
£ de todo : Capitania do Pusrts
de Cartagena
10 | 69-11-18 FERA 7514 5 ATRALIE 1340 | 14905 ARGOS
1| 1118 ASTOR 20.708 | 178 IARFE i63e | 17as SPRL
TR . X PR
7 2 17 | o418 R Y FRCE LI 110547 | 289 ATRAQUE n6:3n. | 0755
3 19 | o4-11-38 EARMYAL FREEDOM 110.547 | 280 ZARIT i6:38 | %00 L
e 3 14 | ab-13-18 S AMDIRES B 200 ] ZARPE gecan | oe3n TRASHECTROL
2 % 18 542248 SAN AMDMES 0l ARG a7 ATRADIE or0 | ovEa CHEWRON
1 ﬁ 16 | Fi-ias BOMAR PRAA 35958 | a3 ATRACLE p5ss | 1m0 SPRC
-
: Ei MANIOBRAS NOCTURNAS
xxr
=
T

[ T

; MANDS SPRING w4z | 28 [ amanus 1S | 7240 SoRC
z aANAK H 3T 08 ATRACARE 0010 | 0138 SRE
5 T F7-07-10 CA® ROBEATA agged | 334 ZARPE 00:30 | G335 COMPAS
§ -_:- ¥7-07-48 AP0 CAPTICCHRRILS 41354 164 ZARPE 2000 | rioo CONTECAR
%ﬁ BE STELLAR WALWNS BAY izze0 | 1n ZARPE 2300 | po:no i
¥ % ] P BLIMGA LAVERDER 1 1308 146 TARFE ooeLe | a1:s MENICHEN |
i 3 ViR ' AONAR RESCLUTE gsosy | @i ZARFE 2990 | 27008 SPRL
1 & | e RAMT HKGLAS argse | 2 ATHAGUR 2340 | ;0 EOMTECAS
2 9 | waa1e CARE ERASILIA ina | 178 FONCED o040 | 0130 POREE. KAy o
Ig 10 | 3740318 HOEGH BdASAN | ee21y | 19 ATRAGLE 13:0s | 2208 CORTECAH
11 | 121818 IHCHISTRIAL AR 4351 o) ATRADLR 22:80 | 3955 PTG MAMONAL |
-«i 12 | 14-11-10 RULIE © 8530 136 ATRATUE 20:00 | 23:10 PO MAMORAL
i3 UL;;1; NACC PANANES AH7E 102 TARPE 530 | areo ARGOS
1 | s LPSG FORTUNATD 7.732 13 FONDED 645 | 19:05 | PONDEQTMAMORAL
15 | 2138 MACC FARANEA 4073 1032 FONOED 1835 | 1948 FONDED 4 CALLES
[ 1 | 13129 ICLAC any | 1gm FORDED: 1m0 | 1930 FORDED 4 CALLES

“Eonsolidemas nussiro pals manfima®™
Déreccidn Ediicia BGH L Maluna, Canagena
Telono ¢6) G237, Linsn Anteecwsion 01 8000911 B70
Lines gradila de Asencidn & Cudadana: Macional 07800 115 566 - Bogotd 324 6500
damasegdirmar, mil.eo - wwow. AL rHlee
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. Direccidén General Maritima
Autoridad Maritima Celamblana

—— Capltania de Pusrto ——

s da Cartagena
= Il FASE (ACTIVA)
% E MANIOBRAS DIURNAS
% CARIBREAN TRALER
% 2 | #3128 MORTHCAP sapd | a7 ZARRE 0830 1750 BUENAWESTA
Eg 1 H-I;il ShH ANDRES 1 s | AT ATRAGLT S 07T TRANSFETACH,
EE 4 | w1z POTCS 519 | & ATRACLE D 040 FONDED CHARLIE
%g 5 |354398 HAPPY BAD s051 | ua ATRACRIL 1655 180 MEXICHEN
E] 6 |aigqn| MEWYORETRADER | gu2m | 148 PARPE o i SPAC
s 7 |18 SAN ANORES I swem | oar EARPE BRA0 i TRANSPETAGL
ﬂié g | #1348 SAN ANDRES 1 a5 | & ATRAQLIE 07:10 0E:15 CHEVHON
%E g | 21318 LRSI 5160 | 114 ZARFE 14115 155K ARGOS
14 | 2Ei3i8 FOTOE 2513 ar ZANRPR 1535 175 ARG
11 | 030019 |  AMARICAN EAGLE 187 | s8 ATRACLIE 140 15:2 FERBAANETRAL
g 13 | pi-gu-1s EHN AHORES 1l 05 | & PLRALILIE Hu55 11:35 THRRCAETRER
ab 13 | De-igz | SN ANORES s | = i 0620 67:20 TR
? 1a | oe:0a-2m SAB ANDRES 1 65 | s ATRACILE a7:20 em:20 CHEVRON
IE i e SERFNISSIMA 2508 | ZARPE _— e SPAC
ii [ 16 | ta-oaa9 AP s204 | 1w ﬁTRAI:I:I..IE. QRS SEHE BUTMANISTA
:-ﬁ 17 | p8-03-19 PEIA, 1514 BrG ATHATIUE 17:30 18-58 COTERAR
MANIOBRAS NOCTURNAS

P R

31-13-18 FIOMNTE LELIASM,

1 85

2 | asazan HAZFY BIRD w051 118 LARPE s | 2198

3 | 271248 CYMERNIM 5168 114 ATRACKIE 053 | 0638 ARG
4 Pacakik] AARANGRERI s | 8 ZAAPE 2%:15 | 0010 CHEVRON
& |ororas xonc 5639 108 ZARPE o435 | os=m HUEMAVIETA
o | o6-ois TN B 185 (L} LA 21:25 | 33:08 ke
7 |o5.00-19 nic L5 108 ATRALHIE pa:is | 05 MLIFRAVIITA
8 | 8019 ERI-CHRACAD 1591 LS ATRAGHIE 08:50 | 070 ORARES
3 [35mas MALT PANAREA L07 102 ATHACIUE 1000 | 1015 ARGEOS
10 | oioiae Pores 1519 | s7ap | ATRAODUE 1800 | 1855 | ARGOS
11 [ #30z19 ) SUZEQ ram ®17 ATRAQLE 05158 | O7:ES ARGOS

"Dansolidermes Alesiio pafs masitiaa”
Direcciin Edificks BOGH La Mahana, Carzganm
Tl () SE3FE7, Linng Andcormapcion 07 A000 911 470
Linea gramita de Afanckm & Clodaana: Naciaonst 07800 115 086 — Bogold 326 BR)
cimarEsgimar, mil oy - e, dimarmileg
AE-0-RCR -GS
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pe Direccidon General Maritima

T | Autoridad Maritima Colombisns
Capltania de Pusrto

dia Cartagana

17 |GBh3-19 PsCC !"ﬂm EOTS I".I:l! TARFT 1955 | 308 AR
13 |]B-E|-3-l‘! | PR OC FRNARES n_n:”g “;I! : F'EH-UE:' ol piC] ms FLJ-:-I_E-EEIF-'I.I".I'-'IL'IHP.L
14 | 2003 49 CHRESTOPH SCHULTE 5116 1.7 LasnE 21:80 - _ﬂﬂ-".i FOMOE0 AN DAL
15 | 200819 CHATTOE SCHULTE aiit 1.7 ATRACIL Eq.n. 3950 MIEXICHIER
i | I7E-a0 7980 | E.J ATRACLE P05 | O3as ARGOS
Atentaments,

—_

Capitan de Navio PEDRO JAVIER PRADA
RUEDA

Capltén de Puerto de Cartagena

“Consolidemnes aussino pals merfhimo”
Diragesdn Edificia BOH La Maturs, Canagers
Tesddone [5) SEESPAT. Linea AnSconapsiin 07 3000 911 G900
Linea grabufia da Atencin al Cudadana: Macionsd (800 115 868 — Bogota 328 GRLO
chmanEdimr. milod - wye, dimami.oo
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Direccién General Maritima
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Cartagena, 0B0BSE01S
Mo 18201804011  MD-DIMAR-CPIE-AMERC

| v pefermn e o el neimer al Foeponde

CERTIFICACION DE MANIOBRAS DE EVALUACION

El suscrito capitan de puerto de Cartagena cerfifica que el sefior ALYARO LEAL
LASSO aspirante a piloto practico en el puerto de Cartagena e identificado con cedula
de ciudadania N® 13,543,623 de Carlagena, aprobié ol examen tedrico realizado en
nuestras instalaciones con una calificacion de 9.4 acuerdo docurnento anexo y las D8
maniobras de evaluacion (04 Diurnas Y (4 Nocturnas) asi:

MANIOBRAS DIURNAS

|+ |osospore | SANANDRES W | yes | g7 | 7ARPE | poys | gron | 98 t 0.5 967
2 |pa-05-2019 | SANANDRES Il | apgs | gy |ATHAGUE| prop | ocsan | %9 o 8.5 557
3 | 17.05.2010 | SAN ANDRES 1| pggs | g7 | ZARPE | peap | g7ge | 89 10 5 9567
4 | 17082009 | SAN ANDRES 11| ages | g7 |ATRAGUE| pron | onsp | W 85 Py s

MANIOBRAS NOCTURNAS

QR AMDRES Il | ogoe | a7 | ZOPPE | poun | seas| 95 a5 54 9,47

i S| 190 | APPE 1620 | 1@ag| 34 5 9 %33

i VENEZIAD | g a7s | 1267 | ATRAOUE [ oypm | masa a g 8 .00
| 4 |50601p| LEOMARDOE | g og | 1240 [ATRAGUE | ys | oase 9 g 3 %0
TOTAL CALIFICACI Gtk 43

Atanlameante,

Capitén de Navio PEDRO JAVIER ERARRmos nuesto pafs marftime”
RUEDA [éreccitn Edilicic 8CH La Matuna, ©

0 (5] BHSIEET . Linak Aneoerapciin U 8000 817 870
Capitan de PUEHDLHEM%MM  Ciutsclann: Nacianal 018200 115 865 - Bogeth 128 BAN

imargfimar. mil.oo - s, dimag, eiloo
BA200FOAMEYD
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RESOLUCION NUMERO ( 0047-2020) MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 17 DE
FEBRERO DE 2020

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidon en contra de la Resolucion
1070 del 29 de noviembre de 2019”

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de las facultades legales conferidas en los articulos 4 y 67 de la Ley 658 de 2001,
el articulo 2.4.1.2.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Defensa No. 1070 de
2015y los numerales 2 y 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

El sefior ALVARO LEAL LASSO participd en la segunda convocatoria del afio 2017,
como aspirante a piloto practico de segunda categoria en jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena.

Mediante radiograma 09150R de febrero de 2018, se autoriz6 la realizacién de maniobras
de entrenamiento en el Puerto de Cartagena, con fecha limite de plazo 09 de agosto de
2018.

Mediante radiograma 171600R de Mayo de 2019, se autoriz6 extension en el plazo de
maniobras de entrenamiento por un término de 3 meses desde el 01 de junio de 2019
hasta el 01 de septiembre de 2019.

En la certificacion N° 15201903968 del 05 de agosto de 2019, de finalizacion de
maniobras de entrenamiento expedida por la Capitania de Puerto de Cartagena, se
verifica que entre el 10 de agosto de 2018 y el 31 de mayo de 2019, el aspirante realizé
20 maniobras de zarpe, atraque y fondeo, entre diurnas y nocturnas, durante la fase I
(PARTICIPACION), e igualmente realiz6 33 maniobras durante la fase Il (ACTIVA). No
obstante, dicho periodo no se encontraba autorizado en las comunicaciones
anteriormente mencionadas.

Mediante Resolucion N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, se niega la expedicion de la
licencia de Piloto Practico de Segunda categoria, del sefior ALVARO LEAL LASSO.

I. MARCO NORMATIVO

A2-00-FOR-019-v0



Resolucion No 0047-2020 — MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM de 17 de febrero de 2020 2

Que el numeral 11 del articulo 5 del Decreto-Ley 2324 de 1984 sefiala como funciones y
atribuciones de la Direccion General Maritima la de autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades
maritimas, en especial las de practicaje”

Que el numeral 2 del articulo 2° del Decreto nimero 5057 de 2009, establece que es
funcién del Director General Maritimo: “Vigilar el cumplimiento del presente decreto y
normas concordantes y firmar los actos, resoluciones, fallos y demas documentos que le
correspondan de acuerdo con sus funciones”.

Que el articulo 24 de la Ley 658 de 2001, establece los “los requisitos que deben cumplir
los aspirantes a piloto de segunda categoria, asi como por cambio de categoria, ya sea
que lo soliciten directamente o a través de una empresa de practicaje....”

Que el Decreto 1466 de 2004 en el Capitulo IV establece el proceso de seleccién para los
aspirantes a pilotos practicos, determinando en el articulo 7, que “se compone de una
etapa de evaluacion y una etapa de entrenamiento”.

Que el Capitulo V de la norma ibidem, indica coémo se realiza el entrenamiento para los
aspirantes a piloto practico de segunda categoria y pilotos por cambio de jurisdiccion y
categoria, normas compiladas en el Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa’.

La Ley 658 del 14 de junio de 2001 “Por medio de la cual se regula la actividad maritima y
fluvial de practicaje como servicio publico en las areas maritimas y fluviales de jurisdiccion
de la Autoridad Maritima Nacional” tiene como finalidad el establecimiento de los
procedimientos para controlar, vigilar y autorizar el desarrollo de esta actividad en la
jurisdiccién otorgada a la Direccion General Maritima.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Solicita el recurrente que se revoque la decision que se adoptdé mediante la Resolucion N°
1070 del 29 de noviembre de 2019, y que en efecto se resuelva favorablemente la
solicitud de expedicion de licencia de piloto practico de segunda categoria por primera
vez, conforme a las razones que a continuacién se enuncian:

Manifiesta que la Autoridad Maritima- Capitania de Puerto de Cartagena, cuando expidio
la certificacion de finalizacion del entrenamiento bajo el radicado N° 15201903968 del 05
de agosto 2019, la hace con pleno conocimiento de que estaba realizando maniobras
diurnas y nocturnas a partir de la autorizacion de inicio de entrenamiento, sin que
funcionarios de la Capitania de Puerto, como tampoco la estacién de Control de Trafico
Maritimo de Cartagena le impidieran realizar dichas maniobras, por el vencimiento del
termino o por otra causa cualquiera.

Adicionalmente, destaca que al presentar la solicitud de ampliacion del plazo para
continuar con la realizacion de las maniobras de entrenamiento se cont6 con el
beneplacito de la Autoridad Maritima, pues sin presentar ninguna solicitud, la misma
Capitania de Puerto autoriza la extension del plazo, por un periodo de 3 meses
comprendidos entre el 01 de junio hasta el 01 de septiembre de 2019.
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Cita el articulo 38 de la Ley 658 de 2001, y arguye que concluyé el entrenamiento de
practicaje al cumplir con los dos requisitos exigidos en esta norma, por una parte, la
expedicion de la certificacion de finalizacion del entrenamiento de practicaje y por la otra,
la aprobacién de las evaluaciones que realizé la junta examinadora.

En igual sentido, cita el numeral 1° del articulo 19 del Decreto 1466 de 2004, en cuanto al
tiempo de la duracidbn minima del entrenamiento, por un periodo de 06 meses, sin
establecer una temporalidad maxima para terminar las maniobras requeridas.

Por ultimo, hace referencia a los defectos en materia procesal en la expedicion del
respectivo acto administrativo por exceso ritual manifiesto y arguye que la corte
constitucional mediante Sentencia T 339 de 2015 ha establecido que el principio de la
justicia material no puede ser considerado como absoluto en cuanto a su aplicacion para
la determinacion de una situacion juridica.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sea lo primero determinar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 658 de 2001, es requisito para obtener la licencia de piloto practico de segunda
categoria “Completar satisfactoriamente el nUmero de maniobras en entrenamiento de
practicaje en la jurisdicciébn de la Capitania de Puerto para la cual aspira obtener la
licencia, de_conformidad con las disposiciones gue para el efecto expida la
Autoridad Maritima Nacional”.

El articulo 5° Numeral 11 del Decreto 2324 de 1984 a su vez establece que la Direccion
General Maritima y Portuaria tiene como funcion de Autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades
maritimas en especial las de practicaje, remolque, agenciamiento maritimo, entre otras.

Por lo anterior, la Direccion General Maritima se encuentra en absoluto deber de ejercer
con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asighados expresamente por la Ley, que para
el caso en concreto concierne a la facultad de autorizar el ejercicio profesional del
practicaje y sus maniobras en la actividad maritima, de manera que el sefior ALVARO
LEAL LASSO no cumplié con las disposiciones efectuadas por la Entidad al evidenciarse
que realiz6 maniobras durante periodos que no cubrian los autorizados por DIMAR,
especificamente durante las fases Il y Ill.

La jurisprudencia de la Corte se ha ocupado de analizar la categoria de derechos
adquiridos y al respecto ha sefialado que “Existira entonces un derecho adquirido cuando
durante la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicion
o relacion juridica”. Es decir, si las condiciones fijadas en una ley para la proteccion de
esa posicion o relacion juridica se satisfacen en su integridad, se entiende que toma
forma un derecho que hace parte del patrimonio de su titular. No obstante en el caso
materia de estudio aun no se configura un Derecho Adquirido por no cumplir con las
disposiciones normativas anteriormente mencionadas.

Finalmente, no es procedente alegar la figura de defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto en contra de la Resolucion N° 1070 del 29 de noviembre de 2019, por la cual
se niega la expedicion de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria del sefior
ALVARO LEAL LASSO; pues si bien es cierto, la Corte Constitucional ha sefialado que,
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por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse en un
obstéculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por su
realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr la efectividad
de los derechos subjetivos y no fines en si mismas. Sin embargo, este defecto tiene su
fundamento en el derecho de acceso a la administracion de justicia, por lo tanto, es
ajustable contra providencias judiciales en las cuales se evidencia en extremo rigor la
aplicacion de normas procesales.

Por consiguiente, esta Direccion procede a confirmar la decision de negar la expedicion
de la licencia de Piloto Practico de Segunda categoria por primera vez, solicitada por el
sefior ALVARO LEAL LASSO.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Confirmar la Resolucion 1070 del 29 de noviembre de 2019 expedida por
la Direccion General Maritima, por medio de la cual se niega la expedicion de la licencia
de Piloto Practico de Segunda categoria por primera vez, solicitada por el sefior ALVARO
LEAL LASSO, identificado con la cédula de ciudadania numero 13.543.623 de
Bucaramanga.

ARTICULO 2°.- Notificar personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena al sefior ALVARO LEAL LASSO identificado con cédula de ciudadania
namero 13.543.623 de Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
envio de la citacién o, subsidiariamente, por aviso que se fijara por el término de diez (10)
dias habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

ARTICULO 3°.- Contra la presente decision no procede recurso alguno. En caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer los medios de control correspondientes.

ARTICULO 5°.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C.
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En Cartagena, 2110212020

El Sefior SJ ALVARO PALACIOS MERCADO, funcienario de la Direccién General Maritima -

Capitania de Puerto de Cartagena, notific por personalmente al sefior ALVARO LEAL LASSO
identificado con cedula de ciudadania N° /3.5 S.e23 T

Quedando constancia que el dia jueves 21/02/2020 se notifict el acto administrativo 0047-2020
MD-DIMAR-SUBMERC-AGEM 17 DE FEBRERO DE 2020, Por la cual se resuelve &l recurso. )
de reposicion en contra de la resolucién 1070del 29 de noviembre de 2019, 4

El notificado manifiesta que renuncia a t&

"Carera o4 No 2650 CaN Edico Dinar. S DL oy
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12/1/22 16:45 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: PARTE 3 ANEXOS PROCEDIMIENTO CONTESTACION DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 11/01/2022 8:56 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (369 KB)
DOC121621-12162021155515.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Diana Carolina Gutierrez Rueda <diana.gutierrezg@mindefensa.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de diciembre de 2021 5:09 p. m.

Para: 'joaquin.lawyer.87@gmail.com' <'joaquin.lawyer.87@gmail.com'>; 'leal_mercante@yahoo.es'
<'leal_mercante@yahoo.es'>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: aamaya2005@yahoo.com <aamaya2005@yahoo.com>

Asunto: PARTE 3 ANEXOS PROCEDIMIENTO CONTESTACION DEMANDA

Respetable Sefior Juez ]
LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.SECCION PRIMERA

ESD

Expediente N°: 11001-33-34-004-2020-00252-00

Demandante: ALVARO LEAL LASSO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA
(DIMAR)

DIANA CAROLINA GUTIERREZ RUEDA, abogada titulada en ejercicio, portadora de la cedula de ciudadania No.
1.019.029.715 de Bogotd, con Tarjeta Profesional No. 278.930 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderada judicial de la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General Maritima.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 1/2



12/1/22 16:45 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, la cual remito al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co; acatando la orden del despacho; manifestado en el Resuelve numeral
Quinto seguido Paragrafo del Auto Admisorio de la demanda.

Solicito respetuosamente confirmar recibido

Quedando atenta a sus consideraciones

Del Sefor Juez

Diana Carolina Gutierrez R.
Abogado Defensa Judicial - DIMAR.
Grupo Contencioso Constitucional
Direccion Asuntos Legales

Ministerio de Defensa Nacional

la seguridad Mindefensa

&5 de todos
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PROCED MIEgTﬂ- 5
. CERTIFICACION, LICENCIAMIENTC Y TITULACION DE
B i pentios Gemernl Wwrisba . GENTE DE MAR Y PERSONAL MARITIMO EN TIERRA

STty i
iy ri nE. T MbAn
B Procasc/Subprocaxe: MG GERTION N GENTE DM MAR
Codigo: MI-00-PRO-004
Versidn: |

1. DBJETIVQ

Describir las actividades a seguir para la cedificaciin. licenciamienlu y titulacadn de 2
gents de mar ¥ personal maritimo en Tigma,

1. ALCANCE

Desde la radicecion de |3 sahigiud raakrada por al wspano hasta Iz generacion del
documenic g expedicion del acla administralive que dacka sobra al ramite.

3. GLOEARIO

Cartificado de Suficiencia: €3 un tifuie, diferenla al Tilulo de Competencia, expedido & un
tnarino en &l cual Se estipula que se cumplen 195 requisitoe perbnentes def Conveni de
Formacitn, Titulackon y Guardia para fa Genta & mar an su forma enmendads, respecta
da la farmacldn, las compedencias y el perodo de embarco.

Curaa de Refresgo: Mad par el cual [a gente de mar, revalida ks Carlitlcados sxpadidos
por un Cenira oe Farmacitn yo Capacitacian cuande no cumplen el iempa da simbarqua.

Dizpensa: Lag licengias de |3 Clase 2, o Dispensa, 5 un titulo de caracter especial,
meadianie la cual 5o autonza 2 un detepminade tipulante para desempafiarse &n la categoria
munedialamenta supane (disinte de los cages de Oficial radictelegralisla v operador de
rad locamuicacionas, salvo que concuman s circungtancias grascitas an os Roquisitos
de Radiomomumicaciones), an un bugue aspeclfico, para el cual &l bengficiarie no benpa
titulo iddren, a cordicitn de que posaa licenta da navegacidn no restingida an el grado
inmadiatamnente infedor. ¥ 30 competenog s8a sUficienlemanta comprobada para oCUpEr
&N riesge dicho carge, 4 satisfaccidn de la Autordad Marfiima.

Gente de Mar: Toda persona con una formacién ¥ en posesion de un filik pratssitnal
expedide por une Autordad da un Estada mambra.

Homologackin: recanocoimiartoe de @ apiobackin de un tiulo academico exdranjeda par Uk
fitule aczdemice Colombiang, medants acto administrativa emanadg per auloridsd

cHTpakenks

Licencia; documente que acredita el desariolky de un oflce u aclwvidad v que ha sigo
ntorgada por Aularidad competente.

Refrenda: Validecitn de un Documente o Cerificede por parte da la Autaridad Marltima
{ODIMER) previa verificackin de Iz autengcidad de este.

Revalidacion: Ratificacion de un Cerifficade expedido por uh Cenlre de Formacidén v'o
Capacitacidn cuande cumpien un cieno periodoe de embarca.
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PROCEDIMIENTC
[ CERTIFKGACION, LICENCIAMIENTD ¥ TITULACION DE
- Dirocatin Sewaral Marties  _SEMTE DE MAR Y PERSONAL MARITIMG EN TIERRA
ProcasofSubprocese: M3 GES KN DE CENTE NF MAR

Autnndme Wancina Lo omblana
" gz M3 O0-FIIC-004
Versldur: 1

Tititle Académico: Titulo olorgade por el centro oa formacion prafesional yio capacitacedn,
que acredta 13 formagidn de una parsoens

THulo de Competencial lodo tiulo expedida y refiendada par la Adminisfrecion., para
rapltanes, oficales y operadares de radiccomunicackdies del SMIEM Bo carformidad con
las dlsposiciones de los capliules 1L L I o VI gal Comenio STLWY 1978 que da derecho
al titular lagitime del misme B prastar senvicio en el carge y a dezermpedar 1as funciones
propias del nival da responsabilidad espacflcado.

Titula de Suficlancia: Todo tingde, distitte de un titwla da campetencia, expedido & un
marng, indicando que se han satisfecho ks requisitos potinentes de farmacidn,
competencias o periado de embarca.

Tripulacidn: Es ol personal embarcade qua preste servicios profesionales en log Dugles
Civihas.

4, DOGUMENTOS DE REFERERHCIA

Canvenio infermecional sabra normas de farmaclén, tiulackin y guardsa para la gente ca
mar 1876, en su forma eninardada.

Decreto 1557 de 1988, por &l cual & reglamerta |a Ley 35 de 1831 y parciaiments o
Drecrate Lay 2324 de 1934, (Decreto 1070 de 2015, pare V)

Decreto 019 e 2012 Por & cual se diclan normas para suprimir o reformar regulacicnes,
mocedimienlas y tramites innecesanos exnstentes en la Admimsiracion Publie.

Ley 658 del 2001 por ta cual se regula le actvidad martima y flevlal de practicaje conro
sannck poblice en las areas Maritinas y Fluviales de juriadicsion de la Autoridad Maritrna
Macicnal,

Resoluclon 8102 de 2012 Reconocimiento de Cantras Marltimos

Resolution D610 da 2014 Recenogimianto de Simulzdonss

W3- -FOR-001 Farmulano dnica de iramilas Gante de Mar

M3-(H{-FOR-0D4 Requisilos Generales Expadicitn Licencia Pemte Maritimo
M3-00-PRO-I01 Reconocimienta de Centios de Formacidn v Capachacon y de sus
Programas da Educacin Fommat

5. CONDICIONEE GEMERALES

La gestién del trémite eg products ded cumplimiento de los requlsitos estableckios en el dedsrato
1597 de 15988, a | key G5 de 2001 y & reglamenda 004 da 15984 segan aplque; de la rewslon
adminiatrativa de 6s msmes v del concepte Eonee y juridics para posterior decisitn te quisn
achla coma fimanta dal acta adminslratao.

Cande cumplimients al Aticule 79 del Decreto 018 de 2012, una var ol tramite pase a
verificacikn de carencie de imformas por rédfico de estupefacientea (WCITE) con fines marltimos,
Auedard en astade parafzado. Una vez 1eciblda g informackin de varificacion por parle de las
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CERTIFICACION, LUICENCIAMIENTO ¥ TITULACION DE

| e bikiatd | SENTE DE MAR Y PERSONAL MARITIMG EN TIERRA

Furer dad Mar 1 e Selar zinen Fmﬂdﬂubpm.sn; A ﬂrﬂ“fﬁ” nE GFH"’E [:E Hp'FE
" Dédlga: M3C0-PRO-004
Varskin: 1

Entidadas comespondigntes inmediatamente se conbnuara con la gestion, cambiando su asiads
de paralizado 3 en ramile.

Ei presente procedimiente aplica para la gashién da los sigulantes ramites,
v Llcanelas da parite marimo.
+  Licencias de navegackdd para Wpdlanlas y Oficlales.™
= licencigs de pilolog practicos.
=  [Peqmizo especial de practicap.
=  Recongcimiento de Cenfros 42 Capaciacidn y Ertrenamiento Marifmo, autoizackin
para &l Desarollo de Programas y la Cerficacidn de [os mismos,
Sobkcitud de Cenficades de Suficiencia
Tituios de naveqacion para tripularies v oficiales, *
Cacurreento de |dentificacidn del Marine {TIM)
Soligtud de autorizacion para cambie da grada fAsoezo)
Convocatora aspirante a pilako practico

L T R

MOTA: Bl astersco [*) identifica aguellos temiles gue redquisnan venflcackin  da
"Estupefacientes’ (WCITE)

£ 1 Requisitos del tramite

Loz requisitos asociadas a |2 sodicitud de un Tiwla ¢ una Licencia s encuentran desciles en al
Decreto 1697 de 1888, en referencia al recopocimiento de un centre de formacion ¥
capacllackin ks mismas se encuenlban defmldos en la Resoluckin 102 de 2012, Yer Anexo,
Eequistocs para certificacidn, licenciamianto vy titulacsin da gente de mar ¥ personal maritina en

tharra.

Fara cansulte de (03 usuaros, los requisitos asociados 8 cada uno de los mamites son de
conocimients a través de la sede clectrdnica dol Porlal Marilima Cadambiano (PMC) sackidn
“Tramites en linga — Sede electrénica”, anlace “Catalogo de Tramites » Geante de Mar™.

LIna ver vencida 13 licencia o titula de genta da mar expededs, [ renauaclon za rédllZara camo
gi fuera un rdmita por prrera vaes, fason par la coal se sobcilaran fodos los requisitos

establacidas an al PME.

6.2 iSestldn del tramite

Toua solivitud debe ser radicada directamants por &l usuario (o su apoderada) en la ventanilla
da alancsdn da b Sede CentrelfCapitenia de Puerte respectiva o medianle plataforma
glectrdnica; sobcllud quea tendra un name o de radicade para desanmplk del tramite

Curante & desamello del trarmiie al resullads de |& ntormacdn de s Yerficacidn de Carencia de
Informes por Trafics de Estupefacantas (YCOITER sa ahmacana en un archivg ge congulta inlema
Indicando al weuano y fa fecha de venficacion, siendd impoctarte tener en cuenta que 13 vigencia
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ProcreoSubprosean: M2 GESTHON [IF GFNTF OE MAR

8,5 cr dod M4y g Colombjans
Caeha: M EOO-F RO
D Vergidm: 1

Je la verificacion es da anco (05) aAos. En caso que la DN, Fiscalia General de la Maciin o
Minislaro de Justicia reportan existencia de Informes por I4fico de estupefacientes, DIMAR
concaptLard una wvez esté la informacién completa lusgo o8 yerlicacionas con las demnds
Entidades immlucredas.

En los ¢3as08 &N qUE 5& requeera consulia del axpedients fisio daol usuarig, se daba reafzar el
requenmianta al perzonzl de Sede Central,

B3 Nutilcacidn al usuario

En caso de existi novedadas durante |3 etape da revision técnica dal ramite, se debara
nptfizar al Lsuario con £ fin de que las noverades sean comegidas an o3 siguehtes 3

dias culandano.
Las siguiknlas 2on las posibles vias de nofificasicn:

a1 Inicialmente el cantacto s& hara dimdamente desde Sede Central por parte el Area
de Gente de Mar [AGEM) bien sea 8 través de un e-mail, meadlanta un ofitia skEnpé
y cuande los dates de contacle anexns al tramita estén cormeclas.

By Siel trémile s& radicn reves da la Capitania de Puarts, pero g3 datos de contacto
fe-mall, Tekfano o direecian) no swien sfeclas sa solickara ala Capitania d& Puero
originadora del trimite para gue ubique o netifique al usuario de 13z nevadadas que

requieren 5er comegklas.

£) & el tramile se radlieo a traves de la Sede Elsctidnica (direstamente por el usuanio)
la Aotificackin sera a través de la misma herramienta
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" PROCEDIMIENTO

CERTIFICACION, LIGENCIAMIENTO Y TITULACION DE
_GENTE DE MAR ¥ PERSONAL MARITIMGC EN TIERRA

Proceso/Subprocess: M3 GESTION DE SENTE DE MAR

Codige: Mi-00-PRO-I4
Wersion: -

6. BESCRIFCIGN DE AGTIVIDADES

Fabra WO f

Fiionrame y depmnpodn da activdeges . . .

G

=l

Cansulkar

A )

IMIC I

Prasentar Selicitud ds
gxpediciin de Actos
Adrnineetrahvog

Ol e requiere da
Variizackin e Carancia  de

Infeernes oe trafice  de
aelupelacentes WCITE)?
"¢ Legncias  de  navegacidn

para ripulantes y Ofizialea.
= Trulke de mavegacitn para
tnpulaniea y oficalss.

Consultr & reqisien da

"Estupfacien e

Ingresar a b siguisnle Ruta: |

fip=i#172 25,1, 1BMimarhlarsL

* EMERC/Coegultta VCITE

-HOTA, S la consdia ek
efectivE o araa un resulfade.
. as dabe toman un parallaze ¥

Canexarla o ondyite Son los

| damas dogumentos aportedos
Ppar &l usJUang  pare BU
i radicacion

RESPONSABLE ° REGISTRO" -

el Eleet e

: f

Wsuaria M5 00 FOR-001
Franviulano Janlcos
Caniro ':E 3 “THT '8
Farmasiin C3enta da A
. iPrasancial)

Freant Qiffice " SCOEA
Front Cifice SGDEM
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—— Polar ey o e Codd1 21 Mecaind
" Darwnciie Ganrrol Warflbao

Ha. e

dulotidad Matinmp Lo T himna
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fi".'
4

Radiiza

. — —

Agigrar

FLINOGRAMA -

. FrocepoyBubprocess: M3 GESTION DE GENTE TE MaF

" Sédlgo: WI-00 PROSI04

i Warsion: 1
E_E.!.:I-I ...- I N .

Radicar la takdad

. requisice sxigkdcs g8 Acuerdo

al trarnile: & solictar

SELDE CENTHAL:

El &rea de Geve de Mer a
treves del SGOEA verfica bas
decymentos del ramies

" CAPITAMNIAS DE PUERTO:

. documentas

Para has Iramites
descwnlialyados, |8 parsond
respansable del pocess de
Genta de Mar debers warficar
s dotweeplos del Iramite.

Si lus chocumentas aportados
gon walids se seignara al
responsalle kenico del tramite
para BU festlin,
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 PROGEDIMIENTO ,

e oo . CERTIFICACION, UGENCIAMIENTC ¥ TITULACION DE
Ciceion Gemernt Mumims  BENTE DE MAR Y PERSONAL MARITIMO ENTIERRA
Prmwn‘&mpmuum Mz GFETIf.‘-hI OE ZENTE DE VAR,

durcrizgd are hiria nlomindne
Cddiger: M2-00-FRO-00
Yarxidnm: 1

T FAGCTORES DEL AMBIENTE, LA SEGURIDAD ¥ SALLID EM EL TRABAJO

Toda actiwdad rutinaria y na rutinana, inkema ¢ axtana. en lodas 128 dreas y unidadas 48
rabaijo; que se desamclle denlre del cumplimisnta de la misidn de |a DIMAR, debe realizarse
lenierndo en cuenia &l cuideda al medie ambierte y las porsonas. es por esto que 3e
analizaron cada una de |23 achvidadas de [a ertidad ¥ & delemninaron 05 aspeclos £
impactss amblantalcs que se generan. ks peligros ¥ riesgos asociados” y las necasidades
para edablecer lus controles, desde |a geatidn ambigntal v di 13 seguridad y salud en &

trabrapa

Por tol razon, en dazarrollo de cada actividad s debe tener an cuoenta la idertificacitn de
pellgros, evaluacidn, valuracidn de riesgae ¥ determinacion de gontroles, [os sapectos &
impactos smbknlakes, & contexto nomalive que se debe cumplir, los programas de gesiyin
y procedimientas esgures de Wabgjo, para kgrar mejorar las condickines dg Irabag,
mnimlzar cusglguier rigsga en el desarrollo de 185 ackvidades y realizar un adecuadn maneja
y aphmzacion de 03 recurses, para prevenis. miligar, controlar ¥ compansar de ser
necesanc e impacts generadg por le actlvidad realizada.

7.1. Faclores del ambiemte

La DIMAR ideniifict Ios aspectos ambieniales rolaconados s b sclividades, y sus impastos
ambiantales asccigdos, como resultade bokal @ parcial de ks asp2¢tos ambieniales, en
Izdas sus dependencias: [0 cual se cbserva en la Mainz de idepithcacidn de Aspecfos e
impacios Amblantaigs para una consulta del nivel de detalle requende y detenmimar el
pragrama amblental que (o minimmza.

7.2, Factores de la seguridad y salud an el trabajo

La DIMAR ientificg, evalio y valord los factorss da nesqos prasenies an log procesrs de
la Entidad. para establecer mecanemos que bos eliminan o mitiguen a los limites lolerables

&N 1odag gus dependencias; la cual se observe en la Matnz de ldentificarian de Peliaios,
Evaluacién, Valoracitg ge Rissgos ¢ determinacion de cantroles por dependencia para

uha consulta del nivel de detalls requerldo, detallande s medidas de intervencicn gue |o
rririmlce.
8. ANEXOS

Anexo. Requisitos para cedificacan, heancamenio y dtulackin de gente de mar y personal
maritirg &h tiara.

- .
AT | tl
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