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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Cesar Andres Aguirre Lemus <caguirrell@dian.gov.co>

Enviado: miércoles, 12 de octubre de 2022 2:03 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Luis Alexander Galvis Sanchez <lgalviss@dian.gov.co>; osepadillasalcedo@yahoo.com
<osepadillasalcedo@yahoo.com>; Contabilidad @factoresymercadeo.com

<Contabilidad @factoresymercadeo.com>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA, 2020-0343, FACTORES Y MERCADO S.A. VS DIAN

Honorable Juez )
Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

BOGOTAD.C.

CONTESTACION DE DEMANDA

Expediente : 11001333400420200034300

Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.

Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
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El expediente administrativo se enviara mediante un link en los proximos dias, pues por su
tamano es imposible que se puede remitir por este medio.

Agradezco de antemano su valiosa atencion y diligencia,

Atentamente,

Abogado GIT Representacion Externa

CESAR ANDRES AGUIRRE LEMUS
caguirreli@dian.gov.co

Teléfono 4256360 [ 6543232 Ext 936273

Direccion Seccional de Aduanas de Bogota

Av. Calle 26 N0.92-32 G5 Piso 3 CONNECTA Bogot3, D.C.

DIAN i Elemprendimiento  pinhacienda

M esdetodos

POR UHAL COLOMNIA MAR HONERTA

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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Honorable Juez

Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.

Expediente : 11001333400420200034300
Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

CESAR ANDRES AGUIRRE LEMUS, residente en Bogota, D.C., identificado con
la cédula de ciudadania No. 74084043 de Sogamoso, Abogado en ejercicio
portador de la Tarjeta Profesional No. 193.747 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado de la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN—, de conformidad con el poder que me fuera
concedido por el Director Seccional de Aduanas de Bogot4, el cual es allegado a
la presente, respetuosamente acudo a su Despacho, dentro del término legal, con
el fin de CONTESTAR LA DEMANDA, en los términos del articulo 175 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (modificado
por el articulo 37 de la Ley 2080 de 2021), y de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1.- LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, siendo preciso indicar
gue segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien a través
de la Resolucion No. 000091 del 3 de septiembre de 2021 en su articulo 47, delegd
en el Director Seccional de Aduanas de Bogot4, la facultad de otorgar poder para
representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos
en que sea demandada, tal como sucedio en el presente evento.

El Director General actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es
el Doctor LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ y se encuentra domiciliado en la
Carrera 7A No. 6-45 Piso 6, de esta ciudad.

La delegada del director de Impuestos y Aduanas Nacionales es la Directora
Seccional de Aduanas Bogotad Asignada, Dra. NELLY ARGENIS GARCIA
ESPINOSA, quien se encuentra domiciliado en la Avenida Calle 26 No. 92-32, G4-
G5 Piso 3°, Edificio CONNECTA, de esta ciudad.

El suscrito es el apoderado judicial de la entidad demandada y me encuentro
domiciliado en la misma direccion del funcionario delegado.

2.- OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me permito manifestar al Despacho que me OPONGO a todas y cada una de las
pretensiones impetradas por la sociedad demandante por no asistirle derecho, de
conformidad con las razones que se expondran en el ejercicio de la defensa y, en

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Bogota

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 M6dulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, cédigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cédigo postal 110911
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Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.
Demandado . DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

consecuencia, desde ahora solicito al Despacho, desestimar todas las suplicas de
la demanda.

Es procedente la formulacion de Liquidacion Oficial de Revision, por cuanto la
mercancia ingresada por el importador acA demandante al territorio nacional
aduanero no fue clasificada conforme a sus caracteristicas y naturaleza que
arancelariamente le correspondia, lo cual consecuentemente equivaldria al pago
de tributos diferentes a los que declard y pagé.

Con la mencionada liquidacion no se esta negando la preferencia arancelaria que
contiene el articulo 27 del Decreto 730 del 2012, respecto a la mercancia que
introdujo el importador al territorio nacional aduanero, las dos subpartidas tanto la
registrada errbneamente en la declaracion de importacion como la establecida
correctamente la DIAN, hacen parte del acuerdo internacional con los Estados
Unidos, lo que se busca con la actuacion administrativa es no afectar los intereses
del estado por los tributos dejados de pagar.

Por otro lado, tampoco se configuré el silencio administrativo positivo, toda vez la
sociedad demandante no cumplié con los presupuestos que sefialaba la norma
vigente al momento de la expedicion de los actos, ya que para la configuracion de
dicha figura era requisito sine qua non darle respuesta al Requerimiento Especial
Aduanero que se le realizé.

Finalmente se solicita a la parte demandante que en el evento en que la
contraparte efectle el pago de que tratan los actos administrativos objeto de la
demanda, se debe allegar a este proceso los soportes de tal pago.

3.- SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Solicito comedidamente se condene en costas procesales y agencias en derecho
a la parte demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del
CPACA en concordancia con lo dispuesto en los articulos 361, 365y 366 del CGP.

En cuanto a las agencias en derecho, de acuerdo con los numerales 3 y 4 del
articulo 366 del CGP, para su reconocimiento no se requiere aportar pruebas al
proceso que acrediten su causacion pues éstas se generan por el simple hecho
de comparecer al proceso judicial como parte.

Por lo tanto, comedidamente solicito sean reconocidas y liqguidadas de
conformidad con los lineamientos vy tarifas establecidos por el Consejo Superior
de la Judicatura y atendiendo la naturaleza, calidad y duracién de la gestion
realizada por la entidad demandada.

4.- PROBLEMAS JURIDICOS Y ARGUMENTOS DE DEFENSA
4.1.- PROBLEMAS JURIDICOS Y TESIS DE DEFENSA.

4.1.1. Problema juridico principal respecto al presunto silencio
administrativo positivo.

¢,Son legales los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No 4216
del 27 de agosto del 2019, proferido por la Division Juridica de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogot4a, la Resolucion 4819 del 25 de septiembre del
2019, que resolvio el recurso de reposicion y la Resolucion 5425 del 28 de octubre
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Demandado . DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
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del 2019, la cual resolvio el recurso de apelacion, proferida por el despacho de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota?

4.1.2. Problema juridico principal respecto a la Liquidacion Oficial de
Revision.

¢, Son legales los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No 1709
del 26 de octubre 2018 de la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota y su resolucién confirmatoria, a través de las
cuales se: a) Se formuld liquidacion Oficial de Revision a la declaracion de
importacion 01204102989204 por $49.162.000 pesos, b) Se ordené autoliquidar
los intereses moratorios, ¢) Sancionar a la Agencia de Aduanas Roldan S.A.S, al
numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, d) Ordend la efectividad
de la poliza de la compafia aseguradora de la agencia de aduanas.?

Conforme a los anteriores problemas juridicos, se sugiere resolver los siguientes
sub- problemas juridicos:

4.1.1.1. ;Con la expedicion de los actos administrativos que no declararon
la ocurrencia del presunto silencio administrativo, se vulneraron los
articulos 515 y 519 del Decreto 2685 del 1999 y el articulo 769 del Decreto
1165 del 20197

De ninguna manera, primero es importante advertir que las normas de
procedimiento rigen a partir de su promulgacién y son de aplicacion inmediata,
segundo, es claro que la normatividad vigente al momento de la expedicion de los
actos administrativos establece que para que se configure el silencio
administrativo positivo, debe haberse presentado respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero, lo cual la sociedad demandante no realizo.

4.1.2.2. ¢Los actos administrativos que formularon la Liquidacion Oficial de
Revision presuntamente vulneraron el articulo 70 del Decreto 730 del 20127

No se vulnerd ninguna normatividad del decreto mencionado, toda vez que en
ningln momento se esta negando el Trato Arancelario Preferencial que tiene la
mercancia de la sociedad aca demandante. La subpartida que la autoridad
aduanera determiné por la cual se debe clasificar la mercancia, también hace
parte del tratado internacional con los Estados Unidos y también esta sujeta a
desgravacion arancelaria, por tanto, no se esta desconociendo el origen de la
mercancia.

Es importante recalcar que lo que se busca con la actuacion administrativa es
efectivamente el cumplimiento de dicho tratado y corregir de oficio y bajo su
potestad la subpartida arancelaria declarada con base en las caracteristicas de
la mercancia.

4.1.2.3. ¢(Con laformulacion de la Liquidacion Oficial de Revision se vulner6
presuntamente el articulo 2, 29 y 83 de la Constitucién Politica?

No se ha vulnerado ningun precepto constitucional, reiterando lo anteriormente
seflalado, se aplico la norma vigente para la expedicibn de los actos
administrativos aca en estudio, la actuacion administrativa no se encamind a
identificar el origen de la mercancia y tampoco se esta desconociendo que las
subpartidas tanto la declarada como la indicada por la autoridad aduanera no
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estuvieran desgravadas dentro del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos.

4.1.2.4. ¢Presuntamente los actos administrativos vulneraron las reglas
generales de interpretacion de la nomenclatura arancelaria y el convenio
internacional del sistema armonizado de designacion de mercancias?

No se ha transgredido ninguna reglamentacion de orden internacional al corregir
la subpartida arancelaria de manera oficiosa. Tal como es explicado en los actos
administrativos la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de
Gestion Técnica Aduanera de la DIAN, clasifico arancelariamente al producto
importado con la declaracibn de importacion con autoadhesivo No.
01204102803664 del 03 de marzo de 2015 bajo la Reglas generales
Interpretativas 1 y 6 del sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
mercancias, basandose en las caracteristicas fisicoquimicas del producto.

4.1.2.5. ¢Se incurrio en falsa motivacion respecto a la formulacién de
Liquidacién Oficial de Revision?

No, los actos administrativos se encuentran debidamente motivados, con
expresiones concretas de los hechos y fundamentado en las normas establecidas
en la legislacién aduanera vigente, toda vez que la declaracion de Importacién fue
presentada por los vinculados, importador y declarante, registrando una errada
clasificacion arancelaria, que no identifica la mercancia objeto de importacion,
vulnerando asi, la normatividad interna, quedando la mercancia sin los beneficios
del citado acuerdo, por lo que corresponde la obligacion de pagar los tributos
dejados de cancelar, con sus intereses al momento efectivo del pago y sancion.

4.1.2.6. ¢;Con las decisiones de la administracion se incurrié en vulneraciéon
del principio de eficacia?

No, las actuaciones administrativas se surtieron conforme a lo sefalado en la
normatividad aduanera, asi como que no se exigié mas de aquello que la misma
ley pretende, las actuaciones de esta investigacion estuvieron enmarcadas en el
procedimiento reglado establecido para este tipo de asuntos, respetando las
formas, el debido proceso, los principios rectores que orientan la funcion
administrativa, sin que se observe y pruebe el demandante que existe vulneracion
al principio aludido.

5.- EN RELACION CON LOS HECHOS

En relacion con el acapite denominado “DETERMINACION CLASIFICACION Y
NUMERACION DE LOS HECHOS™

FRENTE AL HECHO PRIMERO: Es cierto. Se hace claridad en que la
declaracion de importacion tiene fecha el 30 de septiembre del 2015 y no el 03 de
septiembre del 2015, como lo sefala el demandante.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: Es parcialmente cierto. Es cierto en lo que
respecta a la expedicion y la decision de autoridad aduanera dentro de la
Liguidacién Oficial de Revision. En lo referente a la descripcion de las subpartidas
arancelarias y la clasificacion de la mercancia, esta defensa se referira
especificamente a lo sefialado por los expertos del area competente, es decir por
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la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion de Técnica
Aduanera de la DIAN.

FRENTE AL HECHO TERCERO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO CUARTO: No es cierto. La autoridad aduanera resolvio el
recurso de reconsideracion con base en la normatividad vigente para la época,
indicando correctamente lo establecido en el Decreto 390 del 2016, modificado
por el Decreto 349 del 2018 y Reglamentado por la Resolucion 64 del 2016,
estableciendo que para que se configurara el silencio administrativo positivo, se
deberia haber dado respuesta al Requerimiento Especial Aduanero en adelante
REA.

FRENTE AL HECHO QUINTO: No es cierto: La normatividad aplicable al caso
bajo estudio respecto a la solicitud del silencio administrativo positivo y el
incumplimiento de términos, es lo establecido en el articulo 609 del Decreto 390
del 2016, modificado por el articulo 168 del Decreto 349 del 20 de febrero del
2018, con vigencia del 7 de marzo del 2018, norma vigente al momento de
proferirse REA y no la normatividad que estaba vigente al momento de la
presentacion de la declaracién de importacion.

FRENTE AL HECHO SEXTO: No es cierto: La declaracion de importacion no
habia adquirido firmeza, puesto que antes de que se cumpliera tal evento, (30 de
septiembre 2108) ya se habia expedido el REA, es decir el 23 de abril del 2018.

No se decretd el silencio administrativo positivo por cuanto no cumplia con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente, es decir el articulo 609 del
Decreto 390 del 2016, modificado por el articulo 168 del Decreto 349 del 20 de
febrero del 2018, especificamente el no haberse pronunciado al REA.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO OCTAVO y NOVENO: No son ciertos: Las normas a que
se refirieron la Resolucion 4819 del 25 de septiembre del 2019 y la Resolucién
5425 del 28 de octubre del 2019, no fueron normas no prexistentes. El fundamento
normativo enunciado en dichos escritos se establecid de conformidad a los
preceptos vigentes para la fecha de la promulgacién de los mismos actos.

FRENTE AL HECHO DECIMO: No es un hecho, expone sus argumentos de
inconformidad, los cuales seran desvirtuados mas adelante en el cargo
correspondiente.

6.- EN RELACION CON LAS NORMAS VIOLADAS Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS DE LA DEMANDA

Aunque el demandante no relaciona puntualmente este item, se puede inferir de
la lectura de la demanda que las normas presuntamente desconocidas por la
autoridad aduanera fueron:

- Articulo 2, 29 y 83 de la Constitucion Politica.

- Articulo 515 Y 515 del Decreto 2685 del 1999.

- Articulos 70 del Decreto 730 del 2012.

- Articulo 3 numeral 111 Codigo Contencioso Administrativo.



Expediente 1 11001333400420200034300

Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.
Demandado . DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Respecto a esta invocacion de normas y principios presuntamente vulnerados, se
adelanta que durante la investigacion en sede administrativa no se vulnero
ninguna norma constitucional o disposicion aduanera. Los Actos Administrativos
fueron expedidos acatando y teniendo en cuenta dichas normas y principio
juridicos, lo que implica que no hay violacion de normas superiores.

6.1 CUESTION PREVIA —GENERALIDADES RESPECTO A LA LIQUIDACION
OFICIAL DE REVISION.

Para que el operador judicial tenga un mejor y organizado panorama de las
correctas actuaciones de la administracion, realizaré un breve resumen de las
razones de hecho y de derecho que llevaron a tomaron las decisiones que
contienen los actos administrativos en estudio.

Con oficio N° 100211231-5110 del 19 de diciembre de 2016 y radicado con el N.°
00012016026657 de la misma fecha (folios 3 al 5), el Subdirector de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera, remitié a la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de esta
Seccional el informe respectivo para iniciar investigacion administrativa a
diferentes empresas, dentro de las cuales se encuentra la sociedad FACTORES
Y MERCADEO S.A. por error en la clasificacion arancelaria del producto
denominado MALTODEXTRINA, teniendo en cuenta que se esta importando bajo
la subpartida 1702.30.90.00 que paga un arancel variable del 28%, con origen
USA,; siendo lo correcto la subpartida arancelaria 1702.90.90.00 con un arancel
de 98% con origen USA, e IVA del 16%.

Mediante oficio N° 100211231-4350 del 18 de octubre de 2016 y radicado con N°
000S2016028905 de la misma fecha (folios 6 y 7), el Subdirector de Gestidén de
Fiscalizacion, invita a la sociedad FACTORES Y MERCADEO S.A., a corregir
doce (12) declaraciones (Ver cuadro 1), que ingresaron al Territorio Colombiano
el producto MALTODEXTRINA M100 originario de los Estados Unidos de
Norteamérica, clasificandolo por la subpartida arancelaria 1702.30.90.00,
debiendo clasificarlo por la subpartida 1702.90.90.00, de acuerdo con las
Resoluciones de clasificacion arancelaria No(s). 4607 del 12 de junio de 2014,
5713,5716y 5716 del 17 de junio de 2015y 71 del 09 de enero de 2015 expedidas
por la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera de la DIAN.

CUADRO 1
Declaracion de importacion _Fecha
01204102803664. 03/03/2015
01204102989204 _ 12/05/2015
01204102951591 | 04/08/2015
01204102989204 e 30/09/2015
01204102989189 30/08/2015
01204102989196 30/08/2015
01204102989229 | 30/08/2015
01204102989236 30/09/2015
0120410298921 1 30/09/2015
01204103050233 02/02/2015
01204103075369 ) 04/01/2016
91048011735248 .1 27/07/2016

Finalmente, la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, profiere Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision No. 1-03-241-201-640-
01-1703 del 23 de octubre de 2018 (folios 135 a 146 a dos caras), a la sociedad
FACTORES Y MERCADEO S.A 'y sancién a la AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S.A.
NIVEL 1.
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6.1 PRIMER CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTICULO 515 DEL
DECRETO 2685 DEL 1999”

Luego de describir el contenido del articulo citado e indicar que la
administracion se tardd mas de 9 meses en que la administracion
profiriera el acto administrativo que resolvi6 el recurso de
reconsideracion, afirma que esto vulnero el debido proceso y que se
deben decretar nulos los actos pues se debidé decretar el silencio
administrativo positivo.

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:

Para controvertir lo sefialado por la parte actora es pertinente remitirnos a los
siguientes preceptos normativos. El Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo precisa que:

"ARTICULO 84. SILENCIO POSITIVO. Solamente en los casos expresamente
previstos en disposiciones legales especiales, el silencio de la administracion
equivale a decision positiva. Los términos para que se entienda producida la
decision positiva presunta comienzan a contarse a partir del dia en que se
presento la peticion o recurso. El acto positivo presunto podra ser objeto de
revocacion directa en los términos de este Cédigo".

Al respecto, el Consejo de Estado a través de la providencia proferida el 8 de junio
de 2000, M.P Dr. Ricardo Hoyos Duque, Exp.: ACU-1309, sefiald lo siguiente:

"El silencio administrativo es un fenémeno juridico que puede definirse como
una presuncion o ficcion legal por virtud de la cual, transcurrido cierto plazo sin
resolver la administracion y producidas ademas determinadas circunstancias,
se entenderd (o podra entenderse) denegada u otorgada la peticion o el recurso
formulado por los particulares u otras administraciones".

Teniendo en cuenta la especialidad de la norma aduanera, la Administracion actuo
conforme a la Ley al dar plena aplicacion a lo establecido en el procedimiento
aduanero, sefialado en el Decreto 390 de 2016, norma vigente para la fecha de la
expedicion de los Actos Administrativos recurridos, como lo es el Requerimiento
Especial Aduanero en el cual se propone Liquidacion Oficial de Correccién No.
01-03-238-419-435-8- 0001435 del 23 de abril de 2018 (folios 49 al 54), por medio
del cual se requiri6 al importador FACTORES Y MERCADEO S.A, para que
presentara declaracion de correccion, por error en la clasificacion arancelaria de
la mercancia.

La sociedad demandante no dio respuesta a dicha invitacion, profiriendo en
consecuencia la Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision No. 1-03-241-201-
640-01-1703 del 23 de octubre de 2018 (folios 135 a 146 a dos caras).

Ahora bien, la normatividad aduanera contemplé la institucion del silencio
administrativo en el articulo 609 del Decreto 390 de 2016, normatividad que entro
en vigencia el 7 de marzo de 2016, de la cual fue modificado el inciso Primero por
el numeral 3 del Articulo 168 del Decreto 349 de 2018, en los siguientes términos:

ARTICULO 609. INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS. Modificado por el
Decreto 349 de 2018. Transcurrido el plazo para expedir el acto administrativo
gue resuelve de fondo un proceso de fiscalizacion relativo a la expedicion de
una liquidacion oficial, una sancion, el decomiso, o el recurso de
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reconsideracion previstos en el presente Decreto, dara lugar a fa ocurrencia del
silencio administrativo positivo que se declarara de oficio o0 a peticion de parle
ante la dependencia que presuntamente incumplié el término, mediante
resolucion motivada, contra la cual procede recurso de apelacién. En todo caso
la solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo debera
presentarse dentro del término establecido para demandar dicho acto ante la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo."

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de
Fiscalizacion, seran los siguientes: (... ) Tampoco se configurard el silencio
administrativo positivo cuando no se haya presentado respuesta al
reguerimiento especial aduanero o cuando, en una verificacion de origen en
la importacién, el exportador o productor no hayan dado respuesta a la solicitud
de informaciéon o cuestionario escrito, no hayan aportado los registros o
documentos para sustentar el cumplimiento de las normas de origen solicitados
0 no hayan consentido la visita de verificacién. ( ... ) (énfasis fuera de texto).

Tal como infiere, para que se configure el silencio administrativo positivo, no basta
con que haya transcurrido el plazo para expedir el acto administrativo
correspondiente, sino que ademas deben cumplirse los presupuestos que sefala
la norma, por cuanto es indispensable la presentacion de la respuesta al REA, lo
que para el caso en comento NO se cumplié.

Estad demostrado en el acervo probatorio del expediente administrativo que la
sociedad demandante no presenté el escrito de respuesta al Requerimiento
Especial Aduanero No. 01-03-238-419-435-8-0001435, razon suficiente para que
no procediera la solicitud de silencio administrativo positivo.

Por tanto, como se observa con los actos administrativos no se incurrido en
vulneracion al derecho al debido proceso, ya que el demandante no cumplié con
el total de los requisitos establecidos en la norma para poder decretar el silencio
administrativo positivo.

6.2 SEGUNDO CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTICULO 519
DEL DECRETO 2685 DEL 1999”

Indica que el articulo aplicable para su solicitud de silencio
administrativo positivo es el establecido en el Decreto 2685 del 1999,
el cual estaba vigente para cuando se presentd la declaracion de
importacion y no condiciona a la existencia de la respuesta del REA.

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:

Aunado a lo anteriormente sefialado respecto a este mismo asunto es importante
recordar que las normas de procedimiento rigen a partir de su promulgacion, es
decir son de aplicacion inmediata, basta que termine de correr el término ya
iniciado a correr bajo una norma, donde si hay cambio normativo, la etapa
siguiente, se regira con la normatividad entrante, que sera la vigente al momento
de empezar otra etapa procesal dentro de un mismo proceso.

Asi las cosas y tal como se sefial6 en el cargo anterior la normativa vigente desde
que profirié el REA en adelante es lo establecido en el articulo 609 del Decreto
390 del 2016, modificado por el articulo 168 del Decreto 349 del 20 de febrero del
2018, con vigencia del 7 de marzo del 2018, norma vigente al momento de
proferirse REA y no la normatividad que estaba vigente al momento de la
presentacion de la declaracién de importacion.
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6.3 TERCER CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTICULO 769 DEL
DECRETO 1165 DEL 2019”

Trae a colacion el articulo mencionado, el cual refiere las disposiciones
transitorias con ocasion de la transicion normativa e indica que
considera vulnerado dicha norma por cuanto las normas que se
debieron aplicar fueron las del Decreto 2685 del 1999, normas
preexistentes al momento de los hechos.

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:

Dicho articulo se refiere al comienzo especificamente de operaciones aduaneras,
no al comienzo de investigaciones administrativas como la que nos ocupa. Para
no ser reiterativos en los argumentos de defensa, este cargo se puede controvertir
con los dos cargos antes desarrollados.

6.4 CUARTO CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION DEL DECRETO 730 DEL
2012 ARTICULO 70”

Indica que la mercancia estaba bajo el acuerdo de promocién
comercial con Estados Unidos y que la administracion esta
desconociendo dicho aspecto, tratando la mercancia como si fuera
originaria de un tercer pais.

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:

Es cierto que mediante el Decreto 730 de 2012 se dio cumplimiento a los
compromisos adquiridos por Colombia en virtud del TLC con Estados Unidos,
también es cierto que la determinacion de la subpartida arancelaria se encuentra
definida en el arancel de aduanas adoptado mediante Decreto 2153 de 2016,
contentiva de las reglas generales de interpretacion del arancel y codificacion de
mercancias.

En ese sentido, el decreto 730 de 2012 no tiene por objeto dictar disposiciones
relacionadas con la clasificacion de las mercancias, sino que establece la
reglamentacion, beneficios y demas disposiciones para la promocién comercial de
mercancias entre Colombia y Estados Unidos.

El presente asunto no tiene por objeto desconocer un tratamiento arancelario
preferencial o beneficio conforme al TLC entre Estados Unidos y Colombia, sino
gue se centra en que no se identificoO la mercancia con la subpartida correcta,
siendo la clasificacién arancelaria de responsabilidad por parte de su importador
y declarante.

La responsabilidad del pago de tributos y demas responsabilidades en el comercio
internacional, para ser favorecidos con un beneficio especial de la normatividad
interna 0 de acuerdos internacionales, exige siempre que se tenga plenamente
identificada y correctamente clasificada la mercancia conforme la normatividad
interna y en cumplimiento de los requisitos del acuerdo aludido.

Como se pudo constatar la subpartida declarada por el importador No.
17.02.30.90.00 correspondia un arancel del 28 % y a la subpartida determinada
por la DIAN No. 17.02.90.90.00 correspondia el 98 % de arancel teniendo en
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cuenta la lista de desgravacion, siempre que se identificara dentro de la casilla 67
de la Declaracién de Importacion el codigo que corresponde por el Acuerdo, lo
cual, igualmente correspondia corregir, en uso del beneficio, lo cual tampoco se
realizo en el presente caso.

6.5 QUINTO CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTICULO 2 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL”

Sefiala que con las decisiones de la administracion no se vulneran
los fines del Estado por cuanto se clasificO errbneamente la
mercancia en una subpartida que no corresponde.

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:

A la Dian le fueron encomendadas funciones publicas de inspeccion, vigilancia y
control encaminadas a salvaguardar el orden econdémico y social en la
introduccién de mercancias con el fin de que se cumpla con las formalidades
aduaneras y el correcto pago de los tributos aduanero que corresponda.

Sobre el particular, la Dian en ejercicio del control posterior detecto
inconsistencias en la declaracion de importacion objeto de levante, realizando el
procedimiento de fiscalizacién con apego de las normas, donde el interesado ha
tenido la oportunidad de enterarse de las inconsistencias que presentan las
mercancias que importo.

Situaciones concretas que analizaremos en el cargo relacionado con la
vulneracion al debido proceso.

6.6 SEXTO CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL”

Reitera los argumentos sobre la aplicacién de normas no prexistentes
al proferir los actos acé en estudio y que la administracion desconocio
el origen de las mercancias y la traté como si fuera originaria de un
tercer pais.

Este cargo no esta llamado a prosperar, pero para no ser reiterativo con los
argumentos de defensa, la defensa ante estos mismos argumentos ya se
desarrolld en el punto 6.1y 6.2.

6.7 SEPTIMO CARGO: “CONCEPTO DE LAS REGLAS GENERALES DE
INTERPRETACION DE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA” y 6.8 OCTAVO
CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION AL CONVENIO INTERNACIONAL DEL
SISTEMA ARMONIZADO DE LA DESIGNACION DE MERCANCIAS.

Arguye que la vulneracion radica en que los estudios técnicos de la
DIAN clasificaron de manera errénea la subpartida arancelaria de la
mercancia.

En el presente contexto, es importante antes que todo resaltar que en los
tratados y concretamente en el realizado con los Estados Unidos de América, el
mismo tratado da importancia al estricto cumplimiento a la legislacion interna de
la parte Importadora, como lo contempla el Capitulo 19 del tratado referente a
TRANSPARENCIA.
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Igualmente procede verificarse el cumplimiento de la oportunidad que contempla
el articulo 121 de la normatividad aduanera nacional, el cual establece que el
declarante esta obligado a obtener antes de la presentacién y aceptacion de la
Declaracion, los documentos soporte, identificando y clasificando correctamente
la mercancia. En el presente caso se observa que, al momento de la presentacion
de la declaracion, no se clasifico en la subpartida arancelaria que, por su
naturaleza, componentes y caracteristicas técnicas de la mercancia, le
correspondia, sino que registré una subpartida arancelaria errada

Es indispensable por parte del importador el conocimiento pleno de su mercancia,
de lo cual depende su correcta clasificacion arancelaria, el cumplimiento estricto
de la normatividad del pais miembro donde se importa la mercancia, lo cual incide
en los intereses del Estado con el mantenimiento del orden econdmico y social,
como lo contempla el acuerdo.

Ahora bien, la DIAN mediante la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera la
competente para realizar los pronunciamientos técnicos segun la funcién
contemplada en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008, que los pronunciamientos
respecto a la clasificacion arancelaria si tiene efectos vinculantes, es decir, son
obligatorios y no necesariamente deben circunscribirse la determinacién de una
clasificacion arancelaria a una resolucién porque en definitiva es el Arancel de
Aduanas la fuente formal (ley) para establecer las clasificaciones.

b) En segundo lugar, y respecto de la clasificacion arancelaria, tenemos que la
demandante presenté la declaracibn de importacion con autoadhesivo No.
012041029892014 del 30 de septiembre del 2015, con la que amparé la
mercancia consistente en ‘MALTODEXTRINA M-100, bajo la subpartida
arancelaria 1702.30.90.00.

La Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera por medio de oficio No. 100227342-0130 del 31 de enero de 2018,
profiri6 apoyo técnico arancelario a la mercancia amparada con la declaraciéon
antes relacionada, que es de la siguiente manera:

“Que de acuerdo con las anteriores caracteristicas fisicoquimicas del
producto, se establece que la mercancia en estudio consiste en una mezcla
de polisacaridos, que se emplean en la industria de alimentos como fuente de
energia para productos nutricionales, en sabores de secado por aspersion u
otros ingredientes, transportador y dispersor de mezclas en seco y
condimentos, evitar la cristalizacién del azucar en dulces, glaseados y
coberturas para reposteria y contribuye a solidificacion total de postres
congelados.

El producto se presenta empacado en bolsas de papel multi pliego con
capacidad de 50 libras netas empacadas individualmente en plastico auto
encogido: bolsas de 2000 libras; y bolsas de 25 kilogramos.

CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el producto “Maltrin M100”
corresponde arancelariamente a los demas azucares, en aplicacion de la Nota
2 del capitulo 35 y las Reglas Generales Interpretativas 1 y 6, se clasifica en
la subpartida 1702. 90. 90. 00 del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto
2153 de 2016 y sus modificaciones...”
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Bajo los anteriores argumentos, es decir, el andlisis de las Reglas Generales
Interpretativas 1 y 6 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
mercancias, la Nota 2 del Capitulo 35, las Resoluciones de clasificacion
arancelaria No(s). 4607 del 12 de junio de 2014, 5713 del 17 de junio de 2015,
5716 y 71 del 09 de enero de 2015, y el Pronunciamiento Técnico plasmado en el
Oficio No. 100227342-0130 del 31 de enero de 2018, se puede concluir que el
producto denominado "Maltrin® M100" debe clasificarse por la subpartida
arancelaria 1702.90.90.00, que de acuerdo al arancel de aduanas vigente para la
época de los hechos corresponde a:

"17.02 Los demas azUcares, incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y fructosa
(levulosa) quimicamente puras, en estado sélido; jarabe de azucar sin adicién
de aromatizante ni colorante; sucedaneos de la miel, incluso mezclados con
miel natural; azlcar y melaza caramelizados.

17.02.90 - Los demas, incluido el azucar invertido y demas azlcares y jarabes
de azucar, con un contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso:

17.02.90.90.00 - - Los demas".

En este sentido, tenemos que la mercancia importada mediante la declaracion de
importacion tipo inicial con autoadhesivo No. No. 01204102989204 del 30 de
septiembre de 2015 (folio 8), cuya descripcion segun la casilla 91) corresponde a
"... PRODUCTO: MAL TODEXTRINA M100; ... FABRICANTE: GRA/N
PROCESSING CORPORATION.; 31 M 100; ... ", se trata del mismo producto
amparado en la declaracibn de importacion fundamento de la presente
investigacion; es decir, de MAL TODEXTRINA M100, en el cual el contenido de
azucares reductores expresado en dextrosa sobre materia seca (Dextrosa
Equivalente) es menor a 20%, cuyo fabricante con marca registrada es la empresa
GRAIN PROCESSING CORPORATION, por lo cual su clasificacion arancelaria
corresponde a la subpartida arancelaria 17.02.90.90.00.

Si el producto no corresponde a glucosa o jarabe de glucosa mal puede estar
clasificado por la partida 1702.30. Resultando la subpartida correcta la definida
por el area competente por la 17.02.90.90.00 como los demas azucares al tratarse
de una mezcla de polisacaridos

Por ende, estos cargos quedan desvirtuados con base en la argumentacion antes
plasmada para encontrarse evidenciado en los mismos actos administrativos que
la argumentacion es clara puntual y suficiente para proferir se la liquidacion oficial
de revision a la sociedad FACTORES Y MERCADEO SA.

6.9. NOVENO CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION FALSA MOTIVACION?”

Vuelve a sefalar en los argumentos relacionados con la supuesta
incorrecta clasificacion arancelaria de la DIAN y que a la mercancia
se le esta desconociendo su origen, por tal motivo para la parte actora
los actos administrativos estarian falsamente motivados

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:
La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene

una causa que la justifica y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de
los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable. La falsa
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motivacion, consagrada en la Ley 1437 de 2011 esta prevista como causal de
nulidad de los actos administrativos, y se origina en la disconformidad entre la
decision y la realidad, o bien por la inexistencia o error de los motivos de derecho
o de hecho aducidos en la decisidon. Se da cuando los motivos expresados en la
motivacion no corresponden a los exigidos por la ley para emitir el acto
administrativo integrandose a dicha violacion el articulo 29 de la

Constitucion Politica.

Frente a los actos proferidos por la autoridad aduanera, en lineas anteriores se
dej6 claras las facultades otorgadas a la DIAN relativas a la fiscalizacion aduanera,
asi como la legalidad y procedimientos realizados que se ajustan con el
ordenamiento juridico.

De otro lado, el Consejo de Estado?! se ha pronunciado frente a los requisitos
necesarios para configurar la causal de falsa motivacion:

Es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los
hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de
la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision sustancia/mente diferente”. Ahora bien, en cuanto a
la desviacion del poder este alto tribunal ha sostenido que: "tiene lugar cuando
los motivos que justifican el acto resultan ajenos a la ley. De alli que cuando se
alega esta causal de nulidad debe llevarse al Juez a la certeza incontrovertible
de que los motivos que tuvo la administracion para proferir el acto enjuiciado
no son aquellos que le estan expresamente permitidos por la ley, sino otros, de
manera que el resultado de la decision que se ataca es diverso del que
naturalmente hubiera debido producirse si la decision se hubiere proferido de
acuerdo con los dictados legales que la informan.”

Sobre el particular, no estan llamado a prosperar el cargo, en la medida que no se
presentan ninguna de las dos circunstancias que se mencionan, puesto que: a)
los hechos que la Administracidon tuvo en cuenta como motivos determinantes de
la decision estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa, como fue el analisis del acervo probatorio y los requerimiento
efectuados tanto en el proceso de liquidacion oficial como su posterior
procedimiento de cancelacion de levante; y b) Que la Administracion no omitio
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados.

Es importante tener claro que la autoridad expidio la liquidacion oficial de revision
de unas mercancias porque la mercancia no se identific6 con la subpartida
correcta, siendo la clasificacion arancelaria de responsabilidad por parte de su
importador y declarante; donde la identificacion de la mercancia debe ir
directamente relacionada con su clasificacion arancelaria, lo cual determina la
responsabilidad del pago de tributos y demas responsabilidades en el comercio
internacional, que para ser favorecidos con un beneficio especial de la
normatividad interna o de acuerdos internacionales, exige siempre que se tenga
plenamente.

1 Consejo de Estado , Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente Lucy
Jeannette Bermidez Bermidez, Sentencia del 8 de marzo de 2018, nro de radicado 25000 2324 000 2005
01532.
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Con la subpartida declarada por el importador No. 17.02.30.90.00 correspondia
un arancel del 28 %y a la subpartida determinada por la DIAN No. 17.02.90.90.00
correspondia el 98 % de arancel, teniendo en cuenta la lista de desgravacion,
siempre que se identificara dentro de la casilla 67 de la Declaracion de Importacion
el codigo que corresponde por el Acuerdo, lo cual, igualmente correspondia
corregir, en uso del beneficio, lo cual tampoco se realizdé en el presente caso
identificada y correctamente clasificada la mercancia conforme la normatividad
interna y en cumplimiento de los requisitos del acuerdo aludido.

6.10. DECIMO CARGO: “CONCEPTO DE VIOLACION AL ARTICULO 83 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL” 6.11. ONCEAVO CARGO “CONCEPTO DE
VIOLACION AL ARTICULO 3 NUMERAL 11 CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PRINCIPIO DE EFICACIA”

Vuelve a sefalar en los argumentos relacionados con la supuesta
incorrecta clasificacion arancelaria de la DIAN y que a la mercancia
se le esta desconociendo su origen, por tal motivo para la parte actora
los actos administrativos estarian falsamente motivados

Este cargo no esta llamado a prosperar por los siguientes argumentos:

Argumentos que repito son desvirtuados con el andlisis de los cargos anteriores.
Es preciso indicar que las actuaciones administrativas se desarrollaron bajo en
marco y en virtud del ejercicio del derecho a la defensa y al debido proceso
consagrados en el articulo 29 de la Carta, toda vez que se le ha informado cada
una de las decisiones adoptadas, comprobando asi la expedicion de actos
administrativos resaltados con el relevante espiritu garantista que enmarca las
actuaciones de esta entidad.

Se reitera que las actuaciones desplegadas en los actos administrativos demandados
fueron debidamente motivado y ajustado a derecho, pues a la sociedad demandante se
le permiti6 contar con elementos de juicio suficientes para ejercer el derecho de
contradiccién y defensa, presentando sus argumentos y pruebas para controvertir la
decision de la Administracion en ejercicio de sus derechos.

7.- DE LAS PRUEBAS
7.1- PRUEBAS DE LA DEMANDANTE

Las pruebas enlistadas por la demandante en los numerales 1 al 7 son
DOCUMENTOS ANEXOS, corresponde a documentos que obran en el
expediente administrativo RA 2015 2018 0533 el cual se allegara junto con la
presente contestacion de demanda.

7.2- PRUEBAS DE LA DEMANDADA
SOLICITUD DE PRUEBA TESTIMONIAL

La prueba testimonial solicitada de la Funcionaria ANA CEYLA BELTRAN
AMADO, como Subdirectora de Gestion Técnica Aduanera, solicito sea
denegada porque no es conducente, pertinente ni Gtil, el pronunciamiento hecho
fue dado en cumplimiento de sus funciones propias, por consiguiente fue
expresado por escrito cuyos documentos constan en el expediente y no se
requeriria su ratificacion, es decir ademas de no cumplir con los requisitos del
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articulo 212 del CGP no se indica sobre cuales hechos pretende dar su
testimonio.

Para efectos de dar cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 175 de la ley 1437
de 2011, me permito allegar con la presente contestacion y dentro del término alli
estipulado, copia integra y legible del expediente administrativo RA 2015 2018
0533 que consta de dos (02) tomo con un total de 283 folios en formato PDF, en
el cual obran los antecedentes de los actos administrativos demandados.

8.- ANEXOS:

8.1.- Poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Bogot4, que me
faculta para actuar como apoderada de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales con sus respectivos soportes.

9.2.- Copia integra y legible del expediente administrativo RA 2015 2018 0533, en
los cuales, obran los antecedentes de los actos administrativos demandados, que
constan en dos (02) tomo con un total de 283 folios en formato PDF.

9.- PETICION.

Con base en las anteriores consideraciones y las que a bien tenga el Despacho
tener en cuenta, en forma comedida solicito desestimar las suplicas de la
demanda por no asistirle derecho alasociedad demandante, y se le condene
en costas y agencia en derecho.

11.- NOTIFICACIONES

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2080 de 2021 y en el Decreto 806 del 2020,
informo al Despacho que recibiré notificaciones en la pagina de la Entidad
www.dian.gov.co, portal web, Servicios a la Ciudadania o al buzén electrénico:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co. También solicito que me sea
enviado copia de estas notificaciones a mi direccidn de correo electronico personal
institucional: caguirrell@dian.gov.co Celular 3105742119.

Del Honorable Juez,

Atentamente,

IRRE LEMUS
C.C. No. 740840 e Sogamoso
T.P. N0.193.747 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Honorable Juez

Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.

Expediente : 11001333400420200034300
Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.
Demandado - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

CESAR ANDRES AGUIRRE LEMUS, residente en Bogota, D.C., identificado con
la cédula de ciudadania No. 74084043 de Sogamoso, Abogado en ejercicio
portador de la Tarjeta Profesional No. 193.747 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado de la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN—, de conformidad con el poder que me fuera
concedido por el Director Seccional de Aduanas de Bogota, el cual es allegado a
la presente, respetuosamente acudo a su Despacho, dentro del término legal, con
el fin de presentar la siguiente EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

1. SUSTENTACION DE LA EXCEPCION.

Con la interposicién de la demanda por parte de la sociedad FACTORES Y
MERCADO S.A., no se ha dado cumplimiento al literal d) del numeral 2 del articulo
164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual contempla:

“Oportunidad para presentar la demanda

Articulo 161. La demanda deberé ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la Caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidos en otras
disposiciones legales.

...y

Para el caso particular y concreto objeto de la demanda, se adelantdé una
actuacion administrativa aduanera contra el demandante, en el cual se profirio la
Resolucién No. 1-03-241-640-01-1703 del 23 de octubre del 2018, notificada el 14
de octubre del 2018, Resolucion que entre otras medidas formuld liquidacion
oficial de revision al importador acd demandante por la suma de cuarenta y nueve
millones ciento sesenta y dos mil pesos ($ 49.162.000), por cuanto la mercancia
gue introdujo al pais no fue clasificada conforme a sus caracteristicas y naturaleza

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Bogota

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 M6dulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, cédigo postal 111071

Sede Centro Administrativo de Carga: Avenida el Dorado # 106 - 39 piso 2°

PBX 6543232, cédigo postal 110911



EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Expediente : 11001333400420200034300

Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.

Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

que arancelariamente le correspondia, lo cual consecuentemente equivaldria al
pago de tributos diferentes a los realmente declarados y pagados.

Contra dicha Resolucion el demandante interpuso el recurso de reconsideracion,
el cual fue resuelto por la Resolucion 4216 del 27 de agosto del 2019 expedida
por la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogot4, la cual fue notificada a la sociedad demandante el 02 septiembre del 2019,
en la cual también se resolvio la solicitud de declaratoria del silencio administrativo
positivo negativamente.

Decision anterior respecto a la negativa de la declaratoria del silencio
administrativo que fue recurrida con recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, que fueron resueltos confirmando la decision mediante resoluciones
4819 del 25 de septiembre del 2019 y 5425 del 28 de octubre del 2019
respectivamente.

La ultima resolucion referida por la cual la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota por la cual se resolvio el recurso de apelacion fue notificada el dia 2 de
noviembre del 2019.

La sociedad demandante radic6 ante la Procuraduria General de la Nacién,
solicitud de Conciliacion extrajudicial el 18 de febrero del 2020, conociendo la
procuraduria Il para asuntos administrativos, la cual mediante constancia No 053
del 2020 del 16 de marzo del 2020, determiné que el asunto no era conciliable por
tratarse de actos administrativos considerados como de naturaleza tributaria
segun la recomendacion dada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la DIAN.

— PROCE %ﬁ_“___ Fecha ds Revision | 14/11/20(8
T SUBPROGESO: CONCILIACION EXTRATUISTAL | P i h o | 201

FORMATO COMSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO

EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO Varsién L
CODIGO: REGIN-LE06 Péginn fdaz
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA PRIMERA JUDIGIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
CONSTANCIA No. 053 de 2020

Radicacion N.° 080-2020 (SIGDEA E-2020-124438) 13 de febrero de 2020 recibida por
esta Procuraduria Judicial el dia 02 de marzo de 2020

CONVOCANTE(S): FACTORES Y MERCADEO S.A.
CONVQCADO(S): g‘;ﬁcmﬁu DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —

MEDIQ DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.




EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Expediente : 11001333400420200034300

Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.

Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

PIRRILTEILIIN T APAE 1D LM S0 TR,

3. Que una vez revisada la soficitud de concilfacion, se concluyd que ef asunto sometido a
consideracion de esta Procuraduria Judiclal Adminisirativa NO ES CONCILIABLE; por
tralarse de acltos administrativos conslderados como de naturafezs tribulada segdn (a
racomandacion dada por of Comits de Conclilacidn y Defensa Judiclst de fa DIAN, mediante

' En concondansle con ks establacido en ol arffcule 19 ded Decrato 30 de 2002,

Ltgar de Amhive: Promumourin | Tiompo e Renaon; "V Claposictn Finat
Primuprs dusticiad I
Administrathm Sehos | Archiwo Centrst
1

—
Vedifique qua 2213 eg s verskin correcta anies do dilicar & documents

- PROCESO: INTERVENCION i Fagha de Reviston | 14711
L‘meﬁ%ﬁ AL Fechs de Aprobaciin | WA 12018 _

[ FORMAYTG CONSTARCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIC ] Versién +
| EXTRAJUDICHAL ADMIMSTRATIVO
I CODIG0: REGHH-CE-006 Pigina 2de 2

Agta 111 de 12 de junia de 2009, y lo decldido mediante Acuerdo Mo, 21 del 17 de mayo da
2016 expedido por el Comilé de Conciliacidn y Defensa Judicial de la DIAN.

4. Be conformidad con ko dispuesto en sl numerat 3° ¢el articln 2° de la Ley 640 de 2001 y &
paragrafo 2° del articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1068 da 2015, se expadird la prasents
constancla.

4. Enles términos de ia Ley 640 de 2004, en concordancia con ko esiablecido an el Decrato
1&39&:&2-’]15,udwﬂmﬁnah%d&nmﬁ@mmmﬂaﬂmmh
conciliacion.

Dada en Bogoté D.C., a los discisdin {16) dias del mes de marso de dos mil veinte (2020}

La sociedad demandante radicé accién de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccién contenciosa administrativa el 5 de septiembre del 2020, en
contra de los actos administrativos expedidos por la autoridad aduanera, tanto los
que determinaron la aplicacion de la Liquidacion Oficial de Revisiébn y su
confirmatoria, asi como también en contra de los actos que negaron la solicitud
de la presunta ocurrencia del silencio administrativo positivo.

Ahora bien, para constatar que el fendmeno de la caducidad del medio de control
opero en el presente asunto, se trae la siguiente ilustracion:



EXCEPCION DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Expediente : 11001333400420200034300

Demandante : FACTORES Y MERCADO S.A.

Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

COMPUTO DEL TERMINO CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL RESPECTO A LA LIQUIDACION OFICIAL

DE REVISION

Resolucion No. 4216 del 27 de agosto del
2019

Fecha de Notificacién Resolucién 02 de Septiembre del 2019

03 de Septiembre del 2019
Caducidad de la accion (Arts. 138 y 164 CPACA) 3 de enero del 2020. Con Vacancia Judicial
hasta el 11 enero 2020.

Resolucién Liquidacion Oficial de Revision

Fecha solicitud de conciliacién extrajudicial (Suspensién

del término de caducidad de la accién) LR

Fecha de la expedicién de la Constancia por la
Procuraduria

16 de marzo del 2020

Radica den-'larjda- fie I'°.Iu|i<'.lad.yr Restabl.et-:imie-nto ante la 5 de septiembre del 2020

Jurisdiccién Contenciosa Administrativo
Como se puede constatar, para que no operara el termino de caducidad del medio
de control respecto a la Liquidacién Oficial de Revision, el cual comprenderia
desde del 03 de septiembre del 2019 al 11 de enero del 2020, (contando la
vacancia judicial de los despachos junciales) se debi6 interponer la demanda
dentro de los términos sefalados, pero en el presente asunto ni siquiera el
requisito de conciliacion extrajudicial ante la procuraduria se cumplié dentro de
dicho termino para interrumpirlo, operando sin discusion alguna el fenémeno de
la caducidad del medio de control.

2.- PETICION.

Con lo expuesto esta plenamente probado la excepcion de Caducidad, la cual
debe ser declarada por la honorable Juez y en consecuencia terminar el proceso.

3.- NOTIFICACIONES

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2080 de 2021 y en el Decreto 806 del 2020,
informo al Despacho que recibiré notificaciones en la pagina de la Entidad
www.dian.gov.co, portal web, Servicios a la Ciudadania o al buzén electrénico:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co. También solicito que me sea
enviado copia de estas notificaciones a mi direccidn de correo electrénico personal
institucional: caguirrell@dian.gov.co Celular 3105742119.

Del Honorable Juez,

Atentamente,

CESAR ANDRES AGUIRRE LEMUS

C.C. No. 74084043 de Sogamoso
T.P. N0.193.747 del Consejo Superior de la Judicatura
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Honorable Juez

Dr. LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

BOGOTA D.C.

Expediente : 11001333400420200034300

Demandante : FACTORE§ Y MERCADO S.A.

Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

NELLY ARGENIS GARCIA ESPINOSA, domiciliada en Bogotéa e identificada como
aparece al pie de mi firma, en calidad de Directora Seccional de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogot4, segun acta de posesion que acompafio No. 525
del 31 de agosto de 2021 y obrando por delegacion del Director de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de
conformidad con la Resolucién No. 000091 del 3 de septiembre de 2021 y segun
Resolucién de Designacion de Jefatura No. 000082 del 26 de agosto de 2021,
articulo 14, manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a los
abogados, CESAR ANDRES AGUIRRE LEMUS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 74.084.043 de Bogota D.C, abogado en ejercicio portador de la
Tarjeta Profesional No. 193.747 del Consejo Superior de la Judicatura
(caquirrell@dian.gov.co) y NANCY PIEDAD TELLEZ RAMIREZ identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.789.488 de Bogota, abogada en ejercicio portadora de
la Tarjeta Profesional No. 56.829 del Consejo Superior de la Judicatura
(ntellezr@dian.gov.co), para que en nombre y representacion de la Unidad
Administrativa Especial Direcciébn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-
actuen en el proceso de la referencia.

Nuestros apoderados quedan ampliamente facultados para conciliar, recibir, solicitar
pruebas y desistir de ellas, interponer recursos y desistir de ellos, recibir
notificaciones y en general todas las que se deriven de su intervencion en la
audiencia defendiendo nuestros intereses legitimos.

Ruego reconocer personeria a nuestros apoderados en los términos del presente
escrito.

1)

(l

NELL%( ARGENIS GARCIA ESPINOSA

C.C N° 31.968.702

Directora Seccional de la Direccién Seccional
de Aduanas de Bogota

/)

&

Acepto,

VM‘U\#

CESAR ) =S AGUIRRE LEMUS. NANCY PIEDAD TELLEZ RAMIREZ
C.C N° 74.084.04 C.C N° 51.789.488

T.P: 193.747 del Consejo Superior de la T.P: 56.829 del Consejo Superior de la
Judicatura Judicatura

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Bogota

Sede principal: Avenida Calle 26 # 92 - 32 Mé6dulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 4256360, EXT. 934030 cddigo postal 111071
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POR UNA COLOMBEIA MAS HONESTA

ACTA DE POSESION DE UBICACION

es de todos

No. o123 FECHA: % | A0 2021 Bogota D.C.
Apellidos y Nombres: AGUIRRE LEMUS CESAR ANDRES

Cedula de ciudadania: 74084043

Resolucion No. 00001 del 31 de agosto de 2021

Cargo: GESTOR I

Tipo de posesion: Ubicacién

Ubicacién: Grupo Interno de Trabajo de Representacién Externa

Toma posesion ante la Directora Seccional de Aduanas de Bogota y presta el siguiente
juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi insfitucion
y para mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal
manera que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucion Politica de Colombia, sus
leyes, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones,
principios y valores que me competen como servidor ptblico y todas aquellas que me distinguen
como funcionario de fa Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante fa sociedad que me acoge, juro ante mis
jefes y comparieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con fodas mis obligaciones éticas, y que lo haré, para asegurar la existepcia de
nuestra institucion y hacerla cada dia més fuerte y digna de respeto por parte de todos los
colombianos.

Si asf lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, qug él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

Ly

Firmhb dél fWﬁ“

Directora Seccional

Formule su petictdn, queja, sugerencia o reclamo ea 2| Sistema PSR de la DIAN

Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd

Avenida Calle 26 # 92 - 32 Médulo G5 Piso 3 Centro Empresarial Connecta
PBX 42568360, codige postal 111071
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Direcclén de Impueslos y Adusnas Naclonales
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ACTA DE POSESION DE LA UBICACION

1o
[

Bogots, D.C. : ' T

| DDIAN
| - e riey roTos0riA EL BaEUMENTD Gut |
" 048 Focha: 05 FB. 2B “‘L s %
Avelidos y Nompres:  TELLEZ RAMIREZ NANCY PIEDAD ’*’“ PN | i |
Cédula de Cludadanfa; 91.789.488 - JEFE COBROIACISN HITORIAS LABORALE:S !
Cargo: | Gestor /Il Codigo 303 Grado 03
Ubicecion:

Uhicade(a) en el Grupo Interno de Trabajo de Representacion Externa, .
~ de la Divisién de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas |

-de Bogota, mediante el articulo 1°de la Resolucion No.0159 de fecha 1
. de Febrero de 2013,

Toma posesién de la ubicacién ante el (la) Director Seccional de Aduanas de Bogoté y presta el
siguiente Juramento; .

*Hoy con Ia alegria y decencia que me caracteriza como servidor publico de ésta, mi institucion, con el
corazén y con voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la proteccidn de Dios, juro .
respetar cumplir y hacer cumplir fa Constitucién y las Leyes y desempefiar con amor, ética y
responsabilidad social los deberes y las obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

" Me comprometo a dar lo mejor de mi, para construir una moderna institucion que sea soporte del

desarrollo econémico y -social del pals y que dignifique mi- condicién de Servidor Publico de Ia
Contribucién, '

Siasl no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior firman,

: é““z@‘f‘ ZLMAC\ [/l_f/cl' I -
’ R | —

WMARIA EUGENIA RESTREPO AVENDARQ
Diregtora Seccional de Aduanas Bogota Funcionario Posesionado

Proygcté  Marlene Cgg D AN
* Revidé  Alicia R«azfs s
Feb.42013 . -7 7%

LA FEE KA
HISTCPIA AR An A

26 AR 2013

: |
|
|
- 1
. ) v
l o . Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, ! i
CETTHNERBLE Avenida Carrera 68 N°. 1987 H . |
' : PBX 4256360 | !
. » l
' ' |
1

EsScaneado con Camgcanne



ACTA DE POSESION

No. 525 FECHA: 31 AGOSTO 2021 Bogota D.C.
APELLIDOSY NOMBRES: NELLY ARGENIS GARCIA ESPINOSA
CEDULA DE CIUDADANIA: 318638702
RESOLUCION: Resolucion No. 000082 del 26 Agosto de 2021
CARGO: Gestor IV cddigo 304 grade 04 DIRECTOR

SECCION’AL il )
TIPO DE POSESION UBICACION DESIGNACION
UBICACION: Direccién Seccional de Aduanas de Bogota

Toma posesion ante el DIRECTOR GENERAL vy presta el siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucion
y para mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y fa DIAN esperan que yo siga, de tal
manera que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucion Politica de Colombia, sus
leyes, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones,
principios y valores que me competen como servidor piablico y todas aqueflas que me distinguen
como funcionario de la Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, furo ante mis
jefes y compafieros de trabajo de la Dian, jurc ante mi famifia:

Que cumplire con todas mis obligaciones élicas, y que lo haré, para asegurar la efistencia de
nuestra institucion y hacerla cada dia mas fuerte y digna de respeto por page de todos los
colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premi&n y si no, gue él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

i il '
Firma ’-Lélig' uﬁcgionario
Tarrmiule sy potiion, quag, sugerencia o reciag en of Sisterma FOsK dea BIAN
Direccion General
Cra. 8 N2 8(-38 piso 62 PBX 607 8999 — 382 4500 ext. 901062
Codigo postal 111711
www.dian. gov.co
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ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

ARTICULO 4°.-

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NUMERO 000082

( 26 AGO 2021 )

Por la cual se efectuan algunas ubicaciones, unas designaciones y una asignacion en las

Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones

Seccionales de Impuestos y Aduanas y Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 19y 20
del Decreto Ley 1072 de 1999, los articulos 64, 65, 66 y 70 del Decreto Ley 071 de
2021, el articulo 2.2.18.7.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3° del

Decreto 770 de 2021.

RESUELVE:

CAPITULO |

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO llI

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BARRANQUILLA, a la servidora
publica NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA, identificada con cédula
de ciudadania N°. 46.366.101, titular del empleo Inspector IV cédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION SECCIONAL
DE IMPUESTOS DE BOGOTA a la servidora publica PATRICIA
GONZALEZ VASCO identificada con cédula de ciudadania N°.
60.369.122, titular del empleo Gestor Il cédigo 303 grado 03 vy
designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CALI, al servidor publico JAVIER
BELTRAN LOSADA, identificado con cédula de ciudadania N°.
7.691.584, titular del empleo Inspector Il cédigo 306 grado 06 y
designado en el empleo Director Seccional Il codigo 504 grado 04.

A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE MEDELLIN, a la servidora publica
DIANA LORENA RIOS IDARRAGA, identificada con cédula de
ciudadania N°. 42.070.496, titular del empleo Gestor Il codigo 02 grado
02 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 504 grado 04.




RESOLUCION NUMERO 000082 de 26 AGO 2021 Hoja No.2

Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

ARTICULO 5°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE BARRANQUILLA, al servidor publico
JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO, identificado con cédula de
ciudadania N°. 12.622.050, titular del empleo Gestor Il codigo 302 grado
02 y asignado en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04,
mientras se designa titular.

ARTICULO 6°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA - AEROPUERTO EL
DORADO, a la servidora publica CAROLINA BARRERO SAAVEDRA,
identificada con cédula de ciudadania N°. 52.368.938, titular del empleo
Gestor IV cédigo 304 grado 04 y designada en el empleo Director
Seccional Il codigo 504 grado 04.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° del Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota Aeropuerto El
Dorado se reclasifica como Seccional tipo Ill, quedando con el mismo tipo
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, por lo tanto, quien venia
desempefiandose como Directora Seccional de Aduanas de Bogota,
continuara siendo Directora Seccional tipo Il cédigo 504 grado 04.

ARTICULO 7°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CALLI, a la servidora publica ADRIANA
MARCELA VELASQUEZ ECHEVERRY, identificada con cédula de
ciudadania N°. 43.551.420, titular del empleo Inspector IV cdédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

ARTICULO 8°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, a la servidora publica
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania N°. 43.669.031, titular del empleo Gestor Il cédigo 303 grado
03 y asignada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04,
mientras se designa titular.

ARTICULO 9°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION SECCIONAL
DE ADUANAS DE CUCUTA, a la servidora publica MARIELA ALZATE
VILLARRAGA, identificada con cédula de ciudadania N°. 35.333.097,
titular del empleo Gestor |l cédigo 302 grado02 y designada en el
empleo Director Seccional Il cédigo 504 grado 04.

ARTICULO 10°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE MEDELLIN, a la servidora pablica
SONIA CRISTINA URIBE VASQUEZ, identificada con cédula de
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ciudadania N°. 63.324.012, titular del empleo Inspector IV cdédigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 504
grado 04.

ARTICULO 11°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA, a la
servidora publica MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA, identificada
con cédula de ciudadania N°. 51.596.731, titular del empleo Gestor I
cbédigo 302 grado 02 y asignada en el empleo Director Seccional Il
codigo 504 grado 04, mientras se designa titular.

ARTICULO 12°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUENAVENTURA, a la
servidora publica ANGELA ROCIO BONILLA CAMPAZ, identificada con
cédula de ciudadania N°. 51.854.343, titular del empleo Gestor Il cddigo
303 grado 03 y asignada en el empleo Director Seccional Ill cédigo 504
grado 04, mientras se designa titular.

ARTICULO 13°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PEREIRA, a la
servidora publica STELLA CECILIA ZULUAGA DUQUE, identificada
con cédula de ciudadania N°. 30.315.504, titular del empleo Inspector IV
codigo 308 grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il
cbdigo 504 grado 04.

ARTICULO 14°.- En los términos y condiciones del articulo 66 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020, a la servidora publica NELLY ARGENIS GARCIA
ESPINOSA, identificada con cedula de ciudadania N° 31.968.702 titular
del empleo Gestor IV codigo 304 grado 04, a partir del 31 de agosto de
2021, designarla en el empleo Director Seccional Ill codigo 504 grado 04
y ubicarla en el Despacho de la DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE BOGOTA.

CAPITULOII

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO Ii

ARTICULO 15°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE ARMENIA, a
la servidora publica BLANCA DEICY ZAMORA RESTREPO,
identificada con cédula de ciudadania N°. 51.739.590, titular del
empleo Gestor Il cédigo 302 grado 02 y designada en el empleo
Director Seccional Il cédigo 503 grado 03.




RESOLUCION NUMERO 000082 de 26 AGO 2021 Hoja No.4

Continuacién de la Resolucion por la cual: “se efectuan algunas ubicaciones, unas
designaciones y una asignacion en las Direcciones Seccionales de Impuestos,
Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y
Direcciones Seccionales Delegadas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

ARTICULO 16°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE IBAGUE, al servidor
publico MIGUEL ANGEL MARENTES SARMIENTO, identificado con
cedula de ciudadania N° 19.389.679, titular del empleo Gestor Il cédigo
302 grado 02 y designado en el empleo Director Seccional Il codigo 503
grado 03.

ARTICULO 17°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, a la servidora publica
MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con
cedula de ciudadania N° 45.422.225, titular del empleo Inspector IV
cbédigo 308 grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il
cddigo 503 grado 03.

ARTICULO 18°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CUCUTA, a la servidora publica
ANYELA GODOY BONILLA, identificada con cedula de ciudadania N°
34.570.118, titular del empleo Gestor Il cédigo 302 grado 02 y
designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 19°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE MONTERIA, a la
servidora publica LUZ APRAEZ GAITAN, identificada con cedula de
ciudadania N° 43.040.326, titular del empleo Gestor Il cédigo 302 grado
02 y designada en el empleo Director Seccional Il cédigo 503 grado 03.

ARTICULO 20°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE NEIVA, a la servidora
publica YENNY CARMELINA ARIAS MOLINA, identificada con cedula
de ciudadania N° 41.728.072, titular del empleo Inspector IV cddigo 308
grado 08 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503
grado 03.

ARTICULO 21°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PALMIRA, al servidor
publico OSCAR FERRER MARIN, identificado con cedula de
ciudadania N° 79.367.208, titular del empleo Inspector Il cddigo 307
grado 07 y designado en el empleo Director Seccional Il cédigo 503
grado 03.
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ARTICULO 22°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PASTO, al servidor
publico RUBEN DARIO LIS MUNOZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.535.866, titular del empleo Gestor IIl codigo 303 grado
03 y designado en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 23°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE POPAYAN, al servidor
publico JOSE GIOVANNI DAZA, identificado con cedula de ciudadania
N° 10.547.232, titular del empleo Gestor Ill cddigo 303 grado 03 vy
asignado en el empleo Director Seccional Il cédigo 503 grado 03,
mientras se designa titular.

ARTICULO 24°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE RIOHACHA, al
servidor publico DAVID ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ, identificado
con cedula de ciudadania N°79.749.817, titular del empleo Director
Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 25°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SANTA MARTA, al
servidor publico ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ SALAMANCA,
identificado con cedula de ciudadania N° 13.541.970, titular del empleo
Gestor IV codigo 304 grado 04 y designado en el empleo Director
Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 26°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TUNJA, a la servidora
publica FLOR ESTHER CANAS ROMERO, identificada con cedula de
ciudadania N° 51.810.015, titular del empleo Gestor IIl codigo 303 grado
03 y designada en el empleo Director Seccional Il codigo 503 grado 03.

ARTICULO 27°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la, DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO, a la
servidora publica MADELEINE MANCHOLA BARACALDO, identificada
con cedula de ciudadania N° 41.913.009, titular del empleo Gestor Il
cédigo 302 grado 02 designada en el empleo Director Seccional Il
codigo 503 grado 03.
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ARTICULO 28°.- En los términos y condiciones del articulo 70 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020 a partir del 31 de agosto de 2021, asignar a la
servidora publica ALBA CRISTINA SARASA GALLEGO, identificada
con cédula de ciudadania N° 25.096.615 titular del empleo Gestor lI
cbdigo 303 grado 03, como Director Seccional Il cdédigo 503 grado 03 y
ubicarla en la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DE MANIZALES, mientras se designa titular.

CAPITULO Il

DIRECCIONES SECCIONALES TIPO |

ARTICULO 29°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE ARAUCA, al servidor
publico OSCAR RODRIGO GONZALEZ BERNAL, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.687.234 titular del empleo Inspector |
cbédigo 305 grado 05 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 30°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
BARRANCABERMEJA, al servidor publico NEBARDO MELO
MANCILLA, identificado con cedula de ciudadania N° 91.282.819, titular
del empleo Gestor | codigo 301 grado 01 y designado en el empleo
Director Seccional | codigo 502 grado 02.

ARTICULO 31°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE FLORENCIA, al
servidor publico HERNANDO VASQUEZ VILLARRUEL, identificado
con cedula de ciudadania N° 17.634.483, titular del empleo Gestor llI
coédigo 303 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 32°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE GIRARDOT, a la
servidora publica VILMA LEONOR GARCIA SANTOS, identificada con
cedula de ciudadania N° 51.607.508, titular del empleo Gestor Il cédigo
302 grado 02 y designada en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 33°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE IPIALES, al servidor
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publico OSWALDO GAVIRIA BOLANOS, identificado con cedula de
ciudadania N° 12.969.587, titular del empleo Inspector Il cddigo 306
grado 06 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 34°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE LETICIA, al servidor
publico JAVIER ORLANDO SANTACRUZ DELGADO, identificado con
cedula de ciudadania N° 12.994.714, titular del empleo Analista | cédigo
201 grado 01 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 35°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE MAICAO, al servidor
publico DAVID JOSE GARCIA POLO, identificado con cedula de
ciudadania N° 8.487.779, titular del empleo Analista Il cédigo 202 grado
02 y asignado en el empleo Director Seccional | cédigo 502 grado 02,
mientras se designa titular.

ARTICULO 36°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE PUERTO ASIS, al
servidor publico JORGE EULIDES MORENO MURILLO, identificado
con cedula de ciudadania N° 11.799.909, titular del empleo Analista Il
cbédigo 203 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la anterior Direccion Seccional Delegada de Puerto Asis se
reclasifica como Direccién Seccional Tipo |, por lo tanto, quien venia
desempenandose como Director Seccional de la misma continuara
siéndolo en la modalidad que se indica.

ARTICULO 37°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE QUIBDO, a la
servidora publica LEDYS MOSQUERA PALACIOS, identificada con
cedula de ciudadania N° 54.251.872, titular del empleo Gestor I
coédigo 302 grado 02 y designada en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 38°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SAN ANDRES, a la
servidora publica INGRID RUTH SAAMS ARCHBOLD, identificada con
cedula de ciudadania N° 40.985.204, titular del empleo Gestor |l
cédigo 302 grado 02 y asignada en el empleo Director Seccional |
codigo 502 grado 02, mientras se designa el titular.
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ARTICULO 39°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SINCELEJO, a la
servidora publica MINERVA MARIA FLOREZ DE LA HOZ, identificada
con cedula de ciudadania N° 45.447.307, titular del empleo Gestor llI
cbédigo 303 grado 03 y designada en el empleo Director Seccional |
cbdigo 502 grado 02.

ARTICULO 40°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE SOGAMOSO, a la
servidora publica VERONICA FABIOLA SEPULVEDA SERRANO,
identificada con cedula de ciudadania N° 46.369.908, titular del empleo
Gestor 1ll codigo 303 grado 03 y designada en el empleo Director
Seccional | codigo 502 grado 02.

ARTICULO 41°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TULUA, al servidor
publico GILBERTO JESUS CALAO GONZALEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 19.459.152, titular del empleo Gestor Ill cédigo
303 grado 03 y designado en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

ARTICULO 42°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE TUMACO, al servidor
publico CARLOS JERSON ARIZA CABEZAS, identificado con cedula
de ciudadania N° 1.128.048.046, titular del empleo Director Seccional |
cbdigo 02 grado 02.

PARAGRAFO: En virtud del articulo 6° Decreto 1742 de 2020 y de la Resolucién No.
000067 del 9 de agosto de 2021 o la que la modifique, sustituye o
adicione, la anterior Direccion Seccional Delegada de Tumaco se
reclasifica como Direccion Seccional Tipo |, por lo tanto, quien venia
desempenandose como Director Seccional de la misma continuara
siéndolo en la modalidad que se indica.

ARTICULO 43°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE URABA, al servidor
publico FRANKT ALBERTO VEGA YANCE, identificado con cedula de
ciudadania N° 7.141.667, titular del empleo Director Seccional | cédigo
502 grado 02.

ARTICULO 44°.- En los términos y condiciones del articulo 66 y siguientes del Decreto
Ley 071 de 2020, a la servidora publica MARGARITA LUZ OCHOA
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ARIZA, identificada con cedula de ciudadania N° 42.494.121 titular
del empleo Gestor Il cddigo 302 Grado 02, a partir del 31 de agosto de
2021, designarla en el empleo Director Seccional | cédigo 502 grado 02
y ubicarla en el Despacho de la DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS Y ADUANAS DE VALLEDUPAR.

ARTICULO 45°- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE YOPAL, a la servidora
publica MARTHA LUCIA CARDONA CORTEZ, identificada con cedula
de ciudadania N° 30.332.741, titular del empleo Inspector | codigo 305
grado 05 designada en el empleo Director Seccional | cédigo 502
grado 02.

CAPITULO IV

DIRECCIONES SECCIONALES DELEGADAS

ARTICULO 46°.-A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE INIRIDA, al
servidor publico CARLOS FELIPE MONROY BELTRAN, identificado
con cédula de ciudadania N°. 80.870.761, titular del empleo Director
Seccional Delegado cédigo 501 grado 01.

ARTICULO 47°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE PAMPLONA,
al servidor publico JESUS DAVID SANABRIA ARDILA, identificado con
cédula de ciudadania N°. 88.221.984, titular del empleo Gestor IV codigo
304 grado 04 y designado en el empleo Director Seccional Delegado
cbdigo 501 grado 01.

ARTICULO 48°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DEL GUAVIARE,
al servidor publico HECTOR ORLANDO LEAL REY, identificado con
cédula de ciudadania N°. 79.291.125, titular del empleo Gestor Il codigo
302 grado 02 y designado en el empleo Director Seccional Delegado
cbdigo 501 grado 01.

ARTICULO 49°.- A partir del 31 de agosto de 2021, ubicar en la DIRECCION
SECCIONAL DELEGADA IMPUESTOS Y ADUANAS DE PUERTO
CARRENO, a la servidora publica LILIAN ALEXANDRA GUZMAN
ZORRO, identificada con cédula de ciudadania N°. 52.813.034 titular del
empleo Director Seccional Delegado cédigo 501 grado 01.
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CAPITULO V

TERMINACION DE SITUACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 50°.- A partir del 31 de agosto de 2021 se dan por terminada las situaciones
administrativas en que se encuentren a la fecha de expedicion de la
presente resolucién las servidoras publicas relacionadas en los
articulos 14 y 44 de la presente resolucion.

CAPIiTULO VI

COMUNICACIONES

ARTICULO 51°.- A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la
presente resoluciéon a los funcionarios relacionados en la presente
resolucion, a través de las direcciones de los correos electrénicos
que se indican e informarles que deberan segun corresponda,
tomar posesion de la ubicacion, asignacion o designaciones ante

este Despacho.

NOMBRES Y APELLIDOS

CORREO ELECTRONICO

NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA

nholguinm@dia.gov.co

PATRICIA GONZALEZ VASCO

pgonzalezv@dian.gov.co

JAVIER BELTRAN LOSADA

jbeltranll@dian.gov.co

DIANA LORENA RiOS IDARRAGA

driosi@dian.gov.co

JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO

jnavarrop@dian.gov.co

CAROLINA BARRERO SAAVEDRA

cbarreros@dian.gov.co

ADRIANA MARCELA VELASQUEZ ECHEVERRY

avelasqueze@dian.gov.co

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO

aramirezol@dian.gov.co

MARIELA ALZATE VILLARRAGA

malzatev@dian.gov.co

SONIA CRISTINA URIBE VASQUEZ

suribev@dian.gov.co

MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA

mzambranor@dian.gov.co

ANGELA ROCIO BONILLA CAMPAZ

abonillac@dian.gov.co

STELLA CECILIA ZULUAGA DUQUE

szuluagad@dian.gov.co

NELLY ARGENIS GARCIA ESPINOSA

ngarciae@dian.gov.co

BLANCA DEICY ZAMORA RESTREPO

bzamorar@dian.gov.co

MIGUEL ANGEL MARENTES SARMIENTO

mmarentess@dian.gov.co

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA
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ANYELA GODOY BONILLA
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NOMBRES Y APELLIDOS CORREO ELECTRONICO
LUZ APRAEZ GAITAN lapraezg@dian.gov.co
YENNY CARMELINA ARIAS MOLINA yariasm@dian.gov.co
OSCAR FERRER MARIN oferrerm@dian.gov.co
RUBEN DARIO LIS MUNOZ rlism@dian.gov.co
JOSE GIOVANNI DAZA jdaza@dian.gov.co
DAVID ALEXANDER SANCHEZ MUNOZ cc.david.sanchez.arc@gmail.com
ENRIQUE CESAR RODRIGUEZ SALAMANCA erodriguezs@dian.gov.co
FLOR ESTHER CANAS ROMERO fcanasr@dian.gov.co
MADELEINE MANCHOLA BARACALDO mmancholab@dian.gov.co
ALBA CRISTINA SARASA GALLEGO csarasag@dian.gov.co
OSCAR RODRIGO GONZALEZ BERNAL ogonzalezb@dian.gov.co
NEBARDO MELO MANCILLA nmelom@dian.gov.co
HERNANDO VASQUEZ VILLARRUEL hvasquezv@dian.gov.co
VILMA LEONOR GARCIA SANTOS vgarcias@dian.gov.co
OSWALDO GAVIRIA BOLANOS ogaviriab@dian.gov.co
JAVIER ORLANDO SANTACRUZ DELGADO jsantacruzd@dian.gov.co
DAVID JOSE GARCIA POLO dgarciap@dian.gov.co
JORGE EULIDES MORENO MURILLO jmorenom@dian.gov.co
LEDYS MOSQUERA PALACIOS Imosquerap@dian.gov.co
INGRID RUTH SAAMS ARCHBOLD isaamsa@dian.gov.co
MINERVA MARIA FLOREZ DE LA HOZ mflorezh@dian.gov.co
VERONICA FABIOLA SEPULVEDA vsepulvedas@dian.gov.co
GILBERTO JESUS CALAO GONZALEZ gcalaog@dian.gov.co
CARLOS JERSON ARIZA CABEZAS carizac@dian.gov.co
FRANKT ALBERTO VEGA YANCE fvegay@dian.gov.co
MARGARITA LUZ OCHOA ARIZA mochoaa@dian.gov.co
MARTHA LUCIA CARDONA CORTEZ mcardonac@dian.gov.co
CARLOS FELIPE MONROY BELTRAN cmonroyb@dian.gov.co
JESUS DAVID SANABRIA ARDILA jsanabriaa@dian.gov.co
HECTOR ORLANDO LEAL REY hlealr@dian.gov.co
LILIAN ALEXANDRA GUZMAN ZORRO lguzmanz@dian.gov.co

ARTICULO 52°.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion a los
Despachos de las Direcciones Seccionales ya mencionadas, al Despacho
y a las Coordinaciones de Némina, de Historias Laborales y de Provision y
Movilidad de Personal de la Subdireccion de Gestién de Personal, y a la
funcionaria que proyecto6 el presente acto administrativo.

ARTICULO 53°.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. a los,

26 AGO 2021

LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA
Director General

N\
\

Proyect6: Julieth Paola Salamanca Puerto - Gestor Il Subdireccion de Gestién de Personal Y

Aprobé: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo — Subdirector de Gestion de Personal (A)f)'?;

Revis6: Héctor Hernan Velasquez Benitez — Gestor Il - Despacho Direccion Gestion de Recursos y Administracion Econémica a{ﬁ@
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Reviso: Liliam Amparo Cubillos Vargas - Asesora Despacho Direccién General
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Revis6: Claudia Stella Meza Diaz - Inspector IV - Despacho Direccion General
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OIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NOMERO (000091
( 03 SEP 2021 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

En usode lasfacultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; 9, 10 (inciso 2), 78 'y
82 de laLey 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 3
numeral 19, articulo 8 numerales, 1, 2, 20,37 y 39 y articulo 80 del Decreto 1742 de
2020 vy articulo 80 del Decreto 1742 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 204 de 24 de octubre de 2014, se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que en virtud de la expedicién del Decreto 1742 de 2021 mediante el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, es necesario ajustar el modelo de gestién juridica de la entidad a la
nueva organizacion administrativa.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica, la Subdireccion Operativa Juridica de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentesy de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionalesoquien haga
sus veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion administrativa,
judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de
normatividad.

Que resulta imperativo ajustar a lanueva estructura de la entidad la conformacion de los
comités juridicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN, con el fin de: (i) consolidary unificarlos criterios juridicos y técnicos
en la expedicion y revisidn de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de
defensajudicial, (i) consolidary unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion
de la doctrina de la entidad y en la revisidon de proyectos de normativa.

Que se debe determinarla competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion interpuestos, las
solicitudes de revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que
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formulen los empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 1071 de 1999, por el cual se
organizé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como una entidad con personeriajuridica, autonomia administrativa
y presupuestal y se dictan otras disposicionesy, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara a
cargo del Director General, quien podra delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 80 del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2021, establece la delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe paratal efecto.

Que es funcion de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, segun losnumerales 13, 14y 15
del articulo 55 del Decreto 1742 de 2021, garantizar la representacion de la DIAN, de
acuerdo con las delegaciones del Director General, en los procesos que se adelanten
ante autoridadesjurisdiccionales yadministrativas con funcionesjurisdiccionalesyen los
procesos instaurados en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales o promover en su representacion los que sean de su interés en materia
de competencia de la DIAN.

Que, el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 dispuso que, “Los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleadospublicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto,
tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran sustentar sus
actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.”

Que debido a lo anterior, se configuran cambios normativos en la fuente legal de los
articulos 8 y 12 de la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, y por tanto, es necesario
efectuar las modificaciones en la resolucion interna, de tal forma que se adecuen a la
normatividad vigente en cuanto a la obligatoriedad de los conceptos y a los mecanismos
de publicidad.

Que es importante portanto, modificarel Modelo de Gestién Juridica para la entidad para
ajustarlo a los cambios normativos sefialadosy que se constituyaen materia de consulta
para todos los funcionarios.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020,
mediante el cual se modificé el Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las directrices generales de técnica
normativa, por lo cual resulta pertinente efectuarlas modificaciones a la Resolucién 204
de 2014, en cuanto al tramite de revision de los actos administrativos de competencia
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del Director General de la entidad, cuya revision se encuentre asignadaa la Direccion de
Gestion Juridica.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente proyecto de resolucion fue publicado en la pagina Web de la DIAN del 12 al
21 de agosto de 2021 para comentarios y observaciones, las cuales fueron analizadas
para determinar su pertinencia previa expedicion del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

, CAPITULOI ,
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobiernan la
funcién administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el
Codigode Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,Ley 1437 de
2011, articulos 2 y 3; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion
Juridica Publica de la entidad, tendra como ejes rectores los siguientes principios
orientadores de la gestion:

—

. Seguridad y certeza juridica.

2. Buenafe.

w

. Legalidad o juridicidad.

N

. Imparcialidad y obijetividad.

($)]

. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés publico.

7. Defensaintegral de los intereses publicos.

oo

. Integridad ética del abogado del Estado.

ARTICULO 3. LIDERAZGO. Corresponde a la Direcciéon de Gestion Juridica de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
liderar la formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecuciony la
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supervision de las politicas publicas que adopte la entidad en materia de administracion
juridica publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales - DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte
la Direccion General, la Direccion de Gestidn Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensajudicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, técnica
y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico, riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridadjuridica, efectividady eficienciaala gestion juridica de la entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una adecuada
valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestion institucionalintegral, paraquelas demas areas de la entidad,
diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la defensa
judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE LA GESTION. La Direccion de Gestion Juridica, las
Subdirecciones que la integran, la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, las
Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los Grupos Internos de Trabajo y, en
general, las areas que tengan a su cargo la expedicion de conceptos, proyeccion y
expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, y en
general, cualquieraspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion Juridica del Estado
tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y antecedentes
administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia y los lineamientos en
materia de proteccién y seguridad de la informacién.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones extrajudiciales
y judicialesy el registro de los productos en los sistemas de informacion juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del Nivel Central y local,
quienesdeberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las instancias
de coordinacion juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la Direccién
de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion en materia juridica.

] CAPITULOII ]
POLITICAINSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA
ARTICULO 6. POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Adoptar para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, la politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la

cual esta orientada por los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definiciébn de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la
adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculaciéon de direcciones seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos
y procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.
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ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS.
Corresponde a la Direccidon de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Normativa y
Doctrina actuar como autoridad doctrinaria nacional en materia tributaria, aduaneray de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la entidad.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de Interpretar
las normas nacionales e internacionales en materia de clasificacidén arancelaria, origen y
valoracion aduanera. Asi mismo, absolver las consultas que se eleven a esta
Subdireccién, en las mismas materias, por las demas dependencias de la entidad, otras
entidades, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. (articulo 23, numeral
3 del Decreto 1742 de 2020).

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. De conformidad con el articulo 131 de la Ley 2010
de 2019, los conceptos sobre interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
que sean publicados en la pagina Web de la entidad, constituyen interpretacion oficial
para los empleados publicos de la DIAN y tendran caracter obligatorio para los mismos.
Los contribuyentes podran sustentar sus actuaciones en sede administrativa y
jurisdiccional con base en la Ley, en los términos de la sentencia C-514 de 2019 de la
Corte Constitucional.

Los conceptos técnicos que expida la Subdireccién Técnica Aduanera, en los temas de
su competencia, son de obligatorio cumplimiento para los empleados de la DIAN y tienen
caracter prevalente sobre los que emitan las direcciones seccionales de Aduanas y/o las
direcciones seccionales de Impuestos y Aduanas. (paragrafo del articulo 23 del Decreto
1742 de 2020).

PARAGRAFO. La Direccién de Gestién Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas,
en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones, adoptaran los mecanismos de
difusién de ladoctrina al interior de la entidad y supervisaran su aplicacion.

ARTICULO 9. DEFINICION DE ESQUEMAS NORMATIVOS Y VALORACION DE
RIESGOS JURIDICOS PREVIA LA ADOPCION DE DECISIONES Y EL DESARROLLO
DE PROCESOS POR PARTE DE LAS AREAS. Las dependencias de la entidad,
previamente a la adopcion de las decisiones, deberan efectuar un riguroso analisis de
los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en particular, con el fin de
sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la normatividad vigente y
aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando tenga efectos erga
omnes o se encuentre unificada porlas autoridades judiciales.

ARTICULO 10. INFORME DE LITIGIOSIDAD La Subdireccién de Representacion
Externa realizara anualmente un informe de litigiosidad con base en las sentencias
judiciales ejecutoriadas, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda
y de condena de la entidad en el que se evidencie la gestion de los asuntos de su
competencia, en materia de representacion judicial de la entidad.
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El informe de litigiosidad debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad y sera el insumo para: (i) la formulacién de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico, (ii) adopcion de medidas tendientes a mejorar
actuaciones y actos administrativos con el objeto de mitigar los riesgos juridicos, (iii)
adopcion de lineas de defensa, y (iv) la presentacién a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de los indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica de
prevencion.

ARTICULO 11. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los
servidores publicos de la entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los
procesos y procedimientos disefiados y adoptados por la entidad.

ARTICULO12. PUBLICIDAD DE LA DOCTRINA OFICIAL. Los conceptos sobre
interpretacion y aplicacién delas leyestributarias, de la legislacion aduanerao en materia
cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad, que constituyan doctrina oficial,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
asi como de los conceptos técnicos proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera,
deberan ser remitidos ala Oficinade Comunicaciones Institucionales, dentrode los cinco
(5) dias habiles siguientes a su expedicion, para su publicacién en la pagina Web de la
entidad, la cual debera surtirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su envio.

PARAGRAFO 1. Los conceptos emitidos por la Direccion de Gestién Juridica y la
Subdireccién de Normativa y Doctrina que constituyen la doctrina oficial, deberan
contener: a) problema juridico, b) tesis juridica y ¢) fundamentacion;en esta ultima se
expresaran las razones de hechoy de derecho que llevan aformularla tesis juridica, asi
como lanormatividad y la jurisprudencia que sea pertinente para su formulacion

Cuando el concepto modifique o revoque una doctrina oficial anterior, el escrito debera
contener como minimo: a) la mencién expresa de la doctrina anterior, b) razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos de hechoy de
derecho que justifiquen el cambio doctrinal.

Los conceptos generales o unificados no estaran sujetos al anterior formato, pero
deberan ser elaborados con una técnica de redaccién clara y didactica que permita
identificar plenamente en su contenido las tesis juridicas.

Las demas respuestas en donde se remite a la doctrina oficial vigente o simplemente
constituyen una reiteracion de la normatividad, se expediran mediante oficioy no seran
objeto de publicacién en la pagina WEB de la Entidad.

PARAGRAFO 2. La doctrina emitida por la Direcciéon de Gestién Juridica y por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina sera de caracter general, no constituye asesoria,
ni se referira a asuntos particulares y se sometera a lo dispuesto en el articulo 131 de la
Ley 2010 de 2019 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 13. ADOPCION DE SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA. La Direccién de Gestion
Juridica, en coordinacién con la Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia y la
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Oficina de Comunicaciones Institucionales, evaluaran y recomendaran los sistemas
informaticos que deban ser adoptados para la administracién de la informacién del
proceso de Gestion Juridica.

ARTICULO 14. CUMPLIMIENTO, EFECTIVIDAD Y SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES, ARBITRALES Y ACUERDOS EXTRAJUDICIALES. Las
Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion Corporativa, la Direccion Operativa de
Grandes Contribuyentes, las Subdirecciones Financiera, de Representacion Externa, de
Asuntos Penalesy la Subdireccién Operativa Juridica, las Direcciones Seccionales, los
jefes de las divisiones y areas juridicas, y los abogados que tengan a su cargo la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, deberan realizar todas las actividades
tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las decisiones judiciales, de los laudos
arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirectorde Representacion Externa, el Subdirectorde Asuntos Penales, el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales, en virtud de las
delegaciones que mas adelante se efectuan, deberan hacer un estricto seguimiento de
los fallos judiciales que se profieran en los procesos a su cargo y rendirlos informes que
se requiera sobre los mismos.

CAPITULOIII
COMITES JURIDICOS

ARTICULO 15. COMITES JURIDICOS. En la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, funcionaran los siguientes Comités
Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ)
3. Comité de Direccion de Gestion Juridica

4. Comité Juridico de Direccion Operativa o Seccional
5. Comité de Normatividad y Doctrina

Las subdirecciones de la Direccion de Gestion Juridica podran realizar reuniones de
unificacion de criterios en cada una de sus dependencias con los abogados o
funcionarios de las mismas, a efectos de realizar el analisis, estudio y decision para la
atencion de asuntos propios de sus funciones. Del desarrollo de las reuniones de
unificacion se dejara constancia en ayudas de memoria suscritas por todos sus
participantes.

ARTICULO 16. COMITE JURIDICO NACIONAL. Créase el Comité Juridico Nacional,
que tendra a su cargo la socializacién del conocimiento y el analisis de tematicas de
impacto o de especial importancia para la entidad en materia de gerenciajuridica publica
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para la produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los
siguientes funcionarios:

—

. EI Director General o su delegado.

2. El Director de Gestién Juridica, quien lo presidira.
3. El Subdirector de Normativa y Doctrina.

4. El Subdirector de Representacion Externa.

5. El Subdirector de Asuntos Penales

6. El Subdirector de Recursos Juridicos

7. El Subdirector Operativo Juridico de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes

8. Los Jefes de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionaleso quien hagasus
veces.

9. El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan
y dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con
la participacion de todos los jefes de la Subdireccién Operativa Juridica de la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes, las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

ARTICULO 17. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El
Comité de Conciliacion y DefensaJudicial dela Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es una instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decisién y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de
la entidad.

De igual forma y de acuerdo con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la accidon de repeticion, del llamamiento en
garantia con fines de repeticién, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). De conformidad con el Decreto No. 1069 de 2015, los integrantes del
Comité seran los siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestiéon Corporativa, en su calidad de ordenador del gasto, de
conformidad con las delegaciones efectuadas por el Director General,;

c) El Subdirector de Representacion Externao el Subdirectorde Asuntos Penales, segun
la naturaleza del asunto y su competencia, en calidad de funcionarios que tienen a cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad;

d) El Director de Gestidn de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad;

e) El Subdirector de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El jefe de la Oficina de Control Interno;

b) Los funcionarios que por su condicion jerarquicay funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos realice el
comité, a través de su secretaria técnica.

c) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central;

d) El secretario técnico del Comité.

La asistencia al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial es obligatoria e indelegable.
3. Invitado especial con voz y sin voto

El Jefe de la Coordinaciéon de Defensa Juridica de la Subdireccion de Representacion
Externa, quien asistira con voz, pero sin voto, cuando se trate de asuntos relacionados
con acciones de repeticidn, conciliaciones judiciales y creacion de lineas de defensa.
PARAGRAFO. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien tendra la facultad de asistir a sus

sesiones con derecho a voz.

ARTICULO19. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y




RESOLUCIONNUMERO de(Q00091 03 SEP 2021 Hoja No. 11

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité de Conciliaciony Defensa Judicial se reunira
no menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ), deliberara y decidira con minimo tres (3) de
sus miembros permanentes y sus decisiones se tramitaran mediante proposiciones que
deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva
sesion.

La asistenciaal Comité de Conciliacion esobligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para
participar en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisidon sobre la procedencia de la conciliacion ode
cualquierotromecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial a su interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ejercera
las atribucionesy funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial
las contenidas en el Decreto 1069 de 2015 y la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

ARTICULO 22. COMITE DE DIRECCION DE GESTION JURIDICA. ElI Comité de
Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es la instancia administrativa y organizacional
que actua como sede de estudio, analisis, decisidén y unificacién de criterios para la
adopcion de lineas decisionales de defensa judicial y administrativa.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestidén Juridica seran:
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a) Las que el Director General, el Director de Gestion Juridica, el Subdirector de
Normativa y Doctrina, el Subdirector de Recursos Juridicos, el Subdirector de
Representacion Externa, y el Subdirector de Asuntos Penales, consideren de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas -DIAN.

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

c) Las que los Comités de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
ARTICULO 23. INTEGRACION DEL COMITE DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Gestion Juridica de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y AduanasNacionales -DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El Director de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El Subdirector de Normativa y Doctrina.

c) El Subdirector de Recursos Juridicos

d) El Subdirector de Representacion Externa

e) El Subdirector de Asuntos Penales

2. Invitados

a) El Director General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

Losintegrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 24. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE GESTION
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JURIDICA. El Comité de Gestion Juridica se reunirdminimo una(1) vez al mes o cuando
las circunstancias lo exijan.

ARTICULO 25. COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA O SECCIONAL.
Créase en la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones
Seccionales un Comité Juridico que tendra a su cargo las siguientes funciones, en
relacion con los actos administrativos, procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales de competencia de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisidon para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticidn y ofertas de revocatoria para ser presentados ante el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial (CCDJ), decisidon que debera ser incorporada
en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y remitida por el Jefe de la
Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al buzdn
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y demas
actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional, que se
consideren de relevancia.

PARAGRAFO. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota y Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva direccion, asi como cualquier otra
solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
(CCDJ). Para el efecto, la decision unificada por parte de la Direccion Operativa o
Seccional que corresponda debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado
ponente de la misma y debe ser remitida por el Jefe de la Division Juridica o de la
Subdireccién Operativa Juridica o quien haga sus veces al buzon
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

ARTICULO 26. INTEGRACION DEL COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA
O SECCIONAL. El Comité Juridico de la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
y de las direcciones seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

Integrantes Permanentes:

El Director Operativo o Director Seccional o su delegado quien lo presidira.

El Jefe de la Subdireccion Operativa Juridica o Division Juridica o quien haga sus veces.

El abogado que tiene a su cargo la representacion de la entidad.
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Los profesionales de la Subdireccion Operativa Juridica, Division Juridica o Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Juridica.

El Secretario Técnico del Comité, que sera designado por el Director Operativo o
Seccional.

Invitados:

Los demas funcionarios de la Direcciéon Operativa o Seccional que se considere
pertinente.

ARTICULO 27. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE SECCIONAL DE LA
DIRECCION JURIDICA. EI Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo
menos una (1) vez al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la
oportunidad de las actuaciones judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 28. COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. Créase el Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN como la instancia
administrativa y organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decisién y
unificacion de criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por
parte de los funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

1) Las queel Subdirectorde Normativa y Doctrina considere de alto impacto en la gestién
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

2) Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.
ARTICULO 29. INTEGRACION DEL COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. El
Comité de Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara
integrado por los siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El Director de Gestion Juridica o su delegado.

El Subdirector de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente al
Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
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El profesional ponente del proyecto.
Invitados:
El Director General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 30. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE NORMATIVIDAD
Y DOCTRINA. El Comité de Normatividad y Doctrina se reuniraminimouna (1) vez a la
semanay cuando las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULOIV
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO31. PRINCIPIOS RECTORES.En laelaboracién de los actos administrativos
que se preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcidn publicay la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcion de los actos administrativos
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentadas en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o
la ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al
caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
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expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo
de vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicion de actos de caracter general y
de caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto 1345 de 2010
o la norma que lo modifique, adicione o sustituye, incorporado en el Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y a las disposiciones
generalesde la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y que establece el deber de informacion al
publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autbnomamente la decisidon que a su juicio sirva mejor al interés general.

ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL DIRECTOR GENERAL. Los proyectos de
acto administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el Director General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN deberan ser radicados para su revision ante la Direccidon de Gestién Juridica, con
un minimo de ocho (8) dias habilesde antelacion alafechaen que deban ser publicados
parta comentarios.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de otras
dependencias diferentes a la que ha tomado la iniciativa de elaboracion, ésta debera
ponerlo en conocimiento de aquellasy coordinarlo pertinente para que el texto remitido
a la firma del Director General se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision
integral y coherente del asunto.

En virtud del deber de calidad formal, establecido en el articulo 2.1.2.1.15. del Decreto
1081 de 2015, la redaccién de los proyectos normativos debera caracterizarse por su
claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal que el texto no presente
ambiguedad ni contradicciones.

1. Etapa previa a la publicacién para comentarios

Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectdy reviso
en las areas involucradas en su elaboracion.
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c) Versién preliminar de la Memoria Justificativa.

d) Si el proyecto requiere desarrollos tecnoldgicos se debera anexar el visto buenode la
Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la viabilidad técnica'y
tiempo requerido para su implementacion.

e) Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se debera contar con el visto bueno
de la Direccion de Gestion Corporativa.

f) Si el proyecto incluye temas relacionados con tratamiento de datos personales, como
entrega, transferencia, transmisién o intercambio de informacion publica clasificada o
publica reservada, debera contar con el visto bueno de la Oficina de Seguridad de la
Informacion.

Corresponde al Director de Gestidén Juridica, directamente o a través de la Subdireccién
de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.

La Direccién y/o Subdirector del area autora del proyecto sera responsable de ordenar
la realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica y remitira el
proyecto para su publicacion para comentarios, indicando el plazo de la misma, el cual
no podra ser inferior al plazo minimo establecido en el punto 2 del presente articulo.

Contenido de la Memoria Justificativa

La memoria justificativa debera contener un pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

a) Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de lanorma, en donde se explique de manera amplia y detallada la necesidad
de la regulacion, su alcance, el fin que se pretende y sus implicaciones con otras
disposiciones. Esta obligacion no se suple con la simple transcripcion de los
considerandos del proyecto;

b) El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido;

c¢) La viabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la Direccién de Gestion
Juridica;

d) El impacto econdémico, si es el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto, con el visto bueno de la Direccion de Gestion
Corporativa.

e) La disponibilidad presupuestal, si fuere el caso;

f) El impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, de ser
necesario;
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g) El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
21.21.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto que
el area remitente considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera
explicar tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucion
o la ley existieren documentos sometidos a reserva, esta se debera mantener en los
términos de las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia.

2. Etapa de publicacion del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de
produccion normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los
proyectos especificos de regulacion, elaborados para la firma del Director General, junto
con la version preliminarde la memoria justificativa, se deberan publicaren el sitio web
de la DIAN por un término que no podra ser inferiora diez (10) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de su publicacién.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los
ciudadanos, el area autora del proyecto debera suministrar un buzén electrénico y
designara el funcionario responsable de gestionar el Informe de Observaciones y
Respuestas.

Excepcionalmente, la publicacion de los proyectos especificos de regulacion se podra
hacer por un términoinferior, con el visto bueno del Director de Gestién Juridica, siempre
que se justifique en el oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier
caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion
atendiendo, entre otros criterios, el interés general, la extension del proyecto, la
naturaleza de los grupos interesados y la complejidad del tema regulado.

Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando, como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas
informaticos, declarada por la Direccion de Gestion de Innovaciény Tecnologia, la DIAN
requiera modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia,
para el cumplimiento de obligaciones a través de estos sistemas, no sera necesario
publicar para comentarios de la ciudadania la resolucién que fije los nuevos plazos, por
cuanto lainicial, objeto de modificacion, ya cumplio con este tramite.

Excepciones al deber de publicar proyectos de regulaciéon. De conformidad con el
articulo 2.1.2.1.24. del Decreto 1081 de 2015, se excepcionan de la publicacién los
proyectos especificos de regulacion en los siguientes casos:

a) De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando se
trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publicoen los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacién de
personasy cosas.
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b) En los casos de reserva o clasificacion delainformacion sefialados porla Constitucion
y la Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

c) Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion;

d) Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
e) Los actos administrativos de caracter presupuestal.

f) Los actos administrativos que se adopten con ocasién de procedimientos de defensa
comercial.

g) En los demas casos expresamente senalados en la ley
3. Etapa posterior a la publicacion

Unavez vencido el término de publicacién del proyecto de acto administrativo, el servidor
publico designado como responsable de la dependencia autora del proyecto, debera
gestionar el Informe de Observaciones y Respuestas. Este informe debera contener
todos los comentarios y propuestas que presentaron los ciudadanos y grupos de interés,
las respuestas a las mismas y la referenciaqueindique siestas fueron acogidas o no por
parte de la entidad.

Consolidados los comentarios de la ciudadaniay de los grupos de interés en el Informe
de Observaciones y Respuestas, se procedera a su evaluacion, a través del mecanismo
interno que disponga el area autora del proyecto, sustentando en el mismo formato las
razones para su aceptacion o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, si el area autora del proyecto asi lo dispone, se
realizaran los ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos.
Igualmente, se recogeran los vistos buenos requeridos.

Una vez vencido el término de publicacién, la dependencia autora del proyecto, debera
remitir a la Oficina de Comunicaciones Institucionales, el Informe de Observaciones y
Respuestas a la participacion ciudadana, junto con el proyecto de regulacion, para que
sea publicado en la seccion normativa del sitio web de la entidad, y debera permanecer
alli como antecedente normativo. Los comentarios a los proyectos publicados antes de
la vigencia de la presente resolucion, se manejaran como antecedente del proyecto en
la Coordinacion de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de
Gestion Juridica para el tramite de aprobacion, acompafiado de los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestion del area autora del
proyecto.
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b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmasy cargo de quien proyecto, reviso
y de los Directores de Gestion y/o Subdirectores de las areas involucradas en su
elaboracion.

c) Visto bueno de la Direccién de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la
viabilidad técnica y tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto
requiera desarrollos tecnoldgicos.

d) Visto bueno de la Direccion de Gestién Corporativa, cuando el proyecto requiera
disponibilidad presupuestal.

e) Visto bueno el jefe de la Oficina de Seguridad de la Informacion, cuando el proyecto
incluya temas de tratamiento de datos personales, tales como entrega, transferencia,
transmision o intercambio de informacién publica clasificada o publica reservada.

f) Memoria Justificativa, con las firmas de revision y aprobacién que figuren en el
proyecto.

g) Informe de Observaciones y Respuestas a la participacién ciudadana, debidamente
evaluadosy suscritos por el funcionario responsable y por el Director o Subdirector del
area autora del proyecto.

h) Constancia de publicacion del proyecto en la pagina web de la entidad, suscrita por el
area competente.

i) Certificacidon de autorizacion del tramite, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, si a ello hubiere lugar. De conformidad con el articulo 1 de la Ley
962 de 2005, cuando un proyecto normativo establezca un nuevo tramite, la entidad que
hatomado lainiciativa de su estructuracion debera someterlo a consideracion previa del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Direccidén de Gestion Estratégica y de Analitica, a través de la Subdireccién de
Procesos, sera responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Memoria Justificativay el Informe de Observaciones y Respuestas para lo cual debera
seguirlos lineamientos de los formatos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no cumplan con los
requisitos contemplados en el presente articulo no seran objeto de revision por la
Direccion de Gestion Juridica y/o Subdirecciéon de Normativa y Doctrina y seran
devueltos para que se realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 1. En la elaboracién de los proyectos de actos administrativos
proyectados para la firma del Director General, todas las dependencias de la entidad
deberan seguir los parametros e instrucciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2
del Decreto numero 1081 de 2015 y el Anexo 1 Manual para la Elaboracion de Textos
Normativos -- Proyectos de decreto y resolucion.
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PARAGRAFO 2. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones
Seccionales, se tramitaran a través de la Direccidon de Gestion que tenga afinidad con la
tematica de la regulacion.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000
y el articulo 2.1.2.1.18 del Decreto 1081 de 2015, los antecedentesy memorias utilizados
en la elaboracién de los proyectos de decreto o resolucidén deberan ser archivados en la
entidad que los proyectd, con el fin de disponer de documentacion organizada que
permita la recuperacion de lainformacion institucional, su usoen el servicio al ciudadano
y como fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

Por lo anterior, el Subdirector de Normativa y Doctrina, impartira las instrucciones
necesarias para que, el Coordinador de Relatoria organice y conserve en sus archivos
copia de los documentos, a que se refiere el presente articulo junto con sus soportes
respectivos.

PARAGRAFO 4. Unavez publicadoslos actos administrativos que crean coordinaciones
o grupos internos de trabajo, la Subdireccién de Procesos, se encargara de la
coordinacion, caracterizacién y definicion de los procesos y procedimientos para las
nuevas dependencias que se crean.

ARTICULO 33. AGENDA REGULATORIA. Las Direcciones de Gestién y Oficinas que
tengan a su cargo asuntos de reglamentacion para la firma del Presidente de la
Republica, deberan entregar a mas tardar el 31 de agosto de cada ano, el proyecto de
Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas de caracter general que
previsiblemente se deban expedir en el afio siguiente. La existencia de los proyectos en
la Agenda sera el requisito sine qua non para el tramite de publicacion de los proyectos.

El proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado previamente
por la Direccion de Gestion Juridica de la entidad.

Las Direcciones de Gestion podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Direccién de Gestidn Juridica, para tramitarlas ante la Presidencia
de la Republica.

ARTICULO 34. MEDIOS DISPONIBLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Con el fin de que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los
proyectos especificos de regulacion la Direccion de Gestion Corporativa, la Direccion de
Gestion de Impuestos y la Oficina de Comunicaciones Institucionales, de manera
coordinada, seran responsables de garantizar, entre otras, la realizacién de las
siguientes acciones:

1. Definireindicarlos medios electronicos a través de los cualeslos ciudadanosygrupos

de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los
proyectos de regulacion.
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2. Definirlos medios fisicos y electrénicos a través de los cualeslos ciudadanosy grupos
de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibirinformacion automaticacomo a la ciudadania
en general, por diferentes canales de comunicacion el objetivo de la propuesta de
regulacion, el plazo maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos
para recibirlas.

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el
presente articulo informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran
en operacion.

ARTICULO 35. ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS PARA FIRMA DEL
DIRECTOR GENERAL. Asignese al Director de Gestion Juridica, la funcién de revisar
para la firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los proyectos de actos administrativos que
atiendan las solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa
de los procesos disciplinarios de competencia del nominadory que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria.
2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria.
3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria.

4. Solicitudes de prescripcién de la accion disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion.

5. Solicitudes de revocatoria directa contra los fallos impuestos en materia disciplinaria.
6. Resoluciones de efectividad de la sancidn disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, una vez formulados, los mismos deberan
remitirse junto con el respectivo expediente al Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un Director de Gestion Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 2. El Director de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

PARAGRAFO 3. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, deberan proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccion de Gestién Juridica.
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ARTICULO 36. ACTOS QUE DECIDEN IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES,
RECURSOS Y REVOCATORIAS DIRECTAS PARA FIRMA DEL DIRECTOR
GENERAL. Asignese al Director de Gestién Juridica, la funcion de revisar para la firma
del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN los proyectos de actos administrativos de su competencia
quedeciden los recursos de reposicion, apelacion y las solicitudes de revocatoria directa.
Igualmente, se asigna la revisidn de los proyectos que resuelven los impedimentos
presentados por los Directores de Gestion, Director Operativo, Directores Seccionales,
Jefes de Oficina y demas cargos en los cuales el Director General sea el superior
jerarquico o las recusaciones formuladas contra estos mismos.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del Director de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General. En el caso del recurso de reposicion, el Director
General lo remitira a la dependencia con afinidad tematica, que considere pertinente,
para la elaboracion del proyecto y posterior revision de la Direccién de Gestion Juridica.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones debera elaborar el
proyecto de acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del
Director de Gestién Juridica, y posterior firma del Director General.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011, cuando se trate de impedimentos o recusaciones contra subdirectores,
subdirectores operativos, coordinadores, jefes de division, jefes de grupo interno de
trabajo o funcionarios delegados, el competente para resolver sera el respectivo superior
jerarquico.

PARAGRAFO 2. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores de
Gestion, Director Operativo o Directores Seccionales, el proyecto de resoluciéon de
impedimento o recusacién sera elaborado por la Subdireccion de Gestion del Empleo
Publico, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y posterior firma del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, estos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o0 recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director de
Gestidn Juridica ad hoc.

ARTICULO 37. PROYECTOSDELEY,DE DECRETOSY ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE COMPETENCIA DE AUTORIDADES DEL NIVEL NACIONAL. Cuando la entidad
requieradel tramite de un proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya
competencia sea de otra autoridad nacional, el respectivo Director de Gestion del area
autora de lainiciativa, debera remitir para revision el proyecto a la Direccion de Gestidn
Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a la fecha en que
deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el caso.
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El proyecto debera estar acompafado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto 1345 de 2010 o aquella
norma que lo modifique, adicione o sustituya, incorporado en el Decreto 1081 de 2015
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y las disposiciones generales de
la Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplircon cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

ARTICULO 38. UNIDAD DE CRITERIO. Con el propésito de mantener la unidad de
criterio al interiorde la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores y Jefes de
Oficina, consultaran en primerainstancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién Juridica o quien haga sus veces podran
elevar consultas al Director de Gestion Juridica cuando la consulta corresponda a
interpretacion de normas y procedimientos propios del proceso de Gestion Juridica.

En caso de requerirlo y en relacidon con las materias consultadas, el respectivo Director
de Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestidn
Juridica, para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

ARTICULO 39. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. Las solicitudes de concepto sobre interpretacién y aplicacién de
las normas tributarias nacionales, en materia aduaneray de fiscalizacion cambiaria, en
lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad, en relacidén con
la interpretacion y aplicacion general de las normas en materia presupuestal, contractual
y laboral que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica, solo podran ser
formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por los jefes de la Division
Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Local para lo cual deberan observarse los
siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresando de manera concreta el problema interpretativo o de
aplicacién normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacién juridica
del solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.
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6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental,
con el fin de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema
juridico que se plantea.

Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario,
sin perjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores
requisitos.

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente articulo, las solicitudes que formule el Director General.

CAPITULOV
REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 40. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL,
EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA. La Subdireccion de Representacion Externay
la Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica, de acuerdo con
sus funciones, suministraran orientacion juridica a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y articulacién de
la representacién judicial, extrajudicial y administrativa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la entidad, el Comité de Conciliaciony
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestién Juridica.

ARTICULO 41. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion
Juridica tendran a su cargo la administracion funcional al interior de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del sistema
de informacidn litigiosa que se adopte para la Nacién o por la entidad, en relacion con
los asuntos de su competencia.

Con ocasion a lo anterior el Subdirector de Representacion Externay el Subdirector de
Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica generaran directrices para la
actualizacién y consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la
entidad, con el fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar
lineas jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial
y prevencién del dafio antijuridico.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de mantener debidamente
registrada, actualizada, soportada y consistente la informacién de los asuntos judiciales
y extrajudiciales a su cargo.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
Subdirector de Representaciéon Externa, el Subdirector de Asuntos Penales, el
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Subdirector Operativo Juridico, el Jefe de la Coordinacion de Secretaria de la
Subdireccidon de Representacion Externa y los Jefes de Division Juridica o quien haga
sus veces en el Nivel Local, deberan verificar que la informaciéon de su respectiva
dependencia esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los sistemas de
informacion.

Los Subdirectores de Representacion Externay de Asuntos Penales de la Direccion de
Gestion Juridica expediran, previa aprobacion del Director de Gestién Juridica, los
instructivos y cronogramas para incorporar o actualizar la informacién litigiosa de la
entidad, cuando hubiere lugara ello.

Endefensade losintereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, los abogados que representan a la entidad en materia
penal, participaran de manera activa en todas aquellas actuaciones donde se constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -; en
busquedade la verdad, justiciay reparacion, razén de ser de la victima reconocidacomo
interviniente especial en la legislacion procesal penal vigente.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de realizar la calificaciony
provision contable de los procesos judiciales conforme con la metodologia adoptada por
la DIAN a través del manual de politicas contables.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
subdirector operativo juridico de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentesy los
jefes de las divisiones juridicas, deberan realizar controles sobre la informacién del
contingente judicial y de la provision contable de los procesos judiciales a su cargo.

PARAGRAFO. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Jefe de la Coordinacién de Secretaria de la
Subdireccién de Representacion Externay el Jefe de la Coordinacion de Informacion de
Asuntos Penalesdela Direccién de Gestion Juridica tendran a su cargo la administracion
del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion o por la entidad, de los
procesos de competencia del Nivel Central, segun el caso.

En la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones Seccionales
que tengan delegacién para ejercer la representacion externa, la administraciéon del
sistema de informacion litigiosa que se adopte para la nacion estara a cargo de un
funcionarioabogado de la respectiva direccion operativa o seccional,que sera designado
a través de resolucion.

ARTICULO 42. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacién legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el
Director General podra otorgar poder general al Director de Gestion Juridica, al
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Subdirector de Representacion Externay al Subdirector de Asuntos Penales, con un (1)
suplente que sera asesor del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. El Director de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el Director de
Gestion Juridicay en el Subdirector de Representacion Externa, la representacion en lo
judicial, extrajudicial y administrativo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1.Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el
Director General, los Jefes de Oficina, los Directores de Gestion, los Subdirectores de
las Direcciones de Gestidon o cualquier otro funcionario del Nivel Central de la estructura
de la entidad.

2. Los procesos Yy los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen la
entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por razones de
importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primerainstancia o unica
instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justiciay la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas que por su impacto
e importancia se decida asumirla representacion.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, que deban adelantarse mediante el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos proferidos por funcionarios
de Nivel Central, previaautorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ,

y

9. Las acciones de repeticidén contra los servidores o ex servidores publicos que a titulo
de doloo culpagrave hubieren generadolaindemnizacion de dafnos antijuridicos a cargo
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de la entidad.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacion efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracién a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefalada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 44. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL EN ASUNTOS PENALES.
Delegar en el Director de Gestidon Juridica y en el Subdirector de Asuntos Penales la
representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos judiciales de naturaleza penal de Competencia de Nivel Central donde
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima y aquellos en los que por su importancia se decida asumir la
representacion judicial en laSubdireccion de Asuntos Penalesdela Direccion de Gestion
Juridica.

2. Los Incidentes de Reparacion Integral (IRl) de Competencia de Nivel Central donde la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacién efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracion a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefialada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 45. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacidn de la representacion en lo judicial, extrajudicial, administrativo y penal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN,
para el Nivel Central, sefialada en los articulos precedentes, comprende las siguientes
facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

3. Otorgar poderes especialescon las facultadesde ley para la atencion delos procesos,
diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas de su competencia.

4. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
AduanasNacionales-DIAN, de las providenciasjudicialesy administrativas relacionadas
con asuntos de su competencia.
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5. Representar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los Incidentes
de Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 46. DELEGACION PARA LA DIRECCION DE GESTION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director Operativo
de Grandes Contribuyentesy en los Directores Seccionales, la representacion, en lo
judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, y cualquier actuacién en la que se esté
controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el Director
o funcionarios de la respectiva Direccién Operativa o Seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccion, incluidos los delegados.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion,

4. Las acciones de tutela de competencia de Direcciéon Operativa de Grandes
Contribuyentes o de la respectiva Direccion Seccional.

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que deban adelantarse mediante medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por
funcionarios de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional.

6. La representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los
Incidentes de Reparacion Integral (IR1).

PARAGRAFO 1. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales
0 posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del Director Seccional de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 3 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. Para el efecto debe presentarse la solicitud de
manera oportuna debidamente motivada y documentada.

ARTICULO 47. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA LA DIRECCION
OPERATIVA DE GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. La delegacion
de la representacion legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad
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Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy el Nivel Local, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién delos procesos,
diligencias, actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

5. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las providencias judiciales y administrativas de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Atender Los procesos judiciales de naturaleza penal, al igual que los Incidentes de
Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 48. DELEGACION ESPECIAL PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el
Subdirector de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 195 del Cddigo
General del Proceso, olanorma que los adicione, modifique o sustituya,y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites
extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u
operacionesqueexpida, o en queincurraoparticipen las dependencias del Nivel Central.

ARTICULO 49. DELEGACION ESPECIAL PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y en los Directores Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
atencion de las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 195 del Codigo General del Proceso, o la norma que los
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacién
con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicion de
actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participen las
dependencias de sus direcciones.

ARTICULO 50. DELEGACION PARA DESIGNAR ADMINISTRADORES DEL
SISTEMA DE INFORMACION LITIGIOSA QUE SE ADOPTE PARA LA NACION:
Delegar en el Subdirector de Representacion Externa la funcién de designar los
administradores del sistema de informacion litigiosa que se adopta para la nacion, tanto
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en el Nivel Central como en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy en las
Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion externa.

ARTICULO51. COMPETENCIAPARA EJERCERLADEFENSAJUDICIAL. Establecer
la competencia de las facultades de que tratan los articulos 43, 44 y 46 de esta
resolucién, conforme las siguientes reglas:

1. Seran competentes para conocer de los procesos judiciales la direcciones que
profieren los actos administrativos demandados o las respectivas denuncias,
independientemente de quien hayadecididolos recursosinterpuestos contra los mismos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segundainstancia la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y las Direcciones Seccionales, segun lo
establece el siguiente cuadro:

Direccion Primera Segunda Primera Segundainstancia
instancia instancia instancia Consejo de Estado
juzgados tribunal tribunal

Operativa de v v v v
Grandes
Contribuyentes
v v v v

Seccional de
Impuestos
Bogota
Seccional v v v v
Aduanas
Bogota
Seccional v v v v
Impuestos
Barranquilla
Feccion al v v v v

duanas
Barranquilla
Seccional v v v v
Impuestos Cali
Seccional v v v v
Aduanas Cali
Seccional v v v v
Impuestos
Cartagena
Seccional v v v v
Aduanas
Cartagena
Seccional v v v v
Impuestos
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Medellin
Feccion al v v v v

duanas
Medellin
Seccional v v v v
Impuestos
Cucuta
Feccion al v v v v
C

duanas
Ucuta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Arauca
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Armenia
Impuestos v v v v
Aduanas

Bucaramanga
Seccional v v v v
Impuestos
duanas
Ibagué
}ieccional v v v v
S

Impuestos
duanas
Manizales
}Aeccion al v v v v

Impuestos
duanas
Monteria

}ieccion al v v v v
|

mpuestos V|
duanas de
Neiva

}ieccion al v v v v
|

mpuestos
duanas de
Pasto
Seccional v v v v
Impuestos
duanas de€
Pereira
Seccional v v v v
Impuestos Vi

Cde
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duanas deg
Popayan
Seccional v v v v
Impuestos

duanas de
Quibdd
Seccional v v v v
Impuestos

duanas
Riohacha
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas San
Andrés
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Santg|
Marta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Sincelejo
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
S0gamoso
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Tunjg
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
\Valledupar
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Yopal
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Villavicencio
Seccional v
Impuestos
Aduanas
Barrancaberm
eja

Impuestos yiImpuestos y
Aduanas dgAduanas dg
Bucaramanga (Bucaramanga

Impuestos y
Aduanasde
Bucaramanga

Seccional

Impuestos V]

Aduanas Cali g

Aduanas Cali g

Impuestos Cali

Impuestos Cali

Aduanas Calio
Impuestos Cali,

Che
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duanas segun el asuntofsegun el asunto| segun el asunto.
Buenaventura
Seccional 4 v v v
Impuestos

duanas
Florencia
Seccional 4 Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos Bogota Bogota

duanas
Girardot
Seccional Impuestos  y|lmpuestos ylmpuestos Y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas dg| Aduanas de Pasto

duanas Pasto Pasto Pasto
Ipiales
Seccional Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos JBogoté o|Bogota gBogota 0| o Aduanas Bogota
Aduanas Aduanas AduanasBogotjAduanasBogotd| segun el asunto
Leticia Bogota segunfsegun el asuntofsegun el asunto

el asunto.

Seccional Impuestos  yjlmpuestos ylmpuestos ¥ Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas de Aduanasde
Aduanas Riohacha Riohacha Riohacha Riohacha
Maicao
Seccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,

duanas de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.
Palmira asunto. asunto.
Seccional v Impuestos  ddlmpuestos  de| Impuestos de Cali
Impuestos Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanasde Cali,
Aduanas Tulug de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.

asunto. asunto.
Seccional Impuestos (Impuestos Impuestos Impuestos Medellin
Impuestos y| Medellino [Medellin gdMedellin o o Aduanas
Aduanas Aduanas [Aduanas Aduanas Medellin segun el
Uraba Medellin  |Medellin segun|Medellin segun asunto.
segunel |el asunto. el asunto.
asunto.

Seccional Seccional [Seccional Seccional Seccional Aduanasg
Aduanas de| Aduanasde |[Aduanas dgAduanas de de Bogota
Bogota Bogota Bogota Bogota
Aeropuerto el
Dorado
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dg Seccionalde
Impuestos | Impuestosy [Impuestos yiImpuestos y Impuestos y
Aduanas de| Aduanasde [|Aduanas deglAduanas deg| Aduanas de Pasto
Puerto Asis Pasto Pasto Pasto
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dgl Seccional de
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Impuestos Impuestos y (Impuestos ylmpuestos Y Impuestos y
duanas de| Aduanasde |Aduanas deAduanas dg| Aduanas de Pasto
Tumaco Pasto Pasto Pasto

3. Sera competente para ejercer la representacién de la entidad en lo judicial y
extrajudicial la Direccién Seccional o Direccion Operativa en donde sea admitida la
demanda o tramite correspondiente, independiente a que los actos administrativos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o realizados por
funcionarios de otra Direccion Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.

En las ciudades donde exista mas de una Direccion Seccional la competencia se
determinard por la naturaleza del asunto. Las demandas instauradas por los
contribuyentes calificados como grandes contribuyentes seran de competencia de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy las demas de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial, extrajudicial o administrativo pueda resultar
de competencia de varias direcciones 0 de ninguna, se delega en el Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penalesla competencia para definir
quién debera asumirla representacion del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran
competentes para ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los
procesos que se adelanten en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales estara a cargo del
apoderado designado para ejercer la representacion de la entidad y debera realizarse
mediante la consulta permanente de la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones adoptadas porlas normas queregulan los procedimientosy actuaciones
judiciales.

ARTICULO 52. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacion
o el laudo arbitral, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial 0 mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, debera:

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2469 del 22
de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La

G
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comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la
correspondiente fecha de su ejecutoria.

2. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion de hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacidon o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
Impuestos, de Aduanas, o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, competente
para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La
comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la
sentenciaimponga unacondenaque noimplique el pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion,adoptara las medidas necesarias para
su cumplimiento”.

3. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacién dineraria a favor de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
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Impuestos o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie
el proceso de cobro. La comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del obligado;
b) Tipo y numero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga
del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion, con
constancia de ejecutoria.

4. En los demas eventos, debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al area
competente para dar cumplimiento ala decision adoptada, con la indicacién de la fecha
de ejecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial
o mecanismo alternativode solucién de conflicto,debera comunicarladecision indicando
lafecha de ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban
adelantar alguna actuacién con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan
los sistemas informaticos electronicos, para que ademas de conocer la decision se
adopten las medidas a que hayalugar, de acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizacion de los sistemas informaticos administrados por la subdireccidon que
corresponda en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

— Obligacién financiera.
— Sistemas de informacidén que se manejen en las areas involucradas.
— Entre ofras.

PARAGRAFO 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacion con la
constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del
término previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015,
el apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial en el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, debera dejar evidencia de la demora en
la expedicion de la misma, para lo cual debera conservar prueba de la solicitud en los
diferentes despachos judiciales inmediatamente haya quedado ejecutoriado el fallo o
auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral y de todas las gestiones adelantadas
para obtener con prontitud dicha constancia.

ARTICULO 53. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION. De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015,
la Subdireccidon Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
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una conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deberéa remitir el acto administrativo, certificacion de pago total
y sus antecedentes a la Subdireccion de Representacion Externa, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
quien decidira ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y presentar la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision.

ARTICULO 54. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben
ser cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces
constitucionales en las respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar
la vulneracion de derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras
sanciones penales, disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda
acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 55. IMPLEMENTACION. La Direccién de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 56. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacién en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuaran siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen
conociendo.

ARTICULO 57. DIVULGACION. La Direccion de Gestién Juridica comunicara la
presente resolucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes
deberan socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 58. PUBLICACION. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 59. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacion y deroga la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014 y
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disposiciones que la modifican y adicionan.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a los 03 SEP 2021

LISANDRO MANUEL JUNCORIVEIRA
Director General
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