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RV: 2021-00039 Contestacion Medio de Control

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 29/11/2021 9:25 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

U 6 archivos adjuntos

2021-00039 Gerardo Merchan Bastidas contestacion-2.pdf; ACTA DE POSESION DRA SANDRA TIBAMOSCA.PDF; Decreto 089 de
2021 - DECRETO REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE BOGOTA.pdf; RES 037 NOMBRAMIENTO DRA SANDRA
TIBAMOSCA.PDF; Poder 2021-00039 Gerardo Merchan Bastidas (1).pdf; Expediente 3-2016-47430-129.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: Jaime Andres Osorio Marun <jaime.osorio@habitatbogota.gov.co>

Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 4:33 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juan
Villamil <juanvt88@gmail.com>

Cc: Ana Maria Lopez Campos <ana.lopezc@habitatbogota.gov.co>; Zoraly Caicedo Yepez
<zoraly.caicedo@habitatbogota.gov.co>

Asunto: 2021-00039 Contestacion Medio de Control

Bogota D.C.,

Senores

JUZGADO CUARTO (4) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REFERENCIA: 11001-33-41-004-2021-00039-00.

DEMANDANTE: GERARDO MERCHAN BASTIDAS

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT.

ACTUACION: CONTESTACION DE LA DEMANDA
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CONTESTACION DEL MEDIO DE CONTROL

JAIME ANDRES OSORIO MARUN, identificado con cédula de ciudadania n.° 79.950.225 de Bogota, portador
de la tarjeta profesional de abogado n.° 182.341 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad
de apoderado especial de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, con fundamento en el poder que para
tal efecto se adjunta; encontrandome dentro la oportunidad legal, me permito contestar el medio de control de la
referencia, que pretende declarar la nulidad de las Resoluciones 2515 del 27 de diciembre de 2018; 1705 del 22 de
agosto de 2019 y 3186 del 18 de diciembre de 2019, por medio de las cuales curs6 un procedimiento
administrativo en contra de la parte demandante por no presentar los balances financieros con corte a 31 de
diciembre de 2015; solicitando que se desestimen las pretensiones formuladas por el demandante con fundamento
en las consideraciones juridicas y de hecho que se exponen en escrito adjunto al presente.

Cordialmente;

L

"Antes de imprimir este mensaje, compruebe que es necesario hacerlo. Una tonelada de papel implica la tala de 15
arboles y el consumo de 250 mil litros de agua. El medio ambiente es compromiso de TODOS. "
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’* SECRETARIA DEL
BOGOT. HABITAT

Bogota D.C.,

Sefiores
JUZGADO CUARTO (4) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REFERENCIA: 11001-33-41-004-2021-00039-00.

DEMANDANTE: GERARDO MERCHAN BASTIDAS

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT.

ACTUACION: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CONTESTACION DEL MEDIO DE CONTROL

JAIME ANDRES OSORIO MARUN, identificado con cédula de ciudadania n.° 79.950.225 de
Bogota, portador de latarjeta profesiona de abogado n.° 182.341 expedida por e Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial de la SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT, con fundamento en e poder que para tal efecto se adjunta; encontrandome dentro la
oportunidad legal, me permito contestar & medio de control de lareferencia, que pretende declarar la
nulidad de las Resoluciones 2515 del 27 de diciembre de 2018; 1705 dd 22 de agosto de 2019 y
3186 del 18 de diciembre de 2019, por medio de las cuales cursd un procedimiento administrativo en
contra de la parte demandante por no presentar |os balances financieros con corte a 31 de diciembre
de 2015; solicitando que se desestimen las pretensiones formuladas por € demandante con
fundamento en las consideraciones juridicas y de hecho que se exponen a continuaci on:

La Secretaria Distrital del Hébitat y el deber de representar al Distrito Capital — Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., en € presente asunto

De acuerdo con la competencia delegada por la Alcaldesa Mayor de Bogoté por medio del Decreto
Distrital 089 de 2021" en lacual se delegaen los: “ Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la
representacion judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, en relacidn con sus respectivos
organismos, para todos aquellos procesos, acciones detutela, diligencias, y/o actuacionesjudiciales,
extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen” . Con fundamento en las funciones
inherentes ala Secretaria Distrital del Habitat, es éstala entidad responsable de contestar la demanda
de lareferencia en nombrey representacion del Distrito Capital.

A laspretensiones

Me opongo atodasy cada unade las pretensiones formuladas por € demandante por carecer de causa
y sustento juridico. Como se vera més adel ante y se demostrard durante €l curso del proceso, pues|os
actos administrativos demandados fueron expedidos conforme alaley y laConstitucion; por lo tanto,
no se configuran ninguna de las causales que dan origen ala presentacién de la demanda.

A los hechos formulados por € demandante

A continuacion, me permito hacer referencia a los fundamentos de hecho del medio de control
incoado, segun se anota en la demanda que respondo, a fin de demostrar la invalidez de estos. En

1 Por medio del cual se establecen lineamientos parad gercicio delarepresentacionjudicia y extrgjudicial de BogotaD.C.,
y se efectlian unas del egaciones.
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Contestacion demanda
Radicado: 2021-00039
Demandante: Gerardo Merchan Bastidas

consecuencia, solicitar a su Despacho que, mediante sentencia desestime completamente las
pretensiones formuladas por el demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho.

1. Al hecho primero: Escierto, de conformidad se evidenciaen |osanexos del escrito dela demanda,
paralafechal de diciembre la parte demandante suscribi6 € correspondiente formato de solicitud de
registro para la enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda, ante la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilanciay Control de Vivienda

2. Al hecho segundo. No nos consta ASmismo, no es cierto que las personas naturales no puedan
gercer la actividad de engjenacién de bienes inmuebles debidamente registradas. No obstante, se
aclara que la sancion producto de la investigacion adelantada recae sobre € engjenador Gerardo
Merchan Bastidas, identificado con cedulade ciudadaniaNo. 79.719.946 y con registro de enajenador
vigente No. 2010184, por la no presentacion oportunamente del balance financiero con corte a afio
2015.

3. Al hecho tercero: No nos consta; no obstante se aclara que pueden coexistir los dos registros
mencionados, sin que sea obligacién del registrado cancelar uno de ellos, pues segin los hechos
expuestos €l registro como engenador con nimero 2010185 es en calidad de representante legal de
Construccionesy Disefios Castilla S.A.S identificada con Nit: 900391318 y €l registro de enaenador
No. 2010184 o hace como persona natural .

4. Al hecho cuarto: No es un hecho

5. Al hecho quinto: No es cierto, no se evidencia del acervo probatorio allegado ni del expediente
administrativo, ningunasituacion que nos permita establecer lafalta de suministro adecuado oportuno
y veras de lainformacién, por € contrario todas aguellas personas naturaes y juridicas que cuenten
con un registro como engjenador ante la Secretard Distrital del Habitat, conocen |as obligaciones que
deben cumplir en e marco de su actividad de engjenacion de vivienda debi damente regulada.

6. Al hecho sexto: No es cierto, la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento remitié a la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda certificado del 21 dejunio de 2016, enlacua
se establece que € engjenador Gerardo Merchan Bastidas, identificado con cedula de ciudadania No.
79.719.946 y con registro engjenador No. 2010184, no present6 oportunamente el balance financiero
con corte 2015. Independientemente si e registro No. 2010185 del 02 de diciembre de 2010 fue €
utilizado paralaejecucion del proyecto de construccion por parte del sefior GERARDO MERCHAN
BASTIDAS en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES Y DISENOS CASTILLA
SA.S

7. Al hecho séptimo: No es un hecho que obedece ala presente investigacion administrativa, se aclara
que, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda inici6 investigacion administrativa
mediante Auto 3381 del 30 de noviembre de 2017, en contra del engjenador Gerardo Merchéan
Bastidas, € cual setramit6 bgjo € expediente con nimero de radicado 3-2016- 47430-129.

8. Al hecho octavo: No es un hecho que obedece a la presente investigacidn administrativa, se aclara
que, mediante Resolucién 2515 del 27 de diciembre de 2018; |a Subdireccion de Investigaciones y
Control de Viviendafald lainvestigacion administrativa adel antadaen contradel engjenador Gerardo
Merchan Bastidas, imponiéndole multa por valor de Treintay Cuatro Millones Doscientos Quince
Mil Setecientos pesos m/cte ($34.215.700,00) por lamora de Doscientos Cuarentay Cinco (245) dias
habiles, en la presentacion de los balances financieros correspondientes a afio 2015. La Resolucion
2515 ded 27 de diciembre de 2018 fue notificada a investigado mediante aviso radicado 2-2019-
07870 7 entregado €l 21 de febrero de 2019.

9. Al hecho noveno: No nos consta, en un hecho que obedece a un acto administrativo proferido por
otraentidad y & cua no se evidencia en los anexos.
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Demandante: Gerardo Merchan Bastidas

10. Al hecho décimo: No nos consta, en un hecho que obedece a un acto administrativo proferido por
otraentidad y & cua no se evidencia en los anexos.

11. Al hecho undécimo: No nos consta, en un hecho que obedece a un acto administrativo proferido
por otraentidad y & cua no se evidencia en los anexos.

12. Al hecho duodécimo: No nos consta, en un hecho que obedece a un acto administrativo proferido
por otraentidad y & cua no se evidencia en los anexos.

13. Al hecho décimo tercero: No es un hecho que obedece ala presente investigacion administrativa,
se aclara que, la sancion se impone mediante Resolucion 2515 del 27 de diciembre de 2018.

14. Al hecho décimo cuarto: No es un hecho que obedece ala presente investigacion administrativa,
se aclara que, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda inicio investigacion
administrativa mediante Auto 3381 del 30 de noviembre de 2017.

15. Al hecho décimo quinto: No es un hecho que obedece ala presente investigacion administrativa.
16. Al hecho décimo sexto: No es un hecho que obedece a la presente investigacion administrativa.

17. Al hecho décimo séptimo: Es cierto, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
inicid investigacion administrativa mediante Auto 3381 del 30 de noviembre de 2017, en contra del
engenador Gerardo Merchén Bastidas, € cual se tramit6 bajo € expediente con nimero de radicado
3-2016- 47430-129.

18. Al hecho décimo octavo: No es un hecho que obedece a la presente investigacion administrativa
bajo e expediente con nimero de radicado 3-2016- 47430-129.

19. Al hecho décimo noveno: No nos consta, no es un radicado que haga parte de investigacion
administrativa bgjo € expediente con nimero de radicado 3-2016- 47430-129.

20. Al hecho vigésmo: No nos consta; no obstante, no es excusa la ignorancia de ley en € estricto
sentido de abstenerse de cumplir con sus obligaciones como enajenador con registro vigente parala
época de | os hechos.

21. Al hecho vigésimo primero: No es un hecho.

22. Al hecho vigésimo segundo: No es cierto que se haya violado e derecho de proporcionaidad, en
el evento de existir varios procesos sancionatorios administrativos que obedecen a incumplimiento
de la presentacion de los balances financieros en diferentes afios, para € efecto se aclara, que €
procedimiento sancionatorio objeto de demanda corresponde al expediente 3-2016- 47430-129, por
lano presentacion oportuna de los balances financieros con corte a 31 de diciembre del afio 2015.

23. Al hecho vigésimo tercero: No es un hecho, es unainterpretacion del demandante en cuanto ala
aplicabilidad de las normas que componen e procedimiento sancionatorio.

Excepcion innominada

Ruego a sefior Juez dar aplicacion alo dispuesto en e Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo, que en su articulo 187 establece:

“[...] Enla sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquier otra que
el fallador encuentre probada. [...] ”.
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Fundamentosde la defensa

Problemasjuridicos a resolver

Segun €l texto contentivo del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentado
por € sefior Gerardo Merchén Bastidas ., |0s problemas juridicos que se desarrollarén en el transcurso
de la contestacion de la demanda consistirdn en determinar si las Resoluciones 2515 del 27 de
diciembre de 2018 “ Por la cual se impone una sancién”; 1705 del 22 de agosto de 2019 “ Por la
cual se resuelve un recurso de reposicion subsidiario de apelacion interpuesto contra la Resolucion
2515 del 27 dediciembre de 2018” ; y 3186 del 18 dediciembrede 2019 “ Por la cual seresuelve un
recurso de apelacion” , expedidos por la Subdireccion de Investigacionesy Control de Vivienday la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilanciay Control de Vivienda: 1) Se encuentran viciadas de nulidad
por violacion a principio de legalidad, proporcionalidad, favorabilidad, falta de competenciay falsa
motivacion.

Consideraciones de la Secretaria Distrital del Habitat respecto de los conceptos de violacion
expuestos por la parte demandante — Excepciones de mérito

Competencias y facultades de inspeccion, vigilancia y control de vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat

Antes de referirnos a cada uno de los cargos, es pertinente realizar un recuento del régimen de
inspeccion, vigilanciay control establecido en laLey 66 de 1968 y |as disposiciones posteriores.

La Subsecretariade Inspeccion, Vigilanciay Control de Viviendadela SecretariaDistrital de Habitat,
es competente para realizar |as funciones de inspeccion, vigilanciay control consagradas en la Ley
66 de 1968.

En ese orden de idess, toda la estructura sancionatoria del Estado, y en general la concerniente a la
modulacion juridica en € campo del derecho punitivo, esta presidida por la imperiosa necesidad de
ubicar la pena o castigo dentro de los limites que la ley enmarca, en ese sentido, la facultad
sancionatoria del Estado se deriva de la potestad de intervencién que éste tiene sobre ciertas
actividades econdmicas que por su trascendencia social requieren de una mayor tutelay vigilancia
administrativa.

En consecuencia, le corresponde a legislador dentro del marco de su libertad de configuracion
normativa, establecer el régimen aplicable para el gercicio de la actividad controlada; asimismo,
definir o tipificar las conductas que se consideran infracciones a tal régimen y sus respectivas
Sanciones.

En materia de inspeccidn, vigilanciay control ala actividad de engjenacion de inmuebl es destinados
avivienda, € legislador, através de la Ley 66 de 1968, modificada por |os Decretos Leyes 2610 de
1979 y 78 de 1987, entre otros, establecioé un sistema de intervencion que permite cumplir dichas
competencias, con € fin de garantizar laefectividad del derecho aunaviviendadigna, derecho el cua
es de rango constitucional .

El Decreto Distrital 1083 de 1997 le asigno al Secretario General de laAlcaldiaMayor de Bogotalas
funciones de g ercer € control, inspecciony vigilanciade las personas naturaes y juridicas dedicadas
alas actividades de urbanismo, construccion, engjenacion y arrendamiento de inmuebles destinados
a vivienda en jurisdiccion del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, D.C., cuando las unidades
proyectadas sean cinco (5) o més, en los términos de la Ley 66 de 1968, €l Decreto Reglamentario
219 de 1969, e Decreto Ley 2610 de 1979, & Decreto Ley 78 de 1987, & Decreto 405 de 1994, €
Decreto Distrital 540 de 1991, laL ey 56 de 1985, & Decreto 1919 de 1986, & Decreto Reglamentario
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1816 de 1990, laLey 9 de 1989, laLey 388 de 1997 y demés disposi ciones vigentes sobre la materia,
en especia los Acuerdos que expida el Concejo Distritd.

Para el caso de Bogota D.C., & Acuerdo Distrital 079 de 20032, en su articulo 201, derogado por €
articulo 34 del Acuerdo 735 de 2019° designa como autoridad administrativa de policia con
competencias especiaes a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilanciay Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat, con € objeto de promover, prevenir, mantener, preservar o restaurar
el derecho alaviviendadigna, a patrimonioy a orden publico, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987%, la Ley 56 de 1985° en
concordancia con las leyes 9 de 1989°, 388 de 1997, 400 de 1997, la Ley 820 de 2003, & Decreto
Distrital 190 de 2004° y & Decreto 572 de 2015 y las disposiciones que los modifiquen,
complementen o adicionen.

Dentro de las competencias asignadas a la autoridad encargada de lainspeccion, vigilanciay control
de la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la consagrada en €l
numeral 7° del articulo 2 del Decreto 78 de 1987. En virtud de la citada normay demés funciones
asignadas al Distrito Capital, en particular ala Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilanciay Control de
Vivienda, se encuentralade controlar laactividad de engjenacion de inmuebl es destinados avivienda,
la cud se desarrolla mediante la facultad de tomar |os correctivos necesarios para contrarrestar las
situaciones de incumplimiento de las normas que rigen dicha actividad, a través de laimposicion de
Ordenes y requerimientos, competencias que se encuentran también consagradas en laLey 66 de 1968
y Decreto 2610 de 1979, que establecen la posibilidad de imponer multas sucesivas a las personas
gue no cumplan con las érdenes o requerimientos que se expidan.

En este sentido, € articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 "Por € cua se reformalalLey 66 de
1968" dispone:

“(...) ARTICULO 3o. El articulo 30, delalLey 66 de 1968 quedara asi:

Para desarrollar cualquiera de las actividades de qué trata el Articulo 10. de este Decreto.
los interesados deber an registrarse ante e Superintendente Bancario. El registro anterior se
haré por una sola vez y se entender& vigente hasta que e interesado solicite su cancelacion
0 € Superintendente Bancario estime pertinente la procedencia de la cancelacion por
incumplir € vigilado las obligaciones derivadas de este Decreto.

Para obtener e registro de que trata e presente Articulo, e interesado debera presentar
ante e Superintendente Bancario la respectiva solicitud a la cual acompafiard una
declaracion jurada donde conste su nombre y apellidos completos, nacionalidad, domicilio
y direccion precisa de las personas juridicas y acompafiardn ademas las pruebas
correspondientes de su existencia y representacion.

Cualquier cambio en los datos presentados para obtener €l registro deberd ser
comunicado dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes, a la Superintendencia

2 Por lacual se expide & Cédigo de Policia de Bogota, D.C.

3 Por €l cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones de las Autoridades Distrital es de Policia, se modifican
los Acuerdos Distritaes 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones.

4 Por €l cual se asignan unas funciones a enti dades territorial es beneficiarias de la cesién del impuesto d Valor Agregado
(I.V.A)).

5 Por €l cual se asignan unas funciones a enti dades territorial es beneficiarias de la cesi6n del impuesto d Valor Agregado
(I.V.A.). (Derogado por €l art. 43, Ley 820 de 2003).

6 Por lacual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventay expropiacion de bienesy se dictan
otras disposiciones

7 Por lacual se modificalalLey 9 de 1989, y laLey 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

8 Por lacual se expide € régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras disposiciones.

9 Compilalos Decretos 619 de 2000 por € cual expidio el Plan de Ordenamiento Territorial, y 469 de 2003, por € cual se
Revisd el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

10 Por el cual se dictan normas que reglamentan el procedimiento especial parae cumplimiento de lasfunciones de
Inspeccion, Vigilanciay Control de Vivienda de la Secretaria Digtrital del Habitat.
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Bancaria so pena de multa de dos mil pesos (S2.000.00) M/Cte., a cinco mil pesos
(15.000.00) M/Cte., que impondra el Superintendente Bancario a favor del Tesoro
Nacional.

Para obtener la cancelacién dd registro. € interesado deberd elevar ante la
Superintendencia Bancaria la respectiva solicitud acompafiando a ella declaracion jurada
en la que indique e hecho de no estar adelantando ninguna actividad de aquellas a que se
refiere el Articulo 20. de este Decreto.

PARAGRAFO 1° Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria esté4 en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale €
Superintendente Bancario € balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los
formularios oficiales que para e efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no
presentacion oportuna del balance ser& sancionada por el Superintendente Bancario con
multas de mil pesos ($1.000.00) M/CTE. por cada dia deretardo a favor del Tesoro Nacional

€.y

El Decreto Distrital 535 de 2916 modifico @ Decreto Distrital 121 de 2008, en lo relativo
a la estructura organizaciona de la Secretaria Distrital del Hébitat, motivo por €l cua d articulo 4
quedd de la siguiente manera:

“(..)
5. Subsecretaria de Inspeccion, Vigilanciay Control de Vivienda

5.1 Subdireccion Prevencion y Seguimiento.
5.2 Subdireccion de Investigacionesy Control de Vivienda (...)" .

Conforme a articulo 21 del Decreto Distrital 121 de 2008, la Subdireccién de Prevencién y
Seguimiento gerce |l as siguientes funciones:

"(...) e Remitir ala Direccion de Investigaciones'y Control de Vivienda los informes,
antecedentes y pruebas recaudadas en desarrollo de su gestion de prevencién, cuando haya
encontrado indicios de violacién a las normas legales en materia de enajenacion y
arrendamiento de vivienda.

f. Otorgar y llevar € registro de las personas naturales o juridicas que se dediquen a las
actividades de enajenacion de vivienda; asi mismo, otorgar la matriculay llevar un registro
sistematizado de las personas dedicadas a la actividad de arrendamiento de vivienda o
gerzan laintermediacion comercial de esta actividad.

()

n. Verificar e cumplimiento de las obligaciones de las personas naturales y juridicas,
relacionadas con la presentacién de los estados financieros en los términos del Decreto Ley
2610 de 1979.

La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda gerce las siguientes funciones, que se
encuentran establecidas en € articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008:

“(...) a. Addantar las investigaciones y demds actuaciones administrativas pertinentes
cuando existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte de las personas
naturales y juridicas que realicen las actividades de enajenacion o arrendamiento de
vivienda.

b. Expedir |os actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver
las investigaciones y las demas actuaciones administrativas que se adelanten en gjercicio de
las facultades de inspeccidn, vigilancia y control a las actividades de anuncio, captacion de

Calle52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cddigo Postal: 110231




‘* SECRETARIA DEL
BOGOT. HABITAT

Contestacion demanda
Radicado: 2021-00039
Demandante: Gerardo Merchan Bastidas

recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de
imponer sanciones, impartir 6rdenes, decretar medidas
preventivas, resolver recursos, entre otras. (...)".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Distrital 578 de 2011 que modifico e
articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, |a Subsecretaria de Inspeccion, Vigilanciay Control de
Vivienda g erce | as siguientes funciones:

“(..)

i. Emitir los actos administrativos para resolver 10s recursos de la via gubernativa que se
interpongan en contra de |0s actos administrativos emanados de |as direcciones que
dependan de esta Subsecretaria.

ii. Notificar los actos administrativos expedidos por la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia'y Control de Vivienda, asi como los proferidos por |as Subdirecciones de
Prevencion y Seguimiento, y de Investigacionesy Control de Vivienda, en € marco de
sus competencias y expedir copias auténticas de |os documentos que reposen en sus
archivos.(...)”

El articulo 8 de la Resolucion 1513 de 2015, la cua derogd la Resolucion 879 del 04 de 2013, acto
administrativo que asu vez derogd la Resolucion No. 671 de 20210, establece que:

“(..)

Articulo 8. Obligaciones del registrado. La persona inscrita en e registro tendra las
siguientes obligaciones.

b) Entregar anualmente, a mas tardar € primer dia habil del mes de mayo, el balance
general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus
respectivas notas a los estados financieros, firmado por € representante legal o por €
contador publico quelo hubiere preparado y por € revisor fiscal, si lo hubiere (...)"

Argumenta la parte demandante que la medida cautelar consistente en la suspension del acto
administrativo sancionatorio es procedente, toda vez que dicho acto, segin lo manifiesta la parte
actora, contrariad principio delegalidad y € derecho fundamenta al debido proceso, en ese sentido
sefid lo sguiente:

“ Ordenar la suspension provisional de la Resolucién 2515 del 27 de diciembre de 2018, por
medio de la cual seimpuso una multa al sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS debido a
gue se encuentra en entre dicho € principio delegalidad y el debido proceso con base e cual
fue expedido este acto administrativo, pues como demostraré mas a delante la resolucion fue
expedida con violacion a estos dos principios Constitucionales, que ademas impuso una
multa a m representado, pago al que no debe estar obligado, en consecuencia se hace
necesario la efectiva proteccion de los derechos e intereses de mi representado y la
demandada debe abstenerse de continuar adelante cualquier proceso de cobro coactivo en
contra del sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS”

Es preciso reiterar que en € paragrafo primero del articulo 3 del Decreto Ley 2610 “ por medio del
cual sereformala Ley 66 de 1968" se fundamenta claramente la obligacion de remitir los balances
con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, se trata de una obligacion de carécter
genera paratodos aguellos que hayan obtenido su registro de engjenador, independientemente de s
gjercen o no laactividad.

Conforme alas normas anteriormente citadas, es claro que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Vivienda, tiene plenas facultades para determinar |la responsabilidad a cargo del
matriculado como engjenador de inmuebles destinados a vivienda, de las conductas infractoras del
régimen aplicable a gercicio de esta actividad y, en consecuencia, a determinar la imposiciéon de
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sancionesy aimpartir las 6rdenes necesarias para evitar que dichas situaciones se sigan presentando
necesarias para evitar que dichas situaciones se sigan presentando.

En cuanto a argumento de la parte demandante, referente alavulneracion del principio de legalidad,
es evidente que en € régimen de responsabilidad objetiva, |a Secretaria Distrital del Habitat impone
la sancion correspondiente por un incumplimiento ala norma debidamente tipificado, derivado de la
obligaciones que debe cumplir e enajenador matriculado, y por consiguiente no admite ningun tipo
de andlisis diferente a estrictamente correspondiente a las exigencias legales de la verificacion del
cumplimiento de o dispuesto en lanormay su control de legalidad.

Es preciso sefidar que laobligacion de la presentacion de |os bal ances recae sobre aquellas personas
que se encuentran activas en d registro de engenador, para la fecha de presentacion de estos,
obligacion que recae de maneraindividua e independiente del nimero de registros de engjenador en
cabeza de una misma persona.

En ese sentido, |a presente actuacion se adelanto respetando € debido proceso que se debe observar
en todo tipo de actuaciones administrativas, a respecto, la Corte Constituciona ha expuesto en
numerosas jurisprudencias e acance del principio constituciona del debido proceso en lo que a
procedimientos de tipo administrativo se refiere. Se precisa que la garantia del debido proceso, no
consiste solamente en | as posi bilidades de defensa 0 en la oportunidad para interponer recursos, sino
gue exige ademés, como lo expresa e articulo 29 de la Carta, € gjuste alas normas preexistentes a
acto que seimputa; lacompetenciade laautoridad judicial o administrativa que orienta e proceso; €
derecho a una resolucién que definalas cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas;
laocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se aleguen en contray, desde luego, laplena
observancia de las formas propias de cada proceso seguin sus caracteristicas.

Esta situacion efectivamente se evidencia en € caso que se andiza, por cuanto la actuacion
administrativadio cumplimiento alos Decretos Distritales y demas normas sobre la materia, asi como
a procedimiento que los mismos establecen, en cuanto a legitimacion, notificaciones, pruebas,
competenciay recursos.

Con fundamento en lo anterior, laSecretaria Distrital del Habitat, haactuado conforme alaley, dentro
de la drbita de sus funciones y en congruencia con e principio de legalidad, pues la actuacion
administrativa se adelant6 de conformidad con e procedimiento correspondiente.

Por o anterior, no concurre causal de nulidad que conduzca ala suspension provisiond de los efectos
de los actos administrativos demandados.Por 1o anterior, esta entidad tiene plenas facultades para
imponer multas sucesivas alas personas naturales y/o juridicas que incumplan con lo dispuesto en los
actos administrativos expedidos en € marco de las funciones y facultades de inspeccién, vigilanciay
control de vivienda a cargo de esta entidad.

Actuacién administrativa surtida en contra del sefior Gerardo Merchan Bastidas

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda y a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia 'y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat se surtidé proceso administrativo sancionatorio en contra del sefior Gerardo
Merchan Bastidas, asi:

1. LaSubdireccion de Prevencion y Seguimiento remitio ala Subdireccion de Investigaciones
y Control de Vivienda certificado del 21 de junio de 2016, en la cua se establece que €
engjenador Gerardo Merchén Bastidas, identificado con cedulade ciudadaniaNo. 79.719.946
y con registro engjenador No. 2010184, no presentd oportunamente el balance financiero con
corte 2015.
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2.

10.

LaSubdireccion de Investigacionesy Control de Viviendainicio investigacion administrativa
mediante Auto 3384 del 30 de noviembrede 2017, en contradel enajenador Gerardo Merchan
Bastidas, € cual setramit6 bajo e expediente con nimero de radicado 3-2016- 47430-129.

El referido Auto fue notificado al sefior Gerardo M erchéan Bastidas mediante aviso publicado
en la pagina web y oficina de notificaciones de la Subdireccion de Investigaciones, € cual
fue desfijado €l 17 de agosto de 2018; Surtiéndose asi dicha notificacion e dia 21 de agosto
de 2018.

Mediante Auto 3675 del 5-de octubre de 2018, se cerrd la etapa probatoria de la actuacion
administrativa adelantada y otorg6 a investigado un término para alegar sus aegatos de
conclusion.

El sefior Juan Jerson Villamil Torres, en calidad de apoderado del sefior Gerardo Merchén
Bastidas, mediante radicado No 12018-43554 del 13 de noviembre de 2018, presentd los
alegatos de conclusion.

Posteriormente, mediante Resolucion 2515 del 27 de diciembre de 2018; la Subdireccién de
Investigaciones y Control de Vivienda falé la investigacion administrativa adelantada en
contradel engjenador Gerardo Merchén Bastidas, imponiéndole multapor valor de Treintay
Cuatro Millones Doscientos Quince Mil Setecientos pesos m/cte ($34.215.700,00) por la
mora de Doscientos Cuarentay Cinco (245) dias hébiles, en la presentacion de los ba ances
financieros correspondientes a afio 2015. La Resolucién 2515 del 27 de diciembre de 2018
fue notificada al investigado mediante aviso radicado 2-2019-07870 7 entregado € 21 de
febrero de 2019.

Estando dentro del término legal establecido para tal efecto, el sefior Juan Jerson Villamil
Torres, en calidad de apoderado del sefior Gerardo Merchén Bastidas, mediante radicado No.
1-2019-078194€l 5 de marzo de 2019, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contrala Resolucion 2515 del 27 de diciembre de 2018.

La Subdireccion de-Investigaciones y Control de Vivienda expidi6 la Resolucion 1705 del
22 de agosto de 2019 “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion” y decidié
“ Confirmar” laResolucién 2515 del 27 de diciembre de 2018.

La Resolucion 1705 del 22 de agosto de 2019, fue notificada personalmente a sefior Juan
Jerson Villamil Torres, € dia 16 de octubre de 2019, en calidad de apoderado del investigado
Gerardo Merchan Bastidas.

Contra la citada Resolucién 2515 del 27 de diciembre de 2018 se interpuso recurso de
apelacion, resuelto mediante Resolucion 3186 del 18 de diciembre de 2019, notificada por
aviso € 27 de febrero de 2020 radicado 2-2020 —06128.

Oposicion al cargo “ Violacion al Principio de L egalidad — Falta de Competencia”

Solicitamos & Juzgado desestimar los argumentos del cargo en mencion, teniendo en cuenta las
siguientes cons deraciones:

De acuerdo con la competencia otorgada a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilanciay Control de
Vivienda de la Secretaria. Digtrital del Hébitat, se debe sefialar que el engjenador Gerardo Merchan
Bastidas, no present6 | os estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015, bajo este entendido,
existe unatrasgresion alo sefidado € Decreto Ley 2610 de 1979, “Por € cud se reformalaley 66
de 1968, en su parégrafo 1 del articulo 3, que sefidalo siguiente:
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“Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria
esté en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale e Superintendente Bancario €
balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para €
efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacion oportuna del balance
serd sancionada por e Superintendente Bancario con multas de mil pesos (81.000.00)
M/Cte., por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional.”

Ahora bien, en relacion con € término perentorio con € que cuenta e engenador para aportar los
estados financieros sefialados, es pertinente remitirse a lo preceptuado en € litera b. del articulo 9
“obligaciones ddl registrado”, de la Resolucion 879 de 2013 derogada por la Resolucion 1513 de
2015, “Por medio de la cua se regulan algunos trdmites que se adelantan ante la Secretaria Distrital
del Habitat - Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, y se dictan otras
disposiciones’, dispone lo siguiente:

“ Entregar anualmente, amastardar € primer dia hdbil del mes de mayo, el balance general
con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas
notas a los estados financieros, firmado por e representante legal o por e contador publico
gue lo hubiere preparado y por € revisor fiscal, si loshubiere”.

Como se puede observar, € legidador fue preciso en cuanto a las obligaciones que son adquiridas a

solicitar un registro de engjenacién, parael caso concreto, €l engjenador a obtenerlo autométicamente
se adhiere a la normatividad que lo regula, en esta linea considerativa la entrega de los estados
financieros se genera como mecanismo de control para quienes ostentan la calidad de engjenador, so
pena de incurrir en una sancion por € no acatamiento de |os preceptos establ ecidos.

En torno alafalta de competencia de esta Entidad para proferir lasancién, que aegae demandante,
es conveniente seflalar que la competencia de esta Entidad tiene lugar en la descentralizacion de
funciones haciael Distrito Capital y |os municipios ocurridacon ocasion a Decretd Ley 078 de 1987,
entre ellas, lafuncion de Inspeccion, Vigilanciay Control en materia de engjenacién de inmuebles de
guetratalal ey 66 de 1968 reformadapor el Decreto Ley 2610 de 1979 que en su momento reposaban
en la Superintendencia Bancaria. Més precisamente tal funcion recae en manos de la Secretaria
Distrital del Hébitat en virtud del Decreto Ley 1421 de 1993 (Régimen Especia del Digtrito de
Bogotd), los Decreto Digtritales 121 y 419 de 2008 derogada por € Decreto 572 de 2015, por los
cuales se determina la estructura y normas para € cumplimiento de las funciones de esta Entidad,
siendo lade Inspeccién, Vigilanciay Control de las actividades de engjenacién de vivienda asignada
aesta Subsecretaria.

En ese sentido, es preciso sefidar que segun 1o manifestado por la Corte Congtitucional en sentencia
C-699 de 2015, e derecho administrativo sancionatorio es una regul acion especifica concerniente a
un género més amplio que abarca una multiplicidad de disciplinas juridicas. Estarama especiaizada
del derecho publico, debido a su genética normativa dua: punitivay, a la vez, administrativa, ha
desarrollado su propia dogmética a través de la construccion de fundamentos, categorias y
concepciones propias de esa especid técnica de juzgamiento, encargada de determinar el régimen de
responsabilidad ante la comisién de conductas antijuridicas en diversas actividades publicas y
privadas.

Al igua gquelas normas en materia penal, las disposi ciones administrativas que establecen conductas
sancionables, deben satisfacer el principio de legalidad y, en consecuencia, € principio de tipicidad
gue le es inmanente. Esto es, que la horma administrativa sancionatoria debe prescribir la conducta
objeto de sancidn con la prevision de todos sus el ementos estructural es.

En estricto sentido, y una vez analizados los argumentos expuestos, no cabe la menor duda que la
competencia de inspeccion, vigilancia 'y control de los engjenadores de vivienda de la ciudad de
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Bogota recae sobre la Secretaria Distrital del Habitat, y se ejerce sobre las personas naturales y
juridicas que desarrollan la actividad de engjenacién de vivienda.

De conformidad lo anteriormente expuesto, la legalidad de la competencia de |a Secretaria Distrital
del Habitat encuentra su fundamento en el Decreto Ley 1421 de 1993, € Acuerdo Distrital 16 de
1997, Ley 66 de 1968, Decreto Ley 2610 de 1979 Decreto Ley 078 de 1987, Decreto 405 de 1994,
Decreto Distrital 419 de 2008, Decreto Didrital 121 de 2008, modificado por € Decreto Distrital 578
de 2011.

Dicha competencia administrativa esta enfocada a unafinalidad de interés comun o, en todo caso, de

utilidad publica, atravésdelacual laSecretariaDistrital del Habitat ejerce su competenciaen funcion,
de la proteccion alavivienda digna de los habitantes del Distrito Capital de Bogoté

Oposicion al cargo “ Falsa Motivacion del Acto Administrativo”

Sobre el argumento alegado por e demandante, en cuanto a que no realizé ningun tipo de actividad
de engjenacién durante e tiempo en que ha estado registrado ante esta Entidad con tal calidad, para
soportar o anterior, afirma que fue solo a través de la sociedad Construcciones y Disefios Castilla
SAS, que desarroll6 proyectos de vivienda, la cual cuenta con su propio registro de engjenador.

En este sentido, resalta que € registro obtenido por € investigado, es decir como persona natural,
correspondié a un error y agrega que durante la obtencion del mismo no fue informado del régimen
normativo al que seria sometido, y las obligaciones del mismo.

Sobre este punto, es de advertir que la Ley 66 de 1968 establecié para |os interesados en adel antar
actividades de engenacion e deber de registrarse ante la autoridad competente, asi: “ Para
desarrollar cualquiera de las actividades de qué trata el Articulo 1 de este Decreto, |os interesados
deberén registrarse ante e Superintendente Bancario. El registro anterior se hara por una sola vez
y se entendera vigente hasta que el interesado solicite su cancelacion o e Superintendente Bancario
estime pertinente la procedencia de la cancelacion por incumplir € vigilado las obligaciones
derivadas de este Decreto. ” y con elo establecio a los adquirientes de tal calidad una serie de
obligaciones y derechos, entre ellas, la de presentar en las fechas establecidas € estado financiero

cortado a 31 de diciembre ddl afio anterior.

Segun lo anterior, ante la solicitud elevada por e demandante, esta Subsecretaria otorgo € registro
de engjenador No 2010184 en cabeza del sefior Gerardo Merchén Bastidas. Asi |as cosas, se reitera
que la obligacién omitida y que dio lugar a la imposicion de una sancion deriva del registro de
engjenador, es decir, es con ocasion a la calidad de la persona natura o juridica que desarrolla
actividades de engjenacion de vivienda, indiferentemente si esta se gjerce de forma permanente o
eventual.

Bajo lamisma linea considerativa, se debe precisar que € engjenador es enterado desde e momento
mismo de la obtencion del registro de engjenador de los derechos y obligaciones que le asisten a
adquirir tal calidad, entre ellas, la de alegar anualmente los balances financieros correspondientes,
carga que alaluz de la norma es muy clara, precisay no admite interpretaciones, por o que no es
dable que se exima del cumplimiento de sus obligaciones sustentando el desconocimiento de estas, la
faltade requerimientos previos, o lano cancel acion oficiosapor parte de esta Entidad, més aun cuando
lanormada que acaba de ser citada sefida que e mismo estard vigente hasta que € interesado solicite
su cancelacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que e desconocimiento e laley no sirve de excusa,
como |o sefiala Corte Constituciona de la siguiente manera:
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“esnecesario exigir de cada uno de los miembros de la comunidad que se comporte como S
conociera las leyes que tienen que ver con su conducta. La obediencia al derecho no puede
dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que
es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sugtituiria la anarquia que la imposibilita”

Oposicion al cargo “ Violacion al Principio de Favorabilidad Articulo 29 de la Constitucién
Politica”

Argumenta el demandante que:

“(...) eraviable aplicar @ principio defavorabilidad y no gecutar repetitivamente la misma
sancién de la misma conducta en e tiempo, pues € ente estatal cuenta con las herramientas
para eliminar y mitigar la supuesta conducta objeto de sancién, y es por elo que no
constitucionalmente no es valido que mi representado durante las afios 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016 sea multado con sumas exor bitantes que afectaron su patrimonio y lo llevan
practicamente a ruina en sumas que superan facilmente los 150 millones de pesos por algo
gue se fundamenta claramente en la falta de informacion que debia brindara. La secretaria
del habitat de una actividad que no gercié y ademas € bien juridico tutelado de la conducta
objeto de sancion de mi representado en términos de justicia, no da para que este vea
menoscabado su patrimonio de esta forma.

No puede ahora € ente sancionador, desplegar afio por afio, una actividad sancionatoria
que solo explica y fundamenta la desidia de la entidad en g ecutar sus propias funcionesy la
grave omision de sus obligaciones.”

Esimportanteresaltar que el objeto materiadeinvestigacion fue e incumplimiento por parte del sefior
Gerardo Merchan Bastidas delaobligacion de presentar estados financieros, en este aspecto, revisado
el Sistemade Informacion delaentidad, sobre dichainfraccion normativa versaotrasinvestigaciones,
siendo cada una de ellas correspondientes a incumplimientos en afios diferentes.

Sobre e desconocimiento del principio de non bisin idem, e Consgjo de Estado considero:

“ Efectivamente, nuestra Constitucion Politica consagra € derecho a “ no ser juzgado dos
veces por & mismo hecho” . Pero es necesario precisar el alcance de este principio, pues
para que se consolide un hecho igual que excluya un nuevo juzgamiento sobre e mismo, se
requiere: a) ldentidad del sujeto; b) Identidad de la conducta; c) Identidad de circunstancias
de tiempo, modo y lugar.”

Segun lo anterior, en € caso concreto no existe vulneracion del principio non bis idem, por cuanto la
presente investigacion y su consecuente sancion tiene lugar en e incumplimiento por parte del
engjenador de presentar e estado financiero con corte 31 de diciembre de 2015, siendo dicho periodo
de tiempo distinto a los que yafueron objeto de decision por parte de esta Subsecretaria.

Asimismo, es importante aclarar que en e acapite de hechos € convocante relaciona diferentes
actuaciones administrativas sancionatorias que no son objeto del debate de nulidad propuesto por €
por e actor mediante la presente demanda. Las actuaciones sancionatorias obedecen a situaciones
juridicas independientes y definidas.

Oposicion al cargo “Inexistencia del Acto Administrativo e Imposibilidad de Seguir Adelante
con esta Accion, por Estar Proscrita Toda Forma de Responsabilidad Objetiva en Materia
Sancionadora’

El argumento central del presente cargo se enfoca en la necesidad de configurar la“culpa’ o “dolo”
como fundamento de laimposicion de la sancién.
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En ese sentido, manifieste & demandante que:

“(...) En définitiva, para exigir la responsabilidad del administrado, éste debi6 actuar con
culpa o dolo, y a infractor se le debe sancionar solamente luego de cumplir las exigencias
del debido proceso.

Claramente frente al presente requerimiento y los argumentos propuestos dentro del mismo,
se desecha la facultad de aportar cualquier acervo probatorio, pues la calificacion de la
sancién no se califica en supuestos de derecho, si no en calificaciones de tipo objetivo con
base a la determinacion de la calidad del sujeto y no de su cul pabilidad determinado asi una
sancién de tipo meramente objetiva.

Serequiere de un el emento determinante como es € dela culpa € cual a todas luces nunca
se contempla en e proceso llevado contra € sefior Gerardo por parte de la secretaria del
Habitat y me atreveria a decir que en ningun proceso de esta naturales en virtud a los
presupuestos legales tomados como referencia lo anterior evidencia una falta de
imputabilidad aplicable al caso.”

Es evidente que en el régimen de responsabilidad objetiva, la Secretaria Distrital del Habitat impone
la sancion correspondiente por un incumplimiento ala norma debidamente tipificado, derivado de la
obligaciones que debe cumplir e enajenador matriculado, y por consiguiente no admite ningun tipo
de andlisis diferente a estrictamente correspondiente a las exigencias legales de la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en lanormay su control de legalidad.

Es preciso sefidar que laobligacion de la presentacion de |os bal ances recae sobre aquellas personas
que se encuentran activas en d registro de engenador, para la fecha de presentacion de estos,
obligacion que recae de maneraindividua e independiente del nimero de registros de engjenador en
cabeza de una misma persona.

En ese sentido, |a presente actuacion se adelanto respetando € debido proceso que se debe observar
en todo tipo de actuaciones administrativas, a respecto, la Corte Constitucional ha expuesto en
numerosas jurisprudencias e acance del principio constituciona del debido proceso en lo que a
procedimientos de tipo administrativo se refiere; Cabe precisar que lagarantia del debido proceso, no
consiste solamente en | as posi bilidades de defensa 0 en la oportunidad para interponer recursos, sino
que exige ademés, como lo expresa e articulo 29 de la Carta, € gjuste alas normas preexistentes a
acto que seimputa; lacompetenciade laautoridad judicial o administrativa que orienta e proceso; €
derecho a una resolucién que definalas cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas;
laocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se aleguen en contray, desde luego, laplena
observancia de las formas propias de cada proceso seguin sus caracteristicas.

Esta situacion efectivamente se evidencia en € caso que se andiza, por cuanto la actuacion
administrativadio cumplimiento alos Decretos Distritales y demas normas sobre la materia, asi como
a procedimiento que los mismos establecen, en cuanto a legitimacion, notificaciones, pruebas,
competenciay recursos.

Con fundamento en lo anterior, laSecretaria Distrital del Habitat, ha actuado conforme alaley, dentro
de la drbita de sus funciones y en congruencia con e principio de legalidad, pues la actuacion
administrativa se adelant6 de conformidad con el procedimiento correspondiente.

Oposicion al cargo“ Violacién al Principio de Proporcionalidad”

Argumenta el demandante que:
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“La proporcionalidad entre La proteccion del bien juridico tutelado, no corresponde al de
la sancién impuesta que resulta desproporcionada al sancionar con sesenta y tres millones
ochocientos veintitrés mil seiscientos dieciséis pesos m/cte. ($63.823.616 M/CTE), otra de a
treinta y tres millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos setenta y tres pesos nvcte.
($33.158.363 M/CTE), otra de treinta y dos millones trescientos once mil quinientos noventa
y ocho pesos M/cte. ($32.311.598) y ahora otra detreinta y cuatro millones doscientos quince
mil setecientos pesos ($32.215.700) Para un total de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA'Y SETE PESOS ($161.509.277) por
la presunta omision de no presentar estados financieros de 2012, 2013, 2014 y ahora 2015
respectivamente, sin contar las deméas que se generen sanciones adicionales para € afio 2017
cuya investigaciones aun esta abierta; cuando la administracion tenia la potestad de
suspender este registro si era evidente que no se gercia esta actividad, pero esto es el claro
reflejo del vacio legal existente en la normatividad aplicabl e usada como fundamento de esta
accion.”

Nuevamente se reitera que los hechos y fundamentos juridicos de la presente demanda, obedecen a
lainvestigaciony su consecuente sancion por €l incumplimiento por parte del engjenador de presentar
el estado financiero con corte 31 de diciembre de 2015.

Ahora bien, en relacion con e monto de la multaimpuesta, y su indexacion, es preciso sefidar que,
cuando seindexan las sanciones, |0 que se buscaes actuaizar una sumade dinero, pues laindexacion
es una figura que nace como una respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda cuya finalidad Ultima es conservar en e tiempo su poder adquisitivo, de
tal manera que en aplicacién de principios tales como € de equidad y de justicia, de reciprocidad
contractual, el de integridad del pago y € de reparacién integral del dafio, el acreedor de cuaquier
obligacion de gjecucion diferidaen e tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.

Asi las cosas, por ser aplicable @ caso concreto; e paragrafo 1° del articulo 3 del Decreto 2610 de
979 que facultd ala administracion para imponer multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada
dia de retardo en la presentacion del estado financiero. La multa antes descrita se indexa de
conformidad con los principios constitucionales de justicia, equidad y prevalencia del derecho
sustancial sobre e formal, lo cua se sintetiza en que:

“(...) la aplicacion de la indexacién obedece a la existencia de un vacio normativo en las
disposiciones sancionatorias de la Ley 66 de 1968 y sus decretos modificatorios™” , vacio
gue debe ser llenado por € agente que aplica la norma de conformidad con los criterios
auxiliares establecidos en € articulo 230 de la Constitucion Nacional, dentro de los que se
encuentran los criterios de justicia y equidad, con € fin de proteger de manera efectiva €
derecho a la vivienda digna’ *?, toda vez que la inaplicacion de la indexacion dejaria sin
fuerza y efectividad las multas a través de las cuales € legislador busco conminar a las
personas dedicadas a la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda a cumplir con sus
obligacionesy a persuadirlos de la comision de conductas infractoras al régimen aplicable” .

En adicién, sefida que:
“ El proceso de actualizacion monetaria de la indexacion no genera € pago de un mayor

valor al establecido en la ley, sino que reproduce exactamente el mismo valor pasado pero
en términos presentes, situacion que ha sido reiterada en diferentes pronunciamientos,

11 Con respecto al tema de la existencia de omision legislativa frente al tema de laindexacion ver las sentencias C-862 de
2006, SU-120 de 2003, C-070 de 1996, T-663 de 2003, T-085y T-815 de 2004 y T-098 de 2005, de la Corte Constituciona,
entre otras, y del Consgo de Estado Seccidn 22 Subseccion A, la sentencia con radicado NO. 5116-05 y lasentenciadel 6
de septiembre de 2001, expediente 13232.

12 Respecto del deber de garantizar la efectividad de los derechos como principio orientador de la préctica judicid,
administrativa y legidativa, ver sentencia de la Corte Congtitucional T-006 del 12 de mayo de 1992. MP. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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algunos de ellos referidos en e andlisis realizado por € Consegjo de Estado en su concepto
1564 de 2004.” 13

En atencién a argumento expuesto por la sociedad demandante, se hace necesario reiterar y traer a
colacion la férmula conteniday debidamente explicada en la Resoluciéon 0076 del 15 de febrero de
2015, mediante la cua se impone una sancion, reiterando que, a diferencia de 1o que manifiesta la
parte actora, la tasacion e indexacién de la multa contiene los valores del indice de precios a
consumidor inicial y final.

Igualmente, la Secretaria Distrital del Habitat acoge mediante la Directiva 001 de 2010 entre otros, €
pronunciamiento emitido por la Sala de Consultay Servicio Civil del Consgo de Estado, Concepto
1564 del 18 de mayo de 2004, de la Consejera Sustanciadora Susana Montes de Echeverri, referente
amultas e indexacion.

El mencionado pronunciamiento reiteraque: “ (...) Cuando setrata de sumasfijas que no han tenido
el beneficio de los ajustes periddicos dispuestos por la ley, es procedente su actualizacién "pues
seria inequitativo" que e accionante recibiera una suma depreciada por € transcurso del tiempo.
Para ello se acudira a la férmula que ha venido siendo utilizada de tiempo atrés por la Seccion
Tercera de la Corporacion, segun la cual € valor presente (R) se determina multiplicando e valor
histérico (Rh) por e guarismo que resulta de dividir € indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de esta sentencia) por € indiceinicial (vigentealafecha
de gecucién del acto acusado).”

Lo anterior implicaque, d aplicar laindexacion de los valores de |as sanciones, € ente de control ve
materializada su facultad coercitiva paraconminar alos administrados acumplir con sus obligaciones
y apersuadirlos la no comision de conductas que infringen la normatividad bajo su control.

Asimismo, mediante sentencia de 30 de mayo de 2013, emitida dentro de laaccién de nulidad 2006-
00986, del Consgjo de Estado, la cua redizo € estudio de legalidad de la Directiva 001 del 11 de
octubre de 2004 expedida por € entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento
Técnico Adminigtrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C.- DAMA (hoy Secretaria Distrital del
Habitat), e Consgjo de Estado se pronuncié indicando que la actuaizacion dineraria de las multas
impuestas por este Despacho es totalmente gjustada a Derecho, asi:

"Estima la Sala que €l procedimiento de actualizacion, indexacién, indizacion o, simplemente,
correccion monetaria, noimplica e reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio
0, S se quiere, la imposicion de una sancion adicional. Para la Sala resulta absolutamente
claro que las sanciones, cualquiera que €ellas sean, deben siempre respetar e Principio de
Legalidad dela Pena, esto es, deben ser autorizadas por e Legislador y ser impuestas, previo
el tramite de un debido proceso en € que se le respete € derecho de defensa y oposicion al
sancionado.

Snembargo, lasalareitera, quo esteno esel caso en e que seprocede arealizar la correccion
monetaria de sumas impagadas. En este evento, |0 que se esta haciendo es smplemente traer
a valor presente las sumas de dinero que, por € paso del tiempo, han perdido poder de
adquisicion o de compra. Nada mas que eso. Esta lgos de congtituirse en una sancién
econdmica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso de folio 121 €
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en € Decreto Ley 2610 de 1979.

13 Cfr. corte Suprema de Justicia. SentenciaNo. 042 ddl 9 de septiembre de 1999, expediente No. 5005. Consg o de Estado,
Seccién Cuarta, Sentenciadel 18 de marzo de 1993, expediente No. 4490. Consgjo de Estado. Seccion 47, Sentenciadel 14
de agosto de 2003. Expediente No. 12324. Corte Constitucional, sentencia C-280 de 1996.
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Lo (Unico que hace la Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente
unos valores que por e paso del tiempo se encuentran depreciados, 10 que obedece a la
aplicacion delos principios dejusticia y equidad™” .

La indexacién de las obligaciones es una figura que nace como una respuesta a un fenmeno
econdmico derivado del proceso de depreciacion de lamoneda cuya finalidad Ultimaes conservar en
el tiempo su poder adquisitivo, de tal manera que, en aplicacién de principios, tales como, e de
equidad y dejusticia, dereciprocidad contractual, el deintegridad del pagoy € de reparacién integral
del dafio, € acreedor de cua quier obligacién de gjecucion diferidaen e tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.

Asi las cosas, € mecanismo de la indexacion, considerado como la adecuacion automética de las
magnitudes monetarias alas variaciones del nivel de precios con € fin de mantener constante su valor
real, es un mecanismo objetivo de gjuste periddico que permite actualizar e vaor de cuaquier clase
de obligacion econdmica cuando € tiempo transcurrido entre la fecha en que se fija el vaor de la
obligacion y é momento en que ésta debe pagarse afecta la capaci dad adquisitiva de la moneda.

Ha sido claro en la jurisprudencia nacional reciente que este proceso de actualizacion no genera e
pago de un mayor valor y que simplemente reproduce exactamente el mismo traido avalor presente,
situacion que ha sido reiterada en diferentes pronunciamientos, agunos de elos referidos en €
andisis redlizado en el Concepto 1564 del 18 de mayo de 2004 mencionado anteriormente

Por lo tanto, la multa descrita requiere de la correspondiente indexacion con fundamento en los
criterios auxiliares establecidos en € articulo 230 de la Constitucion Politica, dentro de los cuaes se
consagran los criterios de justiciay equidad, en laproteccion y tuteladel Estado de Derecho, es decir,
en las normas que regulan la actividad de construccion y engienacién de inmuebles destinados a
vivienda que en este caso, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional ala
vivienda digna de | os habitantes de Bogoté

De conformidad |o expuesto anteriormente, la sancidn impuesta dentro de la presente investigacion,
se encuentrafundamentada en el parégrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979, que establece
que & incumplimiento en la presentacion de los estados financieros en las fechas establecidas se
sancionara “con multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte., por cada dia de retardo a favor del Tesoro
Nacional”. Y que se debe indexar d valor actual, en vista los incrementos del indice de precios a
consumidor certificados por el DANE.

En conclusién, se evidencia claramente la aplicacion de las normas expuestas en |os fundamentos y
metodol ogia de indexacién utilizada en la sancion impuesta mediante la Resolucion 2515 del 27 de
diciembre de 2018, adicional mente se observa que el conteo de los dias de lamultainiciael segundo
dia hébil de mes de mayo del afio 2016, es decir, € 3 de mayo de 2016, y encuentra su limite en la
fecha contigua a aquella a partir de la cua se encuentra un nuevo limite de presentacion para €
balance financiero delaanualidad subsiguiente, es decir 28 de abril de2017. Asi las cosas, Doscientos
Cuarentay Cinco (245) dias habiles de moraen e cumplimiento de la obligacién de presentacion del
balance financiero con corte a 31 de diciembre del afio 2015, que multiplicado por $1.000 por cada
diaderetardo equivale a Doscientos Cuarentay Cinco Mil Pesos m/cte ($245.000 M/CTE), los cuales
efectuando la indexacién corresponden a Treinta y Cuatro Millones Doscientos Quince, Mil
Setecientos Pesos n/cte ($34.215.700).

De conformidad |o anteriomente expuesto, es preciso sefidlar que |os actos administrativos proferidos
por la entidad, (Resoluciones 2515 del 27 de diciembre de 2018; 1705 del 22 de agosto de 2019 y
3186 del 18 de diciembre de 2019, por las cudes se surtié € procedimiento administrativo
sancionatorio en contra de la sociedad demandante), gozan de total legalidad, evidenciandose del

14 Consgjo de Estado, Saladelo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, treinta (30) de mayo de 2013, Exp. nimero
2006-00986-01.
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acervo probatorio de la actuacion administrativa, que los mismos fueron expedidos y debidamente
notificados, sin que haya sido demostrado la falta de competencia, vulneracion de los principios de
favorabilidad, legalida o laindebida motivacidn de los mismos, invocada por la parte la demandante.

Asi las cosas, dicha presuncion de legalidad se desprende del supuesto de que la administracion ha
actuado con plena sujecion a ordenamiento juridico superior para la expedicion de la respectiva
decision y con € respeto de las garantias y derechos de los administrados. Ello con miras a brindar
seguridad y estabilidad juridica a las decisiones derivadas de |a expresion del poder estatal™™.

Se trata, por tanto, de unapresuncion lega o iuristantumy noiure et jure, esto es, que admite prueba
en contrario y por lo mismo es desvirtuable ante la Juez de lo contencioso adminigtrativo a través del
gercicio de los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, cuyo propésito principa es la
conservacion y restitucion del principio delegaidad y € restablecimiento del derecho que se considera
conculcado y laindemnizacion de los dafios causados con la expedicion del acto administrativo. De
tal manera que quien pretenda desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo tiene la
carga procesal de indicarle d Juez las razones por las que considera que la decisién no es acorde a
orden publico normativo, con € fin de que se decrete lanulidad y searetirado en forma definitiva del
ordenamiento juridico.

L os actos administrativos objeto de demanda se presumen legal es hasta tanto no hayan sido anulados
expresamente por la jurisdiccion contenciosa o hayan sido suspendidos sus efectos a través de la
aprobacion de las medidas cautel ares que hubieren sido interpuestas en contra de | os citados actos por
la autoridad competente.

En & presente caso, cuando seimpuso lasancion mediante las Resoluciones 2515del 27 dediciembre
de 2018 “ Por la cual seimpone una sancion” ; 1705 del 22 deagosto de 2019 “ Por la cual seresuelve
un recurso de reposicion subsidiario de apelacién interpuesto contra la Resolucion 2515 del 27 de
diciembre de 2018" ; y 3186 ddl 18 de diciembre de 2019 “ Por la cual se resuelve un recurso de
apelacion” , expedidos por la Subdireccion de Investigacionesy Control de Vivienday la Subsecretaria
de Inspeccion, no habian ni han sido declaradas nulas por € Juez.

Asi las cosas, la administracion se encontraba en plena facultad para iniciar y culminar € proceso
sancionatorio en virtud de la presuncién de legalidad que le asiste alos actos administrativos y de su
carécter gecutorio, dispuesto en los articulos 88°y 89° del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“ Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran gecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Caracter gecutorio de |os actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicion
legal en contrario, los actos en firme serén suficientes para que las autoridades, por si mismas,
puedan gecutarlos de inmediato. En consecuencia, su gecucion material procedera sin
mediacion de otra autoridad. Paratal efecto podré requerirse, si fuere necesario, el apoyo ola
colaboracion dela Policia Nacional” .

Por |o anterior, no concurre causal de nulidad alguna respecto alos actos administrativos demandados
y se solicita respetuosamente a sefior Juez desestimar los argumentos de los cargos en mencion,
teniendo en cuenta las consideraciones juridicas desarrolladas en € presente escrito de contestacion
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

15 Consgjo de Estado, Sda de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consgjero Ponente Carlos Enrique Moreno
Rubio, radicado n.° 05001-23-31-000-2006-01245-01.
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Solicitud de sentencia anticipada.

Teniendo en cuentalalLey 2080 del 25 de enero de 2021, “ Por medio dela cual sereforma el codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongesti on en |os procesos que setramitan antelajurisdiccién”
y especificamente € articulo 42, que dispone:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 €l articulo 182A, € cual serd del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audienciainicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documental es aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez 0o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobrelas pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en € articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijaré el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si @ juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
inicial podréa hacerlo, paralo cual seaplicaralo dispuesto en los articulos 179y 180 de este
codigo (...)".

Por lo anterior, sesolicitarespetuosamentea sefior Juez proferir sentencia anticipada con fundamento
en la norma citada y principa mente que dentro del presente proceso, Unicamente se solicita tener
como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion sin que sobre ellas se
hubiese formulado tacha o desconocimiento.

Pruebas

1. Expediente administrativo 3-2016- 47430-129.

2. Los decretos digtritales enunciados en la presente contestaci on pueden ser consultados en la
pagina web:

http://www.a cal diabogota.gov.co/sis ur/consulta avanzada.htm

Anexos

Documentos que acreditan la representacion judicial:

1. Copiadel poder especia otorgado por la Secretaria Distrital del Hébitat, para el gercicio de
larepresentacion judicial.

2. Copiade Decreto Distrital 089 del 24 de marzo de 2021, por medio del cua se establecen
lineamientos para el gercicio de larepresentacion judicia y extrgjudicial.

Calle52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cddigo Postal: 110231
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Contestacion demanda
Radicado: 2021-00039
Demandante: Gerardo Merchan Bastidas

3. Acta de posesion y nombramiento de la Doctora Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin,
Subsecretaria Juridica.

Notificaciones

En atencion alo establecido en el Decreto 806 de 2020 el correo e ectronico registrado en € Registro
Nacional de Abogados es: “josorio@omlegal.com”.

No obstante, seguin |o previsto en @ articulo 197*° de laLey 1437 de 2011, la Secretaria Distrital del
Habitat y el suscrito recibiran notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o enlaCalle 52 No. 13
— 64 de Bogota D.C. PBX: 358 1600 “notifi caci onesj udicial es@habitatbogota.gov.co”

De Usted atentamente,

#

JAIME ANDRES OSORIO MARUN
C.C. 79.950.225 de Bogota
T.P. 182.341 del C.S. delaJd.

16 Articul o 197. Direccion el ectréni ca paraefectos de notificaci ones. Las entidades piblicas detodoslos niveles, las privadas
que cumplan funciones publicas y el Ministerio Pblico que actlie ante esta jurisdiccion, deben tener un buzén de correo
€l ectronico exclusivamente pararecibir notificaciones judiciales.

Para |os efectos de este Codigo se entenderdn como personales las notificaciones surtidas a través del buzén de correo
electrénico.

Calle 52 No. 13-64 P

Conmutador: 358 16 00 az e

www.habitatbogota.gov.co —
L ») 0 wanasas v

www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica
Cddigo Postal: 110231
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Bogot4, D.C.
Sefiores
JUZGADO CUARTO (4) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA.
E.S.D.
Referencia: Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 11001-33-34-004-2021-00039-00
Demandante: GERARDO MERCHAN BASTIDAS
Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT.
Actuacion: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL.

SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN, identificada con la cédula de ciudadania
n.° 52.009.661 de Bogota D.C. y portadora de latarjeta profesional n.° 76.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de Subsecretaria de Despacho Cédigo 045 Grado 08 de la Subsecretaria Juridica de
la Secretaria Distrital del Habitat, nombrada mediante Resolucion 037 del 27 de enero de 2020 y acta de
posesion del 29 de enero de 2020, lo cual acredito con los documentos pertinentes, en virtud delo previsto
en el Decreto Distrital 089 de 2021 “Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”; por medio
del presente escrito, manifiesto muy respetuosamente que confiero poder especial, amplio y suficiente a
el abogado JAIME ANDRES OSORIO MARUN, identificado con cedula de ciudadanian.® 79.950.225
de Bogotd y portador de la tarjeta profesional n.° 182.341 expedida por € Consgo Superior de la
Judicatura para que represente a la Secretaria Distrital del Habitat dentro del tramite de lareferencia.

El apoderado queda facultado para para notificarse, contestar la demanda, oponerse a las medidas
cautelares, interponer recursos, presentar alegatos de conclusion, asistir a diligencias, solicitar copias,
conciliar, transigir conforme a las instrucciones del Comité Técnico de Conciliacién, sustituir, reasumir,
renunciar y las demas facultades propias de los mandatarios de conformidad con lo establecido en €
articulo 75 del Codigo General del Proceso, con € objeto de dar cabal cumplimiento a mandato aqui
conferido.

En atencion a lo establecido en el Decreto 806 de 2020 €l correo electronico registrado en el Registro
Nacional de Abogados es: “josorio@omlegal.com”.

No obstante, segtin lo previsto en el articulo 197* delaLey 1437 de 2011, la Secretaria Distrital del Habitat
y €l suscrito recibiran notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o enlaCalle 52 No. 13- 64 de Bogota
D.C. PBX: 358 1600 y al correo “notificacionesudicia es@habitatbogota.gov.co”

Sirvase sefior Juez, reconocerle personeria para actuar como apoderado de la Secretaria Distrital del

Habitat, en lostérminos y paralos efectos del presente poder.
%’ %

SANIDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN JAIME ANDRES OSORIO MARUN

De Usted atentamente,

Subsecretaria Juridica C.C. n. 79.950.225 de Bogota
T.P. 182.341

Revisd: AnaMaria L6pez Campos — Abogada contratista .

1 Articulo 197. Direccion el ectrénica para efectos de notificaciones. Las entidades pulblicas de todos los niveles, |as privadas
gue cumplan funciones publicas y € Ministerio Plblico que actlie ante esta jurisdiccion, deben tener un buzén de correo
electronico exclusivamente pararecibir notificacionesjudiciales.

Para los efectos de este Cadigo se entenderdn como personales las notificaciones surtidas a través del buzén de correo
electronico.

Carrera 13 #52 - 25
Conmutador: 3581600
www.habitatbogota.gov.co
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RESOLUCION No. {] | /  DE2020 Hoja No, 1de1

b

“Por la cual se efectda un nombramiento”
LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas en af Decrato Distrital 101 de 2004, el Decreto distrital 001
del 01 de enero de 2020

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar con cardcter ORDINARIO a la doctora SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN,
identificada con cedula de cludadania No 52.009.661, en el cargo de Subsecretaria de Despacho codigo
045 grado 08 de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Habitat, con efectividad a partir
de la fecha de su posesion.

Articulo 2. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C a los, 7 ENE AN

AD %&_ﬂ?ﬁw

Sec ia Distrital del HabitJt

Aprabd: Nelsoin Javier Wisguee Terres — Subsecretario de Gestitn Corposativa y CID
Ivath Lonerd Salaing Opintero - Subdirertes Mmlnmrutln
R d: Fraddy Mauricio Vargas Lindarte =PFrofesional Fspariali bdmtlﬁn Xl In-u:t

Prowectd: Edvwin Yamid Oriiz Salas— Contratists Asmradoe a la Subdireccion Admlnlstmth.-
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ACTA DE POSESION

En Bogota, D.C, &l dia Veintinueve (29) del mes de enero de dos mil veinte (2020), comparecio
SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN identificadola) con cédula de ciudadania No.
52.009.661, con el objeto de tomar posesién del cargo de Subsecretaria de Despacho codigo
045 grado 08 de la Subsecretaria Juridica de |3 Secretaria Distrital de Habitat, para el cual fue
vinculadola) mediante Resolucidn MNo. u 3 ? de fecha 2 / de enerc de 2020,

Para tal efecto presentd los sigulentes requisltos:

- Copia de Cédula de Ciudadania

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de |3 Naddn

- Certificado de antecedentes disciplinarios, Personeria de Bogota, D.C.
Certificado de la Contraleria General de la Macién donde se certifica que no figura reportadola)
como responsakble fiscal.

- Certificado de cumplimiento de requisitos, con base en lo dispuesto en el articulo 2.2.5.4.2 del
Decreto 1083 de 2015 y Ley 190 de 1995,

Fecha de efectividad: 29 de enero de 2020
Lina vez verificado el cumplimiento de los reguisitos se procede a dar posesion, previc el juramento

de rigor bajo cuya gravedad el/la posesionado(a) promete cumplir y defender la Constitucidn v las
Leyes y desempefiar los deberes que el cargo le impone,

O/ YN R VTS
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“Por medio del cual s¢ catableeen lincamicnios para ] gjercicio de la representacion
uchicia] v extrapucicial de Bagats RO se efectian unas delagaciones™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA,D. C.

En uso de sas facnliades constitucionales v legales, en especial las conforidasz por los
nwnerales 1 v 3 del anleule 315 de la Constitucion Politica. los aniculos 35, 38 numerales
1, 3. v & los articulos 39 v 53 del Mecretn Ley 1421 de 1993, £] articulo 9 de |a Tey 489 de

1958, loy articulos 159 v 60 de la Ley 1437 de 2011, ef anfcula F7 del Acuerde Disrital
257 de 2006 v.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del antfeulos 313 de la Constitocion Politica atribuye a Jos alcaldes la funcion
de diripir 12 accidn adminisrativa del municipio; ascgurar ¢ cumplimiente de las funcionss
v |a prestacion do Jos sorvicios a seocarpn: ¥ representarls jndicial ¥ eximjudicialments.

Que el arliculo 322 idem extablece que el réginen politico, fiscal y administrativo de Bopgotd
Distrito Capital, s2td el que determinen |2 Constimcion, las leyes especiales quc para <l
misma s¢ dicoen v [az disposiciones vigentos para los muonigipios.

Que gl articulo 35 del Decreto Lew 1321 de 1993 dispone que £l1a Alcaldessh Mayor es @l
jefeda del gobiema ¥ de la edministracidn  distitel, represesta legal, judicial oy
extrydicialmente af Districa Capital, v poe disposicidn del anllewlo 53 del mismo Estatulo,
gjefce sus atribuciones por medic de los organismos o entidades creados por €l Cancega
Distrital.

Que el anticule 9 de la Ley 439 de 1998 faculta a fas avlondades admanistrativas, ¢n virtud
de 1o dispuesto cn la Constimcidn Politica para delegar Tas Tuncienes a ¢l conferidas por ol
arderamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complemenianas, mediante acto de delegacion cxprosa.

A a
Que asi masmo ] antleulo 53 dei Codigo de Procedimiente Administrative v de lo

Contencicse Administrativo - Ley 1437 de 2011, con adelantc CPACTA dispane que lox
procedimicntes v tramiss adminisirativos podran realizarss o vavés de medios clectednicos

Carers & Mg, 10 - &3 -
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Continuacisn det Decreta Nﬂ._U_B_Q oE__ 2 4 IHﬁﬁ 2021 psg. 2 de 2

“Por medio del cuul se establecen lineamiantos para el cjercicio de la represcntacidn
Judicial ¥ extrajudicial d¢ Bogota DLC., ¥ s¢ efiectian unas delepgaciones"

¥. para garantizar la igouldsd de aceeso a la administracion, la aulondaed deberd asepurar
mecamsmos suficientes ¥ adecwadox de acceso gramito a los medios electrénicos o permitit
&l Wi altérnativg de otros procedimientns.

Crue ol filtima inciso del articulo 159 del CIPACA, determing que las entidades y dtpanos que
conforman ¢l sector central de las administraciones del nivel temmtonal, estan representadas
por &l respeciivo gobemador o alcalde distrital o municipal, En los procesos ofiginados en Ta
achividad de log orpuncs de control del nivel temiturial, la representacion judicial
correspondera al respectiva personera o contralor,

CQue ol uleimo inciso del articule (60 del CPACA sefala gue los abugados vinculados a las
entidades publicas pueden cepresentarlas on los proceses conietcioso-admimisimtives
Inediarde pocder otorgado en la forma ordinaria, ¢ mediante delegacion general o particolac
cfecmada en acto administealivo,

(ue el aricule 186 del CPACA dispome que “uodas las acraciones judiciales suscepribles de
surtirse en foemia excrita deberan realizarse a teavés de Las leenologias de Ja informacion v 1as
CCHTUNicAciones, siempre ¥ cuando cn su cnvio ¥ recepeidn e goraniice su autenticidad,
mleprtdad, conservacicn ¥ postecior comsulis, de conformidad con 1a bey™.

Chae de conformidad con Lo sefialado co ol articule 197 del CPACA, lus enlidades piblicas
de ludos [0z nivebes, gue achien ant: la Jursdiccian Comencioso-Administeativa, dehen tener
un buzio de cormeo electrdnico exclusivarmnente para recibir notificaciones,

{Jue la antenor dispesicion es concordante con o previswe en el articula 103 del Conligo
General del Process - Tey 1564 da 2012, en adelante CGP, al determinar qua en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse ¢l uso de las tecnologias de la informacion v las
LOmMUNiCAciones e la gestidn ¥ irdmite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar ¥
agilizar el acceso u 14 justicia, asi coma ampliar su eoberlury,

Que condorme |o establece el numeral 13 del andcolo 2.2.22.2.1 del Decreto Macional 1083
de 215, madilicade por el Decreto Nacional 1499 de 2017 denimo de |35 politicas de gestion
¥ desempefio instinacional se enenentra la defensa juridica.

Carmerd B Me. $0-A5
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Continuacién del ecreto N®. U 8 g DE .2 4 . MAR Eﬂﬂ Pip- 3 dn 12

“Por medie del cual se astablecen lineamientos para el ejercicio de la represcntacion
judicial y extrajudicial de Bogota DL, ¥ se cfeckian unas delegaciones”

Crue el ardiculo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las antondades admimistrativas
del Nictrite Capital para delegar el ejercicio de sus funciones @ sus oolahoradomes o o oons
auntoridades con funciones afines o complementanas, de conformidad con la Constitucion
Politea y la ey, especialmenic con la Ley 489 de 1008,

Que el artlcule 1 del Acuerde Disaital 638 de 2006 cred ol Secior Admimisorativo Cestin
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distntal carma una entdad dail Secror Centeal.
o amonomiz admimistnlive y nuowesa

Que el Dectrata Distrial 123 da 2016 modificado por ¢l Decrcto Distmtal 798 de 20019 ¥ por

el Decreto Distrital I36 de 20249, establecid la estmuciom organtzacional p lunciones penetales
de la Secretaria Juridica Dismmal.

Qe conforme con gl arlicale 2 de] Decreto Distrital 323 de 2006, modificado por ¢ atticulo
1 del Decreta Distrital 798 de 2017 |a Secretaria Juridica Distrital s constiiuye comae 2l ende
rector en todos log asuntos juridices del Distnie Capital v Lene por objeto femular, otientar,
coordinar v difgir la gestidn juridica de BDopeld DO as como 12 definicion, adopeion,
coordinacidn y ejecucion de politicas en matena de gesticon judicial ¥ representacion judicial
¥ cxtrajudicial, enime oras. Por consiguiente, es necesanc articular y orientar ] ejercicio de
la representacidn judicial ¥ extrajudicial a la actual orgamzacion administrativa,

e ¢l momeral 4 del articalo 5 del referido Decreto Distrital 323 de 201 &, establece encabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el gjercicio del poder preferentc & nivel ceneral,
descentralizado ¥ local en los casoz que la Admimi straciomn o dedemmine.

Que el articule 9° dol Decrcto Distntal 430 de 2018 "Por €] cual se adopla el Modelo de
Cestion Juridics Poblica de] Distrle Capital v se dictan oiras disposicioncs”™ establece
coum pelencizy especiales a cargo de la Seceelara Jurfdica Disteltal, para ¢jercer <l poder
prefecents a nivel central, descentralizade v local on los casos oo que asi lo determmine.

Camera & bha, 19 -33

Cédega Pogtat; 411711 ¥
Ted.: 3813000 #
Wl bogeta. pov. ca

i BOGOT.

2M04ERFTOFE Vargion 41




Continaaciin del Decreto N°. U 8 g DF. 2Erl H'&H EEN Fig. 4 de 12

“Par medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacian
Judicial ¥ cxmajudicial de Bogotd 13.C. v se efeclioan uwnas delegaciones™

{ue todas la entidades ¥ orgamismuos disiotales del sector cenal, dentro de su estuctura,

cuentan con upz dependencia que, entre otras funciones, ¢ envarga de la representacion
judicial y extrmjudicial de la respoctiva entidad.

e s necesario reducir jos trimiwes asociados a s suscripedn de poderss penerales,
tavereviende fa cgleridad ¥ la economia procesal que demandan los mamites anie la
jurisdiceidn. Asi como ammonizar las delegaciones owrgadas a los jeles juridions de 1as
entidades cn los Decretos Drstritabes de funciones de éstas, con ¢l Decrero Dismital que
concentra 1as teglas de la actividad litigioza del Distrito.

Chuer se meaquiere incorporar reglas generales en relacidn con e aeciones ntclas. mejorar las
delepaciones especiiles en cabeza de las entidades del sector ceatral ¥ en general, impartir
linsamicaios que actualicen, onenten, wnifiguen., afienlen ¥ fertalcecan Ja gestién judicial v
extrypuchicial, de souerdo con los principios de la funcidn administrativa y con los objctives
razados pot el Modele Inteyrado de Planeacidn y Gestion.

Fn ménto de [0 cxpuesto.
DECRETA:
CAPITUTOT

REPRESENTACION JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DF.
LA ADMINISTRACEON DISTRITAL

Articulo 1“.- Represeotacion judicial ¥ exirajudicial del sector ceniral de s
admidistravion Districal, [klegase a oz Jefes vio Directoras de las Odicinas o direccloncs
Tundicas yio Subsecretarias Juridicas de Jas cntidades ¥ organismos diseritales del sector
centra] le representacton judicial y exteajudicial de Dogotd, Distrite Capital. en relacidn con
SUE TespRclivag Drgamismas, para todlos aquellos procesos, acciones de iels, diligencias, i
actaciones judiciales, extrajuliciales o administrativas que e adalantan con oeasion de los
aclas, hethos, omisiones u opereiones que realicen, cn que panticipen o gue sc relacionen

Carmyy 8 Mo, 13- 8%
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Contiouacion del Decreto N®, @ g DE 12 —'i H"!lﬁ EEEI P, 5 de 22

“Tor medio del cual se establecen Lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicizal v extrajudicial de Bogota D.C_, v s¢ cfocrian unas delegacianes™

con gsuntes inherentes 2 cada ueo de ellos, conforme a su objelo, misionakidad ¥ fonciones;
com las Tacoltades, limiaciones ¥ reglas previsias en ol atticulo 5° de este decreto.

Faragrafo. En los cazos en que 12 entidad cuente con mas de una dependeneia con funciones
juridicas. la delegacian recae en aguella gue, atenudicndo a su estnciur nbem, desempeiie
la funcido de represeniaciin judicial p exomajwdicial.

Articnls 2°.- Repreisentaclin judicial ¥ extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrtal. Las enhdades del sector descentralvodky conbrme su naturalera,
sC representan a si mismas eo lo pudicial v extrajmlicial a tavds de sus reprasentantes legales
y conforme Tos acwes de delegacion inlemos. Bnooarfionia con las disposiciones v
anentacionss contenidas en aste Decteto se deberd parantizar 1a coordinacion esiratégica de
la pestidn judicial ¥ extrajudicial con ¢l sceior contral de [a administtacion.

Paragralo. Cuzsndo en un mismeg powes) o acloacion s& vintule panéncatmnents al [yistrine
Capital, la Alcaldia Mayor de Bopotd, v'o £)/la Alcalde’sa Mavor de Bogota ¥ a una ontidad
descentralizada, 1z entdad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendetd. on
coordinacién eon la entidad desecniralizada, Ja representacion judicial ¥ extrajudicial del
seclor cenlral de la adroinistrac i Distatal, sin peguicio de las disposiciones contenidas ¢n
los anticulos 8 ¥ 9 de este Decreto.

Articulo 3° - Represeniaciin judicial ¥ extrajudicial de s drganos de contirol del orden
distrital. Los drganos de contral del orden distoital ¢jerceran sy representzaeion judicial y
extrajudigial de comfommidad con lo previste en los articalos 104, 103 ¥ 1148 del Deceeto Ley
1421 de 1993 ¥ los articolos 15% v 1460 del TPACA. o de las normas que los sustitoyan.

Pardprafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los organos de control dismirales,
cn los cuales s disponga b2 venculacion de Bogota, [hsmio Capital, la representacidn judicial
v exirajudicial de] secloe central de la adminisiracion, serd ajercida por la Direccidn Discrilal
the Geestiom Judicial de lo Secretaria Jundica Distolal, con las facultades previstas en el
arlcule 3 de este Decrete ¥ en coerdinacion con el ente de control,
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ALCALINA MATOR
DE BOECTA OC,

Continuacion del Decreto N°, ﬂ 8 g DE iz § MR 2041 Pag, b de 22

“Por medio del cual se eslablecen lincamicntos para cl cjercicio de 1a represenlacion
Judicial y extrajudicial de Ropatd DO v s efechian unas delegaciones™

Articnlo 4°.- Representacién judicisl y extrajudicial del Coacejo de Bogoti. En los
proccses judiciales v extrajudiciales, framites administtatives que se derven de los acias,
teschas, omisiones u operscienes que expida, reafice o en yue incuTa o participe el Concejo
de Bogotd, P.C., como corporaeion, la representacion judicial v extrajudicial le corresponds
a la Dircocion Disteial de Gestidn Judicial de la Scerctaria Jurldica Distrital, conforme las
s1guientes Toplas:

4.1. La Hicind Asesoma hmdics del Conecje de Bogoid, con ¢l fin de lugrar una adecwads
geslion Judicial, deberd coordinar los aspecos junidices ¥ misionales requeridos. con
la Bireccidn Distrital do Gestidn Judicial de 12 Secretarda Juridica Dismital, Conforme 1o
dispuesto por el sub numers] 4 del aumeral [V del Capimle 1 del Acoerda Distotsl 492 de
2012, en coneordancia con el atfoule 13 del Decreta Thistmtal 323 de 2016, modificade por
gl Decrele Disurilal 798 de 2019,

4.2. Com el objeto de parantizar la imparcialidad en la delensa de los actos admindsmativos
expedides por ¢l Concejo de Bogotd, on los cuales se peeda presentar una conlicte de
mbzreses e razdn 4 la posicidn conradicieria de la adminisitacion publica frente al
eerpeclive oy, € Conecio de Bogotd cuande In cansiders opuortung, podrd ssemir
directamante la defense judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Crestién Judicial
otorgani el respeclivo poder ab Dhurector Juridico del Conceje de Bopotd o a quien determuine
la mesa dircetiva de esta comporacion.

Articulo 5°.- Facultadcs inberentes a la representacién judicizl v extrajudicial. Ta
representacion judicial y extrpudicial que medisnte ¢l presente Decreto se delepa,
comprende las giguicntes facultades:

5.1, Acluar, fransigin, conciliar padictal ¥ exteajudiciabmente, desistir, inferpaper Tecursos,
participar en la practics Je los medios de prueha o contradiccidn v en general Lode Lo
relacionada <on las actuaciones a yue hubiere lugar pard el cumplimicnte del mandato v 1a
dedema de Tos intercses de la entidad. an notibee de Bogota, Disinito Capital,

5.2, Arcnder, en nambre de Bogotd, Distrite Capital. los requerimientos judiciales o de
autondzd alministraliva relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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Judicial y extrajudicial de Bopotd DoC )y se gfectian unas delapactones™

5.3, Conztiowir apoderados gencrales y especiales con Las facultades de ley, para |2 atencion
de los procesos. diligeneias yie actuaciones, Judiciales, extrajudiciales o admimstrativag de
s competenciy, confirme a ko dispuesto en gl presente decreto. EL poder debera ajustarse a
los pacdmetros de identidad conporativa fijades en el articulo 22 de este Lecreto.

8.4. Iniciar las acciones judicialcs ¥ actuaciones admimstrativas que fueren provedentes para
la defenza de los mlereses de Pogod, Distneg Capaeal. Esle (aooltad poded #jercerse nespreca
die Tos welos e La entidad hava proferde, o ecspreeto de asuntos asipnados, sin perjuicio de
la facultad de ]a Seceetaria Juridica Discrital para iniciar o intervenir en nonibre v en defénza
de los intereses de Bogotd, Liistrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes. deerctos
¥/'0 actos do autondades administrativas del orden nacional.

8.5, Alender  directamente las  soficitudes de  informes juramentados, conforme  al
artivale 217 del CPACA. 193 del OGP v demdis normas procesales concordantes, o aquellas
o 1as suslinoyan.

5.6. Adoptar todas las modidas necesarias para dar cuomplimienn e las providencias
Judiciales y decisiones extrjmliciales ¥ administrativas, en las cuales resulte condenada u

ohblipada dircclamente 1a respectiva entidad, de conlommidad con Ll disposiciones especiales
(yades por 212 Alcalde’sa mayor.

Farfdgrafo. Loz delcgatarios cjerceran esias faculeades conforme o 8 normatividad aplicable
y o ohservancia de las polivcas y compeenoias de los Cotatés de Conciliacién de las
entidades, procedunicntos internos ¥ las divectrices que impanz la Secretania Juridica
Cristrital.

Ardeule & Representacién del Distrito Capital en audiencins o requerimieafns
judiciales v cxtrajudiciales. Elila  Alcaldeisa Mayor, designara mediante  acto
sdministrativa los secvidores pablices que temdedn la facolad de comparscer en su nombre
v representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades admimizrativas, cvando
ademas del respectivo apoderado, s¢ Foquicea su presencia Cxpresa cami reépresenlinie lepgal

ale=l Dhisrivey Capituk.
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Fl acte mdministrative que realice la designacnim debera indicar de manera expreza las
facultades con que ellos desipnade’s concwrein a la instancia judicial o extrajwdicial v
cumpliendo los requisitos del anmiculold de la Ley 489 de 1998 v demds normas
concordantes.

En los cases donde sea un requisico lepal deberin aportar la auterzacion del Comigd de
{oneiliacidn de la respectiva entidad,

Artieuls ™.- Reglas para la representacidn judicial em acciones de twlela. Cada
organisma integrade o vinculedo o una sceion de tela, debe responder directamente ante
¢l despacho judicial por los hechos, peticianes v derechos fundamentalcs presuntamente
valnerados y aperiuras de incidentes de desacate.  Fara tal efecto g2 debedin atender luy
siguientes reglas:

1.1, Cuando la respectiva enfidad sc notifique de una accisn de tulely, o lenge canoeimients
de ésta ¥ adviarta que la respuesta, o infonme de turela debe ser emitide por otra entidad del
sechor central que ne esd vinculada, o gque ne he side informada. deberd advenirlo
dunedialamenie a raves 4l buzén de notificacienes a la Secretarda Juridica Dixtrital, quien
s cneargard de realizar el traslado para su inteeracidn ab iramitc.

1.1 En case de que varias entidades sean vinculadas o integradas por lu Secrewnia Juridica
1nstrital a una accion de tulela, los informes ¥ respucatas que sc alleguen al despacha judicial
the conocimicnta debardn versar sobre los argumentos Je defensa. pronunciarse {rente a fos
hechos, derechos ¥ prelensicnes €n relacion con la misionalidad de la tespectiva entidad,
evitando sefalar a ol eotidad como respensable de la vulneracion del dereche.

7.3, Cuaredyy una wegion de fuclz vincule gendricamente a elfla Alcalde'sa Mayor de Bogota
3.0, o el Distrite Capital de Bogod. La Dircecion Disrital de Gestion Judicial de la
Secrclania Turidica Disirital detennicard ks eatidades del sectar central que, conformic a ba
relacion misional cam low hechos y peticiones, deberan pronunciacse ante el despacho
Judizia).
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T Lus accioney de tulelague vinculen a la Secretania Turdica Distneal, come represenlants
del/lz Alcalde’sa Mayor de Bopotd, D0C . o al Distrite Capital de Bogota serdn remitidas a
las entidades ¥ organismos a los que correspenda la defensa de los intereses del Lhstmito
{apital conforme con su misionalidad v competencias,

7.5, La apertura de incidentes de desacato debetd ser atendide por 1a entidad condenada o
mvoluctada mediante acto administrativo en el complimiento. En €] cazo de que este =e inicie
dc manera genérica on contra de Beopota Distrito Capital wo elila Alcalde'sa Mayor de 1a
Clulad, este serd diveceionade o Ta entdad responsable del cumplimienta en oimsidecacion
de Lo previste en @l ineiso sepundo del articulo 53 del Deceeo Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales scran
atendidos por la Direccion Dastnital de Gestion Judicial de la Seeretaria Junidiea Dismital-

Faridgrafo. Cuapcdo se presenten las siuaciones desens en los numerales 7.5y T4 del
presenie arlicule, la Direeeion Distrtal de CGeetidn JTodicial de la Secretara Juddica Distrital,
cornloicard al Despacha fudicial que elda Adcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogotd, como
rixina autoridad de la administracion diserital. ejerce sus ambucionc: pot medio de [os
arganismos ¥ entidades ercadns por o] Conoejo de Ropota y que cnmespnnde w las endidades
a las cuales se les ha dado traslado de la witela, ejercer la defensa del Cristnte Capital.

CAPITULO I

DELEGACIONES SECTORIALES
NECTOR GESTION JURTDICA

Artlculo 8".- Pader prefereate de la Secretaria Juridica Distrital [a Secretaria Juridica
Distrital poded ejercer. an aqueilos asuntos de alta relevancia o importancia estcatégica pam
Bogora I1C.. ¢l poder preferente establecido en el anticula @ pomersl 9.5 del Decreslo Disontal
430 de 213, con by coal aswrmicd la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con €] objete de centralizar la defensa judicial ¥ extrajudicial del Distniwo Capital, en
los procosos gue sc mamiton anee cualquier Junsdiccion ¥ €n cualquiet cslado del procesio.
Camava ¥ Ma, 19- 8%
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En ejeemery de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital wmbién podra asumir la
representacidn judicial pury interponcr nuevas acciones judiciales ¥y constituitse como
victima o como parte civil en procesos penales,

Parigrafo 1. Para ¢l cfecte. la respectiva entidad Te sorgard poder cspecial al abopade que
desighe la Secretaria Juridica Distrital v serd otorpade de conlormidad von Jas fculrades
especiales previstas en ¢l numeral 5.3, del articulo § de cae decrets y las Jemdis normas
procesales aplicables.

Paragrafo 1. Le conformidid con lu prevdisto en ¢l acticulo 131 del Acuerda Lristrital 761
de 2024, 11 responsabilidad contingente del procese cuya representacion €5 asumida par la
Secrctaria Jurfdica Distrital, recasrd sobre las cntidades demandadas que estin sienda
represcitadas por asta.

Asi migmo, la entidud ¢ entidules distrivales que han sido dezplazadas en 1a defensa judivial
por la Scoretaria Juridica Distrital asumirin |os gastos, costas, honotanios, zgencias en
derzcho v demas cropactones que se penencn como canseeuencia del proceso judicial.

En el caso de encantrarse vinculadas varias cntidades del sector centeal o descentralizado,
5¢ podran suscrbic convenios interadminisralives para designar wi misme apedetado, aunar
esfuerzas financieros v establecer paramenms especifions (rente a la defensa técnica,

Pariprafo 3. La entided disioal que ha sido desplazada en 1a defensa judicial de que tralz
¢l presente articulo deberd contimuar haciendy ¢ scyuimicnto ¥ acompatamiento a las
cluaciones aslelantadas por |a Secrelaria Juridica Distiwd y poded bacer recomendaciones
sobre el procese, para la cual podrd acecder a toda [a informacidn que s& requicra para €]
electy. Asi mismo la respectiva entidid deberd presiar de forma cficar v eficiente toda la
informacidn e insumos que requicra la Secratarla Juridica Dristeial para ejercer la defensa

judicial

Articule ¥ .- Deleyaciones especiales €n la Direccidn Distrlial de Gestidn Judicial de 12
Seerceariz Juridica Districal. Delegase en ea Director'a Distntal de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representackon judicial ¥ extrajudicial de Bogots, Distrire
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{apital, con las facultades previstas en el arfenlo 5 del presente decretn, respecta de los
SIEuientes asuntos.

%1, En los procesas, diligencias y aciuaciones imiciadas conira clfla Alcalde'sa Mayor do
Bogolh, Desinty {epila], que, por pizenes de importancia puridics, coondmica. social,
amitnental. de sepondad, colloral, « de convenieocia, s estime prosedente.

0.2. En las accioncs populares y de gropo que sc adclanton conmra Bogotd, Diatrito Capital,
v entidad del sevwr cenlral. gue sc habieten notificado con posicnondad al 1 de aposto de
2005.

9.3 En los procesos pard ¢l levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota.
Dristoate Capital, y'o cualquier entidad del sector central.

0.4 En los procesos judiciales y mecanistnos alternatves de solucin de confliclos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd 2l Distrito
Capieal, las Secrctanas de Despacho, los Depanamentos Administratives, la Unidad
Admimstztiva Espeeial de Servicies Pablicos (antes VTESE), 1ax Taowalidades, los Alealdes
Locales. las Juntas Administradoras Locales w'o los Fondos de Desarrollo Local.

4.5 En los medios de conoma] o imnecanismos altarnativos de salacion de confliclas en contra
o donde sg dispuso la vinculacion de la Secrecana de Obras Poblicas - SOF, hasta o
tranzformnaciin.

0.7, Enlos medins de control contra leyes, deetetos vio actes de autoridades administrativas
del oeden nacional, en delensa de los Inlereses de Bopels, Distrlo Captal.

9.8, Ein b rnedioy de control inwiedes conlra los decretos distitales sxpedidos par <1fla
Alcalde’sa de] Distrito Capilal de Bogotd, 1.C.

9.9. [En la covcdinacian con [o Agencia Nacional de Delenss Tordics del Estade pare |
eventual solicttud ¥ tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
T del artivale 122 del CPACA, modificade por ¢] articulo 19 la Loy 2080 de 2021.
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Pardgrafo 1. Comesponde a ¢ada una de las entidades v organismos distritales que estan
slendo representados por la Sceretaria Juridica Distntal, proporcionar los anteeedenics
adminisuativos necesarios pard la adecwada pestidn judicial, asi come apeyar 1o defensa
tévnica cuando asi Lo requiera la Dirgceidn Distrital de Gestidn Judicial.

Para el gjercicio de la delegacion efectuada en el numeral %2, commespande a la Secretaria
Listrital de CGobierne u través de 1a respectiva alcaldia Jocal coordinar, centralizar v preacntar
de marera unificada ia informacién del sector de las localidades, cuvas dependencias son
mencionadas en el aticulo 11° del presente Decreta.

Paragrafo 2. Cuando ¢n un mismo medie de contral s¢ acumulen pretensiones de nulidad
simnple ¥ de nulidad ¥ restablecimicnto del derecho en contra de un st administrativa de
cardcter penerdl que dispoopa la muddilicacion de planta de personad de las entidades del
seclor Central ¥ del acto admindsteative de caracler particular d¢ desvineulacidn, cjeeucion
o cuwnplinuenio, e representacion judicial serd ejercida por la respectiva entidal.

Articub 10¥.-Faculiades especiales delegadas en la Dvireccién Disteital de GestiGo
Judigial de Lo Secretaria Juridica Discrital, Delepase @n 2l/la Dhirector'a Dismital de
Grestion Judicial de la Secretania Juridics Disrital, las siguizntes faceliades:

LO.1. Noblcarse personalmente de aunos admisorios de demandas o del inicio de accioncs
Judiziales o extrajudiciales v de acios proferidos cn actuaciones administrativas iniciasdas
contra  Bogotd, Dismrite Capial, wfo coalyuwiers Jde sus Secrclarias de  Despache.
Crepatamenies  Administrativos, Unidades Administeativas Cspeciales sin personcria
Jundica, Localidades, Alcaldizs Loeales, Jumias Administradoras Locales o Fondes de
Desarmollo Local, o contra el Comesjo Rogold.

12, Crorgar podens w/o designar apodcrados capeciales. comparecer directamente «n los

wsuntos y reclamar ante las entidades o orgenismos comrcspondientes, 12 entrega de titulos
judiciales a Tavur del Districe O apital.
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19.3, Comparecer directanenre o a través de apoderade en las circunstancias previseas en
los articulos § ¥ 9 del presente decreto ¥ |35 que 5ean de competencin de 1 Secretanin Jundica
MHstral.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrita] que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd. Distmte Capital. cuande cn un
nismo procese o achdacion 3¢ vincule 3 mas de und cnndad Distmtal, o cuando s¢ domande
genércamente sl Disming Caplial, Ta Alcaldia buayvor de Topous, pfeelila Alcaldedssa Muyor
de Borgota y ¢l asanla no 508 previslo en el articule P ded presente decnsto.

10.5. Conformar Comités de Coordipacion interinstitucional para ol desarrollo de Ja defensa
Judicial o extrajudicial de Ja Admimstracign Disintal. En aguellas procesos qus cequienn
up alto pivel de ceonlinacidn.

106, Contormar Comités de Coordinacion Interinstitueional para el cumplimiente de
sentencias o decisones judiciales o cxtrajudiciales, que invelweren a mas de wna cotidad del
nivcl contral, cnnidad descentralizada o localidad de la Admimstracidn Thsinlal, cuyos
mndulas recquisran un desphepoe de actusciones que cormaspondan a entidades de] Disorto,
aun cuando oo hubiercn sido cxpresamente cstablecidos a su cargo.

Marvfgrafo. Los Comités de los que tata el presemia articulo también podrin ser
conformados por solicitud de Jas entdades diztntales, a travds de esenlo donde s
lundaments su recesidad. Dicha solicitud serd evaluads por la Direccidn Distrital de Gestion
ipdicial de la Secrelaria furidica Disdrital.

SECTOR GOBIERNO

Articale 117.-Delegacidon cspecial de la representacidn judicial y extrajudicial £o 13
Secretaria Distrital de Gobierno. Delepase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secrctaria Distmital de Gobiemo la representacion judicial y extrayudimal de Bopotd, Distrito
Cupilal, con Jas Bacollades previsias en el articale 5 de este decreto. En relacitn con todos
agquellos procesos. diligencias vo actaciones, judiciales, cxmapudiciales o adminisimnvas
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que 3¢ adelznten con veasion de los aclos, hechos, omisiones o opetseionss que expidan o
realicen las Alcaldias Lacales, las Junles Admintstradoras Localcs, los Fondos de Desarrello
Lacal ¥ las Inspeccioncs de Policla.

Paragrafo. Se exceplian de csta asignacion, los procesos relacionados en el numetel 2.4 del
articulo @ de este decreto.

Articala 12°.- Delepacién especial de la represendacion judicial y extrajudicizl en el
Departamente Admivistrative de la Thefensoria del Espacio Pablico-DADEF. Delegase
en elfla Jefe de la Oficing Asesora Juridica del DADEP, con las faculeades previstas on <]
aniculo 5 de este decreln, la representacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Tugot,
[hsima Capatal, en lo que s¢ refiere a 1a defensa y saneamients de los bicnes inmuebles que
conforman el patimonio nmekiltade Distrital. incluidos los procesos necesanios para la
defensa, custodia. preservaciin v recuperacion de los bicnes del espacio pablico del Disteito
Capital, wmiciados con posterioridad al | de enera de W02,

Paragrafo 1. Exceptiense de esia delegacion las acciones judiciales que deban iniciamse
G conscelencia de la adguisicisn de inmeebles por via de expropiacién. conforme a Ia
dispueste en el articulo & del Decreta Distrital 61 de 2005, o la noma que Lo maedifique.

Farigrafo 2. La presente delepacidn no comprende la ssuncion de Las cargas u ebligaciones
a carpn del inmuehle, relacionadas con papos peondientes o deodas de este, las cuales son
responsabilidad de lax entidades distritales a las que s les hava entrepado la adiministraciin
Jel resperctives mmuehble,

SECTOR HACIENDA

Articule 13".-Dhelegaciones especiales de la representacidn judicial ¥ extrajudicial en Ia
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase on clda Mirectorada Juridicora de b Secretania
Distratal de Hacienda la representacidn judicial v extrjudicial de Bopota, Distrite Capital,
con dag facultades previstas en ol articuwlo 5 de cste decrero, en las sigoientes materas:
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11.1. En la presentacion de reclamaciones antc entidades (inancicras pitblicas o povadas, o
de cualyeier otra indole, relativas & recaudos por comeepie de impuestos disoniales o ingresos
1o trbuanos,

13.2. En los procesos judiciales en matenia fiscal y teibutaea

13.%. Fn s prmcesos, diligencias v aciuaciones gque s adelanten con acasion de [os procesass
concursales - Acuerdos de reestruchuracidn, Kégimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persong Natura] No Comerciznwe v Liguidacion Admindstrativa. en los cuales
Iz entidscles de la Admimistrasidon Central del Dhsonu Capital v del sector de las Tocalidades
lengan inlerds, exceproando [as lupmdaciones yoluhtaras.

Los enles distrilales cumplicin con lus requerdrientos de Jas autocidades judiciales y
adminisirativas en procuea de la defenza de los intereses de su entidad, Para efecto de arender
dichos requenmicntos, deberan cumplit con los hneamicntos que expidan la Secrctara
Cxstmeal de Hacienda v 2 Secretana fondica Dastrial.

13.4. En o asuntos de caracter administtativos relativos & temas de admingstraeiin Jde
pecianal, aceimes conbmciuales, enlre olms, de las enndades bquidadas o en proceios de
liquidacidn que Jeben ser atendidus v resueltos por Ja Secreiaria Distnital de Hacienda, Lo
antcTior sIn peguicio de las facultades cspociales provistas en gl numeral 142 aricale 14 de
este decrelo.

Articule 14°.- Delepaciones especiakes €o el Fondo de Prestaciones Feonimicas,
Cesanfias y I"ensiones -FONCEY. Delepase en el Jefe de la Oficing Ascsora Juridica del
FOMCEP la reproscntacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Bopotd, Distrito Capital,
pom ez (agultades previsias en el acticula b de esde decrede, en lag siguienles materias:

14.1. En loz progesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahome
¥ Vivienda Distratal -FAVIDI {ahora FONCEPR), relacionadas can el recanocimiento v pago
de |as pentiooes legal, convencional. sancion, indevacibn, asi como los demis procesos gue
st refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes Lgueidudos Caja de Prevision Social Distrital <CPSD.
Empresa Dostnlal de Transporte Urbano -EDFTD, Ceniro Distoitsl de Sislematizacion v
Servicios lécnicos —S18E, Empresa Distrital de Scrvicies Pablices -EDIS, Fondo de
Educacion ¥ Scpuridad Vial <-FONDATT y de | Secrctaria de Obras Poblicas 507,
relaciomadns con pensiones lepal, convencional, sancidn v alras oblipaciones pensionales.

Parigrafo. El FONCEFP asumira ¥ papard las condenus judiciales ordenadas por las
diferentes inslancias judiziales. derivadas de las entlidades liquidedas o supomidas ¢n
matenia pensional con carg al Fondo de Peasiones Piblicas de Bogotd, D.C., efecto pam el
cual debe hguidar |as condenas a que haya lugar v expedic lx resolocion de eumplimiento y
papo de estas, con cargo a| Fondo de Pensiones Pablicas de Bapotd, DO

De la miama manersy, las costas que 5¢ decreten en providencias judiciales en las coales la
condena principal se celiers a oy derechos antes reforidos, s¢ pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades [quidadas o soprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articule 15%- Delegacion especial d¢ la representacidn legal en lo judicial ¥
extrajudicial em la Secretaria Distrital de Maovilidad. Delepase en ella Directora de
Hepresentacidn Judiciad de la Seerelaris Thsirtal de Movilidad la representacion judicial v
exirjudicial, de Bogotd, Distrite Capital, coon las facuhades previsins en €l aniculo 5 de csie
decreto, para imiciar los proccsos judiciales o mecanismos aliermnativas de slocion de
vonflictos denvados de asunilos del nesorte exclusivo de la suprimida Secrataria de 'Lednsita
¥ Transpore, ¥ del liguidsde Fonde de BEducacidn v Segundad Yial -FONDATT. <n los
cuales tenga inlerés Bogota, Distrito Capital.

Oe la mexma fooma, asamira 13 reprasentacion judicial de los procesos sctives cona ¢l
FONDATT iniciados a partir del | de enero de 2002, Lo anlerior sin peguicio de las
faculiades cspeciales previsias en ol numetal 14.2 articulo 14 de este decreta.

CAPITULO [
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IPE LAS NOTIFICACIONES

Articubo  16%- Dirccciin para notilicaciones judiciales,  exirajodiciales ¥
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de aytos admisorios, micio de
actuaciones sxtrajudiciales o admimstrativas, en los gque Bogotdh, Doeslnte Capital o elda
Alcalifedsa Mavor ssa sujela procesal, comespomde a la sede adwinistrativa doode Anicions
la Oireccion Dictrital de Gestion Judicial de la Secratarla Jundica Distrital.

Lo copzsecuencia, lac entidadas del sector central deberdn abstenarse de notificarse en sus
tespaciivas sedes administrativas de las refcridas acuaciones en representacion de Bogotg,
Distmito Capital-

Fardgrafo. 5¢ cwmccptian dc la aplicacion de cste articulo v pucden ser recibidas
directamente ya sen de manera fisica o 8 lraves de mensapes de datas, T noliboaciones que
ge describen a cominuacion.

a) La adimzion de acciones de tuicla.,

b La admision de scciones de epelicion.

¢y La apernara de guerallas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actwaciones adminustrativas que involocr: & una entidad especifica.

Articule 17"~ Dbreccidn para notificaciones ebecirinicas en lo  judicial ¥
cxtrajudicial. e direccion electrimmicy aficial para la rutiGcacion de aus admisotios de
demanda vy <itaciones a audiencia de conciliacion exmajudicial de Bopota Dismite Capital,
o5 &l buzdn de corren electronics peiiffeacions yiudicialesitveore foriafarioffoe. o oo

Faragrafo 1. Comesponde a la Direccion Distrital de Gesiion Judicial de [a Secretana
Turidica Dhstnikal admimistrar <] buzon electronico sefialado en ¢l preseats articula. Asi como
remibit b moensejes de datos conlentoves de s notificaciones de aucos adtiiasodoes de
demandas a las entidades gue conloeme con criterios {ijados en el prescnte decreto deban
gjercer |a representacion on o judicial v extrapdicial. La remision deberd levarse a cab
maximit al din sigoiente de su cecibo. Para la contabilicacion de los téominns sefalados en 12
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lew se deberg iener cn cuenta la fecha en la que ] Nespacho Tudicial remitid la notificasion
en el buzdn expresamente sefialado en esic articulo.

Pardgrafo 2. Todas Jus entidades deben contar con uka direccion electednica para recibir el
raslado de las notificaciones judiciales, en los Wominos sehaledos on las Circularcs
os. 086 de 2002, 628 de 2013 v 51 de 2015 de 1a Secreraria Creneral de Ta Alcaldia Muyor
de Bogowd, D.C., o las gue Tas sustituyan o modifiquen. En cazo de generarsa cambia de
fdominie o direceion electrénica. deberd informarse de mancra inmediata & la Direccion
Distrital de Gestign Judicial de la Secretania Juridica Dristoital.

Articulo 183°.- Radicacién en ¢} Sisietna de laformacion de Procesas judicinles. Surtida
la rurlificacicon de un awto admisorio de demanda, del inicia de actusciones, sxaajudiciales
o adinuustrativas, comesponde 4 la Direccion Distrital de Gestidn Judicial de la Secretana
Junidica Distntal realizar 1a radicacidn en el Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales,
par poslenormenie ser accprada ¥ acmalizada por pate de la entided competenls parn
cjercer la represenlacidn en 1o judivial o extrajudicial del Distrito Capital_

Parigrafo. Las acciones de mtela ¥ de cumplimientn deberin madiguse y confrolarse
judicialinente de mamera direcia por las cntidades ¥ organismos distritales de wwbies los
niviles ¥ sectores.

CAPITULD TV

COORIMNACION INTERADMINISTRATIV A

Articale 19"~ Conflictos o confroversisas  cntrve  organismos y/e  enfidades
disrritales. Cwando se presenien conllictos o conwoversias puridicas, adminisirativas
CLONOMHCAS enfra orpanismos v/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion
Judicia], exmajudicial. o admindstrativa, deberin salicitar la intervencidn de la Secretaria
Juridica Dhsintal, para que a travey de una negociacion interadministraliva se progure um
acuerde voluntario que pomga fim a |a comroversia, procurande eviar que tas entdades
acudan a la jurisdiccion.
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Comesponde a la Subsecrctaria Juridica Districal de la Secretaria Juridica Distrtal, dingar 1a
negociac i, pard iy ooal establecerd los ineamienios intemes pare sdelantzr Taon enencion,
determinard [a concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
2 intervencion, scgun lo previste en ef numeral 3 del andculo 9 del Deereto Distmital 323
de 200 6 mowhi fcudo por el articule 7 del Decrete Dasoalal 79K de 2019 » en concordancia
con el numeral 9.3 del anticulo Y del Decreto Distrital 430 de 2018

15,1, %e deberd Hevar un negistmo el nimens de medhaciones realiadas, indicande come
toindton los sigmentes aspectos: ehtidades paricipantes, natiealeza de ia controversia,
problema juridico, resultade de la intervencion.

19.2. En los casos en que 2@ identillquen caunsas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
[hztrital, cetabloccrd lincamicntos o politicas distritales. scctonales o temdticas para cvitar
Que S& Presenlen nwevas mtervenviones swiceplibles de ser Hlevadas a lo junsdicenm,

19.3. La naturaleza de la inervencion realizeda por la Secrctaria Juridica [Dhztntal o5 una
bucna practics de carscler sdmimudnbive Que po swspemle Wmieos de gadocidad o
copslimoye un requisito de peoceditilidad fijado por 1a ley.

Articule 20°.- Represemtacidn judicial ¥ extrajudicial em case e traylado e
competencias. En los casos en que se presente un rasiado de competencias funcionales
cntre entidades del scetor cenmal, o onime una enfidad del soelor contral v wna del sector
tesceniralizabe, 1 representaciim judictal ¥ exlrajudicial en s procesos ¥ ciucionss que
2 ETICUETITEn 20 (canlite, asi como en aquellos gque se inicien con posterioridad, serd amunida
por la entidad ¢n cahewa de la cual quedaron fjadas las competencizas foncioneles ¥
nuzicrtales que s& relacionen con el alyeto del proceso.

En pdo case, les enlidades imieresadas deberdn adoplar las medidas necesanas para
parantizar que la defensa de los intereses del Distria Capital mo 32 vea afectads o
interrumpida. La wmansferencia documental se debera realizar con swecion a las nommas
archivistbiges vigentes. Adiionaimente, se deherd actoalirar la tolahdad del proceso en gl
Sisterna de Procesas Judiciales
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Articulo 21°.-A¢tuaciones en accignes pepolares entre particolares. Corresponde o caln
enlidad atcnder las acciones populares enlme particularcs en las quo conforte su
inisionalidad ¥ competeneia deban concurnit ante los JTueces Civiles del Circuito como
entidad cneargada de proteger el derecho o el iRierés colectivo afeciado por un particular.
Lo antenor en loz ierminos del altimo inciso del articuln 21 e la Tey 472 de 1998 0 agucllas
que la modifiquen o droguen,

En el casu de que cn el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la cnridad de la
adminizwacion disteital con luealidad de demandada. Fara deberd recurrie la decision y alegar
Tulls de punsdiccidn conforme lo previzste en el articulo 1M de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que ia sustiluyan.

Articulo 22°.- Identidad eorporativa de Bogotda, DNstrito Copital, en materia de
reprezentachbn  judicial y extrajudicial. En &] cucrpo de lodas las  intcrvenciones
procesales, do las entidades el sector ceniral deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que e est4 obrando en nombee de “BOGOTA, DISTRIT CAPITAL™, v scavido
enlre puiahes el numbre de |a respectiva entidad distrital. Coando se eslé representands a

mas de una entidad, sola se deberd sehalar “BOGOTA, TISTRITO CAPITAL- SECTOR
CEMNTRAT"™

Todas las entidades distritales deberin incorporar ©n €] encabezado o margen superdor del
cierpe de los poderes que se otorguen, el excudo de e ciudad de Bogotd ¥ la expresion
"Bogoth O.C.7. Cospda s¢ otorgec poder para asisor a avdiencia de concelliagcidn o de pacto
de cumplimiento, deberd dejarse expresa constancia que of apoderade queda facultado para
cenciliar o pressntar provecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogora, Lismite
Capital™,

Articule 23°.- Buenas préicticas ¥ lincumicntes para €l gjercicio de los apoderados del
Distrito animl Lars abogados gue representen al Distrto Capital de Bagatd, DUC., deberdn
observar [0 sigaientes lioewmicnios:
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23.1. Cuando en un proceso se encuepiren vinculadas varias entidades distrinales, deberd
promover la defensa cstrakégiea de la admint 5stFur;in:_':nn distntal, coordinado con loz sectores

adminisiraiives l:‘-Slrdll:E]HbLDnjunldb U‘ﬁ‘. #-.r',;ﬁ

2131 Debe conocer las sistemas de infortwacion ¥ las herracmientas disponibles por la
administracion disurital que facilitan la nhlancmn de informacion relacionada con la defensa
judicial ¥ cxrajudicial del [¥istrite Capital. Asl como manencs acualizadz la informacicn

de los procesos a 50 CHIg, !"im""" --«.....-_a-\g* r:.' 5

Pardgrafe: Corresponde a los Jefes w'o Drireclores de las Oficinas Asesoms Juridicas ¥'o
Subszecretarios Juridicos de las entidades v organismos disiritales del sector central, en
gawyndinaditn con las dependencias de contratacion de la respective entidad, venfigar goe bos
abwrgandos exlemas que sean contmbades para detender los intereses de la adiminisiracion
distriral, no se encuentren asesorando o adelantando procezos judiciales en contra del Distrito
Capital, v mantener dicha prohibicidn durante, la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Dismital 430 de 2018,

Articulp 24*.- Cuprdinacion del Ststema e procevos judiciales. T.a Threceion Thsintsl de
Gastidn Judicial de la Becreraria Jucidica Dagteatal. 2aded a g0 carpo la coordinacidn peteral
¢ teninstimisional del Sistema de Procesos Judiciales,

Corresponde a los Jefes yio Direcrores de las {ficinas Asesoras Juridicas o Subsecremarias
Juridicos de |as entidades de todos los mveles v sectores, parantizar le actozalizacion oporiuna
do la intormacin.

Articule 25°- Cobro de costax judiciales ¥ ageorias en dececho. | enndades Thisoneales
deberin tealizar &l cabro de costas judicialas y apencias en dececho, de maner preferente. a
traves del cobro persuasive yvio de la ywrisdiccion coactiva reglamentada cn ¢ Deercio
Fhsinal 357 de 2000, o el gue To sushoya,

Articulo 26°.- Yigencia v derogatorias. El prosente Deercto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su pubhicaciin v deroga oy Decoets Disimtales 202 y 270 de 20 E.

FUBLIJUESE, ¥ CUMPLASE,
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Dado en Bogota, DO, a las

CLAUDIA NAYIBE LOFEZ HERNANDEZ,

.2.4 WAR 2001 Alealdesa Mayar

D

WILLIAM LIEARDCG M
Secretana
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La suscrita Subdirectora de Prevencidn y Seguimiento de la
Subsecretaria de Inspeceidn, Vigilaneia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Hébitat

CERTIFICA:

Que consultado el sistema de informacidén de la Subsecretarfa de Inspeccidn, Vigilancia y Control
de Vivienda, con relacion al Sefior MERCHAN BASTIDAS GERARDO, con Cédula de

Ciuvdadania 79.719.946 v con Registro de Enajenador N° 2010184; se establecio que:
# Mo ha presentado el balance con corte a 31-dic-2015.

# Hasta la fecha no ha efectuado Radicacién de documentos para anunciar o enajenar provectos
de Vivienda en Bogota D.C.

Dada en Bogotd, D, C., el 21 de junio de 2016.

ALEXANDRA Laﬁm PINILLA

Subdirectora de Prevencidn y Seguimiento

Elabori: Folio Cégar Roming: = Profssional Especinlizado = Subdirecoion de Prevencidn y Seguinviento i
Revisd Cemile Mida Galle - Profistonal Laiversitarie — Subdircessdn de Provescids v Seguimsnio
{
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ENAJIENADORES: MERCHAMN BASTIDAS GERARDO

Fecha Consulta 16-11-2017

ASUNTO: 2D10184-1

NOMERO DE RADICACION: 2010184-1
ESTADO: Activo

ENAJENADOR: MERCHAN BASTIDAS GERARDO
MACIONALIDAD: COLOMELS
TELEFOND ALTERNATIVO:
TIPO IDENTIFICACION: C.C
MIT

FAX:

DEPARTAMENTO EXPEDICION: BOGOTA
ESTADO SOCIEDAD: Activa

PAGINA WEB: EMAIL ALTERNATIVO:
ESAL: Mo

FECHA DE CREACION: 2011-02-01 14:47:15

FECHA RADICACION: 2010-12-01
REGISTRO ACTUAL: 2010184
TIPO PERSONA: Natural

TEL. PRINCIPAL: 4789351

NUMERD IDENTIFMCACION: 79719246

CIUDAD EXPEDICIIN: BOGOTA

EMAIL: gerardo_merchan29@yahoo.es

FECHA MODIFICACION: 2014-10-20 17:06:58

DIRECCIONES:
NOTIFICACIONES ALTERNATIVA
CL7568C25 DG 47 SUR 52 80
CIUDAD: BOGOTA CIUDAD: BOGOTA

LOCALIDAD: Engativa

LOCALIDAD: Tunjuelito

INFORMACION ADICIONAL

DESCRIPCION: Fecha de actualizacidn en la Cidmara de Comerclo de Bogotd, a 2013-Sep-28 Nombre del
Arrendador: MERCHAN BASTIDAS GERARDD, Cédula de Ciudadania N® 79.719.946 Matricula mercantil:
1930183 de 20049-5ep-13, estado: Activa Actividad econdmilca, cddigo CHIU: 7110 ACTIVIDADES DE
AROUITECTURA E INGEMIERIA ¥ OTRAS ACTIVIDADES COMNEXAS DE CONSULTORLA TECNICA Direccidn
Wotificacidn: CL 75 NO. 6BC-25 Direccion Comercial: DG 47 SUR 52 B0 e-mail:

gerardo_merchan20@yahoo.es Teléfong: 4785351
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ALCALDLA RADE
DE BOGOTA DG

FECAETANLE, DT HADITAT

AUTO No. 3351 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2017

“Por el cual se abre tma Investigacidn ™

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SUBSECRETARIA DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT

En gjercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987, Decretos
Distritales 572 de 2015, 121 de 2008, el Acoerdo 079 de 2003 vy demds normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria del Hébitat cuenta con las funciones de inspeccidn, vigilancia y control, de conformidad con [a Ley 66
de 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979; v el Decreto Ley 078 de 1987 v el Decreto Ley 1421 de 1993 Régimen Especial
del Distrito de Bosotd, atribuciones que Teeron conferidas o la Subsecretaria de Inspeccitn, Vigilancia ¥ Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat por medio del Decreto Distrital 121 de 2008 por el cual s2 determina la
cstmcmra de la Entidad que a su ves esteblecid su procedimiznto a traves del Decreto Distotal 572 de 2013,

Que mediante certificacidn expedida por la Subdireccion de Prevencin v Seguimiento, se informd que MERCHAN
BASTIDAS GERARDO, identificada(o) con C.C N®. 79.719.946 y Registro de Enajenador No. 2010184, no ha
presentado o presentd extempordneaments los balances fimancieros:

s No ha presentado el balance con corte a 31-dic-20135.

e para el desarrollo de las actividades relativas a Ia enajenacion de bienes inmmebles destinados a viviendn, descritas
en el Articalo 2 del Decreto 2610 de 1979, se requiere que los interesadios obitengan e registro de enajenacitn, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 3 del mencionado Decreto.

Que todo el que haya solicitado y obtenido el registro de enajenador estd en |a obligacién de remitir en las fechas en las
que zefiale la entidad que gjerce el control de a actividad, el balance de los estados financieros con code al 31 de
dicietnbre del afio anterior.,

Qe la Resolucidn 1513 de 2015, mediants 1 cuml se repularon algunos frimites que $2 sdelantan anie la Sobsecretaria
de Inspeccion, Yigilancin v Cuntmld:?m:nﬂad-:]aﬁ:m:tmudnlﬂahmt, mb]nmé £n ::uArtlquE luﬁ-u-hhﬁum
-l:l: Insr:g:ﬂmduimtmznq}mduma l:utr:]aacua]m :umlﬁﬁ&] f _. el 7 lehe emires Ry hard

ZUE r&s:germm n.-:-rn_-r a log ﬂra.dm' ﬂmm-? ﬂmngm_d @m&ﬂaﬁm legal & por -u'f .mn!'::.::ﬁ:lr EEIEEE Ji'l"EE |!'p
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uhiere prepa; B ibiers. Poniendo de presente que el monmplimiento de dicha obligacidn
mmm#@um&MMMEMMqumdnhlmMﬁm
lo hace de forma ocasional o no; ¥ que en ¢l pérmfo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979 dispons que
la no presentaciton oporfuna de los balances se sanciona con multas de mil (51.000.00) pesos por cada dia de retardo a
favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Que la multa antes descrita se indeccara con fundamento en los criterios axiliares establecidos en el Articulo 230 de la
Comstitucidn Politica, dentro de los cuales se encuentran los criterios de justicia v equidad, en la protecciin y tutela del
Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de construccion v enajenacidn de inmoebles destinados
a vivienda que en este caso, se traduce en proteger de manera efiectiva el derecho constitucional 2 1a vivienda digna. No
aplicar Ia actualizaceon de las mulias fmoplica que por ser ton mimmas, a la fecha actual, temendo en cirenta La fecha de
creacion del Decreto 2610 de 1979, este ente de control veria distnimnda su fecultad coercitiva para cobminar a log
administradog a complir con mg obligaciones v a permadirlos de 1a comigifn de conductas qoe mfringen la normatividad
bajo su control.

Cue en el cazo en el que la Secretaria del Hibitat, se vier avocada a b imposicion de multa, se hace necesario el indexarla
con hase en los incrementos del IPC certificados por &l DANE o la antoridad dispuesta parn tal fin, desde el 26 de actubre
de 1979, momento en que se fijaron los valores de las mmltas bajo f Decreto 2610 de 1979, hasta 1a fecha de pregentacidn
de los respectives balances de los estados financieros ¥ sus notas o hasta el dltimo dia hibil del mes que antecede a la
obligacifin amal como o astablecid la Directiva 01 de 2016, sin que ello signifique &l pago, por parte del enajenador, de
un mayor valor al establecido en la Ley, pues se actualizarin los valores conforme las normas establecidas para la
indexacién monetaria, postura que ha sido avalada y reiterada en diferentes promunciamientos jurisprudenciales, los
cuales foeron recogidos en el Concepto No 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estade, ¥ acogidos por esta Entidad mediante Directivaz 001 del 11 de octobre de 2004 d= Ia
Enhdmmmdc?nmmdndﬂﬂﬂpﬂfhmmmhdmmﬂnﬁ\'ﬂddlﬁndmﬁmhmh ~DAMA- v 001 del 12 de enero de
2010 expedida por 1a Secretaria Distrital del Hibitat, ;

Oue mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accidn de nulidad simple No. 25000-2324-
CO0-2006-00986-01, Seccion Primera del Consejo de Estado, Consejera Ponente Maria Elizabeth Garela Gonsdlex la
emal evalud la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por €] entonces Subdirector de Control
de Viviends del Departamento Técnico Adminisirative del Madio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), el alto wibunal
se pronuncid mdicando que la actualizacidn dineraria de las multas qus imponga este Despacho son totalmente ajustadas
a Derecho, determindndolo de la sigwients manera:

"Extima la Sala que & procedimiento de actualizacidn, indexactidn, indizacidn o, simplemente, correccidn
moitetaria, no inplica el reconecimiento de un derecho adicional como un perfuicio o, §i s¢ quivrs, Ia
impasicidn de whia sancion adicional,

Para la Salu resulta absolutamente elaro gue las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben slempre
respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser awtorizadar por el Legivlador y ser

Enpaliaie ¥ee 5001617430129
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impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el derecho de defensa y opesicidn
al sanciomnedo.

Sin erebargo, la sala relfera, guo éste o o el caso en el gue fe procede a realizar la correccidn mowelaria
de sumis impagadas, En este evendo, lo gue se estd haclendo es simplemente iraer a valor presente las
sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de adquisicion o de compra. Nada mds
que ezo. Extd lejos de constituirre en uma sancidn econdmica a fovor de guien se reconozca.

Revizada, estudiada v analizada la Directiva acusada (anverse v reverso del jollo 121 & cunderno
principal), encuentrn la Sala que en efecto, ella se afusia a los principios v reglas proplos de la
Actualizacion Momstaria, ya gue en ella no se preven multar adicionales ni sanciones diferenfes a las
previstas en el Decrefo Ley 2610 de 1979, Lo unico gue hace la Directiva cuestionada éx dafustar,
actiealizar, corregiy a valor preserie unos valores gua por &l pazo del dempo se encuanivan

depreciados,
fo gue obedace a la aplicacion de los principios de fusticia y equidad ™ (Negrillas y subrayas foera de texto).

e sepim los criterios dispuesios en parrafios anteriores, frente a la indexacidn monetarda, la actualizacion de la sancidm,
si fuera el caso, se lodard eplicacian a la siguicnte fomla:

Siendo (V) el valor presente de la sancidn v (VH) al valor de la mulia establecidn én el Decreto Ley 2610 de 1979 Los
indices son los scumulados de los fndices de Precios al Consumidor, siendo entonces el TPCH (indice inicial) el
correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a *1™) y
el IPCF (indice final) que comesponde al dltimo acomulado, certificado mensnalmente por el DANE, para aplicar en el
momento ya sed de la presentacitn extemporines de los respectivos balances de los estados financierns y sus notas o
hasta el iltimo dia hibil del mes que antecedes a la simpente obligacidn anual.

Que en consideracion a lo anterior este Despacho procederd a abrir imvestigaciin de caricter administrativo contra
MERCHAN BASTIDAS GERARDO identificada(o) con C.C N°. 79.719.946 y Registro de Enajenador No. 2010184,
por la presentacion extemporines yo no presentacion del balance general de los estados financieros del afio 2015 junto
COm 8Us respectivas notas a los estados financieros, frmado por el representante legal o por el contador piiblico que lo
hubjere preparado y por el revigor fiscal, si lo hubiere, y en garantia del derecho ol debido proceso se notificard del
presente aato, pam que en ejercicio de su derecho de defensa, mamifieste 1as explicaciones que considere pertinentes y

aporte las prochas que sé pretendin hacer valer denino de |2 mvestigacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacion administrativa No 3-2016-47430-129 contra el registrado MERCHAN
BASTIDAS GERARDO ideatificada(o) con C.C N°. 79.719.946 v Registro de Enajenador No. 2010184, por la

Expredicts W §-BH 6~ Ta10-114
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presentscién extemporines o no presentacidn de los balances de los estados financieros con corte al 31 de diciembre del
afic 20135, de comformidad con lo expuesto en la parte motiva del presenie Auto. .

ARTICULO SEGUNDO: MOTIFIQUESE ¢l contcoido del presenie Anto @ MERCHAN BASTIDAS
GERARDO identilicada(e) con C.C N° T9.719.946 y Registo dec Enajepador Ne. 2010184, mlvmdndole que de
conformidad con lo estsblecido en el articolo 6 y 7 del Decreto Distrital 572 de 2015 cuenta con el término de guince
(15) dias hibiles, siguientes a la notificacién, para allegar las explicaciones que considere necesarias, aportar o solicitar
las proebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacién., Asi mismo, ¢ le informard que le asisie el derecho
nombrar apoderado que 1o represente, 5 Io comsidera pertinemnte,

PARAGRAFO: Para efectos de notificacisn v radicacién de correspondencia dirigida a este Despacho s efectiard en la
Calle 52 No. 13 -64 pizos 3 v 4.

ARTICULO TERCERO: Conira el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 del Codigo de Procedimisntn Administrativo v de lo Contenciozo Administrativo.

D en Bogoth D.C. a los treinta (30) diss del mes de noviembre de dos mil diecisiete (2017),

" -_ o

i .- .-'# e

R Pl i W i i "f&.
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nveylighcionty¥ Control de Vivienda.

Expeitients Ma: 120154741800



Bogotd DL

Sefior (a)k

Imr.sl.:ij:l.du ED]

MERCHAN BASTIDAS GERARDO
T TS 046

CL7568C 25
Bogodd
Tipa de acto administrative: Awto No. S581
Esxpedients Mo, 3-2016-47450-120

= R
CITACION PARA NOTIFICACION PERSE - - e

D manera alenis se solicila comparecer a |a Subsecretaria de Inspeccidn Vigiluncin v Control de Vivienda
de la Secretaria del Hibitat, ubicada en [a Calle 52 N* 13 — 64 Piso 4 - Motificaciones, en el horario de 700
Al a 430 PM, de hmes a viemes, jormada continuea, dentro de ks cinco (5} dias habiles sguientes al recibo de
esta comunicacion, con &l fin de notificarls personalment e del contenido del acto administrativo de la referencia,
indicndole que de no presenarse dentro del tdeming mencionado, |2 notificacién se sunird por AVISO, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codige de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, '

Para el acto de notificacion, debe presentar

I, Tratandose d= Persona Netural, debers presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria,

2, 5ies Persona Juridica, ¢l Representante Legal debherd presentar, ademas de [a céduls de ciosdadania, el
certificado de existencia y representacidn legal, expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, con
vigencia no superior 3 3 meses.

3. En el evenle gue o propelario ¢ el representante legal no puedan compasecer 8 notificarse
personalmente, podrin olorgar poder debidamente presentado o autorizacion, mediante escrito que
deberd contenar de mansra expresa la faculted pare ootificarse de (la) Aute Moo 3381 del 30 de
noviembre de 2007, identificar ¢l nombre complete con &l nimero de identificacidn de [as partes. La
autorizaciin o poder deben tener como anexo la fstocopia de la cédula de civdadania de quizn autoriza
y dal autorrzada.

Favor presentar esta citacidn el dia de In diligencia,

Enrdiu]mm!é.

irdardy airard Leonarmda G 3 ot - Canbrealists — SITTF
Fovied: Lime Lennar Carmlie Drdes — Cantrainits -S1TF

Calke 52 Mo, 1]-64 -4

e | . s0GOTA
waw facirbook com/RereianaHabmt & M EJGR
EHamaiComunica PARA TODOS

Codige Possal: 110234
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Bogoti D.C.

FLEALTIE MAVER a8
S#flor LA): SEORETARIA DSTRTAL Dt FAGHTAT
Investigado (a) AL RISPORDEL STAREL M
MERCHAN BASTIDAS GERARDO
TE.719.946 EONHA SMS0007 1095 PRO 338
DG 47 SUR 52 80 AN REExY
Bogoti NOTFENCISS Prmervs. |

Tipe d2 acte administrativo: Aute Mo, 35351
Expediente No, 3-E016-47430-120
CITACIOMN PARA MOTIFICACION PERSC

D manera stenta 2 solicita comparecer a la Subsecretunn de Inspeccian Vigilancia v Control de Viviendna
de la Secretaria del Habiiet, ubicads en la Calle 32 N° 13 - 64 Piso 4 - Notificaciones, en ¢l horarie de 7200
AM a 4:30 PM, de lunes & viemes, jornads continun, dentre de los cinco (5) dizs habiles siguientes al recibo de
esds comunicacion, con cl finde notilicarla persomalmenie gel contenido del acio adminisiraivo de ln referencia,
indicindaole que de no preséntarse dentro del términe mencionade, la notificacién se surtird por AVISO, de
contfermidad con lo establecido en el anleulo 69 del Codige de Procedimiente Adminigtrative v de la
Contencican Administrativa,

Para e acto de notificacsdn. debs prscistarn

1. Traidndese de Persona Matural, deberd prasentar céduls de ciudadania o cbdula de extranjeria.

2. 5ies Persona Juridica, el Representante Lepal deberd presentar, ademas de b cédula de ciudadania, el
certificado de cxastencia ¥ representacion legal, expedido por la Camara de Comaercio respectiva, con
yigencia mo superion & 3 meses.

i En el evento que ¢f propietario o el representanie legel mo pusdan comparecer 8 notificarse
personalmente, podein otorgar poder debidamente presentado © autorizacidn, mediantes escrite que
debard contener de maners expresa |a feculiad para notificarse de (la) Auwto Mo. 3381 del 30 de
noviembre de 2017, (dentificar ¢l nombre complete con ¢l ndmero de identificacidn de las partes. La
autorizacion o poder deben bener como anexo |z fotecopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza
y del avtorizado, .

Favor presentar esta citacion ol dia de In diligencia.

Coediafmente,

Eialoardi: Ecfvessed] Leoward Guevale G
el Livg Laoaer Comito O - Contradiss -STFC Y

Calle 52 Ma. 1504 m TA
Conmuladne: 358 16 : Eﬂ
s Ptk cam Sectesariabiabin : MEJOR

poiiComunis
ﬁE::llrE,.; m.;f.;'f"u ::rz:n PARA TODOS
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PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACION PERSONAL

Agotado el tramite establecido en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 que trata de la citacidn a notificacitn personal
sin que fuers posible efectuarla a los destinafarios de quienes se desconoce informacin sobre la direccidn de
notificacidn, 8 suscrita Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccidn,
Vigilancin ¥ Control de Vivienda de |a Secretaria del Habitat, proceds de conformidad con el articuls 68 incizo 2° de
la Ley 1437 de 2011 - C.P.A, ¥ C.C A, mediante el presente escrito a efectuar la publicacidon de la citacién a las
sigubenies personas y/'o sociedades que se relacionan a confinuacidn para gue se notifiquen personalmente en la Calle
52 M° 13 — 64 Piso 4 - Motificaciones, del contenido de los siguientes actos administrativos:

De ne comparecer & la nodificacidn personal al cabo de los cinco (5) dias de la publicacion de fa presente citacion se
procederd a la notificacidn por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la bey 1437 de 201 1. La presente citacidn se fija
en la cantelera de la oficina de notificaciones de esta Subdireccion el dia de hoy 12 de Marzo de 2018 siando las siete
{7} a.m., ¥ s mantendrd por ¢l términe de cinco (3} dias, hasta el dia 16 de marzo de 20018, siendo las castro v
treimta {4:30) p.m.,

10 de Moviembre | MERCHAN BASTIDAS GERARDO

Prageoed, L Holewn Feffigues Bames rmm—rrc{
Retasd: Ling Ledsor Careifo - Camtaating X PCF

r

Calle 52 Mo, 13-64

FEctee @@ HEJeR

Cédign Postal: | 10231
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Bogota. D.C.

SENOR (A): _ ;

MERCHAN BASTIDAS GERARDO FARIEA X F

Representants Legal (o quien hags sus vecss) ) A

C.C: 79.719.946 . i N

Bogotd. D.C. FLIFT: AVD SR TINT s,
Referencia: AVISO DE h'q}TlﬂEAmErN e A
Tipo de acio administrativo; AUTO No-3381 del 30 de Nﬂ‘l-'JaETII.IFP :.t_e
2017
Expediente N° 3-2016-47430-129

Respetade (&) Sefior {a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Adminisrrativo ¥ de ko
Contenciose Administrativo, remito a Usted copia: AUTO No 3381 del 30 de Noviembre de 2007, proferida
por la Subdireccion de Investizaciones v Control de Vivienda de |2 Secretarza def Habitac

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direceidn dé notificacidn sin tener comparceencia
0 entrega efectiva se acude a esta nodificacidn subsidiaria.

La notificacikin se considerand surtida al finalizar el dia siguiente sl de 1a entrega del presente aviso en €l lugar
diz destino.

Contra la presente resolucion no procede recurso alguno con lo dispuesto en el articulo 75 del Cadigo
de Procedoemiento Admimstrativo v de lo confencioso administrativ,

Cordialmente,

Proyacin: Luz Halkena Heldsgues Mardners - Cantrasisng £l '“ﬂg
Revieo: Ling Carrifle Cindue- Ahagads Caapariza ﬂr-r;r}i]

Amexoz: copia AUTO Mo33E1 del 30 de Moviembre de 2007
FOLEOS:E,

Calle 52 Mo, 13-84

Commanor 51 60 _— «0GOTA
- MEJOR

www, facebook. comSeerearinHubital
(dtHab imComuniza
Cadign Postal: 110231 PARA TODOS
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ALTLA DA RO
TR DAL | AT

Bogotd, D.C.

SENOR (A} Yty
MERCHAN BASTIDAS GERARDO b A

Representante Legal (o quien haga sus veces)
C.C: 79,710,946

CL7568C 25 sy

mﬂtﬁ. ch- it B DDA iR AT
Referencia: AVISO DE NOTIFICACION: &~
Tipo de acto adminisirative: AUTD Mo 3381 del 30 de Noviembre de

20T
Expediente N® 3-2016-47430-129

Respetada (&} Sedfior (a);

De conformidad con lo esablecido en el articulo 89 del Codigo de Procedimients Administrative v de o
Contencioss Administrativo, remito a Usted copia: AUTO No 3381 del 30 de Moviembre de 2007, proferida
por la Subsdireccion de Investigaciones v Conirol de Vivienda de fa Secretaria dal Fabital,

%e informa que al realizarss varios reenvios de la citacion a b direccidn de notificacion sin tener comparecencia
o entrega cfectiva se acude & esta notificacion subsidiaria.

La notificacidén se considerard surtida al finalizar el dia signients al de |a entrega del presente aviso en ¢l lugar
de destino.

Contra la presente resolucion no procede recurso algunao con lo dispuesio en ¢l articulo 75 del Codigo
de Procedoemienta Administrative v de lo contencioso administrativo.

Cordialmente,

Prayecre: Lz felens Feldsques Morrdrer - Conranine SIFCE
Revisg: Ling Cweellfa Oraiis Abopahy Canvastisee STHCY h

Arexos: copia AUTO No3381 ded 30 de Noviembre de 20017
FOFLIOGS:Z,

Calle 52 Mo 13=04

e =% ocOTA

[ Hahicul cimunica s i
Codigo Postal: 110231 == | % PARA TODOS
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Certificacion de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefalada.
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Sefior (a)
Representante legal (o quien haga sus veces)
MERCHAN BASTIDAS GERARDD
Referencia: Aviso de Notificacion en Canelera v Pagina Web
Tipo de acto administrativo: AUTO 3381 de 30 de noviembre de 2017

Expediente Mo, 3-2016-47430-129

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articudo 69, inciso 2 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO con copia integra de
{la) AUTO 3381 de 30 de moviembre de 2017, proferida por la Subdireccidn de Investigaciones y
Control de Wivienda, En Ia pigina elecirdnica

hitpe/fwww habitatbogota gov cofiransparencia/nomatividad/motificaciones, de la Secretaria del
Hébitat - Subsecretaria de Inspeccitn Vigilancia v Control de Vivienda v en la cartelera ubicada en
la Carrera 13 # 52-13, por un término de cinco (3) dias hdbiles,

El citado acto administrativo permanecerd publicado desde el diz 13 de agosto de 2018 siendo las
giete (T:00) a.m., hasta el dia 17 de agosto de 2018, siendo las cuatro y treinta (4:30) p.m., en
consécuencia, nofificaciin se considerara surtida al finalizar el dia 21 de agosto de 2018

Contra ¢l presente acto administrativo de conformidad con el Articuls 7 del Decreto 572 de 20135 se
corre raslado por el Brmind de guince (15) habiles contados a partir del dia siguiente de |a presente
notificacitn para que allegue las explicaciones que considere necesarias.

Cordialmente,

Elabord: Marin fege Pimedy Foyas < Contratism SIVCY
Bzt [Nana Caraling Aferchde - Frofesions’ Liniversiraria

l:llluu-:ll;.:aujﬂﬁﬂ} n IS0 900
ool poc st A = fg e
& HabitalComunien : E‘ .& theinland

Cédign Pesisl: 110231
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CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En cumplimiento de lo previsto de en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, se publican los présentes
avisos de notificacion en un lugar visible de la oficina de notificaciones de la Subdireccitn de
Investigaciones y Control de Vivienda, ubicada en la Carrera 13 No. 52 - 13 v en la pagina web
de la Secretana Distrital del Habitat, estos permaneceran publicados desde el dia 13 de agosto de
2018 ziendo las siete (7) a.m., hasta el dia 17 de agosto de 2018, siendo las cuatro v treinta (4:30)
pam., en consecuencia la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia 21 de agosto de

2018,

30 DE Bepresentants Lagal (o quien

40 W ] ELEX BE : M

3401 NOVIEMBRE DE | FELIX BERMUDEZ ROLDA et

- NOVIEMERE pE | MERCHAN BASTIDAS| Representante Legal (o quien
2017 GERARDND haga sus veces)

e e e s N

Elabond: Maria Jose Pineds Heyvos — Contratssia STVCY
Revist: fhgre Carciias Merchda — Profsional Universiano

Calle 52 Mo, 13-54
Conmutador: 358 16 00

wrww Babitatbogata o o

www, Tasebook comiSecntariaHahivil
@HahitaComunica

Cidigo Postal; 110231
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AUTO Ne 3675 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2018

“Por el cunl se decreta ef cierre del térming probatorie y se corre trasiado para presentar alegatos de
comcision ™

EL SUEDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En gjercicio de las facultades conferidas por el Decreto Nacional 51 de 2004, los Decretos Distritales 121 de
2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003, Lev 1437 de 2011 v demss normas concordantes,

ANTECEDENTES

_ Las presentes actuaciones adminisirativas se inicizron mediante Auto No. 3381 del 2l de nn_\riem_br-e de 2017

en contra del sefior GERARDND) MERCHAN BASTIDAS, identificade con cédula-de-ciudadania. No.
79.719.946 v registro de enajenador No. 2010184, por [a no presentacitn del balance de enajenador a corte 31
de diciembre del afio 2013, El citado auto fue notificado por medio de publicacidn de aviso, de conformidad &
Io establecido en el articulo 66 y siguientes de Iz Ley 1437 de 2011,

Que revisado £] aplicative de comespondencia dispuesto por esta Entidad, como el expediente en fisico; se
encuentra que el enajenador no ejercit su derecho de defensa conforme lo establecido en el articulo 7 del
Decreto Distrital 372 de 2013,

FUNDAMENTOS LEGALES

La Subsecretaria de Inspeceitn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, ejerce
funciones de Inspeccion Vigilancia vy Control sobre las personas naturales v juridicas que realizan actividades
de anuncio, enajenacion, captacion de dineros v arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del
territorio del Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes No,
2610 de 1979 v 078 de 1987, Decreto Nacional No. 405 de 1994, Decretos Distritales Mo, 121 de 2008 v 572

de 2015 y demas normas concordantes.

El Dacreto 572 de 2005 "Por &f cual se dictan normar que reglomentan el procedimiento especial pava el
cumplimiento de fas funciones de Inspeccion, Vigilancia y Contvel de Vivienda de la Secrelaria Distrital del

Habitat" en su articule 7 sefiala el teeming de qumce (13) dias hibiles para la- pr&anm;mnd: de.smrgﬂs,__
selicitud y presentacion de prushas lo anterior en gjercicio de los derﬁnhm de deféfisa y contradiceion: Dicha

término empezard ser contado a partir de la notificacion del auto que decrete la apertura de la investigacian.,

Lina vez revisados tanto el expediente fsico como el Sistema de Automatizacién de procesos y documentos
de esta Secrelaria, se evidencia que el enajenador no presenid 'dusx;argus- fremte 2 <la il‘i'n.-*.—:l'lg_a::ifm
administrativa que se adelanta en este Despacha.

e para el perfeccionamients de la presente actuacidn v con el fin de garantizar ¢l debido procese, a fin de

dilucidar ¥ establecer con certeza la responsabilidad de la presunta infractora, ests Scoretaria considera
pertinente tener como pruchas la documental obrante en ¢l plenario.

Expediente 3-2016-4 7430~ 20
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AUTO No 3675 DEL 05 DE OCTUBRE DE 2018 Pagina 1 de 2

“Por el cual se decreia el cierre del términe probalorio y se corre traslade para presentar alegatos de
conclusidn™

Que desde el punto de vista procedimental v de conformidad a lo dispuesto en ¢l articulo 12 pardgrafo 2 del
Decreto Distrital 572 de 2015 “Fencido el periode probatorio de que trata el pardgrafo anterior, se dard
iraslade al investigade por diez (1) dias hdbiles para que presenie los alegatos respectivas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 48 del Codigo de Procedimienio Administrative y de lo Comtencioso
Administrative ', con el dnimo de impulsar el presente proceso y garantizar €] derecho al debide proceso, se
procederd a dar aplicacion a la citada normatividad, para que en ¢l término alli establecido presente sus alegatos
de conclusion.

En mérite de lo expuesto, este Despacho,

BESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CERRAR |a etapa probatoria dentro de la actuacién administrativa que se adelanta
en contra del sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.719.946 y registro de enajenador No. 2010184, a través de su representante legal o quien haga sus veces,
por las razones anterinmente seflaladas. - =

R A s deT presente auto at sefior GERARDO- -~ —
MERCHAN BAS'I‘II]&S., idenitificado con cédula de cindadania No. 79.719.946 y regisiro de enajenador Mo.

2010184, informandole que de-conformidad-con el articulo 12 paragrafo 2 del Decreto 372 de 2013 cuentan .
con el términe de diez (10) dias ‘hibiles siguientes @ la notificacion para que presente a este Despacho los
respectivos alegatos de conclusidn en la presente actuacidn administrativa ¥ a su consideracion puede actuar

directamente o a través de su apoderado.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo,

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los cinco (05) dias del mes de pctubre de dos mil dieciocho (201 8).

[cbaves Ecveard Lovienras Grvaeg (fdsies « Controiist SRF
Ravindi Bhovis ef Prker Poede Carar - Prafcissal Byl - Snboaonon o dmamnipacienss y Coavend de Flide

Expediente 3-2016-47430-129
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Bogota D.C.,

Sefior (a):

GERARDO MERCHAN BASTIDAS
Representante Legal (o quien haga sus veces)
C.C. No. 79.719.945

Calle 75#68C - 25

Bogotd D.C,

I e
| ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARLY DIETRITAL DEL HABITAT

AL RESPONDER CiTaR EL NX.

rm-zms—é%%ﬂ?ﬂ% POl 4
AMNEYOE: 4 ’
BT e e s Tre
THO: OFICKC BALICA '
HGE;:ETL; im:ln—.-xlmimmlﬂ'ﬂ.'g'

Asunto: Comunicacion Awto No. 3675 del 05 de octubre de 2018
Expediente No. 3-2016-47430-129

Respetado (a) Scfior (a),

Dando cumplimiento al articulo Segundo del Auto No. 3675 del 05 de octubre de 2018,
“Por el cual se decreta el cierre del término probatorio v se corve traslado para presentar
alegatos de conclusidn ", atentamente remito copia del mencionado acto administrative para

sU comunicacion.

Cordialmente,

Lo armreciodlo en J flins

Efinhaned: Eoveord Leooavalo Cievero (s - Condrpisiy - !JH'.F‘%

Cali= 37 Mo, 1304
Corsnumdor; 358 16

EUGQTA

wmwd habisathogola gov.co =5
www. fncebaok comSearaariaHahilal | f
P ¥ty MR

Cadige Posial: 116331
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Certificacidon de_sntrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion senalada.
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Bogots D.C., 13 de Noviembre de 2018 LR
Dociora: /
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Subdirectora de investigaciones y control de vivienda A REmEEﬂ L
Secretaria Distrital del Habitat FBCHA: THB1113 1347 FRO $4628 FOLON: 1
ESD ASLPTD: Alegais de concieman

CESTIRD: Dobssonatera o IREDGIEMN ViHiSEEy

Conirol de Viviends
TIFG: REMITE 8 ORs A G0

Ref. Auto 3675 del 05 de Noviembre de 2018 | omesn kenjersnviiemitones

Expediente No. 3-2016-47430-129 ~
Alegatos de conclusién
Ejecutado: Gerardo Merchan Bastidas C.C. 79.719.946

JUAN JERSON VILLAMIL TORRES identificado con cédula de ciudadania nimero
1.026.259.136 de Bogota y T. P. No. 209825 del C. S. de la J. actuando en calidad
de apoderado del sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS, por medio del presente
escrito me pemito presentar los alegatos de conclusion del expediente de la
referencia en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD

Estando dentro del término legal, toda vez que el AUTO No. 3675 del 05 de
MNoviembre de 2018 fue notificada el sabado 27 de Octubre de 2018, dentro de los
10 dias siguientes la notificacion del Auto, se procede a presentar los alegatos en
los siguientes terminos:

HECHOS

1. El dia 01 de diciembre de 2010 El sefior MERCHAN BASTIDAS GERARDO,
identificado con C.C. No, 79.719.946 solicitd el registro de enajenador como
persona natural con numero 2010184

2. El dia 02 de diciembre de 2010 al percatarse que no podia ejercer su
aclividad enajenadora como persona nalural, el sefior Gerardo Merchan
Bastidas solicitd un nuevo registro como enajenador con ndmero 2010185
pero esta vez en calidad de representants legal de Construcciones y Disefios
Castilla S.A.S identificada con Nit; 200391318.

3. Al solicitar este Gitimo registro se omitid por parte del funcionario informar al
safior GERARDO MERCHAN BASTIDAS gue debia cancelar el registro

golicitado el dia anterior.

4. El registro 2010185 del 02 de diciembre de 2010 fue el utiizado para la
gjecucion del proyecto de construccion por parte del sefior GERARDO
MERCHAN BASTIDAS en caldad de representante legal de
CONSTRUCCIONES Y DISENOS CASTILLA S.A.S y no el registro 2010184
el cual estaba imposibilitado a ejecutar pues no contaba con la posibilidad
legal de hacerlo.

5. El dia 03 de junio de 2015 se inicid auto de apertura No. 558 del 03 de
Junio de 2015 por los siguientes conceptos:

No ha presentado el balance con corie a 31-dic-2012
No ha presentado el balance con corfe a 31-dic-2013
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“para el desarrolio de las actividades relalivas a la enajenacidn de bienes

inmuebles destinados a vivienda, descritas en el articulo 2 el Decreto 2670

de 71973, se requiere que los inferesados obfengan el registro de

gacrgﬂﬂ,rbﬂﬂﬂﬁﬂ, de acvuerdo con lo establecido en el arffcwlo 3 del mencionado
to.

Que el paragrafo primero del articulo 3 del Decreto 2610 de 1979, determina
que fodo el que haya solicitado y oblenido el registro esté en la obiigacion de
ramitir en las fechas que seffale la entided que eferce el control, ef balance
con corfe 31 de diciembre del afio anferior. Iguaimente dispone que la no
pregantacion oporduna de los balances se sanciona con muitas de mil
($1.000) pesos por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy
Tesoro Distritaf,”

6. El dia 25 de Enero de 2016 |la secretaria del habitat emite la resolucién 115
por la cual impone una sancion en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERO: Imponer mulia al enajanador Merchan bastidas
Gerardo, ideniificado con C.C. 79.719.946 y regisiro de enajenador No
2070184, por [a suma de quinfentos doce mil pesos Micle fﬁfEWﬂWETE}
gue indexados al valor presente segin formula y procedimiento
anlerormente descrilo comesponde a sesenta y fres millones ochocientos
veintitrés mil seiscientos dieciséis pesos m/cte ($63.823.616 MCTE), por Ia
maora de quinfentos doce (512) dias, en la presentacion de los eslados
financiaros del afio 2012.

ARTICULO PRIMERQ: Impener multa al enajenador Merchan bastidas
Gerardo, identificado con C.C. 79.719.946 y regisfro de enajenador No.
2010184, por la suma de quinientos doce mif pesos Micte (512.000 MCTE)
gue indexados & wvalor presente segun formule y procedimienfo
anterformente descrito comesponde a sesenta y tres millones ochocientos
veintitrds mil seisclientos dieciséis pesos micte ($63.823.616 MCTE), por la
mora de gquinienfos doce [(5712) dias, e I3 presenfacidn de los esiados
financieros del afio 2012."

7. El 4 de mayo de 2017 mediante resolucidn No. OGC- 0001258 emitida por la
Secretaria Disfrital de Hacienda se libra mandamiento de pago con medida
cautalar.

8. El dia 02 de Agosto de 2017 se radico un derecho de peticidn solicitando la
nulidad del acto administrativo 115 del 25 de Enero de 2016.

9, Eldia 27 de sepliembre de 2017 se da respuesta mediante radicado 1-2017-
70744 bajo los siguientes argumentos a resaltar:

;é.DB esta forma, &l pardgrafo primero del articulo tercaro del decreto ley 2610
18

78, establece claramente |a obligacidn de remitir los balances con corte 31 de
diciembre del afio inmediataments anteror firmados por el representante legal,
contador o revisor fiscal sl los hubiere, es decir, que se trata de una obligacion
de caracter general y por ello debe cumplirse en las fechas gue sefale el
superintendenta bancario, funcidn que actualmente se encuentra desempenada
por los municipios, en el caso de la Bogota por |a alcaldia Mayor a traves de una
de sus secretaras, en este caso la del Habitat, también es cierto que esta norma
no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro, que la obligacion
Elurge pﬂm iodas las p&munas. que h&yan obtenido el reglsu'u de m;ana:lm

5, para lo cual no tiane cabida i articulo 2 del Decreto 2670 de
1879, en tarm:: la obligacion establecida en el articulo 3 as clara, axpresa y
exigible como se indico anteriormente.”
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“(...)JNo es posible realizar un analisis diferenta frente al cardcter de resarva de
ley de los decretos 419 de 2008 y 572 de 2015 y las resoluciones 671 de 2010
y 879 de 2013, a priod, sin a ver sido objeto de debate v control por parte de las
autoridades pertinentes en el cual se haya determinado que esta maleria debia
ser regulada directamente por el legislador v no dentro de las excepciones
contempladas para el principio regulador citade, puesto gue ello desborda |as
compelencias previstas para esta entidad en el entendido que solo los jusces de
la republica pueden adoptar tales determinaciones.”

“(...)Conforme lo anterior, el legislador previo un mecanismo de control eficaz
para guienes desarrollan la actividad de enajenacion orginaran el minimao resgo
a los adquirentes de |a vivienda y por eso exigia que los balances se presantaran
cada como hemamienta de evaluacion para el control de la entidad
comespondiente, segln lo expresado que el actuar de la administracion ha sido
determinado por unas normas de caracter general, y que las pruebas solicitadas
no tienen ningdn fundamento o utilidad, en tante no son conducentes,
partinantas y utilices [sic] a la hora de desvirtuar la obligacion de presentacion de
los balances generales, puesto que no justifican juridicamente &l incumplmiento ded
regisirado al igual que los demés anexos allegados, por cuanto la obligacion se
desprende de la mera obtencién del registre y no de su uso.

10. Nuevamente el 22 de Noviembre de 2016 se inicid auto de apertura No. 3320
en el cual se resuelve abrir investigacion contra la sefior Gerardo Merchan

Bastidas por la presentacidn extemporanea o la no presentacion de los
balances de los estados financieros con corte 31 de diciembre del afio 2014.

11.El 30 de agosio de 2017 medianie auto 2009 se ordena cerrar la etapa
probatoria resaltando que el sefior Gerardo Merchan Bastidas no presento
descargos.

12.El dia 27 de noviembre de 2017 se inicia un nuevo proceso medianie
requerimiento al sefior GARARDO MERCHAN BASTIDAS en el cual se le
requiere por no presentar estados financieros correspondientes al 31 de
diciembre de 2016.

ALEGATOS DE CONCLUSION

1- FALSA MOTIVACION DEL AUTO.

El auto de apertura No. 3675 del 05 de Noviembre de 2018 emitido por la Secretaria
del Habitad carece de soporte constitucional y legal en virlud a los siguientes
argumentos:

El articulo 29 de la conslitucion politica y el articulo tercero de la ley 1437 de 2011
establecen que debera respetarse el principio de legalidad. Este principio incluye,
por lo menos, la cbservancia de los mandatos de tipificacion y de reserva legal.

El principio de legalidad hace relacion a la determinacidn previa y precisa de las
infracciones y sanciones que puedan ser impuestas por las autoridades
administrativas en ejercicio de la facultad sancionatoria.

El decreto ley 78 de 1987 el cual asigno al Distrito Capital v a todos los Municipios
del pais beneficianos de la cesion del impuesto VA las funciones de vigilancia y
control en términos expresos y principaimente lo establecido en ley 66 de 1968 y el

Decreto ley 2610 de 1979,

[t
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Conforme a lo anterior y resumiendo los antecedentes legislativos la secretaria del
habitat fue creada mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 e inicid
su operacion a partir del 1 de enero de 2007.

El arficulo 1, 2,34 y 6 del Decreto ley 2610 de 1979 base de la accion determina la
conducta sancionatoria en los siguientes términos:

ARTICULO 1%, Bl Articulo 10, da ks Lay 66 da 1968 quedara asl:

wmdin‘dlbﬁmlaﬂquﬁ:ﬁﬁﬁHﬂ:umnmhmhnﬁhmm
ARTICULO 2o. B Addiculs 2o do la Ly 68 da '!Qﬁﬂq.nda':nsl

1%, La ransferancia del comenio a tiluio onaroso da las ades ragutaniss de toda la divisdin material
de pradios.

2 La irarsferancia del dominio & Hiula oneross de ks unidades resultandas da la edecuacidn da termanos
para la consiruccidn de viviendas,
?.hmnﬁlmbnﬂhhmuﬂmummmmhﬂmuihu
cansiryecicn de vivienaas en unidades independiantes o por €l siglama de proplecad horizon

4% La transferancia ded dominio a mhmhwdemm“mhﬂtﬂumhﬂal
rikgimen de propeedad herizondal,

5%, La celebracitn de phamesas de vanta, & recibo de anlisioos da dinan o cuslguier olro aslema gue
implique recepcidn de las mismos, con la Ninalidad de transferr & dominio o8 inmuebles deslinadas a
viend

PARAGRAFD. La aclividad da anajenaciin de inmuabdes a gua se relfiana el pregenta arlicuio s enlisnds
desarrollada cusndo las urkdades habilacionales proyecladss o aulorizadas por B8 auiorkiedes
metropolitanes, dsiriefes o municipales, saan cinco (5) o mds.

A:FITl'.‘LILﬂ Mﬂﬂmhhdﬂhmﬂﬂd&mqgmul

e e mupwmmamm“mmmum
sﬂam y:ﬂ antandara mﬂmhmqmﬂmadnsdl:ﬂnm cancelacidn o el Supariniendanta
Bancario aslima parinania la procedencia de la cancalacién par mcumplic ol vigilado 2= obligaciones
derivedas de asta Decrato,

Para chiener el regieiro da que irels o presenta Arficule. el inferessdn deberd presantar snie &l
Superintancants Bancario la respactiva soliciud & |18 cusl acompaard une oaclarackin jurada donda
consha sy nombre v apelidos compleios, necionslicad, domiclko v deccidn precisa, Las parsonas
jLFidicas, scompafanin ademas ks proabas comespondismiee de SU exisienca v represenacion kegal.
Cuslgussr cambioen koo delos preseniades para oblener & regein deberd sar oimunicado dentro de los
weinle (210) diss hables siguienles, a la Suparinlendencia Bancara so pena de mulla de dos mil pasos
1§2.000.00) MEe., a cinco mil pescs (35.000.00) M/Cle., qus impondrd &l Superintandants Bancaric a
farenr dal Tesorg Neconal

Para abbanar ka cancalscidn del regisiro, &l interesade deberd alevar aris la Superiniadancia Bancaria la
wwmammmFmﬂmlaqHMHMMdﬁmuh

perdisnles para con la supa-rmnumta Bancaria.

£, Oue ol Supariniendania Bancario se haya cariorado de si la msponsabilidad e idonedad dal
imeresado o da los directones, Hﬂmhﬁuﬂmmrﬁ:hphlfhh:nudmml:h:q_
inspinen confianza y gue &l bianestar plbiico sani fomantade al otorgar &l comaspandiania parmiso.
MMHMMWﬁmnmmﬁmmmwmmWﬁ
&mﬂmwaﬂrmmnmmﬂ iguaimania sobfa los presupussice firancierms. B
Supenrtendante Bancano sgtabiecars of poreantajs de capilal menima par via genersl,

4° Que o haya acneditado la propsedad y libertad ded terrenc an of cual se wa o desamoliar o actividad,
arie o Supsrinterdents Bancando, quien adamds debe habor concepluada favorablemants sobre los
modelos de los conralos gue so vayan a celebrar con los adguirionies,

&5 Cwe s haya obtanédo de la autondad respectiva boancia o celabrado conlrate para |a eecucion de las
obras de urbanisme ¢ para la consinuccicn de las viviendas, de conformidad con las d&Ssposiclones
madropoiianaa, distriales o municipales de las localidades dorde eskén ublcados loe Immusblas v
olergads las garantias qua establazcan tales disposkckones. lgualmante deberd anesar la constancla e
uit Igeniero Civil o Aiquilests cuye kile se hall legalments reconocido, en la cual se acredie que ka
obra 52 cifie a las licencias aprobadas v que ha sido adeianiada de conformidad con un cniaria bcning,
B, Cue I Supsriniendencia Bancaria haya verificado la aprobacidn y vigencia da fos planos. koencia do
wrnanismo o consinaccitn, reglamanin de propledad horzonial, cuendo fuere & caso, ¥ avance o obra
an &l porcantale que estime corveniania.

eiihb - - "HH;'-”-"WT*F“‘"*‘-""“T"-—" "-"""a""-'-;r:";-;"-rﬂ-:q-qlr-
Eimumnmhﬁumimm&muﬂummmmﬂ&ﬂunﬂhﬂ:ﬁﬁmmﬂniﬂmw

ohservationes & proyesin, &ile se considera aprobado para los fines consiguientss, cinunstanca sobna
Ia cusd cerficard inmedistamenie 8| Superintendents Bancario. Serd causal do mela conducia del

funcionario respecivo la negativa o nisghgencia pare olofgar dicha catificaciin.
ARTICALD &, Ed aricuio 11 de fa Ley 86 da 1968 quedars as(:
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ademis da las sancionas qua e somesponds por la comisidn do olros dolilos contemplades an el Cédige

L sanciin serd de eno (1) a cuslro {4} afios, cuando existienco ef cormespondkania regisiro se desamrolien
xadﬁkﬁlnhdumhhllt.wﬂ de 1968 o of presents Dacrato sin el parmiso prescriie en el Articula
= ecnedo.

Cuando 58 Wele de personas |uridicas incurmirdn en |85 sancioes previstas an s incisos snberiones sis
represaniantes lagakes v lcs mismbnos da la Junta Direcliva cuando Fevan paficipado en |e decisidn que
[FBE GOm0 CONBECLIENGEA |18 conduca infraciors desahita.

Cuando 28 presenian laa crcunalancias de ba ncisos anleniores [a Supanniendancia Bancana o cualgusar
chitadano fues lenda conocimianio de aslos hechos dard ciania &) Jusz Penal compelants para que par
= mizmo o medignies comisin & funcionario de inslruccidn e di cuso al proceso pudiendo solicitar de la
Superintandancia Bancana inda la irdormacién y documentacidn que estima partinenta.

(Subrayadao fuera de texto)

Claramentie se requeria de este registro para automaticamente ejercer la actividad
y asi reportar los balances solicitados, era consecuencia directa de la obtencion del
registro el ejercicio de la actividad v por &llo la norma establecio como obligacion
adicional a los registrados reportar los Balances a corte 31 de diciembre del afio
anterior, pues el espiritu de la norma era el control eficaz de las actividades de
enajenacidn ejercida por los particulares.

Es tan evidente esto que el articulo 3 del Decreto ley 2610 de 1979 determina la
oblencidn del permiso de enajenacion como requisito para ejercer actividades
establecidas en el articulo 1 del mismo Decreto.

El articulo 7 de La resoluciéon 879 de 2013 "fambién ya derogada por af art. 41 de
la Resolucion 1513 de 2015" establece:

ARTICULD 7.- Registro, Presantada la cocumentaciin an forma compleis, e adicard Y numamnd
consecutivamanta an orden cronpidgioo. da recibo, dajardo constancia de kos documenios apotacos oon la msma,

PARAGRAFD. El regelo no consfiluye aulorizacidn para la enajenacsion de inmuables destrados a vivienda ni
para adadanlar plangs O programas por los sedemas de sulsgesticn O parlspacion comunnart.

Caramente se puede observar como La secretaria del habitat mediante la resolucidn
No. 671 del 2010 derogada posteriormente por la resolucion 879 de 2013 y a su vez
derogada por la resolucidn 1513 de 20715, sin competencia para elio discrimino el
registro de enajenador y la actividad de anegacidn sin fundamento aparente,
creando asi una interpretacion propia’ para la imposicion de multas determinando
que el mero registro requeria de reporte del balance general estado de resultados
con las respectivas notas de los estados financieros® (ya no de balances® como lo
astablecié en su momento el decreto ley 2610 de 1979) lo cual para efectos
practicos es absurdo pues si no se pueden enajenar bienes inmuebles jque es lo
que sa debe reportar en los estados financieros?. Lo anterior teniendo en cuenta
que los estados financieros son el reflejo del desarrollo de una aclividad comercial
claramente organizada y ejercida por una persona juridica.

'DIRECCION JURIDICA DISTRITAL SUBDIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
CONCEPTD UMIFICADOR DE DOCTRINA Mo. 004 de 2011 - "De conformicad con lo previsio en el arbiculo 29 de la
Consflucitn es al legeiador & quien le compede definir & Gpicdad de les conducles consblulives de una sancidn
adminislra®a, por o tenlo, no es posible gue la administracién, so prolnedo da apéicar la nomma modifique elamanics
esenciales del Bpo ¥ por esta via sgrave ko sancidn previsia por of legisladar,

A

Decreto 2640 do 1000
ARTICULD 2. ESTADOS FIMNANCIERGE DE PROPOSITO GEMERAL. Son estados financkercs oe propdsio panerad
agualics qua so preparan al ceme da un parioc para sar conocldos por usuaros indelarméinadas, con &l dnemo pincipal de
sattsfacer al iInkerds comin ded poDlico en avalear la capacidad de un enba scondmico para ganacar flujos favorables de
fondas. So doben caracterizar por su conoksidn, dlandad, routratidad v ol consulin. Son estados financienos de propdeto
pararal, les estados inancanss baskcos ¥ ks aslades fnancieres consolidados,

ARTICLLD 22, ESTADOS FINAMNCIEROS BASICOS, Son astades finencieros bisicos:

1. El balance genaral. 2. E| astade do esullados, 3, El esledo de cambios en el palrimane. 4. E! estado de camibies an la
situacitn financaera, ¥ 5. El sstada de Buijas da alectg,

3 Balance, irforme inancers que refleala situachin dal pairmaonio de una enfidad en un mamento deleminado.
Chitps: Hes wikipedia orgfeikiBalance)
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Es asi como se esta contrariando el ordenamiento constitucional pues mediante
unas resoluciones de una entidad de menor jerarquia y sin potestad para ello, se
esta requidendo el cumplimiento de una obligacion distinta al espiritu de la ley,
cuando esto es potestad dnicamente del legislativo.

Es inconstitucional que se predique de una sancion solo por la calidad de
enajenador en relacidn con & mero registro claramenta el registro no resulta
suficiente para ejercer la actividad y radicaria una sancion objetiva en relacion
exclusivamente a la calidad del sujelo sancionable.

Si se continuara a delante la ejecucion con base en esta resolucién estarlamos
contrariando el articulo 29 de la constitucion Politica pues claramente nadie puade
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se imputa ademas si
sa diera valides a estas normas estariamos hablando de una SANCION OBJETIVA
Y esto requiere de reguisitos especiales determinados en la jurisprudencia

por lo anterior no puede por responsabilidad objetiva® castigarse al sujeto
investigado unicamente por la calidad de registrado pues claramenta la norma nos
habla de sanciones en relacidn obligaciones de los enajenadores.

La jurisprudencia constitucional es clara y define las excepciones® para las
sanciones objetivas y para el caso no aplican, por ello, expresiones e
mterpretaciones de las resoluciones emitidas por la Secretaria del Habitat en
relacion a que solamente la calidad de registrado como enajenador son suficientes
son suficientes para la calificacion de la sancion sin necesidad de confemplar que
sl se ejercid o no la actividad claramente esta proscrito del ordenamiento
constitucional vigente.

Adicionaimente El sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS no podia ejercer
actividades de enajenacion de inmuebles pues no contaba con registro ante cadmara
de comercio que se lo permitiera y no podia reportar estados financieros pues para
la época no declaraba renta y no ejercia actividades de comercio de ningun tipo.

Prueba de lo anterior se aporta mediante certificacion de contador publico y
cerificado de camara de comercio en el cual consta las actividades que podia
ejercer como comerciante y dicho registro ante camara no se renovd desde el afo
2012.

2. Violacién del principio de “non bis in idem™

En relacion a la cancelacidn del registro de enajenacion este se tipifica de la
siguiente manera

LEY 66 DE 1968

Articulo 3°.- Modificado por el articulo 3 del Decreto Nacional 2610 de 1979, asi: Para
desamodar cuslquiera de las actividades de gue trata el Ariculo 1 de este Decrato, los
interesados deberdn registrarse ante el Superntendente Bancaro. El regisiro anterior se
hmﬂpnrmaadﬂvazyﬁamtandﬂlﬂwgﬂntahmqweimtawadusu{ﬂawuﬂmﬂaum
o el Superintendente Bancaro gstime pe 3 E y
incumplir el vigilado las obligaciones mﬂmmﬁh&

4 Sentencia C-897 de 1998

La jursprsdencia oa fa Cote Canstfucionsl 60 maisna 48 sarcionss somintsiralivas e acepledn stio de manara excepcianal
afendionds @ jas sspeciicdades oo coda coso, o consiffucionalidad do fa ressonsabhiidod aoffsiva. S principio, osia
Comporeciin ha afimacks que “covionme al principio oe dignvdad umans i o celpabivdad acogiohos por la Carfa (0P afs, 7°
¥ 29}, estd prosorils ods fvme de responsabifidad olfelve en mafans sancionacors,

5 Sentencia C-08311
La Corte ha sefalsds gue (s imposgicidn de senclanes por responsebilded ohistve, 58 ajusta @ la Conshfvodn, sy solo &
fa sancidn sdministmive cumpin con las sipuiendes axigenciss. () gue 5o trete 08 un tpo de sanckin oue no afects oo
e Epeaiice o aferciclo de derechos fundemantalas, nf afacion do mranera direcla o indirecta & tarceros; (I qus fa

sancidn fanga un cardciar mararenle moaslans ¥ (W) gue 52 fafe de sanciones g manorantidad.
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ARTICULO 3o. El articulo 30. de la Ley 66 de 1968 quedara asi: Para desamollar cualquiera
de las aclividades de que frata el Articulo lo. de este Decreto, los inferesados deberan
registrarse ante al Superintendente Bancario. El registro anterior se hard por una sola vez v
a enrurrdaﬁ 'u'igunlu hasta quer & interesado solicite su cancalacin o el w

L N 671 DE 201

ARTICULO 5.- Obligacién de Registro. De conformidad con el articulo 1 del
decreto 1555 de 1388 los interesados en desamoliar cualquiera de las actividades de qué
trata ta ley 66 de 1868 y el Decreto-Ley 2610 de 1970 deberdn registrarse ante la
Subsecrelaria de Inspeccidn, Vigilancia v Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, o |z entidad gue haga sus veces.

El registro anterior se hara por una sola vez y se entendera vigente hasta que el interesado
wimewmmhc@nh&rt&ecmtmmdelnspﬂmﬁ HigMuﬂyﬂmmﬂdaUmdadE
la Secretaria Distrital del H 3 L o i

pnrpartﬂd-ei-.riglhdn nlaanmmasqmlamhryan admmn
o modifiguen.

RESOLUCION 879 DE 2013

ARTICULO 5.- Obligacion de Registro. Los interesados en desarrollar cualguiera de las
ectividades de que trata la Ley 66 de 1068, los Decretos Leyes 2610 de 1979 v 078 de 1887
y & Decrelo 2391 de 1989 deberdn regestrarse anle la Subsecretaria de [nspeccsdn,
Vigilancia ¥ Control de Vivienda de la Secrataria Distrital del Habitat, o la entidad que haga
SUS VECES,

El registro anterior se hara por una sola vez y de conformidad con el artfculo 3 del Decreto
Macional 2610 de 1979, se entenderd vigente hasta que el interesado solicite su cancelacion

o la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Cantrol de Vivienda de la Secretaria Distrital

LAL, 1% i . =R A i
i imi sus obl

Taxativamente tanto la ley precedente como los decreto expedidos por la Secretaria
del habitat determinan explicitamente que la cancelacion del registro no esta solo
en cabeza del administrado si no gque tambien esta en cabeza de |a entidad estatal
que ejercia funcidn de vigilancia y control gue para el hoy esta en la Secretaria del
Habitat.

Luego esto vislumbra que no puede ejecutarse la sancidn de la misma conducta en
al iempo, pues el ente estatal cuenta con las herramientas para mitigar la supuesta
conducta objeto de sancién objetiva, como ya se ha dicho previamente en los
hechos aqui discutidos son materia de disputa en procesos previos.

por ello no puede pretender la administracion ejecutar indefinidamenta a mi
prohijado en el tiempo multandolo de forma infinita por los mismos hechos, teniendo
en cuenta que legalmente se cuenta con los mecanismos de determinacion de la
conducta maximo una vez, es decir, que en ningln lado de las normas previamente
citadas se dice que se generan multas progresivas o sucesivas en el iempo por la
no presentacion de los estados financieros o balances, recordemos que la facultad
sancionadora del estado es taxativa y no permite interpretaciones distintas y por ello
no puede pretenderse socavar el patrimonio del sefior Gerardo Merchan multandolo
todos los anos en relacion a los mismos hechos, es para esto que la ley contempla
y da la potestad de cancelacion del registro a la entidad que ejerce la funcion de
vigilancia y control.

Comao ya s& ha dicho previamente &l espiritu de la noma o el objeto de |a ley es al
de controlar a las personas que ejercen la actividad de enajenacion de vivienda y






no la de persequir y ejecutar inquisitivamente a los registrados para la obtencion de
recursos.

claramente en relacién a todo lo anteriormente expuesto si se permitiera seguir
adelante con esta investigacion y una posterior sancidn estariamos ante un sancidn
carente de fundamentos legales y constifuciones pues estarian la administracion
distrital en esle caso representado por la Secretaria del Habitat ensanandose conira
&l patrimonio econdmico de una persona disciplinandolo 3 veces en relacion a un
mismo hechos y sin fundamento para le ejecucion de esta sancidn en el tiempao,
pues reitero que en los antecedentes normafivos, nunca jamas y en ninguna parte
estipulan, gue esta conducta sea castigable gjecutable o requerible en el tiempo ni
mucho menos de forma sucesiva.

3. NO EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE ENAJENACION.

El sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS no ejercio ni podia ejercer aclividades
de enajenacion de inmuebles pues no contaba con registro ante camara de
comercio gue se o permitiera y no podia reportar estados financieros pues para la
epoca no declaraba renta y no ejercia actividades de comercio de ningdn tipo.

Prueba de lo anterior se aporta mediante cerfificacion de contador publico y
certiicado de camara de comercio en el cual consta las actividades que podia
ejarcer como comerciante v dicho regisiro ante camara no s& renovo desde el ano

2012.

Los anteriores documentos se han aportado en procesos previos descrito en lo
hechos de la presente solicitud.

4. NULIDAD O |INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO E
IMPOSIBILIDAD DE SEGUIR ADELANTE CON ESTA ACCION, POR ESTAR
PROSCRITA TODA FORMA DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN
MATERIA SANCIONADORA.

El principio de culpabilidad es uno de los pilares que sustenta la actividad
sancionadora del Estado en igual forma que los otros principios sancionadores.

El principic de culpabilidad esta contemplado en la Constitucion nacional de 1991
en el articulo 29 en el cual no solo se determina la potestad sancicnadora del estado,
sino que se establece los principios que rigen las actuaciones penales vy
administrativas entre los cuales s establece la concurrencia de la culpabilidad la
cual determina el dolo o culpa del infractor para la impaosicion de una sancion.

Para &l tema que nos ocupa en el derecho adminisirative sancionador, la
Imprevision o imprudencia es el fundamento de la actuacion, es decir, que |a
conducta puede ser cometida intencionalmente o por negligencia la cual se da
cuando el sujeto activo actla sin la debida precaucion.

Teniendo &n cuenta fodas las diferencias que se pueden generar de la aplicacidn
de los principios tanto en derecho penzal como en el derecho administrativo
sancionador, eslo no impide que el concepto de culpabilidad tenga plena vigencia
en las actuaciones administrativas como se menciond previamente pues como lo
dispone el articulo 29 de |a constitucion politica:

"El debldo proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas,
{...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya dedarado judicalmente

culpable".

En conclusién, la culpa se rige como uno de los fundamentos principales sobre los
cuales se debe fundamentar la actividad sancionadora y es asi mismo un derecho
fundamental que debe ser garantizado por el estado, por todo ello para que nazca
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la responsabilidad administrativa resulta necesario que la infraccion se haya
realizado con culpa o dolo o por lo menos con imprudencia pues el principio de
culpabilidad tiene fundamentos constitucionales y es requisito para que se genere
la sancion administrativa.

Ahora bien, en relacidon a los apartes enunciados en el hecho nomero 7 de la
presente solicitud se determinan calificativos para la conducta como:

adicionalmente, las resoluciones 671 del 2010, 879 de 2013 y 1513 de
2015fundamento de las acciones sancionadoras concuerdan en que:

Mas la obligacion sancionable extraida del decreto ley 2610 de 1979 se predica de:

{...) la obligacién de remitir en las fechas que senale el Superintendeants
Bancario el balance cortado a diclembre 31 del afio anferfor.

En los anteriores términos se califica la conducta sancionable por la calidad del
agente responsable, pues rectifica como sancionable de la conducta a todo aquel
gue contempie la calidad de enajenador o cuente con registro de enajenador sin
calificar la existencia de la culpa u omision en la conducta.

Como complemento a lo anterior, quien tenga la calidad de enajenador no puede
enajenar, para ello, requiere de un permiso adicional pero, sin embargo, se le
considera sujelo sancionable en relacidn la obligacidn de reportar los balances o
estados financieros y adicionalmente se le multa por no reportar esta informacion,
ejerza o no actividad, sea o no enajenador, pues es el registro, guien le da la calidad
de sujeto sancionable, sin tener encuentra ningdn otro argumento tal como se
expresa en la respuesta emitida por la Secretaria del Habitat .

la Corte ha manifestado en reiteradas ocasiones la detarminacion de culpabilidad
como elemento necesario que debe concurrir para la imposicitn de una sancidn. La
exigencia gue [a conducta sea culposa como presupuasio para la imposicion de una
sancion se debe a consideraciones de dignidad humana y de culpabilidad,
contempladas en la Carta Magna (arts. 1%y 29) asi:

"Esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva en materia
sancionadora” (C- 597/1996). Ello, sumado a la tradicidn que existe, desde |a dpoca
de la Corte Suprema de Justicia, 1982, de extender los principios del derecho penal
al campo administrativo, hace que la concurrencia de culpa se erija como una
condicion sin la que no es posible predicar responsabilidad, pues foda idea de un
proceso sancionador sin culpa resulia “desproporcionedo y violatorio de los
principios de equidad y justicia tributarios la consagracion de una responsabilidad
sin culpa en este campo” (C- 616/2002).

La Corte constitucional claramente insiste en la demanda de la culpa como elemeanto
necesanio para la imposicion de una sancion, cuando sostiene que este requisito
debe aplicarse forzosamente, mas adn, si de lo que se trata es de una decision que
atenta contra los intereses de los administrados y esto se respalda en linea
jurisprudencial ampliamente sustentada y es por ello que La exigencia de la
culpabilidad para imponer la sancion administrativa tiene relacion con ofro precepto
constitucional como lo es la presuncidn de inocencia pues este Oltimo tiene lugar en
el ejercicio de la actividad sancionadora de la Administracion. Asi lo ha sostenido la
Corte al manifestar: "La prevision constitucional de que todo acusado tiene derecho
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a que lo presuma inocente, mientras no se compruebe que es culpable, conforme a
las leyes preexistentes al aclo que se le imputa™ (T-1160/2004).

La decision (C- 948/2002) nos aclara mas sobre el particular cuando sostiens que
en relacién con [a culpa grave o muy grave la Corte demanda:

"Obsérvese que se considera culpa gravisima en primer término la ignorancia supina,
que define el Diccionarie de la Lengua de la Real Academia Espanola como "la gue
procede de negligencia en aprender o inquirir lo que puade v debe saberse". Es decir
que se considera come culpa gravisima la negligencia del servidor que pesa a tener
el deber de instruirse & efectos de desampeiiara |a labor encomendada decide no
hacerlo. Otro tanto puede decirse de la definicidn de culpa grave, en la que sa incurre
por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comdn imprime a
sus actuaciones, conducta gue no &s la que comesponde esperar de uUna persona gue
ejerce funciones pablicas, a quien, por lo demads, se |2 exige un particular nivel de
responsabilidad.”

Por lo anterior la impasicion de la sancidn disciplinaria sera procedente solamente
si el infractor ha actuado dolosa o culposamente.

En definitiva, para exigir la responsabilidad del administrado, éste debio actuar con
culpa o dolo, v 2l infractor se le debe sancionar solamente lvego de cumplir las
exigencias del debido proceso,

Clarament2 frente al presente reguerimienic v los argumentos propuasios dentro
del mismo, se desecha la facullad de aportar cualquier acervo probatorio, pues la
calificacidn de la sancién no se califica en supuestos de derecho, s no en
calificaciones de tipo objetivo con base a la determinacion de la calidad del sujeto v
no de su culpabilidad determinado asi una sancion de tipo meraments objetiva.

Se requiere de un elemento determinante como es el de la culpa el cual a todas
luces nunca se contempla en el proceso llevado contra el sefor Gerardo por parle
de la secrelaria del Habilal y me atreveria a decir que en ningln proceso de esta
naturales en virtud a los presupuesios legales tomados como referencia lo anlerior
evidencia una falta de imputabilidad aplicable al caso.

5. BUENA FE POR PARTE DE MI MANDANTE.

Mi representado de manera fehacients, ostensible e indubitablemente ha actuado
de buena fe, en los marcos de las buenas maneras y costumbres que lo ha
caracterizado.

Siempre ha cumplido con lo que comespondia y en sus oporiunidades legales, no
siendo de igual recibo la conducta desplegada por la entidad sancionadora, que
omite su actividad preventiva, y quien ahora se reduce a sancionar lo que ella mismo

debid evitar.

La Corte ha dado via para la merma de aplicacién del principio de culpabilidad en el
campo tributario. Asi, el alto tribunal ha sostenido que an ciertos casos el principio
de buena fe, vinculado muy estrechamente con el de culpabilidad, sera morigerado
en virtud de que el individuo haya "olvidado" de alguna forma sus obligacicnes
tributarias (C- 1680/1998), como también se cree, la actora olvido sus deberes

6. FALTA DE COMPETENCIA PARA SANCIONAR

Si bien es cierto gue el Decreto 78 DE 1987 concedio facultades al distrito espacial
de Bogota en lo relacionado a:

*.olorgamiento de permisos para desarrodlar actividedes de enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda con el olorgamiento de permisos para el desarmoio de los planes ¥
programas de vivienda realizados por el sistema de v de las actividades de anzjenackin de
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las soluciones de vivienda resultantes de los mismos, en kos témminos de la Ley 65 de 1968,
&l Decreto-dey 2610 de 1579 v sus disposiciones reglamentarias”

y a su vez faculto en su articulo 2 numeral noveno al distrito especial de Bogota
para lo siguiente:

Imponer mulias sucesivas de 5 fﬂﬂEﬂ.EﬂeSSﬂﬂ.[ﬂﬂEﬂafsmd&J Tesormn Macional a

!aspams que m:rumpian L35 oy i) £

= 5 gxpioan pamquasasmh!&narasmrmsex@das
pl:IFIErE' aa.rfmdadea i?&l.'-'-l-l:h'?ﬂf&s dEparTwnenm&s metropolitanas, municipales p dislrilales
wo para gue se ajusten a2 lss prescripciones de fa Ley 66 de 1968 y 5us normes
complementanas.

Tambidgn se impondran sanciones en [z cusntiz anolsda, cuzndo las sutoridedes disirtales

0 municipales compsienies, después de pedir explicacipnes a las personas, @ los
edministradores, 8 los representantes legales delos exfablecimientos sometidos & su controd,

en virlud de la Mrﬁﬂdu !ﬂﬂﬁ'y dﬂmmwﬂm W

Azl mismo, imponer multas suceshvas denfro de fas cuantias a las personas que realicen

propaganda sobre actividades de que trata la Ley 66 de 1968 y el Decrefo 2670 de 1979,

sin contar can el permiso e anaienracian ¥wo siv aiusiarss & s verdad de los hechos gue les

canstan & las auloridades disirfales o murcipales en relacdn con los respectivos plangs,

B F'EJ:IU-I'I:I'I:! u'a- Is-s' dema-'a EENCIOmRSs 8 que hubiers fugsr ¥ en sspecidl dg las
3 L Y 7° dal Decredo-ley 2670 de 7973,

{Eubmyau'ﬂ pﬂrﬁ:era derfexm,ll

Estas facultades fueron asignadas a su vez a la secretaria del habitat mediante
Acuerdo Distrital 257 de 2006, del Concejo de Bogota en su articule 115 literal m)
consagra dentro de las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat "controlar,
vigilar @ inspaccionar [a enajenacion v amendo de viviendas para proteger a sus
adquirientes"”.

El articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, asignd
a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia v Control de Vivienda, entre olras, las
funciones de control v vigilancla establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de
2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 y demas normas
concordantes.

La resolucidn 1513 de 2015 regulo algunos tramites entre ellos &l que aqui nos
ocupa y en su arficulo 8 determina las obligacion de presentar estados financieros,
y en consecuencia se establecen las multas conforme al decreto 2610 de 1979 ya
citado en el auto de requerimiento previo.

En relacion todo lo anterior me permito previamente citar el articulo 116 de Ia
constitucion politica el cual reza:

Articuwle 116, La Corfe Constifucional, fa Corfe Suprema de Justicra, ef Conseie de Esfada,
&l Congefo Supenor de i Judicaiurs, 8 Fiacalia Ganaral de la Nacidn y los Jusges
edministran s Justicis, También lo haoe Iz Justicts Penal Miiar.

El Congreso gfercard deferminadas funcianes judiciales.

Excepcionalmente Ia ley podra alribur funclin jurisdiccional en matenas precisas a
delerminadas autonidades adminisiratives. Sin embargo no les seré permmitido adelantar la
inslrucsion de sumanag ni juzgsr dalifos,

Los parficulanes piedan sar investidos fransiforameante de fa funcidn de adminiairar jusficia
an fa condicidn o2 jurados en 35 causas criminales, canciiadores o an la de arbitras
habifitacos por las parfes para profenr fallos en derecho 0 en equidad, en los larminds que
defermine I foy."

El inciso tercero del citado articulo constitucional establecid que excepcionalmente
la ley podra atribuir funciones jurisdiccionales, en materias precisas, a determinadas
autoridades administrativas. La jurisdiccion sancionadora sdlo puede ser ejarcida
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en virtud de la Constitucidn o la Ley, o una norma de igual jerarquia, no puede
basarse en ordenanzas deparfamentales ni en acuerdos municipales. El
fundamenio radica en que la jurisdiccion sdlo puede ser conferida por el
Constituyente o el Legislador.

En esa orden de ideas, puede alegar la administracion gue fue mediante el Decreto
78 de 1987 que se atribuyeron esias funciones a la Administracién Disirital pero
permito recordar un apartado de la jurisprudencia constitucional que dice:

‘son elemenios esenciales del tipo sancionatono administrativio: (i) la descripcidn de ia
conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (i) la
determinacitn de la sancidn, incluvends el término o la cuantia de ka misma, (i) la auterdad
competente para aplicaria, y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposician.

La jursprudencia constitucional ha sostenido que el reglamento cumple su funcitn
complementaria del texto legal, en tanio no contrarie el principio de reserva de ley, razdn por
ia cual, 85 necesario que establezca un nGcles esencial que esld conformado por las
conductas tipices v las sanciones. Asl, B noma reglamentara establecers las
ﬁpﬂdﬂcadmas o] gmn:ll.ladmns qu& sean nma'las w@_._u

{Subraj-au'a rpesgr ra-xfaj

Con fundamento en lo anterior, al desprendersa la actividad sancionatoria con base
a decretos distritales como lo son el 572 de 2015 es inconstitucional, pues una vez
establecido Decrelo 78 de 1987 debid el legislador adecuar &l procedimiento
sancionatorio vy tipificar y calificar las conductas, ahora bien, puade tambian aducir
la Administracién Distrital que las sanciones se aplican conforme al decreto 2610 de
1979, y es0 es clerto, pues la cita en sus actos administrativos de tipo sancionatorio,
sin embargo, la competencia para la aplicacién de este tipo sancionas que lesiona
el patrimonio de los particulares tal como el caso que no interesa, puede provenir
unicamente de la Constitucion o de la Ley: ademas, debe ser expresa, no implicita
ni menos deducible, por analogia tal como se evidencia en este caso pues el
Decreto 78 de 1987 atribuye explicitamente las actividades o conductas que
permiten a la administracion distrital sancionar, ello en su articulo segundo numeral
noveno, citado previamente, en el cual para el caso que nos interesa son taxativas,
pues como 58 menciona previamente |a jurisprudencia determino:

Sentencia T-103%/08
“En efecto, en refleradas ocasiones esta Corporacitn ha soslentdo gue en & dmibwlo del
derecho sancionador —ded cusl como antes se sosfuve hace parte e derecho disciplingrio-

no cabe la inferprefacion y aplicacion exlensiva de las disposiclones gque consagran fas
faltas.”

Es por ello, qgue el Decreto 78 de 1987 atribuyo las competencias que antes eran
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Superintendencia
Bancaria a los municipios en funcién de descentralizar el control de vivienda en el
pais, mas en lo que al derecho sancionatorio cormesponde, no es esto argumento
suficiente para que la Secretaria Distrital del habitat se atribuya compelencias
jurisdiccionales de caracler sancionalorio, pues El articulo 116 de la Constitucion
Politica establece que cuando la funcin jurisdiccional es ejercida por autoridades
administrativas, debe ser sefialada expresamente por la ley cumplimento con los
requisitos ya mencionados por [a jurisprudencia constitucional es decir que para el
caso en concrefo era el legislador quien debia determinar el procadimiento vy
establecer las conductas objeto de sancion y no la administracion regular el
procedimiento y por analogia aplicar las competencias que antes del 1987 eran
competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Superintendencia Bancaria en relacion a la facullad sancionadora.

Como conclusion el Decreto 78 de 1987 en el cual se atribuyen a entidades
lerritoriales el olorgamiento de permisos para desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, en lo que respecta al articulo 116
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de la constitucion politica de 1991, no es fundamento legal suficiente para gue la
Secretaria Disfrital del Habitat ejecute funciones jurisdiccionales de tipo
sancionatorio, pues estas no se le delegarcn al distrito de Bogota expresamente, es
decir, que las facultades sancionatorias debian de ser reguladas por el legistador
una vez enfrada en vigencia la constitucion de 1891, por lo anterior, me permito
aclarar con el mayor de los respetos a esa entidad, que aclaro, que en materia
disciplinaria no es competente para el desarrollo de las actividades sancionadoras
que aqui se promueven pues no esta legitimada constitucionalimente para hacerlo
pues esa facultad sancionadora cualguiera que ella fuere, sélo puede derivarse de
la Conslitucion o la Ley.

FUNDAME

DIRECCION JURIDICA DISTRITAL
SUBDIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
CONCEPTO UNIFICADOR DE DOCTRINA
Ho. D04 de 2011

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD DE LAS NORMAS SANCIONATORIAS

En ase orden, como parie del principio del debido proceso se desprende el principio de legalidad, &
cugl Indica gue cuando de una actuscion adminisirativa se desglose la facultad para imponer
sanciones, &s porgue la misma ha sido otorgada por la Ley, Es decir, para 2l gjercicio de esa polestad
opera &l principio de la tipicidad administrativa, esto es que la conducta sancionable, asi como la
consecuente sancibn, deben estar de manera inequivoca, dlara v expresamente definidas por el
legislador, pues no se frata de una potestad discreconal sino reglada.

Constituye un principio eminentements garantista de las actuaciones administrativas y con mayor
razon, de aquellas gue lienen connotacidn sancionatoriz, en la medida gue los ciudadanos o los
administrados, en general, fienen derecho a conocer previaments cuales son las consecuencias que
les acamrea la comision de una conducta antijuridica en el dmbilo del derecho administrative, es decir,
las nommas tanto sustanciales como procesales deben ser preexistentas =l acto que se imputa,
acorde con el mandato supra legal contenido en el inciso 27 del articulo 29 de la Carta Paolifica,

La Corte Constitucional, an Sentencia C-7 10/, al referirse & éste principio, sefiald:

"El principio constitucional de legalidad tiene una doble condicidn, de ur lado es of principio reclor
del afercicio del poder v del olre, &5 o principio rector ded derecho sancionador. Como principio recior
del efercicio def poder se entiende que no existe facultad, funcitn o acto que pusdan desarmoliar os
senvidores pliblicos gue no esté prescrito, definido o establecido en forma expresse, clarg ¥ precisa
en la ley. Este principio exige que lodos log funcionarios del Eslado actien siempre suisléandose &l
ordenamiento juridico gue establece [a constifucidn v o desarmolian fas demiés reglas furidicas”.

Eajo 1zl perspectiva, la potestad sancionadora v e principio de legalidad son conceptos juridicos
intimamente relacionados, de suerte que dicha potestad sdlo fiene justificacion en la medida que se
encuadre dentro del citado principio. De no ser asi, ¢l Estado estaria impesibilitado, por lo menos de
manera legitima, para ejercer su poder de coercidn toda verz que, conforme a la Carta Politica, nadie
podra ser juzgado sine conforme a las leyes preexistentes af acto que se le imputa,

Entonces, el principio de legalidad presupone la existencia previa de una Ley que sefiale las
conductas merecedoras de reproche v la consecuente sancidn, pues no podria entenderse, a la luz
del principio que se estudia, que la Administracian, so pretexto de ejercer la titularidad de la potestad
sancionatoria, tuviese igualimente la facuitad para establecer las prohibiciones y [as sanciones, sin
duda ello es un tema de resarva de ley.

En efecio Iz Corte Constitucional, en Sentencia C-521/01, precisd el alcance dal principio de
legalidad frente a la polestad sancionadora de la administracidn al sefalar gue si ben es cierto, e
articulo 28 da la Carla preve que ésle rige tanbo 135 acluacones judicialas como las administrativas,
y estd integrado, a su vez, por otros dos principsos: el de reserva legal v el de tipicadad, también o
&35 que en materia administrativa se predica una mayor flexibilidad en su aplicacion que la atribuida
a los mismaos prncipios en el derecho penal.

Dijo 1z Corte en la sentencia en comento;

%

e






"El principio de legalidad gue rige tanto las acluaciones judiciales como las adminisirativas,
esia [ntegrado, a su vez, por otros dos principlos; ef de reserve legal y el de fipicidad. De
conformided con & primero sdio el legislador esid constifucionalimente sufonzado pare consegrar
conductas infracloras de cordcler delictivo, contrevencional o coweccional, establecer penas
resinclivas oe Is Fberfad o sanciones de cardicier administrative o disciplinario, ].-'J'Ea'r!ﬂs
procedimientos penales o administrafivos gue han de seguirse para efecios de su impogiciin. De
acuerdo con el segundo, &l egisfador ests abiigado & describir iz conducta o compariamianto que s
considera Negal o Niclla, en la forrma mds dlara y precisa positle, de mode gue no quede duda alguna
sobre &f aclo, ef hecho, la omisidn o la prohibicion que da lugar 8 sancion de cardcler penal o
disciplinario. lgusimente, debe predelerminar la sancitn indicando fodos aguellos aspecios relalivos
a effa, eslo ez, la clase, of drming, Ia cuantia, o of minimeo y &l maxime dertro del cual alla puada
fjarss, la autondad compefente para imponeds y & procedimienfo que ha de seguirse para su
imposicidn. Asllas cosas, "ol principio de reserva legal, implica en ef Estado democralice de derecho,
quea &l (mico faculado para producir normas de caracler penal es ef legizisdor, pues ademas de ser
mwmmnuwmﬂmmmmmmwpadam&mﬂwmm
represenfacion popular, e cusl es esencial en la elsboracion de lodas fas leyes, pero muy
especialmente en las de cardcler penal,

Los principios gue fdgen en maleria penal no son aplicables con la misma rigidez y rigurosidad
al proceso administrativo disciplinario, de ahi que [8 Core haye sefalado en reiferads
Jurisprudencia, que los principios que rgen o derecho penal son aplicables mulatis mutandl (sic) af
derecho discipinana, lo cual encuerira justificacidn en @ nafuraleza y finas de wno ¥ ofro. “La no
tofal aplicabllidad de las garantias del derecho penal al campo adminisirative obedece a gue
mientras en of primero se protege el orden social en abstracfo y su ejercicio persigue fines
retributivos, preventivos y resoclalizadores, la pofestad sanclionatona de Ja administracion se
orienta méds a la propia proteccién de su organizacion y funcionamiento, lo cual en ocasiones
Justifica la aplicacidn restringida de estas garantias -guedando a salvo su ndcleo esencial- en
funcian de la importancla del inferés pibiico amernazado o desconocida,”

A partir de los pardmetros sefialados por la Corte Constilucional, al revisar la constitucionalidad de
las normas sancionatoras de cardcter administrativo, la Sala concluyd que:

* De conformidad con lo previsio en el articulo 29 de la Constitucidn es al legislador @ quien e
compete definir [a tipicidad de las conductas constitutives de una sancion administrativa, por o tanta,
no &5 posible que la administracion, so pretexto de aplicar l[a norma modifique elemenios esenciales
ded tipo v por esta via agrave la sancidn prevista por el legislador.

* El principéo de tipicidad a través del cual =& garantiza la seguridad juridica a los adminisirados se
cumple en la medida en que &l legisiador defina kos aspectos esanciales de la norma sancionatoria,
&3 decir, que sea éste el que defina el sujeto aclivo, describa nitidamente la conducta ¥ defina la

* La conducta v la sancidn deben tener una relacion proporcional y razonada de tal manera que
conming & los particulares a cumplir la ey para hacer efective los dereches v o interés pablico
protegide en la disposicidn de gue se trate.

Es de sefalar que tal principio tiene excepciones, en ese sentido en materia confraciual es nigurcso
an el caso de ka Caducidad y algunas cliusulas exorbitantes, pues fa Ley establece los supuesios
que las configuran vy los contratos que kas inchiyen.

Por otra parte, la mayoria de las sanciones provienen del contrate, con fundamenic en las
disposiciones de los Codigos Civil v de Comercio que permiten imponer sancionas en caso de
incumplimientos; no obstante, se sigue respetando el principic de legalidad en &l entendide en que
&l contrato define previamente 2 conducts ohjato da reproche vy la sancion & imponansa.

PRETENSIONES

Conforme & los anteriores argumentos solicito se decrete la prosperidad de las
Alegatos propuestas, se absuelva de responsabilidad a mi representado vy
consecuencialmente se cancele el registro de enajenador numero 2010184 desde
al 03 de diciembre de 2010 fecha en la cual se solicitd el registro 2010185 para el
sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS como representante legal de
Construcciones y Disefios Castilla S.A.S y en consecuencia se termine el presente

proceso sancionatorio.

Anexos
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1. Poder
pruebas.
Solicito se tengan como pruebas las obrantes en los procesos sancionatorio
iniciados por la Secretaria Distrital del Habitat por la no presentacion de estados

financieros de los afio 2012 y 2013cbrante s en un salo expediente, 2014,2015 y
20186.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré en la Calle 12 B No. 9 — 20 oficina 513 Edificio Vasquez de Bogota,
Teléfono No. 3184560527, e- mail: juanvi8B@gmaill.com

Cordialmente,

N VILLAMIL TORRES
. A.026.259.136 De Bogota
-No. 209825 del C. S. de la J.
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SECRETARIA DEL HABITAT
E S DO

Expediente No. 3-2016-47430-129

Asunto: Poder Especial.

GERARDO MERCHAN BASTIDAS, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 79.719.946, por medio del presente escrito muy respetuosamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor JUAN JERSON VILLAMIL
TORRES, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la Cédula de Ciuvdadania
No. 1.026.259.136 de Bogota, Abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No.
209825 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que presente en Mi nombre
alegatos de canclusién del proceso de la referencia en defensa de mis intereses y realice las
gestiones y actuaciones que resulten pertinentes y conducentes en mi favor.

Mi Apoderado queda ampliamente facultado de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 70 del
Codigo de Procedimiento Civil, ¥ las contempladas en al Articulo 77 del Codigo General del
Proceso, ademdas para NOTIFICARSE, CONCILIAR, TRANSICIR, RECIBIR, SUSTITUIR, REASUMIR,
INTERPONER RECURSOS y NULIDADES, TACHAR DE FALSD, DESISTIR, y todas las diligencias
necesarias v conducentes en la defensa de mis intereses.

Sirvase reconocerle personeria a mi apoderado para gue pueda actuar en el presente
pProceso.

Atentamente;

=

GERARDO MERCHAN BASTIDAS
C. C. No. 79.719.946

€ C. No. 1.026.259.136 de Bogota
/T, P. No. 209825 del C. 5. de la |

Diireccidn: Calie 12 8 No. 8- 20 offeing 513 Edificio Visquesz Bogotd DL C. Email: juanviZ2@gmail.com
Celulor 3184560527 - Teldfomo 3374374
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En |z ciudad de Bogotd D.C., Repdblica de Colombia, el ocho (08B) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), &n la Notarfa Cuarenta y Seis (46) del Circulo de Bogotd D.C., comparecio:

GERARDO MERCHAN BASTIDAS, identificado con Cédula de Cludadanfa/NUIP #0079719945, presentd
el documento dirigido a SECRETARIA DEL HABITAT y manifestd que la firma que aparece en el
presente documentn es suya y acepta el contenido del mismo como clerto.

-------- Firma autdgrafa ===c«==«=

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biogréfica y biométrica de la basa
de datos de |a Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
MNacional del Estado Civil.

HELIA LUZ ALTAMAR LOZAND | ol oo w

Motaria cuarenta y seis (46) del Clrculo de Bugnt& I:E.E .-i-”_"

Conswite este documento 8N Www.notorgsegurg, Com, oo
Nimera Unico de Trensaccidn: 6kbvclwe8vna
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ALCALDEE bl
OE BOGOTADL,

RESOLUCION 2515 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2018
Pigina 1 de 7
“Par la cual se impone ung sanclén”

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CDHTRDL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En gjercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leves 2610 de 1979, los
Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 v demis normas concordantes

X
CONSIDERANDO:

{Jue, para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacion de bienes inmuebles destinados a
vivienda, descritas en el articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, se requicre que los interesados obtengan
el registro de enajenacion, segin lo establecido en &l articulo 3° del mencionado Decreto.

(Que ¢l pardgrafo 1° del anticulo 3° del Decreto 2610 de 1979° determina que todo el que haya solicitado
y obtenido el registro esti en la oblipacion de remitir en las fechas que sefidlela ley, el balance con
corte a 31 de diciembre del afio anterior. lgualmente, dicho Pardgrafo dispone que la no presentacidn
oportuna de los balances se sanciona con multas de mil (31, 000.00) pesos por cada dia de retardo a
favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Que, por lo anterior, la Subdireceion de Prevencidn v Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeceion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de Bagotd
D.C., en constancia que figura en el expediente y luego de revisar el sistema de informacidn de la
entidad - SIDIVIC, concemniente 8 MERCHAN BASTIDAS GERARD., Concluyd lo siguiente:

“No ha presentadp el balance con corte a 31-dic-2015"

Que la presente actuacidn administrativa dio apertura por medio del Awto No 3381 del 30 de
noviembre de 2017, vinculando a MERCHAN BASTIDAS GERARDO, identificado con Cedula de
ciudadania N°.79.719.946 ¥ con Repistro de Enajenador N°. 2010184 (Cancelada), con ocasion a la
g presentacion de los balances financieros de ecnajenador a corte 31 de diciembre de 2015,

Que ¢l mencienado acto administeativo, fue notificado de conformidad a lo establecido en el articulo
66 v subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Revisado el sistema de comrespondencia de esta Entidad, como el expediente en fisico, se encuentra
que MERCHAN BASTID 5 GERARDO no presentd escrito de descargos frente al Auto de apertura.

* Deerapo 2600 e 1870 ARTICULA B, PARAGRARD 1" Todp aguel que faye solicitads p obtenidy ru ragiere aute bo Scpermiendescn Pocaris snd
& i ablipacide de remir en fox feches que ehale of Supecinteadenie Bomcaric el dalewos coriode o diciesbee 31 del afio aulerior, “*w.ﬁ'-ﬂmfm

affciales g pve o ifeces suminire e Seperintendecio Bancaria, L no presswiecide apartuna el alance serd snciowads par el
Beinicaria e miialnas g mil peeas (31, 000.00) MThe. par code dizde reieds o S del Tesors Macional. (En concordancia som ¢ Art. [ del Dre, 075
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“Por la cual s¢ impone una sancidn "

Continuando con las etapas procesales, este Despacho emitih Auto No 3675 del 05 de octubre de
2018 “Por el cual se decreia el cierre del 1érming probatorio v se corre frasiado para preseniar
alegaios de conclusion ", indicandole el término para allegar los alegatos de conclusion de conformidad
a lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 12 del Decreto 572 de 2015.

Aunado a lo anterior. conforme al anticulo 12 del Decreto Distrital 572 de 20135, no se hizo necesarip
dentro de la presente actuacion administrativa, el decretarse de oficio pruebas que s& consideren
conducecntes, pertinentes y Gtiles para la expedicion del acto administrativo defimitivo que pone fina la
actuacidn a las existentes y obrantes dentro del mismo, asi mismo la decision de fondo que acé se
tomara, se fundamenta de forma plena en las pruebas regular y oportunamente aportadas a la

investigacion.

Revisado el sistema de correspondencia de esta Entidad, como el expediente en fisico se encuentra que
MERCHAN BASTIDAS GERARDO presentd escrito de alegatos de conclusion frente a [a
investigacién que se lleva a cabo en este despacho, manifestando por medio del radicado N1-2018-
43554 del 13 de noviembre de 2018... “el 0 de diciembre de 2010, se solicitd el regisiro de
engfenador como persona natural con N°. 2010184, el 02 de diciembre al peveatarse que wo podia
efercer su actividad enafenadora como persona natural se solicitd un nuevo registro come enajenador
con N°.20101835 pero en calidad de representante legal de construcciones y disefles castilla sas con
mit YNL391 318 el regisiro 20101835 fue el wtilizado para la efecucion del prayecto de construceidn y
no el regisiro 2010184 el cual estaba imposibilitade a ejecutar pues no contaba con la posibilidad
legal de hacerlo. Se estd confrariando el ordenamiento constitucional pues mediante unas resoluciones
de una entidad de menor jerarguic v sin polesiad para ello, se estd requiriendo el cumplimiento de
una obligacidn distinta al espiritu de la ley, cuando esio ey potesiad inicamente del legislativo, Ex
inconstitucional que se predigue de una sancidn solo por la calidad de enafenador en relacidn con el
mera regisire claramente el regisive no resulta suficienre para efercer la actividad y radicaria una
sarcion obfeliva en relacidn exclusivamenie a la colidad del sujeto sancionable, por lo anterior no
puede por responsabilidad objetiva costigarse al sufeto investigado tnicamente por la calidad de
registrado pues claramente la norma nos habla de sanciones en relacidn obligaciones de los
enafenadares. Por tal razon selicito se absuelva de responsabilidad y se cancele el regisire enalenador
N® 2070184 y en consecuencia se tevmine el proceso sancionatorio.., ™

Por lo anterior ¥ una vez surtidas las etapas procesales consagradas en el Decreto Distrital 572 de 20135,
este despacho procedera a tomar la decision que en derecho comresponda.

ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposicionss normalivas antes ciladas que
constituyen el sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado que no se presentan
vicios que invaliden la actuacion, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas
para fallar la presente actuacidn, entra a decidir con base en los siguientes elementos:

Exp: 3201 -4 T430- 120
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“For la cual se impone una sancidn ™

La Ley 66 de 1968, dispuso la funcidn de Inspeccion, Vigilancia y Control en materia de enajenacién
de inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformé la Ley 66 de 1968; v el Defreto Ley 078 de
1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993,
Régimen Especial del Distrito de Bogotd; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los
cuales se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de 1a Secretaria
Distrital del Habitat cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales
o juridicas que ejercen actividades de enajenacidn de vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

Ahora bien, el pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo
aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la obligacién
de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance con corte a diciembre 31 del
afio anterior, en los formulanos oficiales que para el efecto suministre la Supenintendencia Bancaria.
La no presentacion oportuna del balance serd sancionada por el Superintendente Bancario con multas
de mil pesos ($1.000, vo) moneda cormriente por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, medida
aplicable a los engjenadores con registro vigente al momento de presentar los balances.

En donde se puede establecer gue exisle una obligacién para todos aquellos enajenadores gue
solicitaron su registro, siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho tramite
de sancidn en los casos en que los enajenadores incumplan con sus obligaciones legales. como lo es

presentar los balances financieros.

La Resolucion 1513 de 2015, la cual derogd la Resolucion No. 879 del (4 de 2013, resolucidn que a
su vez derogo la No. 671 de 2010, en la que se consagnd:

i

b} Eniregar anualmente, a mds iardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance
general con los estados de resuliados del afio inmediataomente anterior junto con sus
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representanie legal o por el
comfador piblico gue fo hubiere preparado v por el revisor fiscal, 5i lo hubiere (... )"

De esta forma, s¢ han venido estableciendo las obligaciones de los registrados como se ha mencionado
en el pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979, en el cual se funda
claramente la obligacidn de remitir los balances con corte al 31 de diciembre del afic inmedistamente

anterior, es decir, que se trata de una obligacion de caracter general y por ello debe cumplirse en las
fechas gque fueron &maladm e esta nomma, la cu:al no j:-:nmtn ﬂqul‘-‘DEﬂﬂlL‘ll‘l"'H en su mtemr:tmﬂin
puss e5 claro, que la ok : 1 g

enajenador indistintaments de s EJEE 0 m iﬂ ﬁmﬂdﬂﬁ marcadsm en el articulo 2° del Decreto

Ley 2610 de 1979, el cumplimiento de la misma es obligatorio y no se puede alegar ¢l desconocimiento
de la esta.

Expe 3-2016-47430-129
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"Por la cual se impone wra sanclon ™

Para ¢l caso en concreto, s¢ encuentra que el informe de balances financieros de enajenador con corte
a 31 de diciembre de 2015 tenia como plazo maximo de entrega el dia 02 de mayo de 2016, hecho que
no cumplid v de lo cual se colige un incumplimiento susceptible de imposicidn de sancidn
eminentemente pecuniaria, tal y como lo expresa el Decreto Ley 2610 de 1979,

La mencionada Resolucidn 1513 de 2015, la cual derogo la resolucion 879 de 2013, mediante la cual
se regularon algunos tramites que se adelantan ante la Subsecretaria de [nspeccion, Vigilancia y Control
de la Secretaria Distrital del Habitat establecid en su Articulo 8, las obligaciones de los registrados
como enajenadores, entre las cuales en su literal b) indica que el balance general con los estados de
resultados del afio inmediatamente anterior con sus respectivas notas a los estados financieros, firmados
por el representante legal o contador piblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal si lo
hubiere, deberdn ser entregados a mas tardar ¢l primer dia habil del mes de mayo.

El incumplimiento a dicha obligacién acarrea una sancidn de cardeter monetario, indistintamente si se
encuentra o no ejerciendo la actividad o i lo hace de forma ocasional ¢ no; en el mismo sentido, el
parrafo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979 establece que la no presentacion oportuna
de los balances es susceptible de una sancion con multas equivalentes a mil ($1.000) pesos M/CTE por
cada dia de retardo a favor del Tesoro Macional, hov Tesore Distrital.

La multa descrita requiere de la correspondiente indexacion con fundamento en los criterios auxiliares
esteblecidos en el articulo 230 de la Constitucidn Politica, dentro de los cuales se consagran los eriterios
de justicia y equidad, en la proteccion y tutels del Estado de Derecho, es decir, en las normas que
regulan la actividad de construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda que en este
caso, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna,

Lo anterior indica que, al aplicar la indexacidén de los valores de las sanciones, el ente de control ve
materializada su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus obligaciones
¥ & persuadirlos de la comision de conductas que infringen la normatividad bajo su control,

Ahora bien, conforme a los informes financieros concemientes al afio 2015, los cuales MERCHAN
BASTIDAS GERARIDO, identificado con Cedula de ciudadania N°,79.719.946 y con Registro de
Enajenador N”.2010184 (Cancelada), debia hacer presentacidn, ante la Secretaria Distrital de Habitat
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, a més tardar, el primer dia habil del mes de mayo de 2016, se
procederd a sancionar, segin los criterios dispuestos en pérrafos anteriores, mediante indexacidn
monetaria, para lo cual la actualizacidn de la sancidn se dard aplicacion a la siguiente formula:

Siendo (VP) el Valor Presente de la sancidn, el cual se determina incorporando a la férmula matemdtica
las variables, (VH) o Valor Histdrico, la cual representa los dias de mora multiplicados por mil pesos
moneda corriente ($1.000.00), siendo los mil pesos la unidad sancionatoria establecida en la Ley 66 de
1968 y los Decretos 2610 de 1979 y 78 de 1987, a la cual se pretende dar el valor actual de la moneda,
de otra parte y como componente indispensable de la formula matemética en desarrollo, encontramos
el IPCF (indice de Precio al Consumidor - Final), que corresponde a la conversion monetaria que a
través de una proyeccion economeétrica se realiza sobre el valor que los mil pesos (51.000.00 M/CTE)

Exp: 3-2006-47430-129
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del afio 1979, fecha en la que &5 expedido el Decrete Ley 2610 de 1979, para asi Hegar a su valor
adquisitivo en la fecha presente, amparado en el crecimiento porcentual certificado por el DANE para
la fecha en la que se presentd de forma extemporanca el balance o un dia habil previo al inicio de la
siguiente obligacion anualizada, lo cual corresponderia al mes de abril del afio posterior, tal ¥ coma lo
indica la Directiva 01 del 23 de diciembre del afio 2016, lo primero que ocurra.

cidn de la Sancién por Incumplimiento a la Obligaci 20
Por lo que para el presente caso la formula seria asi:

YP= Valor Prasente Actualizado,

VH= Valor multa a la cual se le incorpora el gravamen pecuniario contemplado en el Decreto 2610
de 1979 sin Indexar:

Para el caso en analisis refiere a $245. 000.00, relacionados a los 245 dias habiles de mora, contados
desde €] dia 03 de mayo de 2016, fecha en la que se incurre en incumplimiénto, 51 & tiene &n cuenta
gue la fecha limite para su oportuna presentacion fue el dia lunes 02 de mayo de 2016, hasta el dia 28
de abril de 2017, dia habil en el que inicia la siguiente obligacidn anualizada

IPCF= Conversidn de la moneda efectuada por el Banco de la Republica, para el mes de mayo del afio
2016, sobre la unidad monetaria de mil pesos ($1. 000.00), ajustadaal indices de Precios al Consumidor
para el mes de abril de 2017 certificada por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica -
DANE: (TPCF 137.40327)

IPCI= indices de Precios al Consumidor Inicial ($1. 000.00 fecha en la que entra en vigor ¢l Decreto
Ley 2610 de 1979)

(IPC-F) 13740327
VP=(VH) $245.000 x = § 34.215. 70000
(IPC-I) 0.98387

Dando alcance a lo anterior, la Corte Constitucional en el expediente No. D-8206 del 16 de febrero de
2013 manifestd lo siguiente “(..) la jurisprudencia constitucional ha insistide en gue para el
desarrolio de cualguier actuacion judicial o administrativa, la garaniia del debido proceso exige (i)
la existercla de un procedimiento previamente establecldo en la ley, de manera que este derecho
Sfundamenial constituye un desarrollo del principio de legalidad garantizando un limite al poder del
Estado, en especial, respecio del ius puniendi, de marnera que se deban respetar las formas propic: de
cada fwicio y la garamia de todos fos Derechos fundameniales, preservando por fanfo “valor marervial
de la fusiicia (...} " .

Exp: 3-2016-47430-129
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-Ahora bien, ¢l tema de la indexacion realizada por esta Subsecretaria fue objeto de estudio y
pronunciamiento por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 30 de mayo de 20137

f.d
... Procede la Sala a determingr si, tal como lo seRala la entidad apelante, la Directiva nim. 00]

de 11 de octubre de 2004, expedida por el Subdirecior de Control de Vivienda del Departamenio
Técnico Adminisirative del Medio Ambisnio (extinio DAMA) no viela &l principio de legalidad de
la sancign, contrario a lo estimado por el Tribunal de instancia.

Estima fa Sala que ¢l procedimiento de actualizacidn, indexacidn, indizacion o, simplemente,
corFeccion moneiaria, mo implica el reconocimiento de un derecho adicional come un perjuicio
o, 5i se quiere, la imposicion de wna samcicn adicional.

Para la Sala resulta absolutamente clare que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
slemipre respetar el Principio de Legalided de la Pena, esio es, deben ser autorizadas por el
Legislador y ser impuestas, previe el tramite de un debide procese en el que se le respete el

derecho de defensa v oposicion al sancionado

Sin embarge, la sala reltera, que ese no es el coso en el gue se procede a realizar la correccidn
monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es simplemente traer a
valor presenie las sumas de dinero gue, por el paso del tiempa, han perdido poder de adyuisicidn
& de compra. Nada mds que exo. Esta lejos de constifuirse en una sancion economica a favor de
guien se reconosea.

Revisada, esudioda v analizada la Directiva acusads (anverse y reverso del folio 121 ¢l evaderno
principal), encuenira la Sala quo, en efecto, ella se ajusta a los principios ¥ reglas propios de la
Actualizacion Monelaria, va gue en ella no se prevén mullas adicionales o sanciones diferenres a
las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979, Lo tinico que hace la Direciiva cuestionada es
dfuslar, actualizar, corregiv a valor presente unos valores quwe por el paso del tiempo se
encueniran depreciados, lo gue obedece a la aplicacion de los principies de fusticia y equidad_.. "

{.ad
Por lo antenior este Despacho, seglin las pruebas dispuestas dentro del expediente, v basindose en los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, al igual que los
principios procesales del debido proceso, del derecho de defensa, el Decreto Ley 2610 de 1979, las
Resoluciones No. 201 de 2000, 671 de 2010, 879 de 2013 y 1513 de 2015, Ia Ley v la jurisprudencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

} Expediente No, 2006-00986-01, Consejera Ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzilez.
Exp: 3-2016-47430-129
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RESUELYE:

ARTICULO PRIMERO: — Imponer multa deniro de la investigacion 3-2016-47430-129, en contra
de MERCHAN BASTIDAS GERARDO, identificado con Cedula de ciudadania N°.79.719.946 v
con Registro de Enajenador N°.2010184 (Cancelada), por la suma de TREINTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($34.215. 700.00),
por la mora de doscientos cuarenta y cinco (245) dias, en la presentacion de los estados financieros del
afto 201 3.

PARAGRAFO: El pago de la multa impuesta debera ser cancelada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, tramite para el cual se requiere acudir con
esta Resolucion a la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13 — 64 piso 5, para efectos de reclamar el “Formato Para el
Recaudo de Conceptos Varios”, documento con el cual se podrd hacer efectiva la respectiva
consignacion en ¢l Banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera allegar copia del recibo
correspondiente al expediente relacionado a la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto segin lo dispuesto en el articulo 67 v
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative a
MERCHAN BASTIDAS GERARDO, identificado con Cedula de ciudadania N°.79.719.946 v con
Registro de Enajenador M. 2010184 (Cancelada), a traves de su Representante Legal o quien haga sus

WECCE.
ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este

despacho y el de apelacidn ante el Subsecretario de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, de
acuerdo con lo dispuesto por el literal i) del artfculo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 v por el

articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.ACA.
ARTICULO CUARTO: La presente resclucion rige a partir de la fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C. a los Veintisiete (27) dias del mes de diciembre de dos mil disciocho (201 8).
" o

JOHN JAIRO EC vaé.m GOMEZ

Subdirector de Investi nes ¥ Control de Vivienda (E)

Elatord: Clsar Angusto Suirage Amuriegy - Condraiis - Swhdlrecoidr de Tmegocions  Conrol de Fivienada
Rawlsd: dhrels del Plar Parde Carrer - Profconal Epacializads < Smidireccudn de Imentipacrones p Condral o Fi 1

Exp: 3-2006-47430-/29
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Acto Admimsimative: Resolucion Mo 2515 del 27 de Diciembre de 20015
Expediante Mo, 3-2006-47430-129
':ITAEII':'N PARA NOTIFICACION PERSON AL

De manera atenia se solicita comparscer a la Subsecretaria de Inspeccidn Vigilancla v Control de Vivienda
de la Secreturia del Hibilal, ubicada en la Calle 52 0 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horario de 7:00 AM
A 430 P, de hmes a vienes, jomada continua, dentro de los cineo (57 dias hibiles siguientes al recibo de esta
citacidan, con el fin de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia,
indiGindole que de no presentarse deniro Gz (@rmino menciomado, [a notificacian se surtird por AVISO, de
conformidad con lo esfablecido en el articuio 6% del Cddigo de Procedimicoio Administrativo v de fo

Contencioss Administrativo.

Para el acte de notificocion, debe presentar;

1. Tratdndose de Persona Matural, deberi presentar cédula de cludadaniz o cédula de extranjeria.

I, Bies Persoma Juridica, el Representanie Legal deberd presentar, scdernds de |3 cfdula de ciudadania, &l
certificads de existencia v represeniacion leoal, expedido por Ia Camars de Comercio respectiva, con
vigencin no superior & 3 meases

3. En el evento gque el propiciario o of representants legal no poedan comparecer & notificarse
perscnalmente, podrén otorgar poder ¢ autorizecion, mediante escrito que deberd contenar de manera
cxpresa la faculiad pare ootificarse de [a Resolucidn No 2515 del 27 de Diciembre de 2008 “For [o
cial se impane wea saacion”, Lo auiorizacidn o poder debe tener como anexo fa felocopis de la cédula
de ciudadania de quien sutoriza v del aulorizado.

Recuerde que puede notificarse personalments via comeo electronico del contenido del acto administrativo de

la referencia, enviando ka respectiva autorizacion al correo electrdnico potificaciones@habitatbogola gov.co,

indicando ¢f mEmero del acto administrativa o radicado e fa Subdireccion de Investigneiones v Control de

Wivienda.

Favor presentar esta citacion el dia de la dikgencia.

Cordialmente,

JOHN JAIRO
Subdirector de Investigacio
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Certificacion de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion senalada.
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Acto Administrativo: Resolucion NocEsl5 del2T-deDiciembre de 2018
Expediente No. 3-2016-47430-129 Corarol de Vivlence

CITACTION PARA NOTIFICACION PERSONKAL =

Dz manera atenia w8 solicita comparecer g la Sabsecretaria de Inspeccidn Vigilancia ¥ Control de Vivienda
de la Becretaria del Habitar, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en &l horario de 7:00 AM
o 4: 30 PM, de lunes a viernes, jormada contimes, dentre de los cinco (5) dias hibiles siguientss al reciba de esig
citacién, con el fin de notificarle personalmenie del contenido del acto admimisttive de In referencia,
indicindole que de no presentarse dentro del término mencionada, la notificacidn se surtird por AVISO, de
conformidad con lo establecido en el aricule 69 del Codigo de Procedimisnto Adminztrative v dé lo
Contencloso Administrativo.

Para el acto de notificacion. debe presentar:

1. Tratindose da Persona Matural, deberd presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeriz.

5i g5 Persona Juridica, ¢l Reprewntanie Legal deberh presentar, ademés de |a cédula g2 civdadania, el
certificado de existencia v representacion legal, expedido por I Caémara de Comercio respectiva, coa
vigencia no superior a8 3 meses.

En ¢l evento que el propictario o ¢l representants lepal mo puedan comparccer a2 nodificarse
personalments, podrin olorgar poder o autorizacion, mediante ascrito que debera comtener de manera
cxpresa |a fecultad para notificarss de la Resolacidn Mo 2515 del 27 de Diciembre de 2008 “Por da
caral se impone wa saacicn . La awonzacion o poder debe tener come anexo B fotocopia de la cédula
de ciudadana de quien auioriza v del autorizado.

Lad

Recuerde que puede notificarse personalmente via corren electrinico del mntmn:lu del acto m:lmml:'.lntrm de

la referencia, snviendo la respectiva autorizacion al comeo electronico potifica Aihabits
indicando &l mimers del acto adminisirativo o radicado de la Subdireccitn de mvaEaclnms 'u E‘nntrut de

Vivienda.

Favor presentar esta citacidon el dia de la diligencia.

)

JOHN JAIRO EC Aévh?éu’n GOMEZ
Subdirector de Inyestigaciones y Control de Vivienda (E)
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Cerlificacidn de_entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion senalada.
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Bogoti | 238 o0 Secmmesesons; |
Referencia; AVISO DE NDTEFIEACI-DN = - '_'_?/_
Tipo da Acto Administrativo: Resolucitn 2515 del 27 de diciembre de 200

Expediente Mo, 3-2006-4T43-120

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) Resolucion 2515 del 27 de
diciembre de m&.ﬁmﬁaﬂda por la Subdireccion de Investigacidn y Control de Vivienda de la
Secrataria del Habitat. ' ' Sécretaria de Hibitar,

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccion de potificacion sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria,

La notificacion se considerard surtida al finalizar e dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este Despacho, v ef de apelacion
ante el Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, de acuerdo con lo dispuesio
por el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el articulo 76 de la Lay 1437
de 2011 —CPACA

Elabord: Algfanden Cronedler Calderdn - Cowraring STRCF
Rervird: Diang Corelives Werchidn = Proflsionat Dniversiaria
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Certificacion de_entrega

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.
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EDE‘:I[-& [ -'-'_-.C-'llz'.t ST - Suedees e W st ane
b g gl e lafids
Referencia: AVISO DE NOTIFICACION . ~
Tipe de Acto Administrative: Resolpcion 2515 del 27 de diciembre de 2018
Expediente Mo. 3-2016-47430-12
Respetado {a) Sedior (a):

De conformidad con lo gstablecido en el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso inistrativo, remito a Usted copia integra de (la) Resoluciéon 2515 del 27 de
diciembre de 2018 proferida por la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de s
Secretaria del Habitat,, de la Secretaria de Habitat

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacion a la direccidn de notificacion sin tener
comparecencia & enlrega afectiva se acude a esta nofificacidn subsidiaria.

La notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguwiente al de la enfrega del presente aviso
en el lugar de desting.,

Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este Despacho, v el de apelacidn
ante el Subsecretario de Inspeceidn, Vigilancia y Control de Vivienda, de acuerdo con lo dispuesto
por el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 v por el articulo 76 de la Ley 1437

de 2011 -CPACA.
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svet sipost cofrazawsbaip2imReporiTrace aspe *ShippingCodesTGZ131 SHBGE00

Entregando o mejol de
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Servicios Postales Nacionales 5.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefalada.
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Bogot, 5 de Marzo de 2019 ;

Sefiores
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT el e hinen

Referencia: Recurso de Reposicidén y en subsidio de Apelacidn contra la
Resolucion No. 2515 del 27 de diciembre de 2018 expedido por el
Subdirector de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, vigilancia y control de vivienda de la
sacretaria Distrital del Habitat

JUAN JERSON VILLAMIL TORRES idenfificado con cédula de ciudadania nimero
1.026.259.136 de Bogota y T. P. No. 209825 del C, 5. de la J. actuando en calidad
de apoderado del sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS, por medio del presente
escrito me permito proponer RECURSO DE REPOSICION y en SUBSIDIO DE
APELACION a la Resolucion No. 2598 en los siguientas términos;

OPORTUNIDAD

Estando deniro del término legal, toda vez que la Resoclucion No. 2515 del 27 de
diciembre de 2018 fue notificada el 20 de febrero de 2019 tal como consia en &l
expediente de la referencia, se procede a presentar el reposicion en los siguientes
terminos:

HECHOS

1. Eldia 01 de diciembre de 2010 El seiior MERCHAN BASTIDAS GERARDO,
identificado con C.C. No. 78.719.946 solicitd &l registro de enajenador como
parsona natural con numerc 2010184

2. El dia 02 de diciembre de 2010 al percatarse que no podia ejercer su
actividad enajenadora como persona natural, el sefor Gerardo Merchan
Bastidas solicitd un nueve registro como enajenador con nimero 2010185
pero esta vez en calidad de representante legal de Construcciones y Disefios
Castilla 5.A.5 identificada con Nit: 800391318.

3. Al solicitar este (itimo registro se omitid por parte del funcionario informar al
sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS que debia cancelar el registro
solicitado el dia anterior.

4. El registro 2010185 del 02 de diciembre de 2010 fue el utilizado para la
ejecucidn del proyecto de construccién por parte del sefior GERARDO
MERCHAN BASTIDAS en calidad de representante legal de
CONSTRUCCIONES Y DISENOS CASTILLA S.A.5 y no &l regisiro 2010184
el cual estaba imposibilitado a ejecutar pues no contaba con la posibilidad
legal de hacerlo.

5. El dia 03 de junio de 2015 s& inicid auto de apertura No. 558 del 03 de
Junio de 2015 por los siguientes conceptos:

No ha presentado el balance con corfe 3 31-dic-2012
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No ha presentado el balance con corte a 31-dic-2013

“para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacion de bienes

inmuebies destinados & vivienda, descrifas en el artfowlo 2 del Decreto 2610

de 1979, se requiere que los inleresados obiengan el registro de

m&najunacﬂn‘ , de acuerdo con lo establecido an el arffculo 3 del mencionado
o,

Que el pardgrafo primero def arficulo 3 del Decrefo 2610 de 1979, defermina
gue fodo el gue haya solicitado y obfenido ef regisfro estd en [a obfigacidn de
remitir én las fechas que sefiale & entidad que eferce ef conltrol, el balance
con corte 31 de diciembre del affo anferior. lgualmente dispone que la no
presentacidn oporfuna de log balances se sanciona con multas de mil
(%1.000) pesos por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy
Tasoro Distrital.”

6. El dia 25 de Enero de 2016 |la secrelaria del habitat emite la resolucidn 115
por la cual impone una sancién en los siguientes terminos:

"ARTICULO PRIMERQ: Imponer mults gl enajenador Merchan basfidas
Gerardo, identificado con C.C. 79.718.946 y registro de enajenador No,
20710184, por la suma de quinientos doce mil pesos Micte (512.000 M/CTE)
gue indexados al valor présente segun formwla y procedimiento
anferformente descrito corresponde a sesenta y tres milones ochocientos
veintitrés mil seiscientos dieciséis pesos m/ile (363.623.676 MCTE), por ia
mora de gquinienfos doce (512) dias, en la presentacion de los eslados
financieros del afio 2012

ARTICULO PRIMERO: Imponer muila al enajenador Merchdan bashidas
Gerardo, identificado con C.C. TO.7189.946 y registro de enajenador No.
2010184, por la suma de quinientos doce mil pesos Micle (512.000 M/CTE)
gue indexados &l valor presenfe segon formula ¥ procedimiento
anteriorments descrifo cormesponde a sesenta y fres millonas ochoclentos
veintitrés mil seiscientos disciséis pesos m/icle ($63.823.616 M/CTE), por Ia
mora de guinentos doce (512) dias, en la presentacion de los esiados
financieros del afio 2012.%

7. El 4 de mayo de 2017 medianta resolucion No. OGC- 0001258 emitida por la
Secretaria Distrital de Hacienda se libra mandamiento de pago con medida
cautelar.

8. El dia 02 de Agosto de 2017 se radico un derecho de peticion solicitando la
nulidad del acto administrativo 115 del 25 de Enero de 2016.

8. El dia 27 de septiembre de 2017 se da respuesta mediante radicado 1-2017-
70744 bajo los siguientes argumentos a resaltar:

“...De esta forma, el paragrafo primero del articulo tercero del decreto ley 2610
de 19

79, establece claramente la cbligacion de remitir los balances con corte 31 de
diciembre del afo inmediatamente anterior firmados por el representanta legal,
contador o revisor fiscal si los hublers, es decir, que se trata de una obligacian
de caracter general vy por elio debe cumplirse en las fechas que sefale el
suparintendante bancana, funcidn que actuaimenta se encuentra desempenada
por los municipios, en el caso de la Bogota por la alcaldia Mayor a traves de una
de sus secretaras, en este caso la del Habitat, también s cierto que esta norma
no parmite equivocacionas an su intarpretacion, pues as claro, que la obligacion
mrgu pa-.r:t todas las pnrsnrras gue hayan obtenido el registmo de enajenador,

L



t=—i1]
Py p—— : & o @ - a3 A
o ‘¢=M W 1O = Ll

N e g mﬁu v
GheirmincmcerrmmesT

le:-wu-nll mgw‘m‘ﬂ-‘; $

Trei 1 cnslimym witmm mcEvGTs: THE S TSRSEET = 7 I-.ﬂ- ?
Al = il it Az

AN P P S e SEI =Ce I I 1Y Tl |

-
o llgeris sinrelas W e ) e T
TR o AN T ﬂrri-—q_ﬂn'lll—-ﬂ

A o gy =i e Bpeat gl s gl wvh@ rieater

el Al =N E W il S Y e =SSN
LI — T S T R
e N IR D B Bl R L L B Bl =
el L T = B s T

1.—_.--¢|=.I s Al el | =

= A B E
ik m =

(R -:llu_-:.-.-_—l-::_—-hbu '— #ﬂ'ﬁ



w;_, para lo :.ual nnunana v:al:dda -el arﬂcuru 2 del Decreto Eﬁm da
1979, en tanto la obligacion establecida en el articulo 3 es clara, expresa y
exigible como se indicd anterlorments.”

*{...)Mo es posible realizar un analisis diferente frente al cardcter de reserva de
ley de los decrelos 419 de 2008 vy 572 de 2015 vy las resolucionas 671 de 2010
¥ 879 de 2013, a priori, sin a ver sido objeto de debate v control por parte de las
auloridades periinentes en &l cual sa haya determinado que esta matera debia
ser regulada directamenta por el legislador y no dentro de las excepciones
contempiadas para el principio regulador citado, puesto que ello desborda las
compatencias previstas para esta entidad en el entendido que solo los jueces de
la republica pueden adoptar tales determinaciones.”

"{...)Conforme lo anterior, el legislador previo un mecanismo de control eficaz
para quienes desarrollan la actividad de enajenacion onginaran el minimo riesgo
a los adquirentes de la vivienda y por eso exigia que los balances se presentaran
cada como hemrmamienta de evaluacidn para el contral de la entidad
correspondiente, segln lo expresado que el actuar de la administracion ha sido
detarminado por unas normas de caracter ganeral, y que las pruebas solicitadas
no tienen ningdn fundamento o utiidad, en tanio no son conducentes,
pertinentes y utliices [sic] a la hora de desvirtuar la obligacion de presentacion de
ios balances generales, puesio que no justifican juridicamenta el incumplimiento del
registrado & igual que los demds anaxos allegados, por cuanto ia obligacidn se
desprende de la mera obtencion del registro y no de su uso.

10. Nuevamente el 22 de Noviembre de 2016 se inicio auto de aperiura No. 3320
en el cual se resuelve abrir investigacion contra la sefior Gerardo Merchan
Bastidas por la presentacidn extemporanea o la no presentacion de los
balances de los estados financieros con corte 31 de diciembre del afio 2014.

11.El 30 de agosto de 2017 mediante auto 2009 se ordena cemar la etapa
probatoria resaltando gue el sefor Gerardo Merchan Bastidas no presento

descargos.

12.El dia 27 de noviembre de 2017 se inicia un nuevo proceso mediante
requerimiento al sefior GARARDO MERCHAN BASTIDAS en el cual se le
requiere por no presentar estados financieros correspondientes al 31 de
diciembre de 2016.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

A. Es cierto, que el Decreto 78 DE 1987 concedit facultades al distrito especial
de Bogota en lo relacionado a:

".otorgamients de permisos para desarrollar actividades de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda con el otorgamiento de permizos para el desamallo
de ks planes y programas de vivienda realizados por el sistema de y de las
actividades de enajenaciin de las soleciones de vivienda resullanies de los mismos,
en los trminos de la Ley 86 de 1968, el Decrelodey 2610 de 1979 y sus

disposiciones reglamentarias”
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B. El numeral noveno del articulo 2 del decreto 78 de 1987 faculto al Distrito

especial de Bogota para lo siguiente:

miﬂm ] i:r:nm"m:s nxrg.fﬁ'aspnr Ja.s au!l:rrm'ada nmn.afsa!aﬁa.a
metropolilanas, municipales y disiritales wo para que se giusten a las prescripciones
de la Ley 66 de 1968 y sus novmas complementanias.

Tambidn se mpondrén sanciones en @ cuanlla anofada, cuando las awtondades
disintales o municipaies competentes, después de pedir explicaciones a fas
perszongs, 8 [og sdminisiradoves, a Jog ropresenfontes  legales de  los
MMMamemmmmtwﬁﬁmvmwm

Asl mismo, imponer muftas sucesivas denfro de las cuanifas & las personas que
realican propaganda zobre actividadias de que frata Is Ley 66 de 7968 y ol Decrefo
2610 de 1878, stn contar con &f permiso de enaenackin wo sin aiusiarss & la verdad
de los hechos gue les consfan a fas aulondades disinfales o municipaies en relacion
ummmmpmammiumdamsdmﬂsmmﬁnmammmw
¥ an especial de las especi] WS S ' i
Decrefo-fay 2670 da 1874,

[Subrayado por fuera del fexto)

. Estas facultades fueron asignadas a su vez a la Secrefaria del Habitat
mediante Acuerdo Distrital 257 de 2008, del Concejo de Bogotd en su
articulo 115 literal m) consagra dentro de las funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat "controlar, vigilar e inspeccionar la enajenacion y arriendo
de viviendas para proteger a sus adquirientes”.

. El articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, por medio del cual se modifica
la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del
Habitat, asignd a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda, entre otras, las funciones de control y vigilancia establecidas en las
Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de
1987 y demas normas concordantes.

. La resolucidn 1513 de 2015 regulo algunos framites entre ellos el que agui
nos ocupa y en su arliculo 8 determina las obligacion de presentar estados
financieros, y en consecuencia se esiablecen las multas conforme al decreto
2610 de 1979 ya citado en el auto de requerimiento previo.

. En relacion todo lo anterior me permito previamente cilar el articulo 116 de
la constitucidon politica el cual reza:

"Artfculo 116. La Corle Constitucional, Ja Corfe Suprema de Justicia, el Conssjo
de Estado, el Conselo Suparior de la Judicalura, la Fiscalla General de la Nacidn ¥
las Jueces adminiziran la Juslicla. También lo hace la Justicia Penal Miltar.

El Congreso ejercera delerminadas funciones judiciales.

Excopcionalments fa ley podrd alrbulr funcidn jurisdicclonal en malernas precisas a
daterminadas auvloridades administrafivas. Sin embargo no les serd permitido
adelantar la instriccidn de sumanos i juzgar delitos.

Los particulares puedan ser inveslidos fransitoramente de la funcidn de agdminizlrar
justicia en la condicion da jurados en laz causss ciminales, concitadoras o en la
de arbitros hablitados por les partes para proferir fallos en derecho o en eguidad,

& oS fémmines que defermine i@ fey.”
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G. Elinciso tercere del citado articulo constitucional establecid gue

excepcionalmants la ley podra atribuir funciones jurisdiccionales, en
materias precisas, a determinadas autoridades administrativas. La
jurisdiccion sancionadora sdlo puede ser ejercida en virtud de la
Constitucion o la Ley, o una norma de igual jerarquia, no puede basarse en
ordenanzas departamentales ni en acuerdos municipales. El fundameanto
radica en gue la jurisdiccién sélo puede ser conferida por el Constituyente o
el Legislador.

En ese orden de ideas, puede alegar la administracion que fue mediants el
Decreto 78 de 1987 gue se atribuyeron estas funciones a la Administracian
Disfrital pero permito recordar un apartado de la jurisprudencia
constitucicnal que dice:

*son elementos esenciales del tipo sancionatorko administrativo; (i) la descripcidn da
la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacidn de la sancion; (i) la
determinacitn de la sancidn, incluyendo &l terming o la cuantla de la misma, (§) la
autoridad competente para aplicarda, v (iv} ¢ procedimiente gue debe seguirse para
SU EMpOSicion.

La jurisprudencia constitucional ha sestanido que el reglamants cumple su funcidn
complementana del texio legal, en ianio no contrarie ef principio de reserva de ley,
rezon por b3 cual, @2 necesaro que establezca un nicleo esencial gue estd
conformado por las conductas tipicas v las sanciones, Asl, la norma regiamertaria
establecerd las especificaciones o graduaciones que ssan necesanias. En

LERNEEL S i 21 e AT H L ER AR, TP R e kL JLLEL L -5 E 1 a SRR

sanciones adm
(Subrayado por fuers del lexto)

'Con fundamento en lo anterior, al desprenderse |la actividad sancionaloria

con base a decretos dislritales como lo son el 572 de 2015 es
inconstitucional, pues una vez establecido Decreto 78 de 1987 debid e
legislador adecuar el procedimiento sancionatorio y tipificar v calificar las
conductas, ahora bien, puede también aducir la Administracion Distrital que
las sanciones se aplican conforme al decreto 2610 de 1979, vy eso es cierlo,
pues la cita en sus actos administrativos de tipo sancionatorio, sin embargo,
la competencia para la aplicacion de este fipo sancionas que lasiona el
patimonio de los particulares tal como el caso que no interesa, puede
provenir unicamente de la Constitucion vigente o de la Ley; ademas, debe
sar axpresa, no implicita ni menos deducible, por analogia tal como se
evidencia en este caso pues el Decreto 78 de 1987 atribuye explicitamente
las actividades o conducltas que permiten a la administracion distrital
sancionar, mas no le tribuye ka funcion de sancionar en los términos del
decreto 2610 de 1972 le tribuyen funciones de vigilancia e inspeccion mas
en ningun lado se faculta al distrito especial de bogota el de fundamentar los
procedimientos sanclonatorios en los términos y cuantias del decreto, pues
como s& menciona previamente la jurisprudencia determino:

Sentencia T-1038/06

"..En elecio, gn relaradas ocasiores esla Corparscion fia sostenido gue an af
ambito del deracho sancionador —del cual come anfes se sostuvo hace parte al
derecho disciplinaric- no cabe la inlerprelacion vy aplicacidn extensiva de as
dizposiclonas que cansagran les faltes.”

. Es por elio, que el Decreto 78 de 1987 atribuyo las competencias gue antes

eran del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico a través de la
Superintendencia Bancaria a los municipios en funcién de descentralizar el
control de vivienda en el pais,

Ln

]



W ST e ol o | W J
S Ardmss e il IR e b i i
s D i =iy te | 2o D] [ I =
TGN Wl = ey =¥y b
e el i e A e
e L B e = (ST, B
R ey e S e R e e eRe

- =

=
r.
e

A

i e iy A e Al e Vet S A8 s o
Emuﬂm-lﬂ——.-- pip ol T it e
S Tl it e i (0 B )

=t v el e

= . e -

Fﬂ‘“‘ﬂ-i*

TR TE
L_. '*.m:ﬁ‘:'.-aq -l & '—#ii.l-'l
Wy

= p Sty v R - W =k
= oo (=

— il W i—— ] L e T
e ‘-q-"..,ﬁ,"i‘-ﬁp“iq-l-h---l- =l

= PR ) el T = o ) .
= TR T T

S Sl b gty o gt 2 on Limeslllies B0

e PESE B P el e S0UIO M 0 B

» T e @ | =Ecr—myiger g w ey Beagy Fsmd
= i a0 T B =i eiabad
e ] "m i L glieet wdjer N Jh=et =

Rl coad ITAY sl T s gy o= oo Fe e = 79

== S B e =

MIRSTTY = == = ,
el “:J-H*E-I-l."-j.ﬂﬂq_h—.-—"- i

oghds bl | o= DOi-0omt B E=x Sl e
SINE FETERN [PRl T B R e AT el e W
el [k -l i e i

-
v

AP

e e e i A ST
RSN NSOt N W A e Al B s T e T

-llv-'-L'I": = we waeyEE o ppetl U QTERY & 4 R 8
e _l o = \*- “Il_,‘:l-__ __l.:l-_
i ] TR S Y W S === T
e B e R e e e R e S

Fi -— - ML - — =k~
e F o
f- . = - ] — - e
ExE =h i I — » -
F i - . -
r i
A E g Al WY - &= & W
L Sk . % 54 3 o=F



b

7
“Articulo 5°.- Las funciones de inspecciin y vigilancia sobre las personas que
ejercen las actividades de gue trafa esle Decrelo, previstas en la Ley 66 de
1968 y los Decretos 125 de 1976; 2610 de 1979, 1939 y 19471 de 1986 y sus
respectivos decrefos reglamentanios, se gjercerdn en los [émminos en elfos
previstos o en las normas que las sustituyan.”

K. Claramente la facultad otorgada por la ley fue en relacidn a la vigilancia e
inspeccion en ningdn momento determino que debia por analogia aplicar los
procedimientos y las cuantias sancionatorias establecidas en los decrefo
sobre todo en lo que refiere al Decreto 2610 de 1979 en lo pertinente a multas
s& requeria de la validacidn legal entrada en vigecia la constituyente del 1991.

L. En lo gue al derecho sancionalorio corresponde, no es esto argumento
suficiente para que |la Secrelaria Distrital del habitat se atribuya competencias
jurisdiccionales de caracter sancionatorio, pues El articulo 116 de la
Constitucidén Politica establece que cuando la funcion jurisdiccional es
ejercida por autoridades administrativas, debe ser sefialada expresamente
por la ley cumplimento con los requisitos ya mencionados por la
jurisprudencia constitucional es decir que para el caso en concreto ara el
legislador quien debia determinar el procedimiento y establecer las
conductas objeto de sancién vy no la administracidn regular el procedimiento
¥ por analogla aplicar las competencias que antes del 1987 eran competencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a traves de la Superintendencia
Bancaria en relacion a la facultad sancionadora.

M. Como conclusion el Decreto 78 de 1987 en el cual se atribuyen a entidades
territoriales el otorgamiento de permisos para desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, en lo que respecta al
articulo 116 de la constitucion politica de 1931, no es fundamento legal
suficiente para que |a Secretaria Distrital del Habitat ejecute funciones
jurisdiccionales de tipo sancionatorio, pues estas no se le delegaron al distrilo
de Bogota expresamente, es decir, que las facultades sancionatorias debian
de ser reguladas por el legislador una vez entrada en vigencia la constitucion
de 1991, por lo anterior, me permito aclarar con el mayor de los respetos a
es5a entidad, que aclaro, gue en materia disciplinaria no es competente para
el desarrollo de las actividades sancionadoras que aqul se promueven pues
no esta legiimada constitucionalmente para hacerlo pues esa facultad
sancionadora cualguiera que ella fuere, solo puede derivarse de [a
Constitucidn o la Ley.

2. VIOLACION AL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD ARTICULO 29 DE LA

CONSTITUCION POLITICA.

En relacion a la cancelacion del registro de enajenacion este se tipifica
historicamente de |a siguiente manera:

Se debe tener en cuenta:

LEY 66 DE 1968

Articullo 3%~ Modificado por &f arficwlio 3 gel Decrete Nacional 2610 de 1979, asi; Para
desamollar cualguiera de las aclividadesz de que frata el Articulo 1 de este Decreto,
fos imteresados deberdn regisirarse anie e Supenntendente Bancarno. Ef ragiziro
amfarior 50 hard por una m.‘amyu r.r'rrmﬂni vigima ham-qmairnr&rﬂm
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ARTICULO 3o0.El articido 3o, de fa Ley BB do 1988 guedsra ssiPara desarroliar
cualquiers de las actividades de que trafa o Ariculo lo. de sste Decrelo, los
invferesados deberdn registrarse anle e Superintendente Bancano, Ei registro
mwmmmmmmymmmmmamﬂmmm

1 DE 2010

ARTICULD 5.- Obligacién de Registro. De conformidad con & articulo 1 del
decredo 1555 de 1988 log interesados en desamrollar cualguiera de lag actvidades
de gué frata ls ley 66 do 1968 v &l Decreto-Ley 2610 de 1878 deberén registrarse
arte fa Subsecretaria de Inspeccitn, Vighancia y Conirol de Viviands de [a Secrolaria
Disirial dal Habiat, o la antidad que hags sus vaces,

El regisiro amferiar se hard por Lna solx vez v se entenderd vigente hasla que el
Hﬂﬂsmﬂnanﬁm!ﬂmn&nﬂﬂiﬂmﬂnnfaﬁuﬁs&mﬂad&dﬂm P‘Igﬁﬂrmy
cmmvmmwa;ﬁawtma i :

pnd& ﬂ-E'I'lI'IQJ'I'H]'ﬂ. u!as nw& Iasum‘ﬂ‘u}madh::mmumn S

RESOLUCION 879 DE 2013

ARTICULO 5.- Obligacién de Registro. Los inferesados en desamollar cualguiera
o las actividadies de qud trafa la Ley 66 do 1968, los Decretos Loyes 2610 do 1979
y 078 de 1887 y el Decrelo 23971 de 1989 gdeberan registrarse anfe la Subsecretaria
de Inspacoidn, Vigiltancia y Control de Vivienda da la Secrefaria Distrital del Habital,
0 'a entided que hEgE BUE VECEE,

El ragistro amleror & hard por una sola vez y de conformmidad con ef anicufo 3 dal
Decrefo Macional 2610 de 1978, s2 enlendevd vigenfe hasia que & interesado
m#mhsummjaﬂdnnhmmmdadamm P@myﬂnmwm

Taxativamente tanto la ley precedente como los decretos expedidos por la
Sacretaria del habitat determinan explictamente que la cancelacion del
regisiro no esta solo en cabeza del administrado, sino que también esta en
cabeza de la entidad estatal que ejercia funcién de vigilancia y control y
que para hoy descansan esta competencia en la Secretaria del Habitat.

Esto evidencia que era viable aplicar el precipicio de favorabilidad y no
ejecutar repetitivamente la misma sancion de la misma conducta en el
tiempo, pues el ente estatal cuenta con las herramientas para eliminar y
mitigar la supuesta conducia objeto de sancién, y es por ello gue no
constitucionalmente no es wvalido que mi representado durante las afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 sea multado con sumas exorbitantes que
afectaron su patrimonio y lo llevan practicamente a ruina en sumas que
superan facilmente los 150 millones de pesos por algo gue se fundamenta
claraments en la falta de informacion que debia brindara. La secretaria del
habitat de una actividad que no ejercid y ademas el bien juridico tutelado de
la conducta objeto de sancion de mi representado en términos de justicia, no
da para que este vea menoscabado su patrimonio de esta forma.
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No puede ahora el ente sancionador, despiegar afio por afo, una acfividad
sancionatoria que sdlo explica v fundamenia la desidia de la entidad en
ejecutar sus propias funciones y la grave omision de sus obligaciones.

Por ello no puede pretender la administracidn ejecutar indefinidaments a mi
defendido, en el tiempo multdndolo de forma infinita por los mismos hechos,
teniendo en cuenta que legalmente se cuenta con los mecanismos de
determinacion de la conducta maximo una vez, es decir, que en ningln lado
de las normas previamenie citadas se dice que se generan mulas
prograsivas o sucesivas en el tiempo por la no presentacién de los estados
financieros o balances; recordemos que la facultad sancionadora del estado
as taxativa y no permite interpretaciones distintas y por ello no puede
pretenderse socavar el patrimonio del sefior Gerardo Merchan multandolo
todos los afios en relacién a los mismos hechos, es para esto que la lay
contempla y da la potestad de cancelacion del registro a la entidad que ejerce
la funcién de vigilancia y control.

Debe quedar claro, como lo ha dicho la Corte que no es permifido que bajo
un mismo ambito del derecho, y a través de diversos procedimientos.

wmﬂmammmrmmmm A Franera de
conciusidn, esia Corporacidn ha considerado que a5 posible juzgar ¥ Sancionar L avsmo
comportamiamio an log siquisnfes casos: () cuando [@ conducta impufada ofends aistinios
hisnes widicemente protegidos; (i) cuendo lzs nvestigeclones y [Bs sanciones lengan
distintos fundamentos nommalivos; (i) cuando fos procesos ) jas sanclonss afiendan &
distinfas finalioedes; v (iv] cuando af proceso y la sancian no presanfen idarilidad do catsa,
abjefo y sylelos. " (Santencla C-4T80T)

Como ya se ha dicho previamente el espiritu de la norma o el objeto del
Decreto 2610 de 1979 es el de controlar a las personas que ejercen la
actividad de enajenacion de vivienda y no la de perseguir y ejecutar
Inguisitivamente a los registrados para |a obtencion de recursos.

Claramente en relacion a todo lo anteriormente expuesto, sl se permitiera
seguir adelante con esta ejecucidn, estariamos ante un sancion carente de
fundamentos legales y constituciones, pues estarian la Administracidn
Distrital, en este caso representado por la Secretaria Distrital del Habitat
ensafandose contra el patrimonic econdmico de una persona
disciplinandalo 5 veces an relacién a un mismo hecho v sin fundamento para
la ejecucion de esta sancion en el fiempo, pues reitero que en los
antecedentes normativos, en ninguna parte estipulan, que esta conducta sea
castigable ejecutable o requerirle en el tempo ni mucho menos de forma
sucesiva.

El principio de culpabilidad es uno de |los pilares que sustenta la actividad
sancionadora del Estado en igual forma que los otros principlos
sanciocnadores.

El principlo de culpabilidad esta contemplado en la Constitucidn nacional de
1991 en el articulo 29 en el cual no solp se determina la potestad
sancionadora del estado, sino que se establece los principios que rigen las
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actuaciones penales y administrativas enire los cuales se establece la
concurrencia de la culpabilidad la cual determina el dolo o culpa del infractor
para la imposicion de una sancion.

Para el tema que nos ocupa en el derecho administrativo sancionador, la
imprevision o imprudencia es el fundamento de la actuacion, es decir, gue la
conducta puede ser cometida intencionalmente o por negligencia la cual se
da cuando el sujeto activo actia sin la debida precaucion.

Teniendo en cuenta todas las diferencias que se pueden generar de la
aplicacidon de los principios tanto en derecho penal como en el derecho
administrativo sancionador, esto no impide que el concepto de culpabilidad
tenga plena vigencia en las actuaciones administrativas como se menciond
previamente pues como lo dispone & articulo 29 de |la constitucion politica:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
{...) Toda persona se presume Inocente mientras no se la haya declarado judicialments
culpabla®.

En conclusion, la culpa se rige como uno de los fundamentos principales
sobre los cuales se debe fundamentar la actividad sancionadora y es asi
mismo un derecho fundamental, que debe ser garantizado por el estado, por
todo ello, para que nazca la responsabilidad administrativa resulta necesario
que la infraccidn se haya realizado con culpa o dolo o por lo menos con
imprudencia pues el principio de culpabilidad tiene fundamentos
consfitucionales y es requisito para que se genere la sancion administrativa.

Ahora bien, en relacion a los apartes enunciados en relacion al caso gue nos
ocupa, el dia 27 de septiembre de 2017 se da respuesta por parte de la
Secretaria Distrital del Habitat 2 un derecho de peticion mediante radicado 1-

2017-70744 bajo los siguientes argumentos a resaltar:

“...De esta forma, el paragrafo primero del articulo tercero del decreto ley 2610
de 1979, establace claramente ka obligacidn de remitir los balances con corie 31
de diciermbre del afio inmediatamente anterior firmados por el represantante
legal, contador o revisor fiscal si los hubiere, es decir, que s& trata de una
obligacitn de caracter general y por ello debe cumplirse en kas fechas que sefiale
el superntendente bancaro, funcidn que actualments se encuentrs
desempefada por los municipios, en el caso de la Bogota por la alcaldia Mayor
a traviés de una de sus secrelarias, en aste caso la del Habitatl, también es ciero
que esta norma no permite equivocaciones en su Interpretacion, pues es clamo,
que la obligacidn surge para odas las personas que hayan oblenido el registro
de enajenador, al mom ao i6n son info
0% I ante | H iman al cual ri

Nl L Lol L& O HED o T . S LA e el W L e

. lo cual no tiene cabida el articulo 2 del Decreto 2610 de
1879, en tanto la obligacidn establecida en el articulo 3 es clara, expresa v
exigible como se indict anterormente.”

En estas afirmaciones de la presente solicitud se determinan calificativos
para la conducta como:

“f...] la obligacién se des
no de su uso”







Adicionalmente, las resoluciones 671 del 2010, 879 de 2013 y 1513 de 2015
(derogo fa B79 de 2013 y no fue cilada en la resolucidn), fundamentos
normativos de las actuaciones sancionadoras de la resoluciéon 2598 del
14 de noviembre de 2017 concuerdan en que:

el mero registro no constituye autorizacion para enajenar inmuebles.

Mas la obligacién sancionable extraida del decrelo ley 2610 de 1979 se
predica de:

{...) Ia obligacién de remitir en las fechas que sefiale el Superintendante
Bancario ef balance cortado a diciembre 37 del ano anterior.

En los anteriores términos se califica |a conducta sancionable por la calidad
del agente responsable, pues reclifica como sancionable de la conducta a
todo aquel que contemple |a calidad de enajenador o cuente con regisiro de
enajenador sin calificar la existencia da la culpa u omision en |a conducta es
decir, que el solo hecho de ser enajenador conlleva la calificacion suficiente
para sancionar ejecute o no la actividad enajenacion v el espiritu de la norma
&5 el de controlar la actividad de construccion de lo enajenadores registrados
y pos ello que ejerza o no |a actividad es un calificative del sujeto mas no de
la conducta.

Como complemento a lo anterior, quien tenga la calidad de enajenador no
puede enajenar, para ello, requiere de un permiso adicional pero, sin
embargo, se le considera sujeto sancionable en relacion la obligacion de
reportar los balances o estados financieros vy adicionalmente se le multa por
na reportar esta informacion, ejerza o no actividad, sea o no enajanador, pues
es el registro, quien le da la calidad de sujeto sancionable, sin tener
encuentra ningdn otro argumento tal como se expresa en la respuesta emitida
por la Secretaria del Habitat,

Cosas como lo anterior, pueden llegar a teorizar, que es mas beneficioso no
registrarse y ejercer la aclividad, posteriormente allegar los Informes
solicitados vy pagar |as multas, las cuales son mucho menores a las
impuestas a quienas si se registran, pues aritméticamenta es mas costosa la
multa para quienes se registran en atencion al procedimiento de actualizacion
por IPC que hace sobre el decreto 2610 de 1979, y es por ko anterior, que
resulta evidente, que la conducta sancionable en e caso de los enajnadoras
registrados, recae sobre la calidad del sujeto, omitiendo el dolo o Ia culpa en
la actuacion, pues esta recae sobre la omisidn en reporte de estados
financieros ejerza o no la actividad.

La Corte ha manifestadc en reileradas ocasiones la determinacion de
culpabilidad como elemento necesario gue debe concurrir para la imposicion
de una sancion. La exigencia que la conducta sea culposa como presupuesto
para la imposicidn de una sancién se debe a consideraciones de dignidad
humana y de culpabilidad, contempladas en la Carta Magna (arts. 1° y 28)
asi:

"Estd proszcrita toda forma de responsabilidad objetiva en materia
sanclonadora" (C- 597/1996). Ello, sumado a |a tradicion que axiste, desde
la época de la Corte Suprema de Justicia, 1982, de extender los principios
del derecho penal al campo administrative, hace que la concurrencla de
culpa se erijg como una condicidn sin B gue no es posible predicar
responsabilidad, pues toda idea de un proceso sancionador sin culpa resulta
"desproporcionado y violatorio de los principios de equidad y justicia

10
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tributarios la consagracion de una responsabilidad sin culpa en este campo®
(C- B16/2002).

La Corte constitucional claramente insiste en la demanda de la culpa como
elemeanto necesario para la imposicion de una sancidn, cuando sostiene que
esle requisito debe aplicarse forzosamente, méas adn, si de lo que se trata es
de una decision que atenta confra los intereses de los administrados y esto
se respalda en linea jurisprudencial ampliamente sustentada y es por ello que
La exigencia de la culpabilidad para imponer la sancién administrativa tiene
relacion con otro precepto constitucional como lo es la presuncion de
inocencia pues este (itimo tiene lugar en el ejercicio de la actividad
sancionadora de la Administracion. Asi lo ha sostenido la Corte al manifestar:
"La prevision constitucional de que todo acusado tiene derecho a gue lo
presuma inocente, mientras no se compruebe que es culpable, conforme a
las leyes preexistentes al acto gue se le imputa” (T-1160/2004).

La decision (C- B48/2002) nos aclara mas sobre el particular cuando sostiene
gue en relacién con la culpa grave o muy grave la Corte demanda:

"Obsérvese que se considera culpa gravisima en prmer tdrmino [a ignorancia
suping, gue define el Dicoonano oe la Lengua e la Keal Academia Esparfiola

como "la gue procede de negligencia en aprender o a'nqu.rﬁr lo que puede v
dEbe saberse”. Es decir que se considera como cuwlpa gravisima la negligencia
del servidor gue pese a tener el deber de Instruirse a efectos de desempeiiara
fa labor encomendada decide no hacerlp. Oiro tante puede decirse ge s
definicidn de culpa grave, en la que se incurre por inobservancia del cuidado
necesario que cualguier persona del comin imprime a sus actuaciones,
conducts gQue no es la Que Cofresponde esperar de una persona gue eferce
funciones publicas, a quien, por lo damés, se le exige un particular mivel de
respansabilidad. =

Por lo anterior la imposicién de la sancidn disciplinaria sera procaedente
solamente si el infractor ha actuado dolosa o culposamenta.

En definitiva, para exigir la responsabilidad del administrado, este debio
actuar con culpa o dolo, y al infractor se le debe sancionar sclamente luego
de cumplir las exigencias del debido proceso.

Claramente frente al presente requerimiento v los argumentos propuestos
dentro del mismo, se desecha la facultad de aportar cualquier acervo
probatorio, pues la calificacion de la sancidn no se califica en supuestos de
derecho, si no en calificaciones de tipo objetivo con base a la determinacion
de la calidad del sujeto y no de su culpabilidad determinado asi una sancidn
de tipo meramente objetiva.

Se requiere de un elemento determinante como es el de la culpa el cual a
todas luces nunca se contempla en el proceso llevado contra el sefior
Gerardo por parte de la secretaria del Habitat y me atreveria a decir que en
ningun proceso de esta naturales en virtud a los presupuesios legales
tomados como refarencia lo anterior evidencia una falta de imputabilidad
aplicable al caso.

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD,

Es desproporcionado sancionar con sesenta y tres millones ochocientos
veintitrés mil seiscientos dieciséis pesos M/Cte. ($63.823.618)
adicionalmente con freinta y tres millones ciento cincuenta y ocho mil
trescientos M/Cte. (533.158.363) vy nuevamente con ($32.311.588) por un
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total de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE M/Cte. ($129.293.577) por la
omisiin de no presentar estados financieros de 2012, 2013 y ahora 2014
respectivamente, sin contar las demas que se generen adicionales para los
afnos 2015 y 2016 cuyas investigaciones aun estan abiertas; cuando la
administracion tenia la potestad de suspender este registro si era evidente
que no se ejercia esta actividad, pero esto es el claro reflejo del vacio legal
axistenta an la normatividad aplicable usada como fundamento la cual es
anterior a la constitucion de 1991.

De acuerdo a lo anterior, ha de tenerse en cuenta la adecuacion y la
proporcionalidad en el sentido estricto para determinar en los casos
concretos, la violacidon al principio de proporcionalidad por parte de la
Administracion en la imposicion de una sancién o en una medida tendiente a
restringir o limitar derechos constitucionales fundamentales.

La jurisprudencia Colombiana a parlir del afio 1991 encontramos un
desarmollo jurisprudencial extenso que se interesa por explicar la evolucidn
del principio de proporcionalidad en materia penal, incluso en materia
disciplinaria, donde se deja claro que el poder punitive del estado debe seguir
los limites propios del principio de proporcionalidad que para el caso gue nos
interesa no es palicable pues esio se fundamenta en cuentivones legales
anteriores a la constituyente de 1991 como ya se ha explicado en puntos
anteriores.

Sobre el principio de proporcionalidad en materia sancionatoria
administrativa, la Corte Constitucional en la Sentencia C-721 del 2015,
sefiala que esté exige que tanio la falta descrita como la sancién
correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma |, los
cuales como ya se expresd estan constituidos por: (i) el cumplimiento de los
deberes del cargo vy (ii) &l aseguramiento de los fines del Estado y de los
principios de la funcién plblica como la igualdad, la moralidad, la eficacia, la
economia, la celeridad, |a imparcialidad y la publicidad:

“Por lo anterior, la impasicidn de wna sancidn proporcional a jos hechos que fa
muotivaron v se conciuye gue & derecho disciplinarta, como modalidad del derecho
administrabive sancionador, pretends regular la scfuscion de fos servidores piblicos
Ccon mires 8 asegurar los prncipios de igualdad, moralidad, eficacis, economis,
celeridad, imparciatidad y publicidad que rigen la funcidn pdbfica, y que, para fal
cametico, describe medianta ley una sene de conductas gue estima confranas a ese
camelido, sanciondndolas proporcionalimante a la afectacion de fales imMerezes gue

elfas producen™.

En las anteriores Sentencias se evidencia que la Corte Constitucional ha
desarrollado docirina sobre el principio de proporcionalidad, en lo que se
refiere a la finalidad, los presupuestos, conceptos, ambito de aplicacion,
rasgos esenciales, que le han permitide exponer ampliamenta su
jurisprudencia.

En relacion a la cancelacidon del registro de enajenacion este se tipifica
historicamente de la siguiente manera:

LEY 66 DE 1968

Arficulo 3°.- Modificads por &f arifewio 3 del Decreto Naciowal 2600 de 1979 asi: Para
desamolar cuslguisra de laz actividadas de que frate al Arficwlo 1 de asta Decrato,

! Corte Constitucional, Santencia C-721 da 2015. Magistrade Ponente, Jonge Ignacis Pratalt Chaljub
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fag interesados deberdn registrarse ante e Superintendenfs Bancano. El registro
mmsuhﬂmmmmrmmﬁrﬂdﬂm m:gamafmsra qmah'mar&sadu

ARTICULO 3o.El articuio 3p. de la Ley 66 de 1968 guedara asi:Para desamollar
cuaigquiera de fas actividedes de que frafa e Adicwlo oo de este Decrefo, jos
interesados deberdn registrarse anfe o Superinlendents Bancaro, El registro
mHmmmmmymmmmmummmmm“m

ARTICULO 5.- Obligacidn de Registro. De conformidad con el arfcwlo 1 def
decrefo 1555 da 1888 loz inferesados en desamoliar cusigers de las achividades
de qué frata la ley 66 de 1968 y el Decrefo-Ley 2670 de 1979 deberdn registrarse
anite fa Subsecrefaria de [nspeccion, Vigilancia y Coniral de Vivienda de la Secrelaria
Digirital del Hablfat, o la enlfidad que haga sus veces,

El regiztro anterior 28 hara por una sola vez y se anlendersd vigente hasts que &/
Mmaumubwadam Wgn'andaj.-'
Embﬁd&Vnﬁnd&d&mSamm sirital di af, O .

-.-igriar:in am;mmasth&mﬂuyan,mmum

DE 2013

ARTICULO 5.- Obligacién de Reglstro. Los interesados en desarroller cualquiers
de las actividades de qué trata [a Ley 66 de 1868, los Decretos Leyes 2610 de 1879
y 078 de 1987 i &f Decreto 2391 de 1989 deberan registrarse ante la Subsecralaria
de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Sacretana Distrital del Habitat,
o la enfidad gue haga sus vacas,

El regisiro antarior e hard por una sola vez y de conformidad con el arficwio 3 del
Decrato Naclonal 2670 de 1979, se enlenderd vigenie hasta que & imeresada
mﬂmmmﬁmuh-&maﬂ:ﬂmdﬂw h-'!gﬂmmy th‘n.rdar

Taxativamente tanto la ley precedents como los decretos expedidos por la
Secretaria del habitat determinan explicitamente que la cancelacion del
registro no esta solo en cabeza del administrado sino que tambien esta en
cabeza de la entidad estatal que ejercia funcion de vigilancia vy control y
que para hoy descansan en las competencias de la Secretaria Distrital del
Habitat.

Luego esto vislumbra que no puede ejecutarse repetitivamente la sancion de
la misma conducta en el tiempo, pues el ente estatal cuenta con las
herramientas para eliminar y mitigar la supuesta conducta objefo de sancion
objetiva, como ya s& ha dicho previamente en los haechos aqul discutidos son
matera de disputa en procesos previos.

Mo puede ahora el ente sancionador, desplegar ano por afo, una actividad
sancionatoria que sdlo explica vy fundamenta la desidia de la entidad en
ejecutar sus propias funciones y la grave omisién de sus obligaciones.
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Conforme lo anterior, no puede pretender la administracidn ejecutar
indefinidamente a mi prohijado en el tiempo multandolo de forma infinita por
los mismos hechos, teniendo en cuenta que legalmente se cuenta con los
mecanismos de determinacion de la conducta méximo una vez, es decir, que
en ningun lado de las normas previaments citadas se dice que se generan
multas progresivas o sucesivas en el tiempo por la no presentacion de los
estados financieros o balances; recordemos que la facultad sancionadora del
estado es taxativa y no permite interpretaciones distintas y por ello no puede
pratenderse socavar el patrimonio del sefor Gerardo Merchan multandolo
todos los afos en relacion a los mismos hechos, es para esto que |a ley
contempla y da la potestad de cancelacion del registro a la entidad que gjerce
la funcion de vigilancia y control.

Debe quedar claro, como ko ha dicho la Carte que no es permitido que bajo un mismo
aml:}lm del :Im‘&::m Y oa ravés dli: diversos procedimientos, “sanclonar
- : L mis . a1iD ﬁmmmmﬂmmm
B comno fambign un Slare y
Hamaﬁmmhﬁhmmrmmmdﬂmm A
manera de conclusion, esta Corporacion ha considerade que as posible juzgar v
sancionar un mismo comporfamiento en los siguwienles casas: {I) coando la conducla
impuiads ofends disfintos bienes juridicamenie profegides; (W) cusndo las
investigaciones y fas sanciomes fengan distiffos fundamentos normefivos, (W)
cuando fos procesos ¥ las sanciones alfendan a distintas fnalidades; rﬂrjma.rmb
el proceso y fa sancion no presenten idenfided de causa, objelo y sujetos.”
(Senfencia C-478/A07)

Como ya s ha dicho previamente el espiritu de la norma o el objeto de la ley
el de controlar a las personas que ejercen la actividad de enajenacion da
vivienda y no la de perseguir y ejecutar inguisitivamente a los registrados
para la obtencion de recursos.

Claramente en relacidn a todo lo anteriormenie expuesio sequir adelante con
estos actos sancionatorios carentes de fundamentos legales y constituciones
pues estarian la Administracidn Distrital en este caso representado por la
Secretaria del Habitat ensafiandose contra el patrimonio econdmico de una
persona disciplinandolo 3 veces y mas en relacidn a un misma conducta y
sin fundamento para le ejecucion de esta sancidn en el iempo, pues raitero
gue en los antecedentes normativos, en ninguna parte estipulan, que esta
conducta sea castigable ejecutable o requeririe en el tiempo ni mucho menos
de forma sucesiva 0es se cuenta con argumentos normativos favorables a mi
defendido para que en aplicacién del principic de proporcicnalidad no se le
afecte y se le condene una nica vez.

La relacion que debe existir entre la falta cometida y la sancién a imponer es
una cuestion que debe resolver en cada caso el juzgador. En esa tarea
resulta obligado aplicar la pena consagrada en la ley de acuerdo con el grado
de culpabilidad del sujeto. El juicio de proporcionalidad - que debe cefiirse
astrictamente a lo establecido en la ley (CP art. 230) - es necesariaments
individual. A la luz de sus criterios podra estimarse si el castigo impuesto
guarda simetria con el comportamiento y |a culpabilidad del sujeto al cual se
imputa. El actor, desde luego, no puede referirse a este examen individual de
la sancion disciplinaria gque se desenvuelve en el campo de la pura
legalidad.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado en la Sentencia C-
872/03, en donde sostienan que:

|k

i
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|
“El principio de proporcionalidad comprende lres subprinciofas: idoneidad, nacesidad t_n;
¥ proporcionalided en senfido esfricin, Bl primero se reffere a que toda infervenacidn
& kos derechos flundamentales debe ser adecuada para contnbuir a I obtencidn de
un fin constifucionalmente fegitime; &f segundo, gue la medids legistativa debe serfo
mis benigna posible con e derecho intenvenido, entre fodas aguellas que revisfen
porlo manos la misma idoneidad para contribuir a alcanzar &f objedivo propuesto, v
i tercera, alude a gue la infervencitn en ef derecho fundamental imervenide deben

mnwngwhsmeﬁﬁmmmmmmm sUg fitulares ¥ para s socfedad en

Es por ello que en relacion a las resclucion 2598 del 14 de Noviembre de
2017, objeto de este recurso se evidencia a todas luces que una sancidn de
treinta y dos millones trescientos once mil quinientos noventa y ocho pesos
miCte, ($32.311.588) adicional a una sancion ya impuesta de sesenta y tres
millones ochocientos veintitrés mil seiscientos dieciséis pesos M/Cte.
($63.823.616) y ofra adicional de treinta y tres millones ciento cincuenta y
ocho mil trescientos M/Cte. ($33.158.363), partiendo de lo estimado y
normado en el Decreto Ley 2610 de 1979 para la liguidacion de la sancion
mediante actualizacion del IPC vy la falta de legislacion y legitimidad en la
aplicacion de nomativa, una vez entrada en vigencia la constituyenta del
18991 que obligaba a la administracion a regular lo pertinente, da como
resultado que se vulnere y se ponga en jaque &l patrimanio econdmico de
mi defendido con multas exorbitantes y continuas en el tiempo ocbedeciendo
a un mismo argumento normativo dejande de lado sus derechos
fundamentales y constitucionales como ya se ha expuesto previamente.

5. LNE N AL DEBIDO PROCESO POR PARTE DE LA

Actualmente mi apoderado tiene en contra procesos por los afios 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016 pues se hizo parte de estas actuaciones hasta el afo 2017
de una actividad que nunca ejarcio como persona natural.

El sefior Gerardo Merchan en calidad de representante legal de
Contracciones y disefios castillas 5.A,3 en procura de desarrollar un proyecio
de construccion en Bogota en el barrio  castilla llamado SANTA INES DE
CASTILLA acudid a la Secretaria del habitat el dia 01 de diciembre de 2010
con el funcionario en cuya es firmar se interpreta el nombre de Alonso Marin
quien asigno el nidmero de enajenador No. 2010184 después acudid a la
FiduColpatria para radicar documentios e iniciar framite de desembolso del
dinero de la fiducia se le Informo por parte de la entidad financiera gue esle
no era el permiso pertinente para ello pues el proyecto de construccidn se
estaba desamollando a nombre de la empresa Construcciones y disefios
castillas SAS de la cual era representante legal y por ello no podia ejercer
ningun tipo de actividad como constructor ¥ menos como enajenador pues
estaba a cargo de su compafiia y no de & como persona natural.

Ante ko anterior, al dia siguiente 02 de diciembre de 2010 el sefior Gerardo
Merchan acudioc nuevamente a la secretaria del Habitat e informo de esta
situacion al mismo funcionario (lo cual se evidencia en las firma de los dos
registros), ante esto le dieron un nuevo registro el No 2010185 a nombre de
su compania Contracciones y disenos castillas SAS, a pesar de lo
manifestado por e sefior Gerardo Merchan al funcionario que lo atendia por

* Corte Constitucionsl, Semtencia C-872/03, Magistrada Ponente. Dra. Clara Inds Vargas Herndndez. 30 de
Septiembre 2003
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. segunda vez esle en ningin momento informo las implicaciones de no 'y
cancelar el registro solicitado el dia anterior a pesar de conocer que este 4
registro no se requeria.

Conforme lo anterior y bajo la gravedad de juramento el sefior Gerardo
manifiesta que en ningln momento y hablendo informado todo lo antes dicho
ningdn funcionario de la secretaria del habitat le informo que debia cancelar
el registro 2010184 solicitado por error para desarrollar el proyecto SANTA
INES DE CASTILLA el cual era desamollado en realidad por su companiia
Construcciones y disefos casfillas SAS

la afirmacion en la repuesta al derecho de peticién enunciada en el hecho 7
de esta peticion en el cual se establece:

“ia nulrg&mﬁn surge mm tndas laa parsnms que hayan nmanmu el mgstm

Segin lo manifestado por mi cliente y las pruebas obrantes en los
expedientes esta afirmacion es falsa pues nunca se dio durante los Gltimos 6
afios ningln tipo de informacion pertinente al sefior Gerardo Merchan, tan es
asl que este solo se hizo parte del proceso sancionatorio fundamentado en
la resolucion 115 del 25 de enero de 2016 cuando ya estaba en ejecucion de
proceso gjecutivo por parte de la secretaria de hacienda, pues siempre se le
notifico por emplazamiento.

Por lo anterior v apresar de conocer el origen y el destino tanto del registro
2010184 y del registro 2010185 nunca se manifestd por parte del funcionario
&l sefior Gerardo Merchan sus derechos y obligaciones ni el régimen por el
cual se nge para este caso en concreto.

Prueba de todo lo anterior rasposa en la copia de los registros los cuales
confienen consecutivos de un digito y un dia de diferencia y son suscritos por
&l mismo funcionario.

NOTIFICACIONES

Mi poderdante recibira notificaciones en la Calle 75 No, 68C - 25
Correo Electrdnico: gerardo_merchanZ9@yahoo.es

Teléfono: 321 408 30 35

El suscrito recibira notificaciones en la Carrera 90 No 130d - 48
Corroe Electrdnico; JuanviBE8@agmail.com

Teléfono: 318 456 05 27

De usted, respetuosamente;

RSON VILLAMIL TORRES

. 209825 del C.5.J.
o2 24 135 B
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RESOLUCION No. 1705 DEL 22 DE AGOSTO DE 2019
Pigina 1 d= 11
“Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2513 del 27 de diciembre de 2018~

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las airibuciones conferidas en la Ley 820 de 2003, La Ley 1734 de 2011, el Decreto
MNacional 51 de 2004, los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo No. 735 del 9 de
enero de 2019 que derogd los articolos 138 al 243 del Acuerdo Distrital 079 de 2003, v demds normas
concordantes,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecrctaria de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de Vivienda, mediante Resolucion No. 2515 del 17 de diciembre de 2018, sanciond
al seior MERCHAN BASTIDAS GERARDO., identificado con cédula de ciudadania No. 79.719.946 y
registro de enajenador Ne. 2010184, por la no presentacion de los balances financieros con corte al 31 de
diciembre del afio 2015, (Folios del 99 al 102)

Dando cumplimiento al articule 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia vy Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, cité al sefior
MERCHAN BASTIDAS GERARDO., identificado con cédula de ciudadania Ne. TR.719.946 y registro
de enajenador Ne. 2010184, para que se notificara personalmente de la precitada resolucion. (Folio 44, 46

¥ 48)

De acuerdo con lo anterior, en atencién a lo consagrado en el articule 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, la Subdireccion de Investigaciones v Control de
Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia v Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat, mediante radicado 2-2019-07870 del 28 de febrero de 2019, procedid a notificar por aviso al sefior
MERCHAN BASTIDAS GERARDYOD., identificado con eédula de ciudadania No. T9.719.946 y registro
de enajenador No. 2010184 (Folio 50 y 51).

Mediante Radicado N°® 1-2019-07819 del 05 de marzo de 2019, el sefor al sefior MERCHAN
BASTIDAS GERARDM)., identificado con cédula de ciudadania No, 79.719.946 y regisiro de enajenador
No. 2010184, dentro del término legalmente establecido, presentd a traveés de su apoderado Recurso de
Reposicidn v en subsidio de Apelacidn contra la Resolucién No. 2515 del 27 de diciembre de 2018,
proferida por esta entidad. (Folios 52 - 67)

Corresponde a este Despacho pronunciarse del Recurso de Reposicion impetrado contra la RBesolucidn No.
2515 del 27 de diciembre de 2018, a lo cual s¢ procede, previo lo siguiente:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia ¥
Bk s AL, AP A - 1
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RESOLUCION No. 1705 DEL 22 DE AGOSTO DE 2019
Pédgina 2 de 11
“Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicidn conira la Resolucidn 2515 del 27 de diciembre de 2018

El Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, indica:

“ARTICULD 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
confra los actos definitivos procederdan los siguientes recursos:

I. El de reposicién ante guien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
FEVOGIE.

2. El de apeiacion, para anie el inmediato superior adminisirative o funcional con el mismo
propasito.

Para el presente caso, se tiene gque procede el recurso de Reposicién ante la Subdireccidn de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de vivienda v
el recurso de Apelacidén ante la Subsecretarda de Inspeccién Vigilancia y Control de vivienda de la
Secretarfa Distrital de Habitat, en tanto fue invocado por el recurrente.

2, Oportunidad

Revisado el expediente se observa que ¢l Recurso de Reposicion fue presentado en términos establecidos
por el articelo 76 del Chodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative', en
tanto. que el sefior MERCHAN BASTIDAS GERARDW., identificado con cédula de ciudadania No.
79.719.946 y registro de enajenador No. 2010184, interpuso Recurso de Reposicidn ¥ en Subsidio de
Apelacién el dia 5 de marzo de 2019, e decir dentro del término de diez dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha de notificacion por aviso, la cual fue el dia 22 de febrero de 2019,

3. Requisitos formales

La interposicion del recurso de reposicion deberd ajustarse a lo preceptuado en el articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, toda vez que se presentard por el

|
Articaly M. Gpermaidad § prevenecide, Lo secirsns o repanicidn ¥ apelociin deberdn teerponerss gor esoriie en i difigeron de midivaeidn personal, o

dertng e ad diez (I des sipenies o ello. a o &z nanfloacky par auise, o al wemcledkered del firmise de preblicesidn, g of oo, Liw recarsos coma dax
aeios prgsarios oo igpererse en cealguior Hespe, Soeo e ef evemia e gie 5 g aoudide anle gf foes

Lot recureos se presensandn aase o fomciomaely que dictd fo desision. aalvwo lo dépuesis paro of dr gueie, v & quaee fhere compesente g quisiere reciburion
,:Hm'l::'mmmu e f PreCURdon o Gl @ perRwarD MRk, panT gae ordeme reclBiries ¥ feaminaelan & (g (e SO carrespondieive, W @
T ;

Ei reciree de apelocidn poded. wierponerse dirceramennie. @ come mabsidiore &' de reposicide v cuandn proveds seed oblipeiori poen arosder a do
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RESOLUCION No. 1705 DEL 22 DE AGOSTO DE 2019
Pdgina 3 de 11
“Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicidn contra la Resolucidn 2513 del 27 de diciembre de 2018 "

interesado, por escrito, sustentado con expresion concreta de los motivos de inconformidad, con indicacidn
del nombre v la direccion del recurrente y relacionando las pruebas que pretende hacer valer.

4, Competencia

En le concermente al funcionario competente para decidir ¢l recurse de reposicion, ¢l numeral 1° del
articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admimstrative precepiia lo
Siguiente:

"ARTICULO 74 RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
canira los actoy definitivos procederdn los siguientes recursos:

= El de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
FEVOGIE.

o El de apelacidn, para ante ¢l Inmediato superior adminisirative o funcional con el mismao
proposito.

A su turno, el literal b, del articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio dal cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitar™, sefiala entre las funciones
la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda:

b. Expedir los actos adminisiralivos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver [ay
ivestigaciones v las demds actuaciones administrativas que se adelanten em efercicio de las
facultades de inspeccidn, vigilancia v control a las actividades de anuncio, captacidn de recursos,
enajenacicn y arrendamiento de vivienda, Estas facultades comprenden las de imporer sanclones,
impartir ardenes, decretar medidas preventivas, resolver Fecursos, enfre otras.

Par tanto, este Despacho 5 competente para resolver el presente recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucidn No, 2515 del 27 de diciembre de 2018, obrante a folios 52 al 67,

- FUNDAMENTOS DEL RECURSO.
Para resolver el recurso interpuesto se procederd en primera instancia a referenciar la ubicacién de los
argumentos presentados por el recurrente y, finalmente, se realizard el promunciamiento respecto de las

pretensiones del recurso.

Revisando el radicado 1-2019-07819 del 05 de marzo de 2019, el recurrente fundamenta su recurso con
base en o siguiente:

Hod
. FALTA DE COMPETENCIA CONFORME A LA CONSTITUCION DE 1991

Expedienie 520 6-47430-1 11
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“..M Como comclusion el Decreio 78 de 1987 en el cual se atribwyen a entidades territoriales el
otorgamiento de permisos para desarvollar las actividades de engfenacion de inmuebles destinados a
vivienda, en lo que respecia al articulo 116 de lo constitucion politica de 991, no es fundamento legal
suficiente para gque la Secretaria Distrital del Hdbitat efecure fumciones jurisdiccionales de tipo
sanciondatorio, pues estas mo se le delegaron al distrito de Bogoltd expresamente. es decir, que las
Jacultades sancionalorias debian de ser reguladas por el legislador una vez entrada en vigencia [a
constifucion de 1991, por lo anterior, me permito aclarar con el mayor de los respetos a esa entidad, que
aciare, gue en materia disciplinaria no es compelente para el desarrollo de las actividades sancionadoras
gue agui se promueven pues no esta legitimada constitucionalmente para hacerlo pues esa facultad
sancienadora cualguiera que ella fuere, sdlo puede derivarse de la Constitucion o la Ley.

2 VIOLACION AL PRINCIPIC DE FAVORABILIDAD ARTICULO 29 DE LA INSTITUCION
POLITICA.
foed

Por ello no puede pretender la administracion ejecutar indefinidamente a mi defendido, en el tiempo
muliandolo de forma infinita por fos mismos hechos, feniendo en cuenia que legalmente se cuenta con los
mecanismas de determinacidn de la conducia mdxime una vez, es declr, que en ningin lado de las normas
previamente citadas se dice gque se generan mullas progresivas o sucesivas en el liempo por la no
presentacian de los estados financieros o balances; recordemos gue la facultad soncionadora del esiado es
taxativa y no permife interprefaciones distintas v por ello no puede pretenderse socavar el patrimonio del
seflor Gerardo Merchdn multdndolo todos los afios en relacidn a los mismos hechos, es parg esio gue la
ley comtempla y da la potesiad de cancelacidn del registro a la eniidad gue eferce la funcicn de vigifancia
¥ control

“to)
3. INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO E IMPOSIBILIDAD DE SEGUIR _ADELANTE CON
ESTA ACCION, POR ESTAR PROSCRITA TODA _FORMA DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN
MATERI4 SANCIONADORA.

Par lo anlerior la imposicion de la sancidn disciplinaria serd procedente solamente si el infractor ha
actuado dolasa o culposamente

£n definitiva, para exigiv la responsabiltdad del administrads, éste debié actuar con culpa o dolo, y al
infractor se le debe sancionar solamente luego de cumplir las exigencias del debido proceso.

3¢ requiere de un elemento determinante como es el de la culpa el cual a todas luces mmca se contempla
en el proceso Hevado conira el sefior Gerardo por parte de la secreraria del Habirar y me atreveria a decir
que en ningin proceso de esta naturales en virtud a los presupuesios legales tomados como referencia lo
anterior evidencia ung falta de imputabilidad aplicable al caso,

4. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Es desproporcionado sancionar con sesenta v tres millones achocientos veintitrés mil seiscientas dieciséis
pesos MCre. (363 .823.616) adicienalmente con tréinta v bres millones ciente cincuenla v ocho mil
trescienios M/Cle. (533.158.363) y nuevamenie con ($32.311.398) por un iotal de CIENTO)
VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ SIETE

Expodienic; 32006-47430-129
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M/ Cre. (8129 293 377} por la amision de no presentar esiados financieros de 2012, 2013 v ahora 2014
respectivamente, sin contar las demds que se generen adicionales para los afos 2013 ¥ 2016 cupas
investigaciones aun esidn abierfas; cuando la administracion tenia la potestad de suspender este registro
si era evidente gue no se efercia esta actividad, pero esto es el claro reflefo del vacio legal exisiente en Ia
normatividad aplicable wsada como findamento o cual es anterior a la constitucidn de 1991,

No puede ahora el ente sancionador, desplegar afio por afio, una actividad sancionatoria gue sdlo explica
¥ fundamenta la desidin de lo emtidad en efecutar sus propias funciones y la grave omisidn de sus
obligaciones, Conforme lo anterior, no puede pretender la administracion efecutar indefinidamente a mi
prohijada en el tiempo mulidndolo de forma infinita por los mismos hechos, tewiendo en cuenta que
legalmente se cuernta con los mecanismos de determinacidn de la conducta mdximo una vez, es declr, que
en mingun lado de las normas previamente citadas se dice que se generan mullas progresivas o sucesivas
en el tiempo por la no presentacion de los estadps financieros o balances, recordemos que la faculiad
sancionadora del estado es laxativa y no permile inferpretaciones distintas v por ello no puede pretenderse
socavar el patrimonio del sefior Gerardo Merchdn multdndolo todos los afies en relacion a los mismos
hechos, es para esto que la ley comtempla v da la potestad de cancelacion del registro a la entidad que
gferce la funcion de vigilancia v conirol,

5. VULNERACION AL DEBIDO PROCESO POR PARTE DE L4 ADMINISTRACION.

Actualmente mi apoderado tiene en conira procesos por los afos 2012, 2013, 2004, 2013 y 2016 pues se
hizo parte de estas actuaciones hasta el afie 2017 de una actividad que nunca ejercié come persona
ratiral,

Ante lo anterior, al dia siguiente 02 de diciembre de 2010 el sefor Gerardo Merchan acudic nuevamente a
o secretaria del Habitat ¢ informo de esta situacion al mismo funcionario (lo cual se évidencia en las
Jirma de los dos registras), ante esto le dieron un nuevo registro el No 20001835 a nombre de su compaiiia
Contracciones vy disefios castilfas SAS, a pesar de lo manifesiade por el sefior Gerardo Merchdn al
funcionario que fo atendia por segunda vez esie en ningin momento informe las implicacienes de no
cancelar el registro solicitado el dia anterior a pesar de conocer gue esie regisiro no se requeria.

g
a. Amnlisis del despacho
De conformidad a lo manifestado por ¢] recurrente, s pertinente indicar lo siguiente:

Se hace saber, que este despacho previa verificacion en los sistemas informacion empleados por la
Secretaria Distrital del Habitat, como lo es SIDIVIC v Sistema de Automatizacién de procesos y
Documentos - FOREST, se constatd que el sefior MERCHAN BASTIDAS GERARDO., identificado con
cédula de ciudadania No. 79.719.946 y regisiro de enajenador No. 2010184, se encontraba con registro
ACTIVO ante esta entidad para la fecha sobre la cual debio presentar los comespondientes balances
financieros, razon més que suficiente, para que cl enajenador generara la oportuna radicacién de los
balances financieros en las fechas estipuladas, mds aun cuando el sancionado desde el preciso instante en
gue le es otorgado el registro, adquiere conocimicnto de sus obligaciones y dichos deberes derivados del

Expedienie: 320 f-474%0 120
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registro de enajenador son de plblico conocimiento a la ciudadania, asi las cosas, resulta objetivamente
evidente que el sefior en mencion, debia tener conocimiento de sus responsabilidades ante esta entidad,

En este sentido, frente a la falta de compelencia, esta Entidad, en ejercicio de sus funciones adelanta las
actuaciones administrativas correspondientes, de conformidad con sus competencias, sujetas a los
procedimientos contemplados en las normas existentes para tal efecto, asi como los documentos que obran
dentro de cada plenario, sin desconocimiento del debido proceso, el cual ha de entenderse como la
aplicacién procesal contenciosa del principio de legalidad que busca preservar el dereche de defensa del
investigado. Situacion que se aprecia en el caso sub-examine, por cuanto las actuaciones administrativas, se
desarrollé dentro del contexto de garantizar la correcta produccidn de los actos adminisirativos, ya que las
mismas fueron dadas a conocer en debida forma por la administracidn al sefior MERCHAN BASTIDAS
GERARDO, toda vez que fueron enviadas a la direccion de notificacién que el investigado habia
informado desde que arranco la investigacion.

Que, atendiendo el principio al Debido Proceso, las normas especiales refieren a la Ley 66 de 1968, v que
posteriormente sz publicard y promulgard el Decreto Ley 2610 de 1979, en donde se establecid la
obligacién de presentar los balances anualmente ante la autoridad competente, es decir que de acuerdo con
¢l orden jerdrquico la misma es de cardcter vinculante, esto con fundamentc en el principio de
obligatoriedad de la ley, que ratifica que no se puede concebir un Estado incapaz de hacer cumplir sus
propias normas, pues, estin creadas para ser cumplidas. Si una norma no tiene la capacidad de hacerse
cumplir, carece de eficacia v tanto vale que exista como que no exista,

Para nuestro caso objeto de estudio, en el pardgrafo 1 del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 ge
dispuso lo siguiente:
® El pardgrafo 1 del articulo 3 de la Ley 66 del 26 de diciembre de 1968, el legislador se pronuncié de
la siguiente manera:

“f...) Pardgrafe 1°- Todo aguel que hava solicitadoe y obienido su registro ante la Superintendencia
Bancaria esid en lo obligacion de remitiv en las fechas gue sefinle el Superinfendente Bancario el
balance certado a diciembre 31 del afo anterior, en los formularios oficiales que para el efecio
suminisire la Superintendencia Bancaria La ne presentacidn oportuna del balance serd sancionada
por el Superintendente Bancario con multas de mil pesas (51,000, oo) Monsda corriente por cada dia

de retardoe a favor del Tesoro Nacional ¢...)7.

= De la misma forma, el parigrafo 1 del articulo 3 de la Ley 66 de 1968 fue modificado por el
pardgrafo 1 del articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979 que expreso lo siguiente:

“.ee) PARAGRAFO [°. Todo aguel que hava solicitade y obtenido su regisiro anie la
Superintendencia_Bancaria estd en la obligacidn de remitir en las fechas gue sefiale el
Superintendente Bancario el balance corfade a_diciembre 31 del _aiio_anterior, en los

Sormularios oficiales que para el efecto suminisire In Superintendencia Bancaria, La no

presentacion oporfung del balance sera sancionada por el Superintendente Bancario con multas
de mil pesos (51, 000.00) M/Cte. por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. {...)",

s piligiite: 1-201 -47430-13%
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{Subraya y negrilla fuera de rexio)
- A continuacién, quedo consagrada en el literal b) del articulo 9 de la Resolucion No. 671 del 04 de
junio de 2010, expedida por la Secretaria Distrital del Habitat, por medio de la cual se regulan algunos
tramites, v donde se establecit:

e

ARTICULO 9.- Obligaciones del regisirado. La persona inscrita en el regisiro fendrd las

siguientes obligaciones:

al (..}

h) Entregar anualmente, a mds tavdar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance anual del

afg inmediatamente arlerior junto con sus respectivas notas, firmade por el representante legal

por el contador publico que lo hubiere preparade y por el revisor fiscal, si lo hubiere. (...)",
® Luego, la Resolucion 879 de 2013 derogd 1a Resolucion No. 671 del 04 de junio de 2010, la cual

CONSAZro:

"l

b} Entregar anualmente, a mds lardar el primer dia hibll del mes de mayoe, el balance general

con {os estados de resultados del affo inmediatamente anterior junio con Sus respectivas nofas a

las estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador piblico gue lo

hubiere preparado y por el revisor fiscal, 5i lo hubiere

"

e Asi mismo, el articulo & de la Resolucion 1513 de 20135, expedida por la Secretaria del Hibitat, por la

cual se regulan algunos trdmites que se adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia v
Control de Vivienda. estipulo lo siguiente:

ART&‘L’LD 8.- Obligaciones del registrado. La persona inscrite en el registre lendra las siguientes

obligaciones:
b Entregar anmalmente, a mds tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance general con corte a
31 de diclembre del afi anterior, estade de resullados, con las respectivas notas a los estados

financieros, firmado por el representante legal, por el contador piblico que lo hubiere preparade y por el
_ revisor fiscal, 5i lo hubiere.

Seguidamente, es importante hacer alusién a lo referido en el pardgrafo primero del articulo tercero del
Decreto Ley 2610 de 1979, en la cual establece claraments la obligacidén de remitir los balances con corte
al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, es decir, que se trata de una obligacion de cardcter
general vy por ello debe cumplirse en las fechas que sefiale ¢l Superintendente Bancario, funcion que se
encuentra desempefiada por la Secretaria Distrital del Habitat, & rafz del Decreto Ley 078 de 1987, por el
cual se asignan unas funciones a entidades territoriales, que posteriormente dio ongen al Decreto Distrital
121 de 2008, con el cual se modifica la estructura organizacional v las funciones de la Secreiaria Distrital
del Habitat v acto seguida, esta Secretana Distrital bajo las Resoluciones MNo. 201 de 2009, 671 de 2010,

E?E‘ de 2013 v 1513 de 2013, sefialo que ]aﬂbhgamﬂn surge para todas las personas que havan obtenido el
isiro de enajenador v ostenten ist ara ¢l momento ne_se ra la

Expediente: 3-2016-4T430-1 29
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obligacién de reportar los respectivos balances y deberd materializarse a més tardar el primer dia héhil
del mes de mayo.

Asl las cosas, detallindole al recurrente su argumentacién, es clara la norma al sefialar que el formato
de regisiro para la enajenacién de bienes inmuebles destinados a vivienda o para adelantar planes de
vivienda por el sistema de autogestion, participacion comunitaria o auteconstruceidn establece de manera
clara las obligaciones que conlleva poseer el registro de enajenador v una de ellas es:

“El registrado deberd remitir anualmente, a mds tavdar el primer dia habil del mes de mayo, los estados
financieros cortados a 3! de diciembre del afio inmediatamente anterior, debidamente certificados, Su
incumplimiento acarreard las sanciones de ley.”

Segin el formato de solicitud de registro de enajenador, esta Subdireccion le sefiala al recurrente que, al
momento de efectuarse el registro se adquiere la obligacion de presentar estados financieros con corte a 31
de diciembre del afic anterior, sin importar 5i s estd o no adelantando algin provecio de vivienda, es decir,
la Ley no impone esta obligacidn a quienes ejerzan la actividad de enajenacién, sino a toda persona natural
o juridica que cuente con registro activo, a saber:

Resolucidn 1313 de 2013

Articulo 8: (..} b) Eniregar amualmenie, a meiy (ardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance
general con corte a 31 de diclembre del afio anterior, estado de resultados, con las vespectivas noias a los
estados financieros, firmado por el representante legal, por el contador publice gue lo hubiere preparado
¥ por al Fﬂi‘a‘ﬂ!’fb&'l‘.‘ﬂ.{. si fo hubiere. {...)

Como consecuencia, la no presentacidn.de los estados (inancieros conlleva el incumplimiento de un deber
formal, lo cual, a la luz de la lemslacion vigente, genera dos efectos juridicos, por una parte, faculta a la
Administracion para iniciar investigacion administrativa v por otra, genera la existencia de sanciones, ya
que se consagra una obligacion de caricter general, el cual es un mandato e imperative que se deben
cumplir en las fechas en que fueron sefialadas en esta norma, la cual no permite equivocaciones en su
interpretacidn, ¥ como alli se afirma™ ... pues es clare, que la obligacion surge para todas las personas
que havan obtenide el registro de endjenador indistintamente de si ejerce o no las actividades
emmarcades en el articulo 2 del Decreto Ley 2610 de 1979, el cumplimiento de la misma es obligatorio y
no se puede alegar el desconocimiento de esta™,

Por otro lado, frente a lo manifesiado sobre la imposibilidad de seguir com la sancidn, es claro que,
respecto responsabilidad objetiva, la administracién Distrital a través de la Secretaria Distrital del Habitat,
recalca que no estd reconociendo ninguna responsabilidad de ese tipo, simplemente estd sancionado por un
deber ser que le impone la norma al enajenador y que no implica analizar circunstancias mas que las
exigencias legales de la verificacion y control de legalidad a la obligacidn de hacer, al sancionar por un
mandato legal, ¥ cuya obligacién de hacer al tenor de la definicion de esta, corresponde Gnica v
exclusivamente al enajenador acorde con el procedimiento especial. No es ningin requisito ni comunicarlo,
ni recordarle una obligacion legal en una fecha que ya estd establecida por el legislador y con la formalidad

Expedienie; 3 2006-47450-129
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prevista en la Resolucidn 1513 de 2015, para poder sancionar. El control de legalidad que establece el
procedimiento administrativo sancionatorio es el de la verificacion de la obligacidn de hacer, el cual queds
demostrado en ¢l plenario la omisién por parte del sancionado va que presentd los informes financieros con
mora, a la fecha en que legalmente debia hacerlo a partir del afio en que obtuvo su registro ¥ respecto del
afio 2013,

Ahora bien, respecto de la peticidn que se le viold el principio de proporcienalidad y legalidad de la
sancidn, el Despacho aclara que los criterios establecidos para la imposicion de la sancidn, fue
debidamente motivada. La anterior reflexion ya que si se revisa la resolucion sancidn, se desarrollé paso a
paso la sancidn de caricter monetario y el fundamento constitucional previsio en el articulo 209 para 1a
indexacion correspondients, en el entendide que, los argumentos que sirvieron de fundamento para la
imposicion de la multa y su indexacion fue el articulo 3 del Decreto 2610 de 1979 y el monto equivalente a
mil ($1.000.00) pesos M/CTE, por cada dia de retardo que impuso la aplicacion de la sancidn por los 245
-dias de mora en la presentacion de los estados financieros del afio 2013.

Como se puede determinar claramente de una lectura de las normas referidas, la Administracion Distrital
aplicd el principio de legalidad, al desplegar el procedimiento establecido v reglado en cada norma. En
tanie gue el Decreio 572 de 2015, fuculta a la Secrefaria Distrital del Hibitat para el gjercicio pleno de
fas junciones de Inspeccidn y Vigilancia, v la Resolucidn 1513 de 2015, reglamenta el trdmite y la
obligacidn del enajemador, que origina fa sancidn. En conclusion, no le asiste razdn juridica al recurrente,
respectn de su argumento, porque las normas referidas, no admiten vacios en su interpretacion.

Por otro lado, frente a la violacidn af principio de favorabilidad, es elaro que la obligacion la tienen todas y
cada una de las personas que presentan aclivo su registre de enajenador, tal como se ha mencienado
anteriormente, por lo tanto, para el caso que nos atafie, corresponde a la no presentacion del balance para &l
afip 20135, asi las cosas, frente a las demis investigaciones que presenta el sefior Merchin Bastidas. no es
este el momento procesal para pronunciarse.

Asi las cosas, dista el Despacho sobre la aseveracion del recurrente al indicar que “en ningtin lado de las
normas previamente citadas se dice que se generan multas progresivas o sucesivas én el empo por la no
presentacion de los esiados financieros o balances”, va que durante toda la explicacién del plenario se le
ha puesio de presente toda la normatividad que reglamenta el procedimiento administrafivo sancionatorio
por la Secretaria Distrital de Habitat.

Adicionalmente ¥ para finalizar, se reitera que el desconocimiento de la norma no exonera de
responsabilidad alguna, menos aun cuando en desarrollo de la calidad que se ostenta, la persena, bien sea
natural o juridica esta llamada o conocer la legislacion que le cobija, tal y como ha sido expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia en Sentencia C-651/97.

“Ex la tgualdad juridica, que otorga iguales feculiodes e impone ldéniicos deberes, y da igual
profeccion a wnos v a otros. Esto ¢s, se repite, una igualdad de derechos y no de medios. 5i no se

Expedienie: 3-2016-47450-139
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acepla este principio, se rompe lo unidad v uniformidad del orden juridico, atomizado en
multiples esiatutos particulares, o sea, en un sistema de estatutos privados privilegiados (...)

{-..) Excluir de la obediencia de la ley a guien la ignora equivale a establecer un privilegio a su
Jfovor violatorio de la igualdad consiitucional y generador del caos juridico” (subrayado fuera de
fexta)

Por todo lo anterior v luego del andlisis realizado sobre lo recurrido, es claro para el Despacho que la
sancion impuesia al seffor MERCHAN BASTIDAS GERARDO, estuvo acorde con los lineamientos,
parametros y directrices impartidas por la normatividad para estos casos; la cual se enfatiza y tal como fue
mencionado durante el plenario, indicando que, toda persona bien sea natural o juridica, tienen la
obligacidn de presentar los respectivos balances financieros que, para el caso en cuestion correspondientes
al afio 2015, sin importar i se estd o no adelantando algin provecto de vivienda, es decir, la Ley no impone
esta obligacion a quienes ejerzan la actividad de enajenacidn, sino a toda persona natural ¢ juridica gue
cuenteé con régistro activo

Finalmente, confirma el despacho gue la imposicidn de la sancion se encuentra tasada deptro de los
pardametros, limeamientos y directrices impartidas por la Ley para esos casos, de acuerdo com lo ya
mencionado en el parigrafo 1° del articulo.3® del Decreto Ley 2610 de 1979, en la cual se funda la
oblizacidon de remitir los balances con cote a 31 de diciembre d#l afio inmediatamente anterior, tratandose
de una obligacién de caricter peneral ¥ por ello debe cumplirse en la fecha sefialadas v no da lugar a
interpretacion, ya que se encuenira completamente’ ¢laro que la oblipacion surge para todes aguellas
personas que hayan obtenido el registro enajenador indistintamente de si gjerce o no las actividades
enmarcadas en el articulo 2° del Decreto Ley seflalado anteriormente. &

Por todo lo dicho anteriormentes, procedera este Despacho a CONFIRMAR la Resolucidn No, 2515 del 27
de diciembre de 2018, teniendo en cuenta las razones expuestas en la parte motivan de este proveido,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESESTIMAR los argumentos del Recurso de Reposicion interpuesto a través
de apoderado contra la Resolucién No. 2515 del 27 de diciembre de 2018, contra ¢l sefior MERCHAN
BASTIDAS GERARDO., identificado con cédula de ciudadania No. 79.719.946 y registro de enajenador
No. 2010184, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucidn No, 2515 del 27 de diciembre
de 2018, proferida por este Despacho, mediante la cual s impuse una multa al sefior MERCHAN
BASTIDAS GERARDQ., identificado con cédula de ciudadania No. 79.719.946 y registro de enajenador
No. 20001584,

b potdicni 247480 |28
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RESOLUCION No. 1705 DEL 22 DE AGOSTO DE 2019
Pigina 11 de 11
"Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2515 del 27 de diciembre de 2018"

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo el sefior MERCHAN
BASTIDAS GERARIM)., identificado con cédula de ciudadania Ne. 79.719.946 y regisiro de enajenador
No. 2010184,

ARTICULO CUARTO: CONCEDER ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia v Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Hibitat de acwerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008, el recurso subsidiario de Apelacion interpuesto en debida forma, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo. En consecuencia, enviese el expediente al superior para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: La presente resolugisrrrigeapartsdela fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESEY CUMPLASE,

L=

 Dada en Bopotd D.C. a los yeintidss i aplleppaiederammrerthrtoeray] diecinueve (2019),
t/_-..rf o o' -
[ A Y AR HAYE
__.-. =TT ﬂ :!'l DTS W AR (T i =

Eladwire: Alforre Luiy Mounies O, -Canfratigie-Sabdirreaio de Imsesipacione:s ¥ Conirgl de #ivienda 7] .
Ripvdgh: Maria del Pilar Pardo Cortes-Coniratisia-Subdirecoidn de Mevestigaciones y Controd de Fivdewd

Expedienic: 5201647430139
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Bogotd D.C.

Sefior (&)

APODERADO O QUINE HAGA SUS VECES
MERCHAN BASTIDAS GERARDOD

Carrern 90 @ 130 D - 48

Bogotd D.C.

Tipo de acto admenistrativo: Resolucion
i Mo, 3-2016-4743-129

ALCELDIA RAYOR OF 30G0TE
SECRETARIA DIETRITAL BFE: RARITAT
Sl RESPONDER CITLAR FL HA.

209548439
FEE-A WiSSEIS IS0 FRS S5ar FoUGE: 4
ANEYDE
ABNTD:  CTATION PARA  MSTIRICSSI0M
BEREOMAL
DEFTING: GRRARCE HERCHAN EARTIA

CITACION PARA NOTIFICACION PERSENAL

Dz manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccidn Vigilancia v Control de Vivienda
de la Secretariz daf Habitar, ubicada eén fa Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horario de 7:00 AM
g 4:30 PM, de lunes e viermnes, jormada continua, dentre de los cinco (5) dias hibiles siguientes al recibo de exa
comunicacidn, con e fin de notificarle personalmente del contenido del acto administrative de la refarencia,
indicindole que de no presentarse dentro del térming mencionado, la notificacion se surtird por AVIS0, de
conformidad con lo establecido en el artlcelo 69 del Céddigo de Procedimicnto Administrative ¥ de lo

Contenciosn Admimistrativo.

Para ¢l acto de notificacion, deberi:

1. Tratindose de Persona Matural, presentar cédula de ciudadania o cédula d2 exiranjeria,
2. 5ies Persona Juridica, el Representante Legal deberd presentar, ademés de la cddula de cindadania, el
certilicado de existencia v representacion legal, expedido por la Cémara de Comercio respectiva, con

vigencia no superior & 3 meses,

ud

En 2i evento que ¢l propietario ¢ el representante legal no pusdan comparecer a notificarse

personalments, podrdn otorgar poder debidemente presentado o awtorizacitn, mediante escrito que
deberd contensr de manera expresa ko facultod para notificarse del Reselucidn Mo, 1705 del 22 de
agosto de 2019, identificar el nombre completo con el ndmero de identificacién de las partes. La
autorizacion o poder deben tener como ansxo la fofocopia de kb cédula de cudadania de quien avioriza

v del amorizado,

Recuerde gue peede nodificarse personalmente via cormeo electrinico del contanido del Acto Administrative de
la referencia, enviendo la respectiva autorizacién de que et el numeral 1% del articulo 67 del Cidigo de
hﬂ:ﬂdlmientn -ﬁ.dmmlsmﬂvu :.' de kb Contencioso  Administrativo, al  comeo  electrépico

ST nmegm:lnn:s}'I de Vivy
tord: Affneen Luw Meamter 0 - Pro@enoms’ - SIFCF

Calle 32 Mo, 13-
Conmutador, 358 16040

wwrw habitathosola o oo
wwrw facehook comSooreianai shinn

{@Huhiei omumica
Ciidige Pomal: V19231

dicando =l E—mall al cuﬂ st |z enviar la comunicacidn, el nimera de
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AL Pef L'l
i Dl DG
St e sdara
Bogota 0.C., i
oo I ALCALDIR MAYOR 0® BOGOTA
, SECRETARAIA DISTRITAL BF1 HOogrraT
S'Eﬂl:ll.'ﬂ_]- | i REGPONTGER I:-'IT.U'.; ELHR i
MERCHAN BASTIDAS GERARDO 22015484372 '
C.C. No. 79.7103048 s o POk TRIE PR W2 Falioh: 1
Calle 75 # 68 C— 25 =
1 4 =& EpoaTe
Bogoti D.C. s O A s

| DRETRE: QERARDD MERCHAN EASTIONE

Tipo ée acto administrativo: Resolucidn Hﬂgkﬁ%ﬁﬂ*ﬂﬁ%;muwg .

Expediente No, 3-2016-47430-129 Coftrnl de'\ivlands
CITACION PARA MOTIFICACION ik .

[} muners aténta & solicia compareser a la Subsecretaria de Inspeccidn Vigilancia v Control de Yivienda
de la Secretariz ded Habitzt, ubicada an la Calle 51 & 13-64 Fiso d - Motificaciones, en el horario de 7:00 ah
& 430 PM, de lunes & viemes, jornada continua, dentre de los cinco (3) dias hibales siguientes al reciboe de esta
comunicacién, con el fin de notificarle persomalmente del contenido dal acto administrative de la referencia,
indicandole que de no presentarse dentro del tErmine mencionade, la motificacion e surtisd por AVISO0, de
conformidad con lo establecido en ol artfewlo 69 del Cddigs de Procedimicnte Administative ¥ de |o
Contencioso Administrativ,

Para ! acto de notificacidn, deberd:

|. Tratandose de Persona Matural, preseniar cédula de ciudadania o cédula de exranjeria.

2.  Sies Persoma Juridica, ¢l Represcntante Leggl deberd presentar, ademsis de tacédula de crodadania, el
certificadn de existencia y representacidn lagal, expedido por la Camara de Comercio respectiva, con
VEZENGEA N0 Superior 8 3 meses.

3. En el evento que el propletario ¢ el representanie legal no puedan comparecer a notificarse
personalmente, podrin otorgar poder debidemente presentado o autorizacion, mediante escrito que
deberd contensr de mapera expresa [a faculiad para notificerse del Reselucidn Mo, 1705 del 22 4¢
#gosio de 2019, identificar el nombre completo con el ndmero de identificacion de las partes. La
autorizacidn o poder deben tener como anexo ka folocopis de 1a cédula de ciudadania de quien awtoriza
¥ del autorizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via comen elecirdaico del contenido ded Acto Administrative de
la referencia, enviando k. respectiva autorizacion de que rata el numeral 17 del articulo 67 del Codigo de
Frnm:hmn:mu Mmml!tmu'l.ru vy de lo Comtencioss Administrativo, af  comeo  electrdnice
- i u:-un:h el E=mail al cudl se lg enviard la comunicacion, el mimero de

siendo de Iamw.mgamdn.

Calle 52 Mo 13-64
e s0GOTA
wrw. faccbook comySesrriariaHabiim : M EJG R
FHnnimlomunica PARA TODOS

Codagn Pomal; 110231
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i D.C. :

Bogol i ALCELDIN MAYOR DE SOG0TA
SECRETARLS DISTRITAL BEL HABITET
Sedior (a) I AL BESPOMDER CITA R B N2,
MERCHAN BASTIDAS GERARDO it
2.204 548433
E‘;E:h E:;;i;ﬂ?;éﬁt s : r‘ﬁﬁ-_’:_ré:rﬂ:—m-ﬂ‘fﬂ FRDSOZ36E FOLIGE =
- ina §13 Edificio Visquez LU

i | ASLRTO OITRCISN PARA  MaTEiDRDdS

Bogotd D.C. | FERECHAL "

| CEETRID: GERARDD USRALHAN BAEToyg

Tipo de acto administrativo: Resolucidn Moo 03 del 328 agasto fie 2018, .1, .
Expedients No. 3-2016-47430-129 | Gorwm ds Vivinea

CITACION PARA NOTIFICACION PERSOMAL

[ manera atenta s¢ solicita comparecer 2 la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia v Control de Vivienda
de la Secretarfz del Hibitat, ublcada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Nodificaciones, en el horario de 7:00 Ap
a 4:30 PM, de lunes & viemes, jormada continua, dentro de fos cinco {5) dias hibiles siguisntes al recibo de esta
comunicacion, can el fin de natificarle personaimente del contenido del acto administrative de la referencia,
indicandole que de no presentarse dentro del término mencionado, la notificackdn s surtitd por AVISD) da
conformidad con lo estzblecido en el artculo 89 del Codige de Procedimieste Adminiztrative v de Lo
Contencivss Administrativo,

Para & acto de notificaciin, deberd:

|. Tramndose de Persona Natural, présentar cédula de cindadania o cédula de extranjeris.

2. 5ies Porsona Juridica, el Representante Legal deberd presentar, adamés de la cédula de cindadania, el
certiffcade de existencia v representacion begal, expedido por la Cimara de Comercio respectiva, con
vIESNCia no superior & 3 meses,

3. En 2 evento gue el propietario o ¢l representante legal no puedan comparecer a notificarss
personalmente, podrin odorgar poder debidamente presentado o autorizacion, mediante escrito que
deberd contener de manera expresa la facultad para notificarse del Resolucidn Mo. 1705 del 22 de
agosto de 2019, identificar el nombre completo con ¢ ndmero de identificacitn de las partes, La
autorizacion o poder deben tener como anexa la fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza
¥ del aworizado.

Recuerde gue puede notificarse personalmenie via comeo elecirdnico del contenido dal Acto Adminisrativa de
ln referencia, enviande la respactiva autorizacion de gue trata el nomeral 17 del articubo 67 del Cadiza de
Procedimiente  Administrative ¥ de lo  Contenciose Administrativa, al correo  electrinico

potifisasienesiihabitatbopota gy co, indicando ¢l E-mail al cudl se e enviard ka comunicacion, el nimes de
Iz Resolucidn #ap radicado de la investigazion,

Calle 52 B, 1346
Conmucador. 338 16 00

-.-.--:F::hm e craad i MEJO R

s Pt THE PARA TODOS
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PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACION PERSONAL

Agotado ef trimite establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 201 1 gue trata de Ia citacidn a natificacion personal
sin e fuera posible efectuarta a los destinataries de quienss se descomoce informackin sobre la direccién de
notificacion, la suscrita Subdireciora de Investigaciones v Control de Vivienda de fa Subsecretaria de Inspeccidn,
Vigilancia ¥ Control de Vivienda de la Secretarfa del Habitat, procede de conformidad con el articuls 6 inciso 27 de
la Ley 1437 de 2001 = CPA. v C.CA, medimnte ¢ presente escrite a efectuar la publicacion de la citaciGn a las
siguientes personas vi'o sociedades que 32 relacionan a continuacion para que s notifiqguen persenalmente en |3 Calle
32 W13 — 64 Pizo 4 - Notificaciones, del contenido de los siguientes actos administrativos;

De no comparecer a la notificacidn personal al cabo de los cinco (3) dias de la publicacion de la pressnte citacidn
s procederd a la notificacién por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la ley 1437 de 2001, La presente citaciin
¢ fija en In cartelera de la oficing de notificaciones de et Subdireccidn el dia de hoy 9 de septiembre de 2009
siendo las siete {7) em., ¥ 52 mantendrd por el érmino de cinco (5) dias, hasta el dia 13 de septiembre de 20019,

s 11 DE AGOSTO DE MERCHAN BASTIDAS REPRESENTANTE LEGAL (0 QUIEN HADA
: 201% GERARDO S VR

Haberd;: Algfandre Gonedles Caldendn - Contrmtizm S0
Revird: Dhigmr Carodime Merohdw - Projssional Lintveretario

Calic 52 Mo, 1.5-64

Cresnuindor: 358 16 00

www, babitatbopata pav n

woww. lpcebook. comsocrelanal labiial
(e Hubit Comunica

Cidizo Postal: 110231

s0GOTA
MEJOR
PARA TODOS







Bogom DuC,
Seflor (a)(es) |
BLCALDIA MAYDR BE BO

hg[:RCEAN BASTIDAS GERARDO SECRETARIA DISTRITAL DEL l?::?TAT
Mit'CC. 7T 004G AL REZPSHDER CITAR FL KE.
CARBERA 904 130D - 48 22 566786
Teléfonos: 4789391 ey W IRIE PRO SN FoUDE: 1
Bogota ASLINTD: Awir de Motfbengiin

CESTHD: MERCHAN BAETICAS GERAADD

Referencia: AVISO DE mnncgﬂﬁiﬁ?ﬂ“mmw }
Tipo de Acto Administrative: Resolue érR de agosto de 2019

N

Expediente No. 3-2016-47430-129

Respetado (a) Sefior {a):

De conformidad con ko esteblecido en ol articulo 69 del Codige de Procedimiento Adminisirativo v de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (la) Resolucion 1705 del 22 de agosto de
2019, proferida por la Subdireccidn de Investigacién y Control de Vivienda de [a Secretaria del Habitat.,

de la Secretaria de Hibitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacidn a la direccidn de notificacidn sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacidn subsidiara,

La nodificacion se considerard surtida al finalizar & dia sizulente al 2 la entrega del presente aviso en |
lugar de destino.

Conceder ante la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Hébitar de acuerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2004, ]
recurso subsidiario de Apelacion interpuesto en debida forma, de acuerdoe con lo dispuesto en el articulo
T6 del Chdigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrative. En consecuencia,
enviese el expadiente al superior para lo de su competencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicitn,

T b frecfC

NATALIA TAMAYO CHAPARRO
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda (E)}

“Labard; Afgirmiee (raedles Colderder - Contrmaine SIHCF
e Disws Careliag derofede = Profesronad Dimerainn

Ara; Resalucidw {703 del 27 de agadno gy 20/ 9
Fealins: &

?ﬂhﬂ: Hﬁ_ljasﬂﬁm %"ﬂ_j—i\ i Arl

mﬁ?ﬂmmﬁ;:m-ladm MEJOR
(bt e rmich PARA TODOS

Codign Postal: 110231
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A1 TN PEYOR
BN ROGOTA DE,
Bogoli 1.C. '
Gefior (apes) ' ALCALDES MAYOR DE EGGOTA
MERCHAN BASTIDAS GERARDO SECRETARIA DISTRITAL DEL MABITAT
MItAC.C. 79719946 &L RESPONDER CITAR EL HR.
CALLE 12B #9 - 20 OFICINA 513 EDIFICIO VASQUEZ 2 2049.68707
Teléfonas: 4789391 FECHA: TS 01E FRO S FOLIBE 4
AMENOE &
Bogotd ABUNTO: Avlsn 48 Mellieaslén
CEETING: MERCHAN BARTION# OERAROD
Referencia: AVISO DE NOTIFICACT BET - b e el iy
Tipo de Acio Administralivo: m-nmm de agosio de 2009
Expediente Mo, 3201 6-47430-129
Respetado {a) Sefior (a) ;-

=
De conformidad con lo establecido en e articulo 6% del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (I2) Resolucidn 1705 del 22 de agosto de
20183, proferida por |2 Subdireccidn de Investigacion y Controd de Vivienda de la Secretaria del Hibitat.,
de ln Secretaria de Hibital.

Se mmforma que al realizaree varos reenvios de la citacidn a la direccidn de notificacidn sin tener
COMpArecencia o entrega efectiva se acude a esta nolificacidn subsidiaria

La notificacion s considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el
fugar de destino,

Conceder ante la Subsecretaria de Inspeceion, Vigilancia v Control de Vivienda de 1a Secretar(a Disirital
del Hihitat de acuerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, el
recurso subsidiario de Apelacidn interpuesto en debida forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
76 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de 1o Contencinso Administrative. En consecuencis,
enviese el expedients al superior para lo de sy competencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha

de su expedicidn.

Tk o eyl

NATALIA TAMAYO CHAFARRO
Subdirectora de Investigaciones ¥ Control de Vivienda (E)
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DEBMSCTAOL. :
Boati DNC. SR g LTl ed
Sefor (aWes)
ALCALDIA MAYOR OF BDGOTA

MERCHAN BASTIDAS GERARDO SECRETARLA DISTRITAL DEL HABITAT
iy ?_W]Wiﬁ AL RESPONDER CITAR EL N3
CALLE 75 #68(C - 25 E-2018-56703
Tﬂﬂ-ﬁﬂmi: 4T7ERI0] | ;maﬁﬁE‘ihr” FRO i3] FOLMYG- 4
Bogotd ASUNTE: vize oe Biaicacite

CEETIMD: SERARDD MERCHAM BASITICA R

& {GFICID BALIDE
Referencia: AVISO DE NﬂTLFacAEIFEE:?:m 30HT - Sundrsceiin 5 v asigadones y
Tipo de Acto Administrativo: leunmm de agosto de 2019

Expediente Mo. 3-2016-4T7450-129 —

Respetado () Sefor (a):

D conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo
Contencioso Adminisirativo, remito a Usied copia integra de (la) Resolucidn 1705 del 22 de agosto de
2019, proferida por la Subdireccion de Investigacion y Contrel de Vivienda de la Secretaria del Hibitat.,
de la Secretaria de Hibitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccidn de notificacion sin tener
comparecencia o entrega efactiva se acude a esta notificacidn subsidiaria.

La notificacifn sx considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el
lugar de desting,

Conceder ante la Subsecretaria de Inspeceidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital
del Habitat de acuerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, el
recurse subsidiario de Apelacién mterpuesto en debida forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articule
76 del Codigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo. En consecuencia,
enviese el expedientz al superior para lo de su competencia. La presents resolucion rige a partir de |a fecha

de su expedicion.

%ﬁﬁarﬁwﬁﬁﬂ”
NATALIA TAMAYO CHAPARRO
Subdirectora de Investigacionss v Control de Vivienda (E)
3
% Abgandre Gonsales Crldercm - Conraiteie SITFCE T_,'_.I'

vird: Lhana Ceeslime Meechdan — Profesipos] Lo
Anexa; Resofwcrdn 1708 ad 37 de agosio ge 00§
Frldor: 8
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy 16 (dieciséis) de OCTUBRE de 2009, siendo las 13:28 horas del dia, se notificd
personalmente el Doctor JUAN JERSON VILLAMIL TORRES identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.026.259.136 de BOGOTA D.C., en calidad de INTERESADO )
REPRESENTANTE LEGAL () APODERADO ( X ) AUTORIZADO () por el sefior
GERARDO MERCHAN BASTIDAS identificado con la cedula de cindadania No.
79.719.946 de BOGOTA D.C., del contenido de la RESOLUCION No. 1705 DEL 22 DE
AGOSTO DE 2019. “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicidn conira la Resolucion
2515 del 27 de diclembre de 20]18"

CONCEDER ante la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de fa
Secretaria Distrital del Hibitat de acuerdo con lo dispuesio por literal T del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008, el recurso subsidiario de Apelacion interpuesto en debida
Jorma, de acuerdn con lo dispuesio en el articulo 76 del Codige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative. En consecuencia, enviese el expediente
al superior para lo de su competencia.

Al notificadeo se e

Firrrua:

Nombre: /é:]lm:uﬂ Jercon Vel IWFJ 7LDTI€;J

Cédula de ciudadania: | (126 259 |2 0

Drireceidmn: {:I"ﬁ ﬁ?'ﬂ Wﬂf.zﬂ -D 4"5 C’GHE !2B’N‘Dé?ﬁm 0}:93?2'
Correo electrinico: dumu433gﬁquj Corr?

Tekfono fijoomavil: S1L 456 o5 29

Motificador:

JUAN CARLOS DIMAS PEDRAZA \\{'}”
Conmtratista
Subdireccidn de Investipaciones y Conivol de Vivienda
Calle 52 No, 13454 [ i
WITFT I5R 1600
WY afhagoin. poy,oo
sy lacehouk. comSecnaariol fahms M E J ﬂ. R

(@ Hahatar“omumica
Cédign Postal: 110241 PARA TODOS
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SECRETARIA DEL HABITAT
E 5 D

Expediente No. 3-2016-47430-129

Asunto: Poder Especial.

GERARDO MERCHAMN BASTIDAS, mayor de edad vy vecino de esta ciudad, identificado con la
Cédula de Ciudadania Mo. 79.719.946, por medio del presente escrito muy respetuosamente
manifiesto que conflero poder especial, amplio y suficiente al doctor JUAN JERSON VILLAMIL
TORRES, mayor de edad y vecino de esta cludad, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 1.026.259.136 de Bogoti, Abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No.
2009825 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que presente en Mi nombre
alegatos de conclusién del proceso de la referencia en defensa de mis intereses y realice las
gestiones y actuaciones gue resulten pertinentes y conducentes en mi favor.

Mi Apoderado queda ampliamente facultado de acuerdo a |lo dispuesto en el Articule 70 del
Codigo de Procedimiento Civil, v las contempladas en al Articulo 77 del Codigo General del
Proceso, ademdas para NOTIFICARSE, CONCILIAR, TRANSIGIR, RECIBIR, SUSTITUIR, REASUMIR,
INTERPOMNER RECURSOS y NULIDADES, TACHAR DE FALSO, DESISTIR, y todas las diligencias
necesarias y conducentes en la defensa de mis intereses.

Sirvase reconocerle personeria a mi apoderado para que pueda actuar en el presente
proceso.

Atentamente;— 2
1_

GERARDO MERCHAN BASTIDAS
. C. No. 78.719.946

Acepto:

A
o

JERSON VILLAMIL TORRES
. C. No. 1.026.259.136 de Bogota
. P. No. 208825 del C. 5. de la ).



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015
14149
En |2 ciudad de Bogotd D.C., Repiblica de Colombia, el ocho (08) de noviembre de dos mil diedocho

(2018), en fa Notaria Cuarenta y Seis (46) del Circulo de Bogota D.C., comparecis:

GERARDO MERCHAM BASTIDAS, identificado con Cédula de Ciudadania/MUIP #0079719946, presentd
el documento dirigido a SECRETARIA DEL HABITAT y manifestd que la firma que aparece en el
presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como certo.

&===---- Firmaautdgrafa --------
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Macional del Estado Chvil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidn de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por |a Registraduria
Macional del Estado Civil.

HELIA LUZ ALTAMAR LOZANO => ity
Notaria cuarenta y seis (46) del Circulo de Bogotd DG,

Consulte este documento en www.notariasegurs. com.co
Nidmero Unico de Tronsaccidn: Gkbvelwesvng
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ALCAL DA MAYOR
DE BOGOTA DUE.
RECFOE TR, 38 HAHCEAT

RESOLUCTON No. 3186 DEL 18 DE DICTEMERE DE 2019
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacidn”
Proceso 3-2016-47430-129 .~

LA SUBSECRETARIA DE INSI'EEEIGN, VIGILANCIA ¥V CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT (E)

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N® 2610 de 1979 v 078 de 1987, el Acuerdo
N* 79 de 2003, el Acuerdo N*® 735 de 2019, ¢l Decreto Reglamentario N® 405 de 1994, Decretos
Distritales N® 121 de 2008 modificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; v el Decreto Distrital 572 de
2015, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo v demds normas
concordantes, ¥

CONSIDERANDO
A. Fundamento Legal

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacidn y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogoid, distrito capital, y se
expiden oiras disposiciones”, cred la Secretaria Distrital del Hébitat, asipndndole a ésta entre otras
funciones, la inspeccién, vigilancia y control al ejercicio de las actividades de enajenacidon y
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda.

Que en el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogd el decreto 271 de 2007, que a su
vez modificd el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modifica la estructura
organizacional v las funciones de la Secretaria Distrital del Hébitat, se asigné a la Subsecretaria de
Inspeccitn, Vigilancia y Control de Vivienda, entre otras, las funciones de control y vigilancia
establecidas en las Leyes 66 de 1968 v 320 de 2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979 v 078 de 1987 v
demds normas concordantes; disposicion que fue modificada por el Decreto Distrital 578 de 2011, que
en su literal i establece:

"I. Emifir los actos administrativos para resolver los recursos de la via gubernativa gque se
__interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que dependan
" de esta Subsecretaria”,

B. Hechos

1.- La Subdirecciin de Prevencion ¥ Seguimicnto de esta Subsecretaria remitié a la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda certificado del 21 de junio de 2016, en la cual se establece que
¢l enajenador GERARDO MERCHAN BASTIDAS, identificado con Cedula de Ciudadania No.
79.719.946 ¥ con registro enajenador No. 2010184, no presentd oportunamente el balance financicro
con corte 20135, (Folio 1) #

a7
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RESOLUCTON No. 3186 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2019
“Por la cunl se resuelve un recurso de apelacion”

2.- La Subdireccién de Investigaciones v Control de Vivienda inicid mvestigacion administrativa
mediante Auto No. 3381 del 3(de noviembre de 2617, en contra del enajenador GERARDO
MERCHAN BASTIDAS, el cual se tramitd bajo el expediente con nimero de radicado 3-2016-
47430-129 (Folios 4-5).

3.- El referido Auto fue notificado al sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS mediante aviso
publicado en la pdgina web y oficina de notificaciones de la Subdireccidn de Investigaciones, ¢l cual
fue desfijado el 17 de-fgosto de 2018;surtiéndose asi dicha notificacion el dia 21 de agosto de 2018.
(Folios 17-18)

4.- Mediante Auto No 3675 del 5-de octybre de 2018,.se cerrd la etapa probatoria de la actuacidn
administrativa adelantada y otorgd al investigado un #rmino para allegar sus alegatos de conclusidn.
{Folio 19) ~

5.~ El sefior JIJAN JERSON VILLAMIL TORRES, en calidad de spoderado del sefior GERARDO
MERCHAN BASTIDAS, mediante radicado No };20]3—43554,4&[ 13 de noviembre de 2018,
presentd los alegatos de conclusidn. (Folios 22-36) 2 :

6.- Posteriormente, mediante Resolucidn No. 25%5 del 27de diciembre de 2018 Ia Subdireccidn de
Investigaciones y Control de Vivienda fallé la investigacion administrativa adelantada en contra del
enajenador GERARDO MERCHAN BASTIDAS, imponiéndole multa por valor de TREINTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS PESOS M/ICTE
($34.215.700,00) por la mora de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO (245) dias hébiles, en la
presentacion de los balances financieros correspondientes al afio 2015. (Folios 39-42) "

7.~ La resclucidn mencionada fue notificada al investigado mediante aviso radicado 2-2019-07870
entregado el 21 de febrero de 2019, (Folios 50-51) #

8.- Estando dentro del término legal establecido para tal efecto, el seiior JUAN JERSON VILLAMIL
TORRES, en calidad de apoderado del seiior GERARDO MERCHAN BASTIDAS, mediante
radicado No. 1-2019-07819del 5 de marzo'de 2019, interpuso recurso de reposicion ¥ en subsidio de
apelacitn contra la Resolucién No. 2515 del 27 de diciembre de 2018. (Folios 52-67)

9.- La Subdireccién de-Investigaciones y Control de Vivienda profirié la Resolucién No. 1705 del 227
de agosto-de 2019 “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicidn... ", y decidié “CONFIRMAR”
la Resolucidn No. 2515 del 27 de diciembre de 2018 . (Folios 68-73)
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10.- De acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, la Resolucidn No, 1705 del 22 de agosto de
2019, fise notificada al sefior JUAN JERSON VILLAMIL TORRES, en calidad de apoderado del
investigado GERARDO MERCHAN BASTIDAS el dia 16 de nfpihre de 2019. (Folio 88) .

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El sefior JUAN JERSON VILLAMIL TORRES, en calidad de apoderado del sefior GERARDO
MERCHAN BASTIDAS, sustenta su recurso sefialando:

“I Con fundamento én lo anferior, Al desprenderse la actividad sancionatoria con base a
decrefos distritales como lo som el 572 de 2015 es inconstitucional, pues una vez establecido
Decreto 78 de 1987 debié legislador adecwar el procedimiento sancionatorio y tipificar y
calificar las conducias, ahora bien, puede también acudir la Adminisiracion Distrital que las
sanciones se aplican corforme al decreto 2610 de 1979, y aso ex cierfo pues la cita en sus aclos
administrativos de tipo sancionatorio, sin embargo, la competencia para la aplicacion de este
fipa de sanciones que lesione el patrimonio de los particulares tal come el caso que nos inferesa,
puede provenir unicamente la Constitucion vigente de la ley; ademds, debe ser expresa, no
implicita nf menos deducible, por analogia tal como en este caso pues el Decretn 78 de 1987
iribuye explicitamente las actividades o conductas gue permilen a la administracidn disirital
sancionar, mds no le atribwyve la funcion de sancionar en los términos del decreto 2610 de 1979
tribuven fumciones de vigilancia e inspeccion mds en ningim lado se facultad distrito especial de
Bogotd el de fimdamentar los procedimientos sancionatorios en los términos v cuantias del
decrelo

(uee)

Como conclusion el Decreto 78 de 1987 en el cual se atribuyen a entidades territoriales €l
olorgamiento de permisos para desarrollar la actividad enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda, en lo que respecta al articulo 116 de la Constitucidn Politica en 1991, no es fundamento

_ legal suficiente para la Secretaria Disirital del Habital ejecute funciones jurisdiccipnales de tipo.
sancionalorio, pues esta ro se delegaron al distrito Bogotd expresamente, es decly, que las
facultades sancionatorias deblan ser reguladas por el legislador una vez entrada en vigencia la
Constitucion de 1991, por lo anterior, me permite aclarar con el mayor de los respetos a esta
enfidad, que aclaro, qué materie disciplinaria no es competente para el desarrollo de las
actividades sancionatorias que agui se promueven pues no esid legitimado constitucioralmente
para hacerlo pues esa faculiad sancionaloria cualyiiere gue fuese solo pusde llevarse en la
Constitucion o la ley.

)
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Taxativamente ianto la ley precedemte como los decretos expedidos por la Secretaria del Habilen
determinan explicitamente que la cancelacion del regisiro mo esid solo en cabeza del
admiristrado sing que lambién estd encabeza la entidad estatal que eferce funcion de vigilancia
¥ control v gue para hoy descansa esta competencia en la Secretaria del Habitat,

Estudia que era viable aplicar &l precipio (sic) de favorabilidad y no ejecutar repetitivamernie la
misma sancidn de la misma conducta en el Hempo, pues el emle estatal cuemta com las
herramienias para elimingr v mitigar la supuesta conducta objeto de sancidn, y es por ello que
no constitucionalmente no es vdlido (sic) que mi represertada durante los afios 2012, 2013, 2014
2015 y 2016 sea muliado con sumas exorbilantes que afectarom su patrimorio v lo levan
praciicamente @ ruing en sumas gue superan facilmente los 150 millones de pesos por algo que
se fundarmenta claramente en la falta informacion que debia brindara (sic).

(-]

Por ello no puede pretender lo adminisiraciin efecutar indefinidamente a mi defendido, en el
tiempo multdndolo de forma infinita por los mismos hechos, teniendo en cuenta gue legalmente
s& cuenta con los mecanismos de determinacion de la conducta médximo wna vez, es decir que en
ningin lado las normas previamerie citada se dice que re generan mulias progresivas sucesivas
en el tiempo por la no presentacion de los extados financleros o balances;

{oerd

En definitiva, para exigir la responsabilidad del administrado, este debid actuar con culpa o
dola, y al infractor se debe sancionar solamente luego de cumplir las exigencias del debido
proceso,

Claramente jrente al presenie requerimiento ¥ los argumerios propuestos dentro del mismo, se
desecha la facultad de aportar cualquiera acerve probaiorio, pues la calificacion de la sancién
no s califican en el sipuesio de derécho, sino en calificaciones de tipo objetivo con bisé en la
determinacion de la calidad swjeto y no de su culpabilidad determinado asi una sancidn de tipo
meramente objeliva.

()

Es por ello que en relacidn a la resoluciin 2598 del 14 de noviembre 2017, objeto de este recurso
s evidencia todas huces que una sancion de 8 32.311 598 adicional a wna sancicn impuesta de
£63.823.616y otra adicional de $33.158.363 , Partiendo de lo estimado y normado en el decreto
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ley 2610 de 1979 para la liguidacion de la sancion mediante actualizacidn del IPC y la falia de
legislacion y leghimidad en la aplicacion de normativa, wuna vez entrada en vigencia la
constituyente del [99] que obligaba a la administracion a regular Io pertinente, da como
resuliado que se vulnera y se ponga en fague el patrimowio econdmico de mi defendido con multas
exorbitantes y continuas en el Hempo obedeciendo mismo argumento normative dejando de lado
sus derechos fundamentales y constitucionales como va se habla expuesto previamente.

()

Conforme lo anterior y bajo la gravedad de juramento el sefior Gerardo manifiesta que en mingdn
momento v habiendo informado tfodo lo anter dicho ningin fumcionario de [o Secreraria del
hdbitar le informd gue debia cancelar el registro 2000184 solicitado por error para desarroliar
el provecto Samta Inés de Castilla el cual era desarrollada en realidad por su compafiia
Construcciones y disefios Castilla SAS

()

Por lo anterior y apresar (3ic) de conocer el origen y el destino tanto el registro 2010184 y del
registro 2010185 nunca se manifesio por parte del funcionario al sefor Gerardo merchdn sus
derechos y obligaciones ni el régimen por el cual se rige para esle caso en concreio,

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede este Despacho a resolver el recurso de apelacion presentado contra
la Resclucitn Mo. 2515 del 27 de diciembre de 2018. “Por la cual se impone una sancion™,

En primer lugar se debe resaltar, que la funcién de inspeccidn, vigilancia y control se encusntra dispuesta
en la Ley 66 de 1968, mediante la cual se establecid la funcion de inspeccidn, vigilancia ¥ control en
materia de enajenacion de inmuebles; asi mismo, el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformo la Ley 66
de 1968; v el Decreto Ley 078 de 1987, por el cual se descentralizan las anterjores funciones; asi como
el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial del Distrito de Bogotd; los Decretos Distritales 121 y
419 de 2008, por los cuales se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las finciones
de la Secretaria Distrital del Habitat, la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda
de [a Secretaria Distrital del Hibitat cumple las funciones frente a lag personas naturales o juridicas que
ejercen ACTIVIDADES DE ENAJENACION DE VIVIENDA URBANA dentro del Distrito Capital.

De acuverdo con la competencia otorgada a la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia ¥ Control de
Vivienda de la Secrctaria Distrital del Habitat, se debe sefialar que el enajenador GERARDO
MERCHAN BASTIDAS, no presento los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 20135, bajo

et
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este entendido, existe una trasgresion a lo sefalado el Decreto Ley 2610 de 1979, “Por el cual sc reforma
la Ley 66 de 1968, en su paragrafo 1 del articulo 3, que sefiala lo siguiente:

“Todo aguel gue haya selicitado y obienido su registro ante Ia Superintendencia Bancaria estd
en la obligaciin de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance
cortade a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto
surninistre la Superintendencia Bamcaria. La no presenmiacion oportuna del balance serd
sancignada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos (3.1.000.00) M/'Cte., por
cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, (Negrillas fuera del texto)

Ahora bien, con relacidn al termino perentorio con el que cuenta el enajenador para aportar los estados
financieros sefialados, es pertinente remitirse a lo preceptuado en el literal b. del artfculo 9 “oblipaciones
del registrado™, de la Resolucion 879 de 2013 derogada por la Resolucidn 1513 de 2013, " Por medio
de la cual se regulon algunos trdmites que se adelamtan omie la Secretaria Distrital del Hibitar -
Subgecretaria de Inspeccion, Vigilaneia y Control de Vivienda-, y se dictan ofras disposiciones ”, dispone
lo signiente:

“Entregar anualmente, a muds tardar ef primer dia habil del mes de mayo, el balance general
con los estedos de resultados del afio inmediatamerte arterior funio con sus respectivas notas
a los esiados financieros, firmado por el represeriante legal o por el contador piblico que o
huhiere preparade y por el mimrﬁfﬁ'df, it los hihiere ™. {negrﬂfmﬁemd&f texto)

Comao sc pucde observar, el legislador fue preciso en cuanto a las obligaciones que son adquiridas al
solicitar un registro de enajenacion, para el caso concreto, el engjenador al obtenerlo autométicamente se
adhiere & la normatividad que lo regula, en esta linea considerativa la entrega de los estados financieros
s penera como mecanismo de control para quienes cstentan la calidad de enajenador, so pena de incurrir
&n una sancion por ¢l no acatamiento de los preceptos establecidos.

En tomo & la falta de competencia de esta Entidad para proferir la presente sancién que alega el apoderado
del investigado, es conveniente sefialar la competencia de esta Entidad tiene lugar en la descentralizacidn
de fincionés hiacia el Distrite Capital' ¥ los municipios ocurrida con ocasion al Decreto Ley 078 de 1987,
entre ellas, la funcidn de Inspeccidn, Vigilancia v Control en materia de enajenacion de inmuebles de
que trata la Ley 66 de 1968 reformada por el Decreto Ley 2610 de 1979 que en su momento reposaban
en la Superintendencia Bancaria. Més precisamente tal funcién recae en manos de la Secretaria Distrital
del Hibitat en virtud del Decreto Ley 1421 de 1993 (Régimen Especial del Distrito de Bogotd), los
Decreto Distritales 121 y 419 de 2008 derogada por el Decreto 572 de 20135, por los cuales se determina
la estructura ¥ normas para el cumplimiento de las funciones de esta Entidad, siendo la de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de las actividades de enajenacidn de vivienda asignada a esta Subsecretaria.
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Encuentra esta Subsecretaria que el apelante alega que la sociedad no realizé ningtin tipo de actividad de
enajenacion durante el tiempo en que ha estado registrado ante esta Entidad con tal calidad, para soportar
lo anterior, afirma que fue solo a través de |a sociedad Construcciones y Disefios Castilla SAS, que su
representado desarrolld proyectos de vivienda, la cual cuenta con su propio registro de enajenador. En
este sentido, resalta que el registro obtenido por el investigado, es decir como persona natural,
nmqmn:ﬁtdaunmuryagreg&quadumntelauhtenclén del mismo no fue informado del régimen
normativo al que seria sometido, y las obligaciones del mismo.

Sobre este punto, es de advertir que la Ley 66 de 1968 establecid para los interesados en adelantar
actividades de enajenacicn el deber de registrarse ante la avtoridad competente, asi: “'Para desarrollar
cualquiera de las actividades de qué traia el Articulo I de este Decreto, los interesados deberdn
registrarse ante el Superintendente Bancario. El regisiro anterior se hard por una sola vez y se entenderd
vigente hasta que el inferesado solicite su cancelacidn o el Superintendente Bancario estime pertinente
la procedencia de la cancelacion por incumplir el vigilado las obligaciones derivadas de este Decreto. '’
v con ello establecid a los adquirientes de tal calidad una serie de obligaciones y derechos, entre ellas, la
de presentar en las fechas establecidas el estado financiero cortado a 31 de diciembre del afio anterior,

Segiin lo anterior, ante la solicitud elevada por el ahora investigado, esta Subsecretaria otorgd el registro de
enajenador No 2010184 en cabeza del sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS. Asi las cosas, so
reitera gque la obligacion omitida ¥ que dio lugar a la imposicidn de una sancion deriva del regisiro de
enajenador, es dexir, es con ocasién a la calidad de la persona natural o juridica que desarrolla actividades
de enajenacion de vivienda, indiferentemente si esta se ¢jerce de forma permanente o eventual.

Bajo la misma linea considerativa, se debe precisar que el enajenador es enterado desde el momento mismo
de la obtencidn del registro de enajenador de los derechos y obligaciones que le asisten al adquinir tal calidad,
enire ellas, la de allegar anualmente los balances financieros correspondientes, carga que a la luz de la norma
es muy clara, precisa y no admite interpretaciones, por lo que no es dable que se exima del cumplimiento de
sus obligaciones sustentando el desconocimiento de estas, la falta de requerimientos previes, o la no
cancelaciin oficiosa por parte de esta Entidad, més aun cuando la normada que acaba de ser citada sefiala
. que el mismo estard vigente hasts que el interesado solicite su eancelacion. Lo anterior, teniendo en cnenta
que ¢l desconocimiento de la ley no sirve de excusa!, como lo seflala Corte Constitucional de la sigudente
manera:

"ex mecesario exigir de cada wno de los miembros de la comunidad que se comporte como 5i
comociera las lever que tienen que ver con su conducta. La obediencia al devecho no puede dejarse
a merced de [a voluntad de cada wno, pues si asi ooerriera, al minimo de orden que &5 presupuesto
de o comvivencla comumitaria, se sustituiria la ararguis gue Lo imposibilita ™

1 Sentencls C-651 del 3 de diciembre de 1997, Magistrads Poneste CARLOS GAVIRIA DiaZ

as
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De otro lade, en relacidn con la afirmacién de que con la sancion adoptada por esta Entidad se entraria a
violar el principio non bis idem, &5 menester indicar que el objeto materia de investigacidn fue el
incumplimiento por parte del sefior GERARDO MERCHAN BASTIDAS de la obligacion de presentar
estados financieros, en este aspecto, revisado el Sisterna de Informacidn de la Entidad, sobre dicha
infraccién normativa versa ofras investigaciones, siendo cada una de ellas correspondientes a
incumplimientos en afios diferentes.

Sobre ¢l desconocimiento del principio de non bis in idem, el Concejo de Estado ha manifestado:

“Efectivamente, nuesira Constitucidn Politica consagra el derecho a “no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho”. Pero es necesario precisar el aleance de este principio, pues para que se
consolide un hecho igual que excluya un nuevo juzgamienio sobre el mismo, se requiere: a)
Identidad del sujeto; b) Identidad de la conducta; ¢) Identidad de circunstanclas de tempo, modo
¥ lugar' ™, (subrayas fuera de texio)

Segln lo anterior, en el caso concreto no existe vulneracidn del principio non bis idem, por cuanto la
presente investigacidn y su consecuente sancidn tiene lugar en el incumplimiento por parte del enajenador
de presentar el estado financiero con corte 31 de diciembre de 2015, siendo dicho periodo de tiempo
distinto a los que ya fueron objeto de decisin por parte de esta Subsecretaria. Bajo este entendido, no
son aceptados los argumentos expuestos por el apoderado del sancionado.

Ahora bien, en relacion al monto de [a multa impuesta, ¥ su indexacion, este Despacho se permite
informar de manera didfana, que ceando se indexan las sanciones, lo que se busca es actualizar una suma
de dinero, pues la indexacion es una figura que nace como una respuesta a un fendmeno econdmico
derivado del proceso de depreciaciin de la moneda cuya finalidad Gltima es conservar en el tiempo su
poder adquisitive, de tal manera que en aplicacion de principios tales como el de equidad y de justicia,
de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacidn integral del dafio, ] acreedor de
cualquier obligacién de ejecucitn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.

“ Asf las cosas, por ser aplicablé al caso cohtreto, el pardgrafo 1 del arffculo 3 del Decreto 2610 de 1979,
facultd a la administracién a imponer multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo en
|la presentacidn del estado financiere. La multa antes descrita se indexa de conformidad con los principios
constitucionales de justicia, equidad y prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, lo cual se
sintetiza en que:

* Semiencia d= 17 de meyo de MW, MLP. Olga Inds WNanvarste Barern. Expedients W® 1 9580603
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“..la aplicacidn de la indexacidn obedece a la existencio de un vacip mormative en las
dummsmmrmdsfﬂfgyﬁﬁdeﬂlﬁﬁymdemamﬂﬁmmf mciuqusdsﬁe

ﬂrfkrmiupreiqgemgmnphmhmmdsmqﬁ;rmdmfmn los_crit

aﬁu nuestros).

Y se explica ademas en que:

"El proceso de actualizaclén monetaria de la indexacidn no genera el pago de un mayor valor
al establecido en la ley, sino gue reproduce exactamernie el mismo valor pasado pero en términos
presentes, sitwacion gue ha sido reiterada en diferentes promunciamienios, algunos de ellos
referidos en el andlisis realizado por el Consefo de Estado en su concepto 1564 de 2004

De otra parte y como lo explica el doctor Luis Fernando Uribe Restrepo, en su libro "Las obligaciones
pecuniarias frente a la inflacion”, "La depreciacidn monetaria originada en la inflacidn ataca el normal
comporiamienio de las obligaciones gue tiene por objeto una prestacion de dar una suma de dinero”, en
la medida en que "la depreciacian tiene como uno de sus efectos afectar esa funcidn de medida de valores
gue corresponde desempefiar a la moneda®.

El derecho no puede ser ajeno a esta realidad econbmica; por ello en nuestro pais se ha abierto paso
jurisprudencialmente la tesis de la indexaciin o comeccion monetaria, tanto en el derecho civil, como en
el derecho piblico, al punto gue la Corte Constitucional ha llegado a aceptar expresamente la viabilidad
dsmdm.rmmmﬁdlmlplimﬂﬂﬂ La mulia se indexa teniendo en cuenta los m-:mmmmdnl fndmdﬂ
precios al consumidor certificados por ¢l DANE, des =
memmmm_ﬁmm lﬂ?ﬂ.hsmlnfﬂchmquemmpmﬂla
sancion sin que ello signifique el pago de un mayor valor al establecido en la ley, sino que se aplica el
mismo valor, pero pasado a términos presentes, postura que ademds ha sido avalada y refterada en

¥ Con respecto al tema de o existencia de cmisian bgisletva frinte al tema ds la mdexacsim ver las sentencias C-862 de 2006, SU-120 de
2005, C-0T0 de: 1996, T=663 de 2003, T=-085 v T-E15 de 2004 y T-098 de 2005, de Ja Coste Constitucionsl, entre oeras, ¥ del Conssio de

Estado Seccidn 2* Subseccidn A, |a semtencia oon radiode MO, 5116-05 v hmmﬂﬁtwﬁmﬁ:&lﬁrl qpuﬁm‘t:lnal,
*wmm&mhm&hmmmpum&hmj slministrativa ¥

ver senitencia de la Corte Comstitacional T-006 del 12 de mayo de 1992 MP, Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.,
§ Cfy. Corte Supremn de Justicin. Sentencia M. 042 del 9 d= s=ptiembrs de | 509, expedients Mo 5005, Consejo de Estado, Seccifn Cuarts,
Semencis 421 18 de marzo de 1995, expediente Mo, 4400, Cansejo de Estado, Seccidn 47, Sentencia dal 14 d= sgosto de DM13. Expedients
Tdo 12324, Corte Constitucional, sentencia C-280 de 1996,
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diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, los cuales fueron recogidos en el concepto No. 1564 del
18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y acogidos
por esta entidad mediante Ia Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por la Secretaria Distrital
del Habitat.

En sentencia del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera, Exp. Nam. 2006-00986-01, al evaluar la legalidad de la
Directiva 001 dal 11 de octubre de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda
del Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), se pronuncid
indicando que la actualizacion dineraria de las multas impuestas por este Despacho es totalmente ajustada
a Derecho, para una mayor ilustracidn se procede a transcribir unos apartes del mencionado fallo, en el
que S& eXpreso:

“Sin embargo, {a sala relftera, que este rno es el caso en ¢l que se procede a realizar la mmma‘&n
mrmmﬁemmm Enm.em to, do gie se estd haciendo ex simplemente tra,

M M Mﬁmﬁﬂm Eﬂ.ﬁ.l‘ajas.:ie mﬂsﬁuﬁaaﬂ mm:dnem:ﬁmm
a favor de guien s¢ reconozcd,

Sbicaciin ol principiosde st  cquidad - (Negis y sobreyas s ds 16K

Asi las cosas, encuentra el Despacho que en el trimite de la investigacidon surtida contra el enajenador
GERARDO MERCHAN BASTIDAS, se probd el incumplimiento de lo establecido en el pardgrafo 1°
del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979: “Todo aguel que haya selicitade y obtenido su regisiro ante la
Superintendencia esid en la obligacidn de remitir en las fechas gue sefiale el Superintendente Bancario
el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los jormularios oficiales que para el efecio
suministre la Superintendencia Boncaria. La no presentocidn oportuna del balance serd sancionada
Wﬂﬁmﬂm@e@mﬁmmﬂmkmﬂm(ﬂﬂﬂm}m parmd’:dﬁrﬁzrewﬂn
*~ a faver del Tesoro Nacional”. (Négrillas fuera de texto).

Se impone en la norma anterior, una carga en cabeza de la persona natural o juridica, que obtenga el
registro de enajenador, consistente en presentar cada afio los balances. Obligacitn que refine tres
condiciones: la primera consistente en que los balances deben presentarse con corte a 31 de diciembre
del afio anterior, es decir, que los balances comprenden una anualidad que define la vigencia sobre la cual
debe verificarse su cumplimiento o no. La segunda, que, la administracién debe definir la fecha en que se
debe cumplir con la obligacitn, por lo cual se expidio la Resolucion 879 de 2013 derogada por Resolucion
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1513 de 2015 "Por la cual se regulan algunos trdamites que se adelanion ante la Subsecretaria de
Tnspeccidn Vigilancia y Control de Vivienda y se dictan otras disposiciones™ la cual sefiala que:

“literal b. Emiregar anwalmente, a mds tardar el primer dia kibil del mes de mayo, el balance
Wrﬂfﬂﬂﬂ&méﬂﬁdﬂid&ﬂhﬁfﬂdﬂfdﬂfnﬂﬂwﬂmmﬁrjm COR SN
respectivas motas a los estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador
piblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere". (negrillas fuera del
texta)

Y la tercera condicidn, implica que el incumplimiento de esa obligacidn origina sancién de mulla por
valor de $1.000, por cada dia de retardo en ¢l cumplimiento de la obligacidn que se indexan a la fecha o
bien de la presentacion de los balances o de expedicién del auto de apertura, liquiddndose la sancidn de
conformidad con la misma légica de la vigencia y la anvalidad contada a partir de la fecha en la cual se
hace exigible el cumplimiento del deber formal.

De acuerdo con lo expuesto, la sancion impuesta deniro de la presente investigacion, esta enmarcada
dentro de] pardgrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979, donde indica que el incumplimiento con
la presentacion de los estados financieros en las fechas establecidas se sancionara “con mulias de mil
pesos (31L.000.oa) M/Cte., por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. Y que se debe indexar
al valor actual, en vista los incrementos del indice de precios al consumidor certificados por ¢l DANE.

En conclusién, este Despacho comparte los fundamentos de la sancidn impuesta en la Resolucién No.
2515 del 27 de diciembre de 2018, adicionalmente se observa que el conteo de los dias de la multa inicia
el segundo dia hibil de mes de mayo del afio 2016, es decir, el 3 de mayo de 2016, y encuentra su limite
en la fecha contigua a aquella a partir de la cual s¢ encuentra un nuevo limite de presentacion para el
balance financiero de la anualidad subsiguiente, ¢s decir 28 de abril de 2017. Asi las cosas, DOSCIENTO
CUARENTA Y CINCO (245) dias hibiles de mora en el cumplimiento de la obligacion de presentacion
del balance financiero con corte al afio 2015, que multiplicado por $1.000 por cada dia de retardo equivale
a DOSCIENTO CUARENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($245.000 M/CTE), los cuales efectuando
la indexscién corresponden a TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL
SETECIENTOS PESOS M/CTE ($34.215.700,00).

Teniendo en cuenta el estudio realizado, al acervo probatorio gue obra en el expediente, esta Subsecretaria
comparte los argumentos v decisionss respelias por primera instancia en el Acto Sancionatorio No. 2513
del 27 de diciembre de 2018,

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda (E),

GY
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucidn No. 2515 del 27 de
diciembre de 2018, en contra del enajenador GERARDO MERCHAN BASTIDAS, por las razones
mwmmmlupﬂmmaddmmmmmmﬂ

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al investigado
GERARDO MERCHAN BASTIDAS y/o su apoderado, de conformidad con lo previsto en el articulo
&7 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en ¢l articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C. a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2019.

C

TULIA SANTOS CUBILLOS
Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat (E)

Elabora; n-pnﬂlmmunwwmrﬂ
Barwtsdr Jesiin bk -F | Eapecia wrcvé{‘
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CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De masers aleptn se soficin comparscer & b Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia v Control de Vivienda de la
Escretarla del Hébitst, ubicada en Iz Calle 52 2 136 Piso 4 - Notiicaciones, en ¢l horario de T:00 AM & 4:30 PR, de
lunes a viemnes, jomada contleua, dentro de bos clmeo (3) dias hdbdles skgusentes al ecibo de esia camenicacian, can & fn
de netificark: personalments del contenido del acio admimsrative de fa referencla, Indbcdedols que de no presentarss denro
dsl ermine mescionads, |a notificacidn 52 surtird por AVIS(), de confrmidad con lo establecido en el artleuls 69 del
Cédigo de Procedimizato Adminisrative v de lo Comfencioza Adminisrative.

Para 2l acio d= notificacidn, debe presendar:

I.  Trwtindose de Persoma Mansral, deberd presemtar eédula de ciudadasda o cidula de extranjeria

2 54 es Persona Juridica, of Represenianie Legal deberd presentar, ademds de In eddula de ciudadasin, of certlficedn
d= existencia ¥ representacidn legal, sxpedido por la Cimara de Comercio respective, con vigensia no superior a
3 messes,

3. Enel evento queel propietario o ol represencasie legal no puedan coenpareeor 3 noll ficarss perspesimente, padrén
slarger podsr debadaments presentady o antorzacdn, medisnbe esenito que deberd canfbcasr d mancra express la
fecultad par nolifcarse do (18 Resolucién Ma. 3186 del 18 de dicioncbre de 2008, idenificar o nombrs
complein con ] ninmere de idemificachin de las parics. La aworizacids o poder diben lcner comoe anso ls
Totmeaptn dela eddiala do siudasdanis de quien aueeriza v del saiorizado.

Recwerde que pucds potificarse personadmenie via cormeo elecirdnico del eontenddo Jed Acto Administrativo de [a referencia,
cuvlmdulumqm:uuummﬁud:qmmdnmall*dctaidﬁﬂuﬁddﬂﬂ}pd:ﬁumdhmmmnmm
¥ de la Cantencinsn Adminmistrativa, al cormeos electrdnios DoliChC Do s o pnda. pov. e indicando e E-mall a cull
ukmrmihmnmmdu&md:hkmhﬁnﬁnﬁmﬁd:murﬁmmanﬁudnthn'.rudgu-ﬁn

Favor preseniar estn citacidin el din de Lo diligoncia.

Copdislmente,

Ka ACDSTA VALENIUELA
{a) de Iovestigaciones ¥ Control de Vivienda

Mun-ddwrﬂplhm:mm—mma'{_
i D ¢-proin ery s quevs — Prefictonsd Uimerarsaria SIFCRGS. >

Calle 52 Ma. 13-54 Samrasd
Conmutadss: 358 1400 é e e
wownw hiobinebogota. pov. 2o R,

ren PARA TODOS

Powals 110231

L& |
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URGENTE MOTORIZADO
SEGUNDA INSTANCIA
Bogotd DLC.
Sefiona): ! .. LA DS RYOR OF BOGOTA
i ERCERTEALL DITITLL DEL HAZITA
MERCHAN BASTIDAS CERARDO ETAL DISTAITAC mEL HABT
Representants Legal wo Apoderade 2 MG Tansg
Calle 75 ¥ 68C-25 N .. s A
WD{E ' i L =l o. R

=10 Ea

Tipo de acto adminiswrativo: Resolucion mm# mnjng,

2019

100

Expediente Mo, 3-2006-47430-129 — ==
CITACION PARA MOTIFICACION PERSONAL

[ menera abenila s2 solicita comparecer a |z Subsecretaria de Lospeecién Vigilancin v Comtrol de Viviendn de lo
Secretaria del Hebitst, ubicada en |z Colle 52 # 13-64 Piso 4 - Motificeciones. n ¢l hosaro de 7:00 AM 2 4:30 PM, d=
bunes & viemes, jomada cantinog, dentro de bos canen (55 dias hibiles siguisnies al reciboe de esia comunicacidn, con o fin
de motificarle personalmente del contenido del sooo adminisrativo de (2 referencla, Indicindode que de no preseniasss desiro
ded Wrmming mencionsdo, & sotificasita s¢ surtiied poc AVISD, de conformldsd con Lo establecido en of smicuds 69 del
Cadign de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Admingtmbve.

Para el acin de notificackin, debe presentar:

1.

&

Recverde
envianda

Traldndose de Persona Matural, deben presenier ctdala de cisdadmmnin o eddula de exirmanjeria.

5i es Persora Juridicn, el Fepresentardy Lo deber pregsentar, adémis d |a cédula de ciudadsni, of eertilicado
e existencia ¥ represertaciin legal, expedido poc la Cémara de Coanercio reipectiva, oom vigencia 0o Soperion a
3 meses.

En e evesto que ¢f propistario o o representante begsl no puedan comparecer o nofificarse personalmente, podrén
aloegar poder delklamesnte preseniado o aulnaizeciin, medianis asoriln que deberh cantenar de mancm exprese la
fucufind pare nodificarse de (la) Resolocidn Mo, 3086 del 18 de diciembre de 2019, identificar el mombre
compieto con =l pdmern de kdentificacidn de las partes.  La autorizacidn o poder deben lener como assxo la
fotocopia de |n cédula de ciudadania de quien aorin ¥ del sularizede.

que paede nefificorse personalmente vin eormes eleciriaice del contenido dal Aclo Admisistriee de |arefersasia,
la respective awinrizaciin de goe mate & numeral 17 del sifoule 67 del Codigo de Mrocedimisaln Administrativa

yde bo Contencioso Administrative, al correo electrénico potificacianesfhabitatba pota poy, co, indicands el E-mail al o3l
52 e enviand In comunicaeién, ¢ ndmero de |a Besolucifn o Aulo Admizistrativa 6 rdicsds 6 1 snvestighcion.

Favor presentar esta citachin el din de la diligencia.

Cordiaimense,

EA
Subdi

ACOSTA VALENZUELA
(&) de Investigaciones ¥ Control de Vivienda

mmrmmmnmmw
mmcmmw-wmmﬂml

Calls 52

Ceamatadar 158 1500
wuw babitatbopote pov £o
warw facebok, com'SecremriaHahim

Ho. 136

s0GOT;
MEJOR

& bittComiica - - Fo :
Oodipo Possl: 10231 RARA TODOS
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*i* SECRETARLA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACION PERSONAL

Agofado ¢l trimite establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 200 | gue trata de la cliacion a nolificaciin personal
gin que fuera posible efectuarla a log destinatarios de quienes 2 desconoce mformacion sobre b direccion de
motificacion, la suscrita Subdirectora de Investigaciones ¥ Contral de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia ¥ Controd de Vivienda de la Secretariz del Hibitat, procede de confermidad con el articulo 68 incise 2° de
la Ley 1437 de 2001 - CP.A, y C.CA., mediante ¢l presente escrito a efectuar ka publicacion de [a citzcidn a las
siguientes personas y'o sociedades que se relacionan a continuacion para que se notifiquen personalmente en la Calle
52 W" 13 — 64 Piso 4 - Motificaciones, del contenido de los siguientes actos administrativos:

D no comiparecer a la notificacidn personal al cabo de los cinco (3) dias de la publicacién de la presente citacion se
procadera a la notificacion por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la ley 1437 de 201 1. La presente citacion se fija
en la carielera de la oficing de notificaciones de esta Subdireccidn el dia de hoy 31 de diciembre de 2019 siendo las
siete (7) a.m., ¥ s¢ mantendrd por el témmino de cinco (5) dias, hasta el dia § de enero de 2020

RESOLUCION TECHA RAZONSOCIAL CITADD
3186 'BDEDICEMEREDE | MERCEIAN BASTIDAS GERARDO Representnte Legal (o quien haga sus veces)
T L -
KAT ACOSTA VALENTUELA
Subdi r (a) de Investignciones ¥ Controd de Vivienda

Elbom: © [hane e Liercivio g — Prgfenown! Lnmormolano 50

Calle 22 Mo, 13464

Comruslador: 358 16 (0

wivw. habitalbogods. gov.co

wavw Faochork comySecrotarizl Sibital
faHablComunica

Cihdipo Postal; 110231







\04

k_3
&
o
! ¢ | SECHTARADEL | URGENTE MOTORIZADD
Bmﬂ\ HABITAT | SEGUNDA INSTANCIA
Bogota D.C,
Seit I:B_]' ' SLCAL Dia BAYOR OF BOGOTS ]
| ESCEETARIAMIETRIMAL OEL HAEITHLT A
MERCHAN BASTIDAS GERARDO | & E.Eiil-'-;!'-i.-'_'Th CITRN LI:L ;J:l-i\. : |
Representznte Legal y/'o Apoderada - 1207600837
Calle 75 # BRC-25 ! :IEH-- .__—__:'_'."-..'_'E {EZ3 FR Y OO
Baogota D.C : -
] |:$:|: Ei_ .':I'|:-_.-.' E'a:. e o e
Referencia; AVISO DE NOTIFICACION ™
Tipo de Acto Administrativo: Resolscion Mo, 3186 el 18 de
diciembre de 2619
’ Expediente No. 3-2016-47430-129
Respetado (a) Seior (a):

D conformidad con lo establecida en ¢l articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Adminisirativo, remito a Usted copia fntegra de (la) Resolucién No. 3186 del 18
de diciembre de 2019, proferida por la Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda,
de |a Secretaria de Habitar,

Se nforma que al realizarse varios reenvios de la citacidn a In direccion de notificacion sin tener
COmparecencia o entrega efectiva se acude 2 =sta notificacion subsidiara

Lz notificacion s¢ considersrd surtida al finalizar of dia siguiente al de |a entrepa del pm;ent: aviso
en el lugar de destino,

Contra la presente resolicidn no proceds recurss alpuno deconformided con €] articuls B7 del Codigo
de Procedimicats Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativio.

Covdialmente,

KATHY ACOSTA VALENZIUELA

5 {a) de Investigaciones v Control de Vivienda
™ B :'i.fﬂ
Ameze Reaoiweiia Mo 3180 sl 18 de delambeg ge 3070 FOLIGS: 6 l|;|_|

Calle 52 Mo, 13-4

Commutador: 358 |6 00

www babitalbapotn pov o

WA, : FImE
EHnbimtComurics

Chdign Postal- 110231







\ 05

R, ki WP T g o TP ot o PR Byl e T G R R e s e
I | eI E | ) [ T e g 1y H]_ﬂn: LD T T L e KT S R RSN 54 .E_ .!_!. _.____ E- EEI!J_ :.:.ﬂ._n.a__.ql_.:_ .n._-.umqﬁu 95 p ) PRE] TR o)

ISPt SEEREEDALAS [T TTENLTITL
OLfiofh |
AR T .
O | ¥ VA N vsVD : e
- u.h E & otafEuEL 8p 01388
WONSIA FOHLNOD A EFRDIDYDLEIANI e
= mjv kil d. i:.u 0 NGO THIOANE @k 199 Irumoeetg0 il
; : oa : at-erTreen Joven
I__ D ﬂﬁ.ﬂ.ﬂﬂﬂﬂ_ﬂﬂ P Q U ooz wifjope niand oueg I
H m LIepngEiE D LEMIDIEARRUINGOA Dinyg o
o 2 e AP AN eBediun 0P Eute bt e oo B eve g ol
| o i ke O'0 WLDDaE evdeg 30 Y1OBGE paan g
v H 205 LLE Lo aamina g !
LL Ll SEELBOL LRy a.-_ﬂ.a_ LT
ﬂ B s LR LT TR L TITRTATS SE 248 54 170 wmasang
BPELE Ul 330 'rﬂ OOEYESD SYTILEE M- OHaN JEtog BpaEy miguiay
Ininpy BRI 1] LRI EE T _w.__ -
-L k. Op RN SpapEdy 0SL L L Lo apendl) sipe s FOVLODOE W e TYavLoDoa-preNg B
m— e | PLPIEZOLL IS0 o8 pgs O0BLISE-oUame L e L L el I
ki DORIZEUS By ZH | LM o £ s
_D ik g i3 | BOBSIRAR LD DILN OBEEL LN 28 Muscugcoeng
VERUD O CARD |ERRES I2IERY &0 BLUERRS ~ YIOO0F 30 HOAVN VI TYI T ([sinag wWime ) jiiqusny i
029PE98Z8%5Z04A PELTOORS £

i

I







- EEwRlADEL | URGENTE MOTORIZADO
HABITAT | SEGUNDA INSTANCIA

Bogetd D.C.
Sefior (a) e PR O B AR :
SECRE] HZTRFLL DEL MASITS |
MERCHAN BASTIDAS GERARDO AL RESPOWBER SiTAR B wn. |
Representante Legal vo Apoderado A CER
Cammera 90 # 130D-48 1 FECM. Fomh IR IREE FRO R FOLCE
Bogotd D.C : : R -==; L:-_z':iz'-:'-':nt:-"s.ré-sa- i
! ;':,; e F:—FT---E'-:t = e TR i ST
Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de Acto Administrativo: Hesolocion No. 3186 del 18 de
diclembre de 2019
Expadiente Mo, 3-2016-47430-129
Respetado () Sefior (a)

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (l2) Resoludidn No. 3186 del 18
de diciembre de 2019, proferidz por la Subdireccidn de Tnvestigaciones y Coatrol de Vivienda,
de Iz Secretaria de Habitat

Be informa que &l realizarse varios reenvios de la citacion a la direccidn de notificacidn sin fener
eomparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiari

La notificacion se coasiderard surtida al finalizar el dia siguiente al de |a enfrega del presente aviso
en ¢l lugar de destino.

Cortira In presente resolucidn no procede recurso alguno de conformidad con el anticalo 87 del Codigo
de Procedimicnto Administrative v de lo Contencioso Administrativeo,

Cordialmente,

KATHY ACOSTA YALENZUELA
Subdirector (a) de Investigaciones y Control de Vivienda

Elbara; Diana Coroling Merclhds Baguere — Projeainssl mmmﬁﬁﬁ
Anera: Fepoleeiln Mo 1785 del 18 de dickmive de 2009 FOLEIE &

FEHahireConmmica D2 Beoeth b
Codips Pomal: 110231 i e

Calle 52 Mo, 1364 3 A 1 S
l:mm-._lﬂnzsllu‘m L= o
LA TN LR
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L3
"* SECRETARIADEL

BOGOT/\ | HABITAT

CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En eumplimiento de lo previsto en ¢l articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Caodigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, se publican los presentes
avisos de notificacion en un lugar visible de la oficina de notificaciones de la Subdireccidn de
Investizgaciones ¥ Control de Vivienda. ubicada en la Carrera 13 No. 52 - 13 y en la pagina web
de la Secretaria Distrital del Habitat, estos permanecenin publicados desde ¢l dig 13 de febrero de
2020 siendo las siete (7) a.m., hasta ¢l dia 19 de febrero de 2020, siendo las cuatro y treinta (4:30)
p.m., en consecuencia la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia 20 de febrero de 2020,

18 de diciembre de MERCHAN BASTIDAS | Representate legal (o qiien haga

bl 2019 , GERARDO =us veces)
|
T
MILENA GUEVARA TRIANA

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elatonk: Dimg Caraling Merofdn Boquere = Profesionad Uaversdans CGrads Doce SIFCF

Calle 32 Ba, 1344 E F-
Conmensdor; 338 1600 i
whvey, hahitathogods gow. oo ey
v, fecehonk comiSecretanet abilal ==

FHb M rmmice
Codigo Postal: 110231







B(:lvtit:!';'}‘."t{k ‘ HABITAT

Sefor (a)
Representate legal (o quien haga sus veces)
MERCHAN BASTIDAS GERARDO

BOGOTA D.C
Referencia; Avizo de Motificacién en Carlelera v Pagina Web
Tipe de acto administrativo: RESOLUCION No. 3186 del 18 de
diciembre de 2009
Expediente Mo. 3-2016-47430-129
Eespetado (a) Sefior (a):

D conformidad con lo establecide en el -articulo 69, inciso 2 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO con copia integra de
{la) RESOLUCION No 3186 del 18 de diciembre de 2019, proferida por la Subdireccidn de
Investigaciones ¥ Control de Vivienda, en la pagina electronica
hitp:/fwww habitathopota gov coftrmnsparencia’/mormatividadmotificaciones, de Ia Secretaria  del
Hibitat - Subsecretaria de Inspeccidn Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera ubicada en
la Carrera 13 # 52-13, por un término de cinco (5) dias habiles.

El citado acto administrative permanecera publicado desde el dia 13 de febrero de 2020 siendo las
sicte {7:00) a.m., hasta ¢l dia 19 de febrere de 2020, sicndo las cuatro ¥ treinta (4:30) pm., en
consecuencia, notificacion se considerard surtida al finalizar el dia 20 de febrero de 20240,

Se informa que Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cadigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso

Administratng,

Cordialmente,

ENZUELA _
Subdirectora de stigaciones ¥ Control de Vivienda

Elubomy: Dhame Covalime Merodde Bagaero = Prafestenal Umieersiiorio Oreda Dace STFCF

Calie 52 Mo, 13-84

Conmutndar: 358 16 (M

e hasa s bapota.pay oo

vy, Eochook. crmTc otk tsbio
@HabiaCiamnica

Cialign Postal | 1023]
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*ﬂ SECRETARIADEL

BOGOT/\ | HABITAT

Bogosi LT,

Seflor () ;

MERCHAN BASTIDAS GERARDOCIUAN JERSOM VILLAMIL TORRESALCALDA BMAYCR OF BOOOTS

Represenianie Legal (o quien R sis verss) FECREITARIA DISTRITAL DEL HABITAT

CALLE 128 No.%-20 OFICINA 312/413 A2 RESPOWDER CITAR EL HR.

BOGOTA D,C 2-2020-04771

TELFJ:-[}NG A -:'EEW:EIB:EFHJ{E'H OF5E PRD 24558 FOuDE- 1
Tipo de acto edministativo: RESO Hﬁﬂ!ﬁﬂgﬁﬂiﬁe
diciem bre de 2019 T n”.“n. AL LA
Expediente Mo, 3-20016-47430-129 DIRIGEN: BOHT = Scbeecchind= Ivestgacionesy

CITACION PARA NOTIFICACION Pﬁﬁﬂﬂ\ﬂ"‘”’“

[ie manera ataniz s2 solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeceidn Vigilancis y Control de Vivienda
de la Secretaria del Habitat, ubicada en 1a Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horario de 7:00 AM
& 430 P, de lunss o viemes, jomada continua, dentro de los cineo (5) dias hibiles sipuientes al recibo de st
comunicacian, con el fin de motificarls personalmente del contenide del acto administrative de la referencis,
-indicandole que de no pretenticss dentro del Ermine mencionado, la nodificacion se surtirg por AVISO. de
conformadad con ko establecido en el articulo &% del Codigo de Procedimicnio Admimistrativo v de Jo
Contencioss Administrativin.

i

Para el acto de nodificacidn, debe presentar:

I.  Tratdndose de Persons Naturel, deberd presentar céduba de cindadania o cidula de extranjeriz,

2. Sies Persona Juridica, ef Representante Legal debera prasentar, ademas de |a cédula de ciudadania, ef
certificado de exisiencia ¥ represendacidn logal, expedido por |2 Camara de Comercio respectiva, con
Vigencia mo Superior a 3 mesas,

3, En el evenin que el propietario o el representants legal no. pusdan comparecer a notificarse
personalmente, podrin otorgar poder debidamente presentade o avtorizesién, mediante escritn qus
deberd conlener de maners axpresa |8 faculzd para notificarss de (la) RESOLUCTON Moo 2156 del
18 de dielembre de 2009, identifizar el nombre compleio con &l ndmero de identificaciin da |23 paries,
La autorizacion o poder deben tener como anexo fa fotocopia de la cédula de ciudadania de quien
autoriza v del amtorizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrdnico del contenido del Acto Administrath de
le referencia, enviando la respectiva awtorizacidn de que irata el nemeral |2 del artfenlo §7 del Coddigo de
Prl:lm::drmmnu:l Adm:msn‘mtrm v de b Conencioso  Administrative, al  comes  electrénico
i o, indicando el E-mail al cudl s le-enviard la comunicaciin, el nimeno de

] Rﬂnlﬂcuﬁn y‘n Amu Adrn inistrative o radicado de la investigacidn

Fawor presentar esta citacidn el dia de la diligencia,

Cordsalmente,

TRIANA
Subdirectora de Investigaciones ¥ Contral de Vivienda

Pt - i Cennlna Merctem S’ Catrninne li']i".,ﬂﬁr}

Calle 53 Mo, 13-548
Conmuindor: 53K 16 M El
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Entregando o mejgr de
los colombianos

Certficecion de ENITERE
Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.
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.*'* SECRETARIA DEL
, BOGOT/\ | HABITAT
‘Bogot D.C. :
Seqor (a) .
MERCHAN BASTIDAS GEEARDD.I'.IUAH JERSON ﬁﬂ:ﬁﬁéﬂtﬁi
Rnpmmmw[.agalmgnmhag:smw} AL REGPONDER CIAR EL MR.
CALLE 12BNO.9-20 OFICINA 312/513 ' . - -HMN-B61E
m-rﬁﬂc : | :mi{m"ﬁﬂ"lmmmﬁ FoLDE
TELEFONO: NA : f mlnm mr~:r-'l-'_l-::wu[:m.lEﬂ_mB
| TIPS OFES BALID .
Referencia: Aviso de Motificacidd - i e
Tipo de acio administrativo; RESOLUCION No 3186 de'l8 de diciemhrede20p
Expediente No. 3-2016-47430-129 fie
Respetado (2) Sefior (a); ;

Demnfnmﬂadmnhemhhmdumaluﬁwlnﬁﬂdalﬂﬁ&gnd&ﬁwdﬂmﬁdmmﬂm‘my

-de lo Confencioso Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Administtivo

; RESOLUCION No 3186 de 18 de diciembre de 2019 proferidz por la Subdireccién de Investigrion
y Control de Vivienda de la Secretarfa del Hibitat, ; :

Samfum.aqn:nlreulmmram,\l{m de la munlﬁnlhd]rmdnd:mﬂfmmdnﬂnm
cm.pmmmunﬂuaga efectiva se acude 1 esta notificacion subsidiaria.

. La notificacidn Emmﬁﬂmdaﬂmﬁimm]dhmmmﬂd: la entrega del presemte viso
m:lhlgardcdnmm

-Samfumaquﬂmmhpmmerﬁnmuhnuﬂnmdammmuafgumdaﬂmhmmhdmn
hwﬁbﬂtﬁhmﬁaﬂﬂuﬂ?dﬂcﬁ@anmmdmmﬁdmmMyhlu
Contencioso Administrativo.

Subdirectora de Iuvmtgammﬂs y Control de "l.-’mmda
mh-ﬁip-q-rm.u bievsi - Progiacional {ivhernria wa' . i
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BOGOT/\ | HAamT

Bogota D.C.

Sefior () i ALCALDIA BAYOR Jf BOBOTA

MERCHAN BASTIDAS CERARDOVIUAN JERSONM m TERBES A nisTRITALIEL HABITAT

Representante Legal (o quien haga sus veces) AL AFSPONOER CRLA FL R,
2.2020.96128

CALLE 12B NO.9-20 OFICINA 312/513
BOGOTA D.C

TELEFONO: NA
Referencia: Aviso de Notificacion
Tipo de acto administrative: RESOLUCEON No 3186 de
Expediente No. 3-2016-47430-129 '

Respetado (a) Sefior (a):

FEOHA: JE-03-7r 6 FRO SR FOU0E: 1
ANELDE:

| ABLITD: AVIED OF HOTFICASIH

CEETING: GERARDD B ERCHANFARTICRE
TIFG OFICHD BA LY

ORIGEN B0HT - Bl cidn d Ml Eciades ¢
ool de Vivlends

18 de diciembre de 2010

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimisnto Adminkstraivo v

de lo Contenciose Administrativo, remito a Usted copia integra del Acto Adminisitivo
RESOLUCTION No 3186 de 18 de diciembre de 2012 proferida por la Subdireccion de Investiscidn

¥ Control de "-’mmda de hwm del Habitat.

Se informa que al realizarse vamos resnvios de la citacion a la direccidn de nunﬁ::m:in Bin lemer
comparccencia o entrega cfectiva se acude a ests notificacion subsidiaria_

La notificacién s& considerard surtida al finalizar el dis sigoiente &l de la enfrega del presente sviso

en el lugar de desting.

86 informa que Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el articulo 87 del G&:Ilgu de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

BRAYAN PALATIO
r.u: 1.013.568.662

MILENA GUEVARA TRIANA ; fé?
Subdirectora de Investigaciones ¥ Conmrel de Vivienda
E 1 DO

Flatorc, D Cianatind biclate - Prafusa U e Hﬁ'}

e : m—.hm i

Calle 41 Mp, [5484
Conmutador: 358 1500
i 30

warw. habalig hopeta ey

www ook, com e cretari s abelal
{AHahitat ammimice

Cédigo Fosal: 116231







CONSTANCIA DE EJECUTORIA

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES ¥ CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

HACE CONSTAR

Chue una vez verificados los regisiros existentes a la fecha en el Sistema FOREST ¥ SIDIVIC, la
Resolucién No. 2515 del 27 'de diciembre del 2008 "Por la cual s¢ impone ua sarcidn ", fue
notificads por aviso ¢l dia 22 de febrero de 20019 al sefior MERCHAN BASTIDAS GERARDOD,

identificadola) con cedula de ciudadania Mo. 79719946,

Contra la Resolucidn No, 2515 del 27 de diciembre de 20018 s= interpuso ef recurso de reposicion,
el coal fue resuelio mediante [a Resolucién No. 1705 del 22 de agosio de 2009 notificada
personalmente &l 16 de ociubre de 2019,

Contre la citada Resolucidn No. 2515 del 27 de diciembre de 2018 se interpusoe nicurto de
apelacidn, resuelto mediante Resolockin Mow 3186 del 18 de diciembre de 2019, notificada por
avizo el 02 de marzo de 20200 j

En consecuencia, se deja constancia que a partic del-dia Tres (03) de marzo del 2020, la

Resolocidon Mo, 2515 del 27 de diciembre de X8 guedd efecutoriada conforme a lo
establecido en los arficalos 87y 89. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo,

Dads en la ciudad de Bogotd, D.C., el dia 15 de mayo de 2020,

i

Subdirectora de Tnvestigaciones ¥ Control de Vivienda

Elabord: Ratzra Bicawrte- Cowmrantria £ 1 FCF ,_..:'
Revipe: Dena O, Mercian F.- Profesional Drrerniiorie 5.7 F"i:’l-ﬂﬂ
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SECRETRRLR DEL
BOGOT/\ | HABITAT
Bogotd, D.C. ALCALD MAYOR OF BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
AL RESPONDER CITAR EL MR
2302016035
Sefion(a): FECHA: SOD-IF 1616 PRO GEEM  FOUDS: 1

GERARDO MERCHAN BASTIDAS -

ANEXGE
AELWTO: Cobro  pormadve  reschxiin A8

CL 754 68C-25 S DEENEC MR AN
Tﬂj:"?&gﬂg I_ TIFD: SRCID E4 LD
Bogota, D.C. Coniral -Eﬂ'é-i m ¥

Asunte: Cobro persuasivo. Resolucitn No. 2515 de 27/12/2018.

Respetado(a) Sefior(a):

La Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda imicié mnvestigacion
administrativa contra la sociedad que representan, la cual culminé con la expedicion de la
resolucidn citada en el asunto v, mediante la que se impuso una multa por valor de TREINTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS PESOS
($34.215.700). .

Contra este acto administrativo interpuso recurso de reposicién ¥ en subsidio.de apelacion.
El recurso de reposicidn foe decidido con la resolucidn 1705 del 1%y el recurso de
apelacion fie decidido con la resolucién 3186 del 18/12/2019 el valor de la

sancién. Quedando debidamente ejecutoriada el 03/03/20207,

Teniendo en coenta que a la fecha no se ha acreditado el pago de la multa y con el proposito
de evitarle una situacion mas gravosa, se realiza el presente cobro persuasive para mvitarlo
a que cumpla con esta obligacidn dentro de los dicz (10) dias siguientes al recibo de la
presente comunicacitn, lo anterior de conformidad con lo estipulado en la Ley 1066 de 2006
“Por la cual se dictan normas para la normalizacidn de la cartera piiblica y se dictan ofras
disposiciones " v la Resolucién No. 812 de 2014 "Por la cual se adopta el manual de
administracion, recaudo y recuperacion de cartera de la Secretaria Distrital de Habitat ",

La multa impuesta puede cancelarse de dos maneras.

! La Subsecrefaria de Inspeccidn, Vigilancia v Control 8= Vivienda de la Secretaria Disirita] de] Hibitat, ejerce
finciones de mspeccidn, vigilancia y control respecto de las personas naturales v pmidicas que realizan
actividades de anuncio, ensjenscion, captackin de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda,
dentro del territorio del Distrito Capital de Bogotd D.C., de conformidad con lo dispuesto por las Leves 66 da
1968, 520 de 2003, Ios Decretos Ley 2610 de 1978 y 078 de 1987, los Decretos Nacionales 405 de 1994 v 51
de 2004, los Decretos Distritales 329 de 2003, 121 de 2008 y 419 de 2008, v las Resoluciones 258 de 2016 v
79 de 2012 v demés normas concordantes.

Callle 52 Hoo 13-25

Conmutador: 358 L6 M)
wrwrey, habit b ogols pov, o0
Codign Postal: 110231
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** mﬁd‘tﬂ.
BOGOT/\ | HABITAT
1. Mediante el pago a la Direccién Distrital de Tesoreria en cualquier sucursal del
Banco de Occidente a la que debera acercarse acompafiado de lo siguiente:

a. Dineroen efectivo o cheque de gerencia girado a la orden de la Direccian Disirital
de Tesorerig, N.LT.: 899,999.061-9.

b. El “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios™ que deberd solicitar al correo
electrinico cobropersnasivo@habitatbogota.gov.co. Es importante que tenga
en cuenta que, los ocho () dltimos digitos expuestos en el codigo de barrag del
mencionado formato indican la fecha limite de pago. que serd de cinco (5) dias
calendario contados desde su diligenciamiento. En este sentido, en caso de no
poder cancelar en el plazo alli estipulado, debera solicitar un nuevo formato.

¢. Copiasimple de la resolucién que impuso la multa y cuando sea el caso, de la que
haya determinado la cuantia final.

Una vez cancelada la multa deberd radicar en nuestra drea de correspondencia, ubicada
enla Carrera 13 52-25. Piso 1, una fotocopia del recibo de pago, acompafiada de un oficio
remisorio.

2. Mediante la solicitud de un acuerdo de pago, para lo cual deberd radicar un escrito
dirigido a la Subdireceion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria
de Hibitat, en el que deberd consignar en su solicitnd el mimero, fecha de la
resolucion ¥ direccion acmalizada de notificacion. Los términos del acuerdo los
pactard posteriormente con la Subdireccion de Cobro no Tributario de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

En caso de no cancelar dentro del término establecido, ¢l acto administrativo serd remitido a
la Subdireccién de Cobro no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda, para que
realice el cobro de la multa, a través de un proceso de jurisdiccion coactiva, con las
consecuencias financieras v juridicas que de tal hecho se derivan.

Cordislmente,

i'u!IILEjﬁL INES GUEVARA TRIANA

Subdirector{a) de [nvestigaciones ¥ Control de Vivienda

Flabord  Pooks Andres lonisis - Profrional Expeciolzads - SIWCK
firwnl:  Job v Echavarris (o - Profiiens Fipeciel omde 5

Calle 2 M. 1523
Commutador: 358 16 00

W o
Cétign Posssl: 100031 st
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