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RV: PROCESO NULIDAD 11001333400420210015600 JUZGADO 4 ADTVO Contestacion
de demanda- Descorre traslado escrito de coadyuvancia

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 9/12/2021 9:50 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotd - Bogota D.C. <jadminO4bta@notificacionesrj.gov.co>

mj 7 archivos adjuntos (11 MB)

CONTESTACION DEMANDA PROCESO NULIDAD 2021-00156.pdf; Estudio demostrativo para la constitucién de la Agencia de
Analitica de Datos -Agata-.pdf; Exposicion de motivos - DECRETO 272 DE 2020.pdf; MemolLegalidadPDAgata.pdf; ESTATUTOS
AGATA pdf; Auto NIEGA MEDIDA CAUTELAR EN PROCESO 2020-00171 ART 145 PDD.pdf; AUTO 20 DE SEPTIEMBRE TAC
APELACION LEVANTA SUSPENSION ART 91 PDD.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RILP

De: Alvaro Ardila Mora <aardilam@secretariajuridica.gov.co>

Enviado: martes, 7 de diciembre de 2021 4:12 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: atelca.etb@gmail.com <atelca.etb@gmail.com>; gonzaloalvarezhenao@gmail.com
<gonzaloalvarezhenao@gmail.com>; gonzaloalvarezhenao@yahoo.es <gonzaloalvarezhenao@yahoo.es>;
mamendoza@procuraduria.gov.co <mamendoza@ procuraduria.gov.co>

Asunto: PROCESO NULIDAD 11001333400420210015600 JUZGADO 4 ADTVO Contestacion de demanda- Descorre
traslado escrito de coadyuvancia

Bogota D.C.

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez 4° administrativo del Circuito de Bogota

E. S. D.

Correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia:

Referencia:
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EXPEDIENTE No. 11001-3334-004-2021-00156-00
MEDIO DE CONTROL Nulidad Simple
Asociacion Nacional de Técnicos en Telefonia 'y
ACCIONANTE Comunicaciones Afines -ATELCA
DEMANDADO Bogota D.C.
DISPOSICION DEMANDADA Decreto 272 de 2020
ASUNTO Contestacion de demanda- Descorre traslado escrito de

coadyuvancia

ALVARO ARDILA MORA, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando como apoderado reconocido del
Distrito Capital en el proceso de la referencia, respetuosamente me permito dar contestacion a la demanda de
nulidad presentada contra el Decreto 272 de 2020 “Por medio del cual se autoriza la constitucion de la Agencia de
Analitica de Datos “Agata” y se dictan otras disposiciones”, por encontrarme dentro del término que para ese
efecto prevé el articulo 172 del C.P.A.C.A., plazo cuyo cémputo fue reanudado conforme lo dispuso su despacho
mediante el articulo tercero del auto del 25 de noviembre de 2021.

Igualmente, procedo a descorrer el traslado del escrito de coadyuvancia presentado por el sefior Gonzalo Alvarez
Henao, calidad que le reconoci6 su despacho conforme lo decidido en el articulo cuarto del auto de tramite al que

3] . . . - )
acaba de hacerse referencia ~, segun lo dispuso el articulo séptimo del proveido en comento.

Cordial saludo,

m.c MYDR BOGOTI\ @secretariajuridica.gov.co

DEBOGOTAD.C.

Declaraciéon de Confidencialidad

La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida
su utilizacion, copia, descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria Juridica Distrital de Bogota, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material
privilegiado. Si usted recibi6 esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envid, borre
este material de su computador y absténgase de usarlo, copiarlo o divulgarlo. La Secretaria Juridica Distrital de
Bogota, no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la
firma o el autor de la misma. Conozca nuestra politica de seguridad de la Informacién y proteccion de datos
personales, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1581 de 2012 en: http://secretariajuridica.gov.
[transparencia/mecanismos-contacto/proteccion-datos-personales
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SECRETARIA

JURIDICA
BOGOT,\ DISTRITAL
Bogota D.C.

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez 4° administrativo del Circuito de Bogota

E. S. D.

Correo electrénico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia:

EXPEDIENTE No. 11001-3334-004-2021-00156-00

MEDIO DE CONTROL Nulidad Simple
Asociacion Nacional de Técnicos en Telefonia 'y

ACCIONANTE Comunicaciones Afines -ATELCA

DEMANDADO Bogota D.C.

DISPOSICION DEMANDADA Decreto 272 de 2020

ASUNTO Contestamon de demanda- Descorre traslado escrito de
coadyuvancia

ALVARO ARDILA MORA, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando como apoderado
reconocido del Distrito Capital en el proceso de la referencia, respetuosamente me permito dar
contestacion a la demanda de nulidad presentada contra el Decreto 272 de 2020 “Por medio del
cual se autoriza la constitucién de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” y se dictan otras
disposiciones”, por encontrarme dentro del término que para ese efecto prevé el articulo 172 del
C.P.A.C.A.%, plazo cuyo computo fue reanudado conforme lo dispuso su despacho mediante el
articulo tercero del auto del 25 de noviembre de 20212.

Igualmente, procedo a descorrer el traslado del escrito de coadyuvancia presentado por el sefior
Gonzalo Alvarez Henao, calidad que le reconocié su despacho conforme lo decidido en el articulo
cuarto del auto de trAmite al que acaba de hacerse referencia2, segun lo dispuso el articulo séptimo
del proveido en comento®.

Para tal efecto, emito pronunciamiento en los siguientes términos:

. ACTO ACUSADO

Se pretende en la demanda la declaratoria de nulidad de la integridad del Decreto 272 de 2020
“Por medio del cual se autoriza la constitucion de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” y se
dictan otras disposiciones”, cuyo contenido es del siguiente tenor:

“DECRETO 272 DE 2020

(Diciembre 14)

1 “ARTICULO 172. Traslado de la demanda. De la demanda se correré traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segln la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo
previsto en los articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en
su caso, presentar demanda de reconvencion.”

2 Mediante el cual se resolvié denegar el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado del Distrito Capital, contra el auto admisorio de la demanda, y ademas
resolvid, entre otras cosas: “TERCERO.- REANUDAR por Secretaria el conteo de términos de traslado de la demanda.”

2 “CUARTO. — TENER como coadyuvante de la parte demandante al ciudadano Gonzalo Alvarez, conforme a lo expuesto en esta providencia.”

4“SEPTIMO. — CORRER traslado a la parte demandada, al Agente del Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de los nuevos cargos
de nulidad formulados por el coadyuvante de la parte actora, obrante en los archivos “21CoadyuvanciaGonzaloAlvarez” “22CoadyuvanciaGonzaloAlvarez2”; por el
término de 15 dias, de conformidad con el numeral 1 del articulo 173 y el articulo 233 del C.P.A.C".
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Por medio del cual se autoriza la constitucion de la Agencia de Analitica de Datos
“Agata” y se dictan otras disposiciones

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en
los numerales 1y 3 del articulo 38 del Decreto 1421 de 1993, el paragrafo del articulo 49
de laLey 489 de 1998y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica establece que los 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizaciéon de sus fines, lo que
constituye el principio de colaboracion entre entidades, complementado con el articulo 209 que
dispone que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 estableci6 la tipologia de sociedad de economia
mixta, como aquellas que se constituyen con aportes de capital estatal y de capital privado, asi:

“ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la

ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de
economia mixta en las cuales el aporte de la Nacién, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.”

Que el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998 establece que la creacién de las
entidades descentralizadas indirectas, filiales de empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta en el nivel territorial, requiere para su
constitucién, de la previa autorizacién del respectivo alcalde municipal o distrital, asi:

“Paragrafo. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales
y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran con arreglo a
las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacién del Gobierno Nacional
si se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de
entidades del orden departamental o municipal”.

Que el articulo 50 ibidem establece los aspectos que deben contener los actos de creacion de
un organismo o entidad administrativa.

Que el articulo 68 de la norma en comento dispone que las sociedades de economia mixta son
entidades del sector descentralizado, con autonomia administrativa y patrimonio propio, sujetas
a las reglas sefaladas en la Constitucién, la ley, el acto que las cree y sus estatutos internos.
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Que conforme al articulo 69 de la disposicion en referencia, el acto de creacion de las
entidades descentralizadas debe ir acompafiado del estudio demostrativo que justifique la
iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011, dispone que:

“Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en
las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a sus actividades econoémicas y comerciales (...)".

Que el articulo 3 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, sefala que la funcién administrativa distrital
se desarrollara de acuerdo al interés general, a los fines del Estado Social de Derecho y
atendiendo los principios de: “democratizaciéon y control social de la Administracién Publica
Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia,
celeridad y buena fe, asi como a los principios de distribucién de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad”.

Que el Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, consagré en el propésito 5 Construir
Bogota - Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente el logro de ciudad
29 “Posicionar globalmente a Bogota como territorio inteligente (Smart City)”.

Que el articulo 145 del Plan de Desarrollo Distrital autorizé la conformacién de una sociedad
por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad
de Bogota D. C., denominada Agencia de Analitica de Datos, asi:

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la conformacion de una
sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y domiciliada en
la ciudad de Bogotd D. C., denominada Agencia de Analitica de Datos, encargada de los
procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion, recoleccién, integracion,
almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento, enriquecimiento,
visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del Distrito
Capital e informacién publica y privada, preservando la observancia de los principios y normas
de proteccidn de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de
2012y 1712 de 2014, y demas normas que regulan la materia.

Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos tendra a su cargo la integracién, articulacion,
centralizacion del almacenamiento de datos y analitica de estos entre los sectores de la
administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la visién de Smart
City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia podra comercializar
los servicios de analitica.

Podran formar parte de esta sociedad, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
ESP — ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, el Grupo de Energia de
Bogot4, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de
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Planeacién, Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A. y las demas entidades
publicas del orden distrital, del sector central y descentralizado que, por competencia, estatutos
y productos, estén autorizadas para hacer parte de esquemas societarios y contribuyan al
desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

El régimen juridico de la sociedad, asi como el relativo a sus aportes, sera el dispuesto por la
Ley 489 de 1998, las normas comerciales y demas disposiciones aplicables, asi como en sus
estatutos sociales.

Paragrafo 1. Se autoriza al Secretario(a) Distrital de Planeacion y al director(a) de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, para constituir la sociedad suscribiendo sus
respectivas escrituras y estatutos sociales, asi como para efectuar los aportes requeridos para
la conformacion de su capital social.

Paréagrafo 2. El proceso de conformacion de la Sociedad Agencia de Analitica de Datos sera
liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4 S.A. ESP. para lo cual aprovechara
la institucionalidad e infraestructura de la misma.

Paragrafo 3. Con el fin de promover la transparencia en la administracion publica, la agencia
de Analitica de Datos del Distrito podra implementar tecnologias emergentes como ‘blockchain’
que garanticen la trazabilidad en los procesos contractuales y administrativos del distrito.

Paragrafo 4. Al momento de su creacion la Agencia de Analitica de Datos publicara sus
politicas de privacidad, tratamientos de datos y seguridad de la informacion, asi como los
manuales de politicas y procedimientos aplicables para garantizar el deber de la proteccién de
la informacién”.

Que en sesion del 27 de octubre de 2020 —Acta No. 379-, la junta directiva de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. aprobd la participacion de la empresa en la
conformacion, creacién y constitucion de la sociedad publica por acciones denominada
Agencia de Analitica de Datos, en un porcentaje mayoritario en el capital suscrito y pagado.

Que segun certificacion expedida por el secretario de la junta directiva del Grupo Energia
Bogotda S.A. E.S.P., en sesion No. 1643 del 26 de noviembre de 2020 se autorizé al Grupo
Energia de Bogota S.A. E.S.P. para participar en el 40% de la estructura accionaria de la
Agencia de Analitica de Datos.

Que mediante Acuerdo No. 008 del 3 de diciembre de 2020 el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital aprobé la participacién de la entidad en la conformacion de
la Agencia de Analitica de Datos, con una participacion del 7%.

Que a través del Acuerdo No. 55 del 29 de octubre de 2020, la junta directiva de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P. autoriz6 la participacién de la empresa en la
Agencia de Analitica de Datos, con un aporte de $364.000.000.

Que por medio de comunicacion con radicado 2-202062945 del 10 de diciembre de 2020 la
Secretaria Distrital de Planeacion certifico que cuenta con el presupuesto para participar en la
Agencia de Analitica de Datos.

Que mediante oficio con radicado 2020EE195440 del 10 de diciembre de 2020 la Secretaria
Distrital de Hacienda otorg6 el aval fiscal para la creacién de la Agencia de Analitica de Datos,
en el que se indica que “la Agencia no requerira de recursos directos del presupuesto distrital,
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sino que sera financiada con los aportes de los accionistas para su funcionamiento inicial y
debera ser auto sostenible”.

Que por todo lo anterior, resulta necesario que la alcaldesa mayor de Bogota en cumplimiento
de lo establecido en el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998 y en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 proceda a autorizar la
constitucion de la Agencia de Analitica de Datos, entidad descentralizada indirecta organizada
en forma de sociedad de economia mixta.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO |
Autorizacion para la constitucion de la sociedad

ARTICULO 1°. Autorizacion para la constitucion. Autorizase la constitucion de la sociedad
publica, denominada Agencia de Analitica de Datos “Agata”, como una sociedad de
economia mixta, con patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
con domicilio en la ciudad de Bogota y vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C.

ARTICULO 2°. Funciones Esenciales. De acuerdo con |0 estaplecido en el articulo 145 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendra, entre otras, las
siguientes funciones esenciales:

(i) Participar en la formulacion, coordinacién y ejecucién de las politicas, planes y programas
Distritales destinados a fortalecer las capacidades institucionales del Distrito Capital en
analitica, innovacién y transformacién digital para la toma de decisiones basadas en datos,
bajo la orientacién de los organismos y entidades distritales competentes.

(ii) Participar en la definicion de estandares para la calidad, uniformidad, proteccién, privacidad,
seguridad e interoperabilidad de los datos del Distrito Capital en coordinacion con los
organismos y entidades distritales competentes, conforme a la normatividad vigente.

(iii) Promover la creacién y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperacién con
entidades y actores del orden nacional e internacional, asi como la gestion y consecucion de
recursos para su desarrollo en coordinacion con los organismos y entidades distritales
competentes.

(iv) Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracion, comercializacion de
servicios de analitica de datos masivos y particulares para el sector publico y el sector privado,
entre los que se incluyen los sectores energéticos para el desarrollo de energias renovables
y/o eficiencia energética.

(v) Celebrar alianzas tales como, ‘joint venture”, uniones temporales, consorcios y contratos de
cuentas en participacion; asi como contratos de cualquier naturaleza juridica respecto de la
propiedad intelectual e industrial, tales como, marcas, derechos de autor, imagen, patentes,
concesiones, representaciones, explotacion de modelos, nombres comerciales o industriales,
insignias, entre otros; para la investigacion, consultoria 0 asesoria en materia de analitica de
datos y la exploracion y desarrollo de casos de usos relacionados con el objeto social.

Carrera 8 No. 10- 65
Cddigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Version 02



Carrera 8 No. 10- 65
Cddigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmmi

(vi) Promover casos de uso de analitica en el distrito, especialmente relacionados con
confianza en el gobierno y conciencia publica, mejora en procesos operacionales y retornos
financieros atribuibles a la analitica.

(vii) Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, como la validacion,
recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados
y no estructurados de los organismos, empresas de servicios publicos y entidades del Distrito
Capital de Bogota e informacién publica y privada; preservando la observancia de los principios
y normas de proteccion de datos personales.

(viii) Garantizar el acceso a los datos e informacion del sector central, del sector
descentralizado, de las localidades, entidades adscritas y vinculadas a la Alcaldia Mayor de
Bogota o cualquiera de sus dependencias, necesarios para la exploracion o desarrollo de los
casos de uso.

(ix) Generar e implementar modelos, métodos, plataformas e instrumentos para el desarrollo de
capacidades y competencias tecnoldgicas en el uso y andlisis de los datos y su aplicacion en la
atencién de las necesidades del sector publico, el sector privado y la ciudadania en general.

(x) Contribuir con el uso y aprovechamiento de datos abiertos, tanto publicos como privados,
bajo estandares de calidad y transparencia, que fomenten la toma de decisiones basadas en
datos.

(xi) Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, participar en la
formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su
objeto social, al logro de las metas y objetivos de su sector administrativo, conforme con el
articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demas normas que lo modifiqguen o complementen.

(xii) Ejecutar todos los actos y celebrar todos los acuerdos, convenios, contratos, asociaciones
y negocios juridicos que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de su objeto social.

PARAGRAFO. Adicionalmente, los accionistas podran incluir en los estatutos sociales
respectivos, las actividades relacionadas, conexas, complementarias, necesarias o0
convenientes, que se requieran para cumplir el objeto social de la empresa.

ARTICULO 3°. Objeto. La Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendréd por objeto lo
establecido en el articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 y para el desarrollo del mismo
podra adelantar las siguientes actividades principales, sin perjuicio de aquellas relacionadas,
conexas, complementarias, necesarias 0 convenientes, que sus accionistas definan en los
estatutos sociales respectivos:

(i) Todo lo concerniente con los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion,
recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacién y analitica multifinalitaria de datos estructurados
y no estructurados del Distrito Capital e informacion publica y privada, preservando la
observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales;

(i) Todo lo concerniente con la integracion, articulacién, centralizacién del almacenamiento de
datos y analitica de estos entre los sectores de la administracion del Distrito de Bogota, las
empresas privadas y la ciudadania, aportando a la vision de Smart City y de transparencia de
la Bogota del siglo XXI;
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(i) La comercializacién de los servicios de analitica de datos;

(iv) Todas las actividades relacionadas con el manejo de datos;

(v) El desarrollo, montaje, puesta en operacion, parametrizacion, soporte, entrenamiento,
mantenimiento, mejoramiento, actualizacién y a prestacion de otros servicios de naturaleza
técnica y tecnoldgica exclusivamente de plataformas e infraestructuras tecnolégicas, basadas
en elementos de hardware y software, propios o de terceros, que tengan como proposito u
objetivo la analitica de datos, por medio de los cuales se puedan gestionar datos;

(vi) La prestacién de servicios de soporte técnico a diferentes ecosistemas de colaboracién
entre organizaciones 0 empresas que requieran integrar recursos y procesos para el
desarrollo, distribucién y servicio de analitica de datos;

(vii) La elaboracién de andlisis operativos y técnicos, creacion de prototipos, desarrollo de
software, interfaces, certificaciones, documentacion, gestidn, autorizacién y almacenamiento
de datos para poner en marcha aplicaciones tecnolégicas de diversa naturaleza para apoyar
procesos a terceros;

(viii) Cualquier servicio técnico o tecnolégico, incluidos servicios de consultoria, relacionado con
las actividades descritas.

(ix) Participar conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo en la
formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su
objeto social, al logro de las metas y objetivos de su sector administrativo, conforme con el
articulo 27 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 y deméas normas que lo modifiquen o
complementen.

(x) Promover e incorporar el uso de tecnologias emergentes.

PARAGRAFO: La Agencia establecera las medidas y protocolos necesarios que garanticen la
proteccion de los datos, incluyendo los datos personales que se traten en virtud del
cumplimiento de sus funciones e incorporard medidas y controles de seguridad y privacidad de
la informacién adecuados que, con un enfoque de responsabilidad reforzada e identificacién,
prevencion, mitigacién y gestién de riesgos, garantice la transparencia en el uso de los datos,
asi como la circulacion restringida y la confidencialidad de los mismos, de acuerdo con las
buenas practicas internacionales y conforme con lo dispuesto en las Leyes 1266 de
2008, 1581 de 2012y 1712 de 2014 y demés normas que regulan la materia.

CAPITULO Il
De sus accionistas, capital, régimen juridico y 6rganos de direccion
ARTICULO 4°. Accionistas. Autorizase que la sociedad publica por acciones denominada

Agencia de Analitica de Datos “Agata”, sea constituida por los siguientes accionistas, y en las
siguientes proporciones:

Porcentaje de
participacion en el
Nombre del Accionista | capital de la sociedad
Agencia de Analitica
de Datos “Agata”
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Empresa de
Telecomunicaciones de|51%
Bogota S.A. E.S.P.

Grupo Energia Bogota
S.A.E.S.P.

Unidad Administrativa
Especial de Catastro| 7%
Distrital

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota| 1%

40%

S.A. E.S.P.

Secretar.@\ Distrital de 1%
Planeacion

Total: 100%

PARAGRAFO. Las anteriores participaciones accionarias podran modificarse conforme con los
procesos de capitalizacion que adelanten sus accionistas bajo sus estatutos sociales o las
operaciones de venta de acciones entre los mismos accionistas u otras entidades que
pertenezcan al Distrito Capital, ya sean del sector central y descentralizado, conforme con las
leyes aplicables.

ARTiCULO 5°, Capital. El capital suscrito y pagado de la Agencia de Analitica de Datos
“Agata” serd pagado y apropiado por sus accionistas conforme con sus presupuestos,
reglamentos y procedimientos internos.

ARTICULO 6°. Régimen juridico de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”. E| régimen
juridico aplicable a la Agencia de Analitica de Datos “Agata” seré el régimen de derecho
privado, atendiendo su naturaleza de sociedad de economia mixta y la participacién de capital
privado en su composicion accionaria, conforme lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 489 de
1998, el articulo 457 del Codigo de Comercio y el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 7°. Organos de direcciéon y administracién. Los o6rganos de direccion y
administracién de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” serén la Asamblea de Accionistas,
la Junta Directiva y el representante legal o gerente, y sus suplentes, todo lo cual se regulara
en cuanto a funciones, limitaciones, derechos y obligaciones, en sus estatutos sociales.
Adicionalmente, conforme con las normas aplicables, la Asamblea de Accionistas de la
Agencia de Analitica de Datos “Agata” designaréa un revisor fiscal.

CAPITULO Il
Disposicion final

ARTICULO 8°. Facultad General. Otorgase a la Agencia de Analitica de Datos “Agata” la
facultad general y expresa para que en funcidn de su objeto social y sus funciones esenciales,
pueda requerir, a cualquier entidad u organismo del Distrito Capital de Bogota, del sector
central, del sector descentralizado o el de las localidades, la transferencia de los datos y las
bases de datos que se encuentren en poder de estas, con el fin de realizar el tratamiento de
los datos de conformidad con los fines establecidos en el presente decreto, con observancia de
los principios constitucionales y normas de proteccién de datos personales y confidencialidad

Carrera 8 No. 10- 65
Cddigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

5, ALCALDIA MAYOR
2 [ DE BOGOTA DC.
7
SGS SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Version 02



SECRETARIA

BOGOT/\ | jifmmi

de la informacion publica, de acuerdo con las leyes 1581 de 2012, 1712 de 2014 y demas
normas aplicables, o las que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 9°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., alos 14 dias del mes de diciembre del afio 2020
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS

Secretaria General”

ll. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Cabe destacar en primer lugar que en el libelo introductorio, pese a enumerar como normas
presuntamente violadas por el decreto demandado los “...articulos 2, 3, 13, 23, 29, 133, 169, 259,
209, 313.3.6 y 340 de la Constitucién Politica, 39 de la Ley 152 de 1994, 3, 49, 50, 68, 69 y 98 de
la Ley 489 de 1998, 72y 77 de la Ley 136 de 1994, Ley 134 de 1994, 9, 13 y 55 del Decreto 1421
de 1993.”, el actor se limita a sefalar en este acapite que se desconocieron los articulos 3°
constitucional debido a que la representacién ciudadana entregada a la alcaldesa fue ejercida en
forma caprichosa, 13 de la Carta porque la agencia de datos fue creada sin autorizacién legal y sus
socios escogidos en forma directa, 29 por falta de garantia al debido proceso, y 313.3, 315.1
puesto que no se tuvo en cuenta la autorizacion que debia otorgar el Concejo a la Alcaldesa y
tampoco se dio cumplimiento a lo previsto en el articulo 145 del Acuerdo 761 de 20205.

Esa falta de claridad en el planteamiento de los hechos y el desarrollo del concepto de la violacion
motivé la expedicién del auto inadmisorio de la demanda® a través del cual su despacho le ordené
a la parte actora corregir sustancialmente los referidos items del libelo con el fin de acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos de la demanda que consagra el articulo 162 de la Ley 1437
de 20117, C.P.A.C.A.

Dicho lo anterior, resulta necesario hacer hincapié en que, al referirse a los hechos de la demanda
inicial, el accionante en realidad plantea una serie de cargos o imputaciones juridicas contra el
Decreto 272 de 2020, que a efectos de sintetizar los planteamientos sobre el concepto de la
violacion, seran citados como sustento de la presunta inconformidad del acto controvertido con las
nomas citadas en precedencia.

Es asi como el “CARGO PRIMERO” de la demanda se dirige a sefialar la ilegalidad de ese acto
administrativo, pues a juicio del actor, el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, expedido por el
Concejo de Bogota, no autorizé a la alcaldesa mayor o al “...Distrito...” para constituir o crear la
Agencia Analitica de Datos como entidad descentralizada, circunstancia que considera se pone de
manifiesto como quiera que el marco juridico del Decreto 272 de 2020 no “cita” la referida

® “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”

¢ Auto del 20 de mayo de 2021

7 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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disposicion del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, y en cambio hace referencia a otras
disposiciones.

Sefiala el actor en este mismo hecho, al que como se indic, denomina “CARGO PRIMERO”, que
la alcaldesa consideré en forma errada que el articulo 49 de la Ley 489 de 19988, la autorizaba
para expedir el decreto demandado, ordenando la constitucion de una entidad descentralizada
indirecta, omitiendo que para ese efecto es necesario agotar dos (2) etapas atendiendo la
distincion entre el acto de constitucion y el acto constitutivo.

Para apoyar ese argumento el actor cita un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado®, de acuerdo con el cual la creaciéon de entidades indirectas en el Distrito
Capital debe ser expresamente autorizada por el Cabildo de la ciudad a iniciativa del alcalde,
conforme lo prevén los articulos 12 (numeral 9) y 13 del Decreto 1421 de 199319, pero ademas,
para celebrar el acto de constitucion, la entidad debe contar con la autorizaciéon de que trata el
paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998.

Para el demandante, el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, fue incluido en el Decreto 272 de
2020 unicamente a manera de referencia, pues no se tuvo en cuenta su contenido y alcance,
porque reitera, para ejercer la facultad de constituciobn o creacion de sociedades de economia
mixta a que alude el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998, se hacia necesario que la
alcaldesa contara con autorizacion expresa del Concejo.

Como “CARGO SEGUNDO” de los hechos el demandante sostiene que se configura ilegalidad del
acto administrativo cuestionado toda vez que el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 autorizé la
conformacién de una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, con domicilio en Bogota y denominada Agencia Analitica de Datos, pero no determiné la
naturaleza juridica de la esa sociedad, y hace hincapié en que el citado precepto del Plan Distrital
de Desarrollo no autorizé al Distrito 0 a la Alcaldesa para la conformacion de la agencia.

En criterio del actor, pese a que en el Decreto 272 de 2020 se hace referencia al articulo 50 de la
Ley 489 de 1998!%, la alcaldesa de Bogota no le dio cumplimiento a tal disposicion puesto que
segun esa norma la creacion de un organismo o entidad administrativa debe tener una fuente legal
y para el caso del acto administrativo en cuestion, su conformacion debié ser autorizada mediante
un acuerdo distrital.

Un “TERCER CARGO” que de manera inapropiada se formula en la secciéon de hechos de la
demanda, corresponde a una supuesta ilegalidad por desviacién de poder, que el actor hace
consistir en que la autorizacion para la conformacion de la sociedad Analitica de Datos y suscribir
las correspondientes escrituras y estatutos, asi como para efectuar los aportes necesarios para la
constitucién del capital social, contenida en el primer paragrafo del articulo 145 del Acuerdo 761 de
2020, fue otorgada directamente al Secretario(a) Distrital de Planeacién y al Director(a) de la

8 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucioén Politica y se dictan otras disposiciones.”

9 Radicado nmero: 11001-03-06-000-2007-00066-00(1844)

10 “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

1 “ARTICULO 50.- Contenido de los actos de creacidn. La ley que disponga la creacién de un organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos
y estructura organica, asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La
estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de los siguientes aspectos: 1. La denominacion. 2. La naturaleza juridica y
el consiguiente régimen juridico. 3. La sede. 4. La integracion de su patrimonio. 5. El sefialamiento de los érganos superiores de direccion y administracion y la forma
de integracién y de designacion de sus titulares, y 6. EI Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados. PARAGRAFO .- Las
superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos administrativos; las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a aquellos; los deméas organismos y entidades estaran
adscritos o vinculados, seguin lo determine su acto de creacion.”
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Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, pero no al Distrito o a la burgomaestre
capitalina.

La misma circunstancia con la que se sustentaron los dos (2) cargos previos, esto es, la eventual
falta de autorizacion o competencia de la alcaldesa para autorizar la constitucion de la Agencia
Analitica de Datos, se utiliza como fundamento de este tercer cargo por desviacion de poder, que
segun el accionante consistié en el quebrantamiento por parte del Decreto 272 de 2020 de las
competencias constitucionalmente atribuidas por el articulo 315.1 superior a los alcaldes'? para
cumplir las leyes, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos, precepto en virtud del
cual la alcaldesa estaba obligada a acatar el artiuclo 145 del Acuerdo 761 de 2021, pese a lo cual
decidio “...actuar por su cuenta’.

El “CUARTO CARGO” que se propone como hecho de la demanda también corresponde a una
eventual ilegalidad por desviacion de poder, para lo cual se invoca el paragrafo segundo del
articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, segun el cual el proceso de conformacién de la Sociedad
Agencia Analitica de Datos sera liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
ESP, disposicion que la parte demandante estima desconocida puesto que a su juicio, la alcaldesa
cre6 directamente una entidad publica por acciones, omitiendo que lo previsto en el Plan Distrital
de Desarrollo esa constituir una sociedad de economia mixta, asunto en torno al cual agrega que el
paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998, no hace referencia a sociedades publicas por
acciones.

Por otra parte, el actor alude al articulo 4° del Decreto 272 de 2020 para indicar que, aunque ese
precepto se ocupa de autorizar la conformacién de una sociedad publica por acciones, dispone
simultaneamente su creacion, estableciendo la participacion de sociedades de economia mixta y
de dos (2) entidades del Distrito que afirma no podian participar en la sociedad, por carecer de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, circunstancia que configuré un
“acto antijuridico”.

Al parecer como parte de los hechos de la demanda, el representante de ATELCA alude al
derecho de peticibn que esa agremiacion radicé en la Alcaldia Mayor solicitando el estudio
demostrativo que justificara la creacion de la Agencia Analitica de Datos, asi como a la respuesta
que emiti6 la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

Sostiene el actor en el escrito de demanda, que el Decreto 272 de 2020, se opone a lo previsto por
el articulo 98 de la Ley 489 de 19983, que establece las condiciones de participacién de las
entidades publicas en las sociedades de economia mixta, aunque no sustenta la forma en que ese
acto administrativo incurrié en violacion de esa norma, salvo el sefialamiento de que no existe
certeza respecto a si la agencia creada corresponde a una sociedad de economia mixta 0 una
sociedad publica por acciones, y a reiterar la eventual imposibilidad de que la Unidad
Administrativa Especial de Catastro y la Secretaria Distrital de Planeacién pudieran hacer parte de
la agencia analitica de datos, por carecer de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

En este sentido, el demandante manifiesta que el citado articulo 98 de la Ley 489 de 1998, hace
referencia a la participacion del Estado en entidades publicas, pero no a secretarias 0 empresas

12 sARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.”

1 “ARTICULO 98.- Condiciones de participacién de las entidades publicas. En el acto de constitucién de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las
condiciones para la participacion del Estado que contenga la disposicion que autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la
sociedad; asi como su vinculacién a los distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.”
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donde posea acciones, y sefiala que la composicion accionaria de la agencia analitica de datos
como sociedad de economia mixta, no establece cudl es la participacion accionaria del Distrito y de
los particulares.

Para la parte actora si bien el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 establecié que el régimen
juridico de la sociedad, sus aportes y estatutos seria el establecido por la Ley 489 de 1998, las
normas comerciales y demas disposiciones que resulten aplicables, el articulo 6° del Decreto 272
de 2020, del cual transcribe su contenido, presenta discrepancias frente a lo previsto por el
Concejo, pero nuevamente, no indica puntualmente esas divergencias, y termina por concluir que
ninguna de las dos normas sefialé las condiciones “...para la participacién del Distrito en la
sociedad que autorizaron o crearon directamente.”

CONCEPTO DE LA VIOLACION EN LA SUBSANACION DE LA DEMANDA

Segun se indico en precedencia, el despacho inadmitio la demanda y le solicité al actor, entre otras
cosas, efectuar la correccion de la demanda “...en el sentido de realizar el acapite de hechos en el
que se limite a los eventos facticos que motivan la interposicién de la demanda, evitando
realizar apreciaciones de orden subjetivo y juridico, las cuales deberdn obrar en el acapite que
corresponde a los fundamentos de derecho y el concepto de la violacion.” (El resalto es parte del
texto)

Adicionalmente, en cuanto tiene que ver con los fundamentos de derecho el juzgado precisé que
“...es necesario que el demandante precise y organice los cargos, el fundamento de derecho, el
concepto de violacién y las normas violadas, teniendo en cuenta que se encuentran esgrimidos por
todo el cuerpo del documento de la demanda.”.

No obstante, al subsanar la demanda el representante de ATELCA nuevamente omite presentar
verdaderos supuestos facticos de la pretension de nulidad, y en lo referente a los hechos continla
formulando cargos difusos contra el decreto acusado por lo que considera una violacién del articulo
145 del Pan Distrital de Desarrollo, de la Ley 489 de 1998 e incluso del Estatuto Organico de
Bogota.

Es asi como ataca el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, sefialando que la autorizaciéon alli
contenida para conformar una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la
Alcaldia, no determind la naturaleza juridica de la agencia analitica de datos, y recalca que tal
autorizacion estaba dirigida al secretario de Planeacién y al Director de Catastro, pese a lo cual la
sociedad fue creada directamente por la alcaldesa.

Por otra parte, afirma que, aunque el paragrafo segundo del articulo 145 del acuerdo 761 de 2020
prevé que le Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A ESP, lideraria el proceso de
conformacion de la agencia analitica de datos, de acuerdo con el articulo 4° del Decreto 272 de
2020, que determiné los accionistas de esa sociedad y su porcentaje accionario, esta empresa
adquirio el caracter de accionista mayoritaria.

Reitera el actor que el marco juridico del Decreto 272 de 2020. no hizo referencia al articulo 145
del Plan Distrital de Desarrollo, lo que a juicio vulnera el articulo 169 constitucional, segun el cual el
titulo de las leyes debera corresponder a su contenido, y considera que ese acto administrativo
tampoco determind la naturaleza juridica de la sociedad que se autoriza constituir.

En la seccion de “CONCEPTO DE LA VIOLACION” incluida en el escrito de subsanacion de la
demanda la parte actora se limité a manifestar que:
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“Por economia procesal no seré muy explicito al sefalar la violacion a las normas
mencionadas anteriormente, con la expedicion del acto administrativo atacado, entre
otras cosas, por falsa motivacion y por violar el articulo 13 Superior que trata del derecho la
igualdad.

(..

La violacion del articulo 50 de la Ley 489 de 1998, pues se cita como norma habilitante,
pero no se cumple en su integridad, empezando porque quien dispone la creacién de un
organismo es la ley o en el caso que nos ocupa, el Acuerdo Distrital y no la sefiora
Alcaldesa Mayor de Bogota:

(..)

El decreto 272 de 2020 de la Alcaldia de Bogot4, a todas luces resulta contrario al articulo
98 de la Ley 489 de 1998, puesto que establece con claridad meridiana las condiciones
para que el Estado pueda participar en sociedades por acciones en donde exista
participacién privada, pero la horma atacada no fija ningun requisito para la participacion
del Distrito Capital en la Agencia Analitica de datos ni cuanto es el porcentaje accionarios,
pues esta diseminado en todas las sociedades que la conforman:

(...)

La Agencia Analitica de Datos del Distrito, tiene mas parecido a una asociacion de
entidades con personeria juridica que a una sociedad publica o de economia mixta. En
este punto no existe claridad.” (Resaltado extratexto)

[Il. CONSIDERACIONES DEL DISTRITO CAPITAL
1. Frente ala pretension

Me opongo a la pretension formulada en la demanda a titulo de “declaracién”, en el sentido de que
se declare la nulidad del Decreto 272 de 2020 “Por medio del cual se autoriza la constitucion de la
Agencia de Analitica de Datos “Agata” y se dictan otras disposiciones”, como quiera que ese acto
administrativo fue emitido por la Alcaldesa Mayor de Bogota en desarrollo de sus competencias
constitucionales y legales, y en armonia con la autorizacién previamente otorgada por el Concejo
de Bogota, a través del articulo 145 del Acuerdo 761 de 2021, pero ademas, porque la entidad
descentralizada indirecta cuya conformacion se avalé bajo el esquema de una sociedad de
economia mixta, se estructurd de conformidad con las normas que reglamentan la asociacion de
entidades publicas contenidas en la Ley 489 de 1998, el Cbédigo de Comercio y demas
disposiciones aplicables en esta materia.

2. Frente alos hechos de la demanda inicial.

Al hecho denominado “CARGO PRIMERO”™ No es un hecho, corresponde a una imputacion
juridica de caracter subjetivo que carece de veracidad como quiera que, contrario a lo que sostiene
el actor, la autorizacién contenida en el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, si habilitaba a la
alcaldesa mayor para avalar la creacion de la Agencia Analitica de Datos Agata, con el caracter de
sociedad por acciones que se constituiria en los términos de la Ley 489 de 1998, y demas
disposiciones comerciales aplicables a este tipo de entes, tal como se detallara al emitir
pronunciamiento sobre el concepto de la violacion.
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Para ejercer la autorizacién otorgada por el Concejo, la alcaldesa del D.C. se amparé ademas en
las atribuciones que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 19931 le otorga, entre otros asuntos,
para hacer cumplir los acuerdos del Concejo (numeral 1), asi como para liderar la accién
administrativa del Distrito y asegurar la prestacion de los servicios a su cargo (numeral 3), y para
ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicion de los actos administrativos necesarios
para que se cumplan los acuerdos (numeral 4)17, en este caso, a través de expedicion del decreto
acusado, autorizando la conformacién de la Agencia Analitica de Datos Agata, encargada de
facilitar la integracion y analisis de grandes volimenes de datos que se generan desde los ambitos
funcionales de los sectores administrativos de Bogota D.C. como educacion, salud, seguridad,
cultura, movilidad, economia, medio ambiente, energia, atencion al ciudadano, planificacion urbana
y otros, de manera que la burgomaestre contaba con plena competencia para expedir el Decreto
acusado.

Al hecho denominado “CARGO SEGUNDO” No es un hecho. Se trata de la imputacién de
ilegalidad al Decreto 272 de 2020, con base en el argumento de que al articulo 145 del Acuerdo
761 de 2020, sdlo autoriz6 la constitucién de una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, pero sin determinar la naturaleza juridica de la sociedad, e
igualmente omiti6 lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, afirmaciones que seran
plenamente desvirtuadas en el pronunciamiento frente al concepto de ilegalidad.

Al hecho denominado “CARGO TERCERO™ No es un hecho. La supuesta desviacién de poder
que se enrostra al Decreto 272 de 2020 derivada de la falta de autorizacion otorgada por el
Concejo a la alcaldesa para constituir la agencia analitica de datos, no constituye un supuesto
factico de la demanda, ademas de no corresponder a los criterios legales y jurisprudenciales que
regulan ese vicio de los actos administrativos, como se indicara méas adelante.

Al hecho denominado El “CUARTO CARGO”: No es un hecho. Téngase en cuenta lo manifestado
en la contestacion del hecho anterior.

No obstante, frente el supuesto factico que se refiere al derecho de peticion que la parte
demandante manifiesta haber radicado en febrero de 2021, en la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, debe indicarse que no es cierto, toda vez que la respuesta emitida por la Oficina Asesora
Juridica de dicha secretaria, documento que se anexa en la demanda, por medio del cual se le
hizo llegar a ATELCA el Documento Técnico de Soporte (DTS), denominado “Estudio Demostrativo
para la Constitucién de la Agencia Analitica de Datos -Agata-* retne a cabalidad los requisitos
previstos por el articulo 69 de la Ley 489 de 199818 para la conformacién de entidades
descentralizadas, y en tal virtud, constituyé un antecedente que justifico la expedicién del Decreto
242 de 2020.

Lo anterior porque el referido estudio justificativo abord6 temas sustanciales en torno a la
conformacion de esa sociedad, como las facultades del Concejo y la alcaldesa para autorizar su
creacion, el objeto y funciones esenciales de la agencia, su estructura organica, denominacion,
naturaleza juridica, la integracion de su patrimonio, los drganos de direccion y administracion, la

14 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

15 “ARTICULO 38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor: 12 Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo.”

16 «3a Djrigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccién de las obras a cargo del Distrito”.

17 “4a Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos.”

18 “ARTICULO 69.- Creacién de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto
respectivo deberd acompanarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.”
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asamblea de accionistas, junta directiva, representante legal, el caracter de la vinculacién a la
Secretaria General y el soporte presupuestal.

3. Frente alos hechos incluidos en la subsanacién de la demanda

Al hecho 1. Parcialmente cierto. El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, fue expedido por el
Concejo a iniciativa de la alcaldesa Distrital, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales?®, de manera que el articulo 145 del plan autoriz6 la constitucién de la Agencia Analitica de
Datos como sociedad por acciones sometida a las disposiciones de la Ley 489 de 1998 y demas
normas aplicables, marco legal de regulacién en virtud del cual no era necesario que ese precepto
del Acuerdo 761 de 2020, adoptara otras directrices adicionales en relacién con la “naturaleza
juridica” de la agencia, como lo reclama el actor, en torno al tipo de sociedad a conformar,
entidades o sociedades que la integrarian, objetivos y/o funciones especificas, aportes y demas
asuntos relativos a su creacion.

Estos asuntos solo podian ser regulados a partir de la expedicion del Decreto 272 de 2020, como
en efecto ocurrié, toda vez que la Alcaldesa Mayor, en ejercicio de la autorizacién que le otorgé el
cabildo distrital para avalar la creacién de Agata, actuando en el marco de sus facultades y con
arreglo a lo previsto por la Ley 489 de 1998, y demas disposiciones aplicables en materia de
conformacion de entidades publicas de caracter asociativo, dispuso la conformacién de dicha
organizacion y emitié los lineamientos marco para su organizacion.

Al hecho 2. No es un hecho. Corresponde a la referencia literal al paragrafo del articulo 145 del
Acuerdo 761 de 2020.

En cualquier caso, en este punto es pertinente aclarar que al tenor de lo articulo 35 del Decreto
1421 de 19932, la alcaldesa mayor ostenta la condicién de primera autoridad administrativa y
representante legal del distrito capital, calidad que junto con las demas competencias que le asigna
el articulo 38 del Estatuto Organico de Bogota, le otorgaba la facultad para emitir el acto
administrativo controvertido por ATELCA, en virtud del cual, en armonia con la autorizacion previa
que le entreg6 el Cabildo, se avald la conformacion de la Agencia Analitica de Datos, fijandole
unas funciones esenciales y objeto acordes con la misionalidad prevista por el articulo 145 del
Acuerdo 761 de 2021, sefialando las entidades que integrarian la sociedad, junto con su porcentaje
inicial de participacién accionaria y precisando que su régimen juridico seria el previsto por el
articulo 97 de la Ley 489 de 1998, como sociedad de economia mixta y normas aplicables como el
articulo 447 del Cédigo de Comercio y el articulo 14 de la ley 1150 de 2007.

Al hecho 3. No es un hecho. Se trata de una apreciacion juridica errada del actor.

Ya se indic6é en precedencia que la autorizacion que otorgd al Concejo para la conformacion de la
agencia analitica de datos como sociedad vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia, con
participacion de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB, la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogota ESP, el Grupo de Energia de Bogota, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de Planeacién, Transmilenio
S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A. y otras entidades publicas distritales, debia ser ejercida por
la alcaldesa mediante decreto que avalara la conformacién del ente societario, como en efecto
ocurrié cuando emitio el Decreto 272 de 2020.

19 Articulo 313 de la Constitucion, Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2021

20 “ARTICULO 35. Atribuciones principales. El alcalde mayor de Santafé de Bogota es el jefe del gobierno y de la administracién distritales y representa legal, judicial

y extrajudicialmente al Distrito Capital.”
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Dicha decision, sin embargo, no puede equipararse ni entenderse como el acto privado posterior
de constitucion formal de la Agencia Analitica de Datos Agata, mediante el cual se adoptaron
también los estatutos de esa sociedad, a través de documento debidamente suscrito por las
entidades distritales que conforme al Acuerdo 761 de 2020 y al Decreto 272 del mismo afio,
tendrian la calidad de socios fundadores de la agencia, que fue protocolizado ante notario publico
el 22 de diciembre de 2020, tema que se ampliara mas adelante.

A los hechos 4 y 5: No son hechos. Corresponde a la transcripcion y referencia literal al articulo 4°
del Decreto 272 de 2020, y el paragrafo segundo el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2002,
respectivamente.

Al hecho 6: No es un hecho sino una apreciacién juridica subjetiva del actor, frente a la cual debe
indicarse que no corresponde al contenido literal del acto acusado, pues de la sola lectura del
titulo, epigrafe y parte motiva del Decreto 272 de 2020 puede inferirse con meridiana claridad que
se su expedicién se fundament6 en las previsiones y autorizacion entregadas por el Concejo
Distrital mediante el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, para crear la Agencia Analitica de
Datos, amén de que la estructuracion y funciones esenciales de Agata contempladas en los
articulos 1°y 2° de esa decision, se ampararon en la norma fuente del plan distrital de desarrollo.

Asi lo demuestran también la exposicion de motivos y el estudio justificativo de la creacion de la
Agencia Analitica de datos, en los términos a que se hara referencia en el acapite destinado al
pronunciamiento frente al concepto de la violacién.

A los hechos 7 y 8: No son hechos. La calificacion juridica de la sociedad por acciones mediante
la cual se conformé la Agencia Analitica de Datos venia dada desde el articulo 145 del Plan
Distrital de Desarrollo, de manera que el “titulo” del Decreto 272 de 2020 en realidad corresponde
al marco legal de atribuciones de la alcaldesa que, en armonia con la autorizacién de base,
facultaban a esa funcionaria para expedir el acto administrativo acusado.

Resulta evidente que el titulo del decreto se refiere al marco normativo habilitante como factor de
competencia para su suscripcion, en tanto que la parte motiva y dispositiva del decreto
demandando se ocuparon de desarrollar el contenido del articulo 145 del Acuerdo 761 de 2021, asi
como las disposiciones de la Ley 489 de 1998 y demas normas aplicables a la autorizacion que el
Concejo entregé a la Doctora Claudia Lopez, para la creacién de la sociedad por acciones
denominada Agencia Analitica de Datos Agata.

4. Pronunciamiento frente a las normas violadas y el concepto de la violacién.

Sea lo primero advertir, conforme lo indicé el auto inadmisorio inicial de la demanda, que aunque
en el libelo introductorio se indicaron algunas disposiciones como presuntamente violadas por el
Decreto 272 de 2020, las consideraciones de orden juridico formuladas para sustentar el concepto
de la violacién se difuminaron en forma indiscriminada por todo el escrito de demanda, careciendo
de una adecuada organizacion y desarrollo, situacion que pretendié ser enmendada por el actor al
subsanar la demanda.

Dicho lo anterior es pertinente indicar que la parte demandante en este proceso, vale decir, la
Asociacion Nacional de Técnicos en Telefonia y Comunicaciones Afines -ATELCA-, presento
simultaneamente demanda de nulidad contra el articulo 145 del Acuerdo 761 de 202021, con la que
busca que se inhabilite esa norma y sea retirada del Plan Distrital de Desarrollo, no obstante lo
cual en este medio de control reconoce la plena legalidad de esa disposicion e incluso alega su
eventual desconocimiento por parte del Decreto 272 de 2020.

2! Proceso 11001334104520200017100, medio de control: nulidad, demandante ATELCA, demanda: Alcaldia de Bogota- Concejo Distrital, disposicién acusada:
articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020
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La demanda contra el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, se surte ante el Juzgado 45
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, despacho que mediante auto del 6 de septiembre de
202122, neg6 la medida cautelar solicitada, consistente en la suspension provisional del referido
articulo del Plan Distrital de Desarrollo, por considerar que no se reunian los requisitos que para
ese efecto prevé el articulo 231 de la Ley 1437 de 201123, como quiera que la parte actora no
demostré una flagrante violacion de las disposiciones de las Leyes 152 de 19942* y 489 de 1998,
invocadas como desconocidas. El proceso se encuentra actualmente en etapa de traslado de
excepciones a la demandante.

Esta circunstancia resulta cuando menos contradictoria como quiera que en el proceso alterno de
nulidad promovido por ATELCA, al que se acaba de hacer referencia, se ataca la legalidad del
articulo 145 del Plan Distrital de Desarrollo, en cuanto autoriz6 la creacion de la Agencia Analitica
de Datos, y se pretende su declaratoria de nulidad, pero en el presente tramite se utiliza esa misma
norma como fundamento valido de la controversia entablada contra el Decreto 272 de 2020, de
manera que no se entiende cémo en ese medio de control, el actor denuncia la no conformidad del
citado precepto del plan con el marco legal vigente, y simultdneamente, en el sub judice, pone de
presente su legitimidad al punto que lo considera violado por el acto acusado.

4.1 Presunta falta de competencia -autorizacién- de la alcaldesa para avalar la
constitucién de la agencia analitica de datos

De acuerdo con el actor, la Doctora Claudia Lépez no fue autorizada por el articulo 145 del
Acuerdo 761 de 2021, para ordenar mediante el Decreto 272 de 2020, la constitucion de la Agencia
Analitica de Datos, y al Distrito Capital tampoco se le permitia participar en la sociedad creada.

El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, fue expedido por el Concejo a iniciativa de la alcaldesa
Distrital, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales?®, de manera que el articulo
145 del plan autorizé la constitucion de la Agencia Analitica de Datos como sociedad por acciones
sometida a las disposiciones de la Ley 489 de 1998 y demas normas aplicables, marco legal de
regulacion en virtud del cual no era necesario que ese precepto del Acuerdo 761 de 2020, adoptara
otras directrices adicionales en relacion con la “naturaleza juridica” de la agencia, como lo reclama
el actor, en torno al tipo de sociedad a conformar, entidades o sociedades que la integrarian,
objetivos y/o funciones especificas, aportes y demas asuntos relativos a su creacion.

22 Como quiera que esa decision tiene una clara incidencia en este proceso, se transcriben algunos apartes del proveido judicial: “De lo obrado en el expediente, es
preciso aclarar que de la simple confrontacién del acto acusado no se vislumbra, en esta etapa procesal, la infraccién con las normas superiores, tal como se explica
a continuacién: En atencion a las facultades constitucionales que fueron otorgadas a los Concejos Municipales (art. 313 de la C.P), de adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas, el Concejo de Bogoté expidi6 el Acuerdo No. 761 de 2020. Es asi que la demanda y con ello
la solicitud de la medida cautelar de suspension provisional, recae en el articulo 145 de dicha normativa, en el que se autoriza la conformacion de la sociedad de
Agencias de Analitica de Datos. Pues bien, los argumentos del actor en primera medida van dirigidos atacar el procedimiento del acto, al sefialar que no se tuvo en
cuenta la oposicién que planted la demandante en contra del articulo 112 del proyecto 123 de 2020. No obstante, el extremo pasivo sefialé6 que en la contestacion de
la demanda se aportara el seguimiento de las peticiones que fueron elevadas por la demandante, es decir, dicha situacién no esta acreditada en el proceso. Ahora
bien, no solo basta con demostrar que no fue resuelta dicha solicitud, pues es necesario analizar, si en efecto, esta circunstancia podria acarrear la nulidad del acto
administrativo, lo que requiere de un anélisis juridico que no puede realizarse en este estado del proceso, es decir, de su simple manifestacion no se acredita la
infraccién de la norma superior invocada, esto es, el debido proceso. Asi mismo, no es posible determinar en este estado del proceso, si se transgredieron los
numerales 3 y 5 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, los articulos 50 y 69 de la Ley 489 de 1998, pues para ello también es necesario que se realice un anélisis
juridico conforme las pruebas obrantes en el expediente, que acrediten que la norma que se demanda incurre en las causales de nulidad. Lo anterior porque el
estudio sobre si el Concejo de Bogota extralimité sus funciones al autorizar la constitucién de la sociedad Agencias de Analitica de Datos, la legalidad de incorporar
el manejo de informacién personal, si el proyecto cuenta con los estudios respectivos y cuando estos deben presentarse, constituyen aspectos de fondo que deben
ser resueltos en la decisién que ponga fin a la instancia. Debe tenerse en cuenta que en este asunto, el acto administrativo demandado cuenta con sus respectivas
motivaciones facticas, de orden constitucional y legal detallada, en las cuales el Concejo de Bogota se amparé para proferir la norma acusada, que impiden en esta
oportunidad inferir sobre su presunta ilegalidad, pues de decidirlo en esta etapa procesal, es claro que el Juzgado incurriria en prejuzgamiento. En consecuencia, sin
perjuicio de lo que se llegare a probar dentro del proceso, de los argumentos expuestos por la demandante, dentro de esta solicitud de medida cautelar, no se
advierten méritos para conceder la suspension provisional solicitada.”

2 “ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.”

24 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

2 Articulo 313 de la Constitucion, Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012
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Segun se precis6 en precedencia, la parte demandante en el presente litigio -ATELCA- promovio
simultaneamente demanda de nulidad contra el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, pese a lo
cual en el sub examine, para sustentar la eventual ilegalidad del Decreto 272 de 2020, acude a ese
precepto del plan distrital de desarrollo como una de las disposiciones violadas por el acto
acusado, circunstancia que evidencia la falta de claridad, coherencia y sustentacion de los cargos
presentados en este medio de control.

Pero por tratarse de un conjunto de normas conexas en la medida que la autorizacion inicial dada
por el Concejo para la constitucion de la agencia analitica de datos constituye la actuacion
habilitante que antecedid la expedicién del Decreto 272 de 2020, resulta imperioso hacer referencia
a la competencia del Concejo para emitir el plan distrital de desarrollo y avalar la creacién de la
agencia.

Competencia del Concejo Distrital para expedir el Acuerdo 761 de 2020

Puede afirmarse que la creacién de entidades corresponde a un desarrollo instrumental de las
decisiones de politica contenidas en el Plan Distrital de Desarrollo, toda vez que se trata de
medidas con aptitud sustancial directa e inmediata para concretar los planes, programas y metas
contenidas en la parte general del plan.

Partiendo del concepto al que se acaba de hacer referencia, resalta la procedencia del articulo 145
del Acuerdo 761 de 2020, para autorizar la constitucion de la Agencia Analitica de Datos, pues ese
mandato permite materializar la conexion estrecha existente entre el propésito 5° del plan de
desarrollo 2020-2024: “Construir Bogota-regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente”?, y los propésitos, logros y metas trazadoras contempladas en el articulo 1227 idem en
lo que tiene que ver con “Aumentar la posicién de Bogotd como territorio inteligente -Smart City-:
(incluye: Economia 4.0, Educacion para la 4ta Revolucion Industrial, agendas de transformacion
digital sectorial y la Agencia de Analitica de Datos del Distrito)”, estrategias que se materializaron
mediante el Decreto 272 de 2020, disposicion que formalizd la autorizacion para conformar dicha
agencia en busca garantizar el cumplimiento de los propésitos y logros de la parte general del plan.

Cabe en este punto recalcar que el articulo 313.2 de la Constitucién, en armonia con las Leyes 136
de 1994 y 1551 de 2012, establece las competencias propias de los Concejos, entre otras
materias, para “2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.”, proyectos que deberan ser tramitados a iniciativa del alcalde conforme
lo dispone el paragrafo 1° del articulo 71 de la mencionada Ley 136 de 199428, en tanto que el
numeral 6 del mismo canon constitucional?® le permite crear, también a instancias del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta.

En concordancia con lo anterior, para el caso puntual del Distrito de Bogota, el articulo 12 del
Decreto-Ley 1421 de 1993%, por el cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 322 de la
Constitucién Politica, se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota, atribuye

2 Articulo 9 del Acuerdo 761 de 2020

27 “Articulo 12. Metas trazadoras. Las metas trazadoras del Plan Distrital de Desarrollo seran aquellas cuyo logro puede atribuirse a varios programas y metas, las
cuales implican la alineacion de esfuerzos entre los gobiernos distrital y nacional y el contexto macroeconémico.”

2 “ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria
correspondiente. PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3y 6 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podréan ser dictados a
iniciativa del alcalde.”

2“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...) 6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales
y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.”

0 “ARTICULO 55. Creacién de entidades. Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y departamentos
administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales y entes universitarios autbnomos y asignarles sus funciones béasicas. También le
corresponde autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta. La constitucion de entidades de caracter asociativo en los sectores de las
telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia se regiré por la Ley 37 de 1993, el Decreto-ley 393 de 1991 y las demas disposiciones legales pertinentes.”
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funciones al Concejo Distrital especificamente relacionadas con la expedicién de las normas que
se requieran para la prestacion de los servicios a cargo del Distrito, dentro de las que se destacan
los planes de desarrollo y el presupuesto anual, pero ademas, lo faculta para crear
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales, asi como para autorizar tanto la
conformacion de sociedades de economia mixta como la participacion de Bogota en otros
esquemas de organizacion asociativa.

Asi lo establece la norma en cita:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas. El plan
de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos y la determinacién de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

(..

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion
del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracteristicas.”

Articulandose con las citadas competencias del Concejo Distrital, el articulo 13 del estatuto
orgéanico de Bogota prevé que las normas relacionadas con temas como el Plan Distrital de
Desarrollo, la creacidon de nuevas entidades o la autorizacién que se entregue a la administracion
del Distrito para participar en sociedades de economia mixta o conformar nuevas asociaciones
publicas o con privados, sélo podran ser expedidas o modificadas a iniciativa del alcalde.

En los siguientes términos lo establece el canon al que se acaba de hacer referencia:
“ARTICULO 13. Iniciativa. (...)

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5° 8° 9° 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente,
s6lo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y
dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podréa introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.”

Para corroborar lo estipulado en el articulo 13 del Decreto- Ley 1421 de 1993, el articulo 55 ibidem,
establece que corresponde al Concejo, a iniciativa del alcalde, crear, suprimir y fusionar
secretarias, departamentos administrativos, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del estado, y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Es asi como el Ultimo precepto en cita sefiala:

“ARTICULO 55. Creacion de entidades. Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del
alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y departamentos administrativos,
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establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales y entes universitarios
autbnomos y asignarles sus funciones basicas. También le corresponde autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta. La constitucion de entidades de caracter
asociativo en los sectores de las telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia se regira
por la Ley 37 de 1993, el Decreto-ley 393 de 1991 y las demas disposiciones legales
pertinentes.”

Amparado en ese conjunto de atribuciones, el Acuerdo 761 de 2019, “Por el cual se expide el
reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, al disponer la conformacion de esa
corporacion de eleccion popular, establecié en su articulo 3231, en torno al nimero de comisiones y
su integracion, la existencia de tres (3) comisiones permanentes especializadas: Comision Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Comisién Segunda Permanente de
Gobierno y Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico, y el articulo 3332 sefialé
gue la primera de dichas comisiones seria la encargada de ejercer la funcién normativa y de
control politico en asuntos atinentes al “Estudio, discusién, aprobacion o negacién, seguimiento y
control del Plan de Desarrollo Econémico y Social...”

Con sustento en las funciones que ejercen en conjunto el Cabildo Distrital y la Alcaldesa Mayor,
para la creacién de entidades publicas o la autorizacion de constitucion de sociedades de
economia mixta y asociaciones de entidades, y de acuerdo con la estructura de operacion del
Concejo, puede evidenciarse que en el presente caso el Acuerdo 761 de 2020, que aprobo6 el Plan
Distrital de Desarrollo para el periodo de gobierno 2020-2024, se tramité por la corporacion
municipal a iniciativa de dicha dignataria, conforme las disposiciones vigentes para su formulacion,
debate y aprobacion33, pero ademas puede afirmarse que el articulo 145, en tanto autorizé la
conformaciéon de la Agencia Analitica de Datos como sociedad por acciones, corresponde al
legitimo ejercicio del cabildo distrital, para estudiar y aprobar el contenido del proyecto presentado
por la burgomaestre, y avalar la creacion de entes societarios de economia mixta.

Competencia de la Alcaldesa Mayor para emitir el Decreto 272 de 2020

El articulo 315 de la Carta sefiala como atribuciones de los alcaldes cumplir y hacer cumplir las
leyes y los acuerdos del Concejo (numeral 1)34, dirigir la acciéon administrativa del municipio y
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, ejerciendo la
representacion legal, judicial y extrajudicial del municipio (numeral 3)35, y presentar al concejo los
proyectos de acuerdo relativos a planes y programas de desarrollo econémico y social,
presupuesto anual y demdas necesarios para la buena marcha del municipio (numeral 5)3,
funciones que en el caso del Distrito Capital, se encuentran debidamente armonizadas con los ya
citados articulos 35y 38 (numerales 1, 3y 4) del Decreto Ley 1421 de 1993, en virtud de las cuales
la burgomaestre de la capital expidi6 el Decreto 272 de 2020, autorizando la creacion de la
Agencia Analitica de Datos Agata.

31 “ARTICULO 32.- NUMERO DE COMISIONES PERMANENTES E INTEGRACION. El Concejo de Bogota, D.C., ejerce sus funciones normativas y de control
politico, de manera permanente, a través de tres (3) Comisiones Permanentes especializadas, asi: Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Comisién Segunda Permanente de Gobierno y Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico. Las Comisiones Permanentes
se integraran con una tercera parte de los Concejales miembros de la Corporacién.”

%2 “ARTICULO 33.- COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Es la encargada de ejercer la
funcién normativa y de control politico, exclusivamente al cumplimiento de los objetivos misionales de los Sectores Administrativos de Planeacién, Ambiente, Salud,
Movilidad, Habitat, Cultura, Recreacién y Deporte, y de sus entidades adscritas y vinculadas en la estructura de la Administracion Publica Distrital y en especial sobre
los siguientes asuntos: (..) 2. Estudio, discusion, aprobacién o negacién, seguimiento y control del Plan de Desarrollo Econémico y Social.”

33 Capitulos VIII, X y X de la Ley 152 de Ley 152 de 1994 “por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”

34 “ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.”

3“3 Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

36 “5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
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En efecto, el articulo 35 del Estatuto Organico de Bogota indica que la Alcaldesa Mayor ejerce sus
funciones en condicion de jefe maximo de gobierno y de la administracion distrital, atribuciones que
conforme lo estipula el articulo 53%7, idem, cumple por medio de los organismos o entidades
distritales creadas por el Concejo, pero ademas tiene el caracter de representante legal, judicial y
extrajudicial del Distrito Capital, facultades estas ultimas que fueron objeto de delegacion conforme
los lineamientos y reglas previstas por el Decreto Distrital 89 de 20213,

Como se indico, los numerales 1, 3 y 4, del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, facultan al
alcalde mayor para cumplir con la constitucion, las leyes y lo acuerdos del Concejo, en este caso,
autorizando la creacién de la Agencia Analitica de Datos “Agata”, conforme la credencial que para
ese efecto le entregd el cabildo en el articulo 145 del Plan Distrital de Desarrollo, para lo cual,
mediante el Decreto 272 de 2020, reglamentd esa disposicion en el sentido de avalar la
conformacion de la sociedad y sentar las bases de su organizacion.

La autorizacién contenida en el Decreto 272 de 2020, se convirtié en el presupuesto de viabilidad
para la posterior creacion de la agencia mediante la expresion de voluntad asociativa de las
entidades integrantes y adopcion de estatutos. El marco normativo en cita sefiala que a la
alcaldesa le corresponde dirigir de manera adecuada la accién administrativa del distrito y asegurar
que se cumplan las funciones, se presten los servicios -como el de procesamiento, recoleccion y
analitica de datos-, y se construyan los obras a cargo de esta entidad territorial, en beneficio de la
ciudadania.

Sefiala la norma en comento:

“ARTICULO 38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:
12 Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos
del Concejo.

(...)

32 Dirigir la acciéon administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion
de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

42 Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, 6rdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucién de los acuerdos.”

Recuérdese ademas que al tenor de lo previsto por el inciso segundo del articulo 13, y el articulo
55 del Decreto Ley 1421 de 1993, las facultades con las que cuenta el Concejo, entre otras
materias, para aprobar el plan de desarrollo, y respecto de la conformacién de la estructura
administrativa del Distrito, para crear o fusionar establecimientos publicos o empresas industriales
y comerciales del Estado, asi como para autorizar la conformacion de sociedades de economia
mixta, s6lo pueden cumplirse de manera conjunta con el alcalde, quien ostenta la iniciativa para
presentar los proyectos de acuerdo en esta materias.

Estamos entonces frente a la concurrencia de competencias para el ejercicio de funciones a cargo
de distintas autoridades, que en el sub judice, se surtieron de conformidad con lo previsto por la
ley, toda vez que, atendiendo el correspondiente proyecto de acuerdo radicado en su debida
oportunidad por la Doctora Claudia Lépez®?, el Concejo Distrital estudio y aprobé el Plan Distrital de

ST «ARTICULO 53. Gobierno y Administracion Distritales. El alcalde mayor, los secretarios de despacho y los jefes de departamento administrativo, y en cada caso
particular el alcalde y el secretario o jefe de departamento correspondiente, constituyen el gobierno distrital. Como jefe de la administracién distrital el alcalde mayor
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades que conforme al presente decreto sean creados por el Concejo.”

38 “por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacién judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efecttian unas delegaciones”

% Proyecto de Acuerdo No. 123 de 2020 "Por medio de cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Pblicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, que fue radicado en el Concejo de Bogot4, el dia 30 de abril de 2020, y publicado en
el Nro. 2997 de los Anales del Concejo de Bogota D.C
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Desarrollo 2020-2024, mediante Acuerdo 761 de 2021, norma cuyo articulo 145 autorizé a la
alcaldesa para emitir el aval necesario y previo a la constitucion de la Agencia Analitica de Datos
“Agata”, que finalmente esa dignataria formaliz6 a través del Decreto 272 de 2020.

De lo expuesto hasta aqui, queda claro que en el sub judice, el acto atacado se profirid al amparo
de la concesién expresa otorgada a la alcaldesa Mayor por el pluricitado Acuerdo Distrital 761 de
2020, norma habilitante que dispuso lo siguiente:

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la conformacién de
una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y
domiciliada en la ciudad de Bogotd D. C., denominada Agencia de Analitica de Datos,
encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion,
recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracién, estandarizacién, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos
estructurados y no estructurados del Distrito Capital e informacion puablica y privada,
preservando la observancia de los principios y normas de proteccién de datos personales,
de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demas
normas que regulan la materia.

Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos tendra a su cargo la integracion, articulacion,
centralizaciéon del almacenamiento de datos y analitica de estos entre los sectores de la
administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la visién de
Smart City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia podra
comercializar los servicios de analitica.

Podran formar parte de esta sociedad, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
ESP — ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, el Grupo de
Energia de Bogot4, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria
Distrital de Planeacién, Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A. y las demas
entidades publicas del orden distrital, del sector central y descentralizado que, por
competencia, estatutos y productos, estén autorizadas para hacer parte de esquemas
societarios y contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

El régimen juridico de la sociedad, asi como el relativo a sus aportes, sera el dispuesto por
la Ley 489 de 1998, las normas comerciales y demas disposiciones aplicables, asi como en
sus estatutos sociales.

Paradgrafo 1. Se autoriza al Secretario(a) Distrital de Planeacién y al director(a) de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para constituir la sociedad
suscribiendo sus respectivas escrituras y estatutos sociales, asi como para efectuar los
aportes requeridos para la conformacion de su capital social.

Paragrafo 2. El proceso de conformacion de la Sociedad Agencia de Analitica de Datos
serd liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotad S.A. ESP. para lo cual
aprovechara la institucionalidad e infraestructura de la misma.

Paragrafo 3. Con el fin de promover la transparencia en la administracion publica, la
agencia de Analitica de Datos del Distrito podra implementar tecnologias emergentes como
‘blockchain’ que garanticen la trazabilidad en los procesos contractuales y administrativos
del distrito.

Paragrafo 4. Al momento de su creacion la Agencia de Analitica de Datos publicard sus
politicas de privacidad, tratamientos de datos y seguridad de la informacién, asi como los
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manuales de politicas y procedimientos aplicables para garantizar el deber de la proteccion
de la informacioén”.

En atencién al marco normativo que se viene resefiando, se infiere clara y contundentemente que
el articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, autoriz6 a la Alcaldesa Mayor, en su condicion de
jefe del gobierno distrital y primera autoridad administrativa, para la conformacion de la Agencia de
Analitica de Datos Agata, como una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, de la cual podrian hacer parte la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
ESP- ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB-ESP, el Grupo de Energia
de Bogota —GEB-, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —-UAECD-, la Secretaria
Distrital de Planeacion, Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A, y las demas entidades
u 6rganos distritales del sector central y descentralizado que fueran facultados para hacer parte de
esquemas societarios y contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

En virtud de esta concesion, la alcaldesa capitalina emitio el Decreto 272 de 2020, con el que
formalizé su anuencia para la constitucion de la agencia mediante un acto privado y posterior de
creacién de las entidades que pasaron a integrar ese esquema asociativo, consistente en la
suscripcién y protocolizacidén de respectiva la escritura y adopcién de estatutos sociales.

Oportuno es sefialar que el mencionado acto de constitucion de la agencia resulta escindible y
autonomo del Decreto 272 de 2020, asi como de la autorizacion inicialmente otorgada por el
Concejo en el articulo 145 del Plan Distrital de Desarrollo, pero ademas, no tiene el caracter de
decisién administrativa, de manera que no resulta pasible de control por medio de algunas de las
acciones contenciosas ni podria ser objeto de medidas cautelares.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo, la Agencia de Analitica de Datos consistiria en una
sociedad publica por acciones del sector descentralizado del Distrito. Sin embargo, del texto del
articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, se puede observar que podrian ser accionistas otras
entidades publicas distritales del sector central y descentralizado, lo que incluye a las empresas
industriales y comerciales y a las empresas de servicios publicos de Bogota D.C. De esta manera
se explica como en su constitucién participaron otras entidades descentralizadas del Distrito con
categoria de Sociedades de Economia Mixta, asi como el régimen societario aplicable a la
agencia.

En criterio del demandante, la autorizaciéon en cita no estaba dirigida a la alcaldesa o al distrito
capital, sino exclusivamente al Secretario Distrital de Planeacién y al Director de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro, sefialamiento que desconoce por completo el contexto
normativo al que se viene haciendo referencia, y la citada concurrencia de competencias, cuyo
ejercicio resultaba imprescindible para que la alcaldesa articulara y materializara el aval entregado
por el Concejo Distrital, con miras a posibilitar la conformacion de la Agencia Analitica de Datos.

Pero también omite el argumento del actor, que este tipo de actuaciones y determinaciones
conjuntas entre entidades se sustenta en el principio constitucional del articulo 1134 que reconoce
la separacion de funciones de los 6rganos de Estado bajo el criterio de colaboracién armoénica
entre autoridades para lograr la realizacion de sus fines, complementado con el deber de
coordinacioén en las actuaciones administrativas que preveé el articulo 209 superior4..

40 «ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armdnicamente para la realizacién de sus fines.”

41 “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”
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En efecto, segln se ha sefialado, la Alcaldesa Mayor, en su condiciéon de primera autoridad
administrativa y representante legal, judicial y extrajudicial del Distrito Capital, encargada de
asegurar el cumplimiento de lo ordenado por el cabildo y de garantizar la prestacion de los
servicios a su cargo, en este caso tendientes al manejo, procesamiento, almacenamiento,
integracion, archivo, depuracion y tratamiento de datos estructurados y no estructurados del Distrito
Capital e informacién publica y privada, con el fin de mejorar mediante la éptima utilizacién de los
datos y la tecnologia, la condiciones y calidad de vida de los ciudadanos y de los sectores
econdmico, social, cultural, ecolégico, administrativo, de movilidad, ambiental, tecnolégico y otros
de la ciudad, contaba con plenas facultades para emitir el Decreto 272 de 2020 y autorizar la
constitucion de Agata.

Igualmente, poseia la competencia para determinar, bajo la égida del articulo 145 del Acuerdo 761
de 2020, y en ejercicio de la potestad reglamentaria, los aspectos basicos de funcionamiento de
esa sociedad en temas como su objeto y funciones esenciales, esquema asociativo, conformacion,
socios, participacion accionaria y demas asuntos necesarios para la posterior consumacion del
acto privado de constitucion y adopcién de estatutos de la agencia.

Papel y propdsito de Agata

En este punto conviene destacar que la analitica de datos esta referida a un conjunto de
actividades tendientes al procesamiento de datos para encontrar patrones sobre los mismos que
permiten generar nuevos conocimientos con el fin de mejorar u optimizar la toma de decisiones en
cualquier orden, privado o publico. Esta actividad se desarrolla bajo distintas metodologias,
técnicas y herramientas sofisticadas, que permiten evidenciar el nuevo conocimiento resultante de
los datos en forma de tableros, predicciones o recomendaciones.

Dicho conocimiento también puede ser empaquetado en productos de propésito especifico para
solucionar un problema particular, en cuyo caso se habla de soluciones de Analitica Avanzada
siendo esta el proceso automatico o semiautomatico de explotacion de datos, a través de técnicas
y herramientas sofisticadas, para la produccién de nuevo conocimiento, en forma de predicciones

o0 recomendaciones, con el fin de mejorar u optimizar la toma de decisiones.

El nuevo conocimiento producido también puede ser empaquetado en productos de propdsito
especifico para solucionar un problema particular, en cuyo caso se habla de soluciones analiticas.
Algunas técnicas de analitica avanzada son el aprendizaje automatico (Machine Learning) y su
caso mas especifico el aprendizaje profundo (deep learning), el andlisis de sentimiento, el andlisis
semantico y el procesamiento del lenguaje natural.

La importancia estratégica para la administracion distrital y el impacto transversal en todos los
habitantes y sectores de la ciudad, derivadas de la puesta en marcha de la agencia analitica de
datos Agata, se advierte teniendo en cuenta que esta tiene como objetivo asumir los procesos
inherentes a la analitica de datos como la validacidn, recoleccién, integracion, almacenamiento,
depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y analitica
multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del Distrito Capital e informacion publica y
privada, preservando la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales,
de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, pero ademas tendra
a su cargo la integracion, articulacion, centralizacion del almacenamiento de datos y analitica de
estos entre los sectores de la administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania,
aportando a la visién de ciudad inteligente y de transparencia de la Bogota del siglo XXI., incluida
la comercializacién de los servicios de analitica

Dentro del referido contexto y objeto de la analitica de datos fue que la alcaldesa mayor, a través
del decreto acusado, autorizé la participacién de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
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S.A. E.S.P., el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P. y la Secretaria Distrital de
Planeacién como socios fundadores de la agencia, sefialando para ese efecto el porcentaje de
participacion inicial en la sociedad y regulando los demés aspectos basicos de operacion que la
sociedad creada utilizaria como referentes para la adopcion de sus estatutos en el acto privado de
constitucion.

En cumplimiento de los objetivos propuestos para Agata, se apunta a permitir por ejemplo que, en
un afio, los comerciantes informales tengan acceso a microcréditos del sistema financiero con las
mejores condiciones, para evitar que sean sujetos de los métodos tradicionales de usura. Asi
mismo, la Agencia sera capaz de conectar datos de las camaras de seguridad de la ciudad con la
informacion sobre delitos para que a partir de la analitica pueda actuar de manera predictiva para
atacar el crimen y, también, sera un vehiculo articulador que permitird adoptar nuevas tecnologias
emergentes para luchar contra la corrupcion, con la promocién de tecnologias como para asegurar
datos e informacién de contratacion, y gasto publico.

Ademas, la analitica que desarrolla la agencia ayudara a prestar, entre otros, servicios como
gestién de servicios sociales con una vision completa de los ciudadanos, respuesta automatica a
solicitudes por redes sociales, disminucién del consumo de energia del alumbrado publico con el
uso de sensores inteligentes, cobro de parqueo en via o generacion de ingresos usando foto
analitica y andlisis de riesgos como inundaciones, deslizamientos o incendios forestales, metas de
la mayor importancia para asegurar el aseguramiento de los derechos individuales, sociales,
econdémicos y colectivos de la ciudadania de la Capital.

Téngase en cuenta que la necesidad de autorizar para el Distrito Capital, la creacion y entrada en
operacion de la Agencia Analitica de Datos Agata, se soporta igualmente en el Documento
CONPES 3920 de 2018, denominado Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data), que
estableci6é la politica publica que busca aumentar el aprovechamiento de datos en Colombia,
mediante el desarrollo de las condiciones para que sean gestionadas como activos para generar
valor social y econdmico y determind igualmente la necesidad de la creacion de mecanismos con el
fin de adelantar la generacion, recoleccién, agregacion y comparticion de datos digitales, que
constituyen el insumo basico para la generacién de valor social y econémico para el pais.

Igualmente, la conformacion de un organismo distrital que recopile y procese datos con el fin de
ponerlos al servicio del bienestar general de la comunidad se sustenta en las previsiones del
Decreto 1008 de 20184, que establece los lineamientos generales de la Politica de Gobierno
Digital para Colombia y el Manual de Politica de Gobierno Digital y la interoperabilidad como parte
fundamental del habilitador transversal de los Servicios Ciudadanos Digitales, cuya politica se
desarrollara conforme a los principios que rigen la funcién y los procedimientos administrativos
consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, Ley 1437 de 2011, la ley 1712 de
201443, asi como los que orientan el sector TIC establecidos en el articulo 2° de la Ley 1341 de
200944,

En este contexto se explica como desde la creacion de una Politica de Gobierno Digital se busca
promover la toma de decisiones basadas en datos, asi como crear condiciones de uso confiable en
el entorno digital, mediante un enfoque basado en la gestion de riesgos preservando la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de las entidades del Estado, y de los
servicios que prestan al ciudadano.

42 “por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”

43 “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

4 “por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”
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Puesto de presente ese marco normativo, puede afirmarse que el propésito de constituir una
Agencia de Analitica de Datos para el Distrito esta mas que justificado en la necesidad que tiene la
ciudad y la administracion distrital de aprovechar las nuevas tecnologias desarrolladas en la cuarta
revolucion industrial. Es asi como la Agencia Analitica de Datos Agata se crea como respuesta
frente a la necesidad de generar procesos de articulacion y coordinacion entre las capacidades
institucionales del Distrito en transformacion digital para mejorar la calidad en la toma de
decisiones basadas en datos.

En la actualidad, la capacidad de la administracidn distrital para procesar, verificar y validar la
consistencia y calidad de la informacién es baja y limitada, asi como para identificar los
beneficiarios de sus acciones e identificar tendencias, anomalias, prioridades e incluso simular, de
forma muy rapida, potenciales impactos en la ciudadania y operacién en cada uno de los sectores.

De manera entonces que la problematica que pretende resolverse a partir del articulo 145 del Plan
Distrital de Desarrollo y el Decreto 272 de 2020, mediante la entrada en funcionamiento de la
Agencia Analitica de Datos, estd relacionada con la busqueda de acelerar y materializar en
acciones concretas y a través de organismos especializados, el fenémeno de digitalizacion,
teniendo en cuenta que en la actualidad, los sectores administrativos central y descentralizado del
Distrito, incluyendo instituciones vinculadas y adscritas, que generan informacion estructurada y no
estructurada, no cuentan con una institucionalidad transversal apropiada para articular e integrar
estos datos y facilitar la toma de decisiones en poco tiempo (cerca al tiempo real), situacién que se
contrapone a la necesidad de darle un uso adecuado a esta informacion y mejorar las decisiones
que se tomen en términos de politicas publicas, por lo que se buscé que Agata se conformara
como un ente articulador entre los diferentes sectores de la administracion puablica de la ciudad, las
empresas privadas y la ciudadania, que aporta a la visién de Smart City y de transparencia de la
Bogota del siglo XXI planteadas en el Plan Distrital de Desarrollo.

Desde este panorama normativo y de visién futurista de la ciudad, se entiende cémo la Agencia de
Analitica de Datos tendra un papel vital en el mediano y largo plazo para acelerar el camino hacia
una Ciudad Inteligente, al constituirse como una entidad facilitadora de la integracion y andlisis de
los grandes volimenes de datos que se generan desde los diversos ambitos funcionales que
caracterizan a este tipo de ciudad: educacién, salud, seguridad, cultura, mujer y equidad de
género, movilidad y transporte, gobernanza, economia, tecnologia, ambiente, proyeccion
internacional, energia, atencién al ciudadano y planificacién urbana, gestion juridica, entre otras.

En virtud de la autorizacién para su conformacion y funcionamiento, dada mediante el Decreto 272
de 2020, se advierte el caracter estratégico y transversal que tendra Agata dentro de la
administracion distrital, rol que le permitird aprovechar la enorme cantidad de datos que las
entidades sectoriales y misionales recopilan y que actualmente no se analizan de forma
intersectorial sino desagregada, en especial considerando que las necesidades de analitica e
interoperabilidad de datos no resultan exclusivas de la ciudad de Bogota, como quiera que existen
diversos casos de éxito en diferentes ciudades del mundo que han avanzado con la construccion
del concepto de Ciudad Inteligente con agencias de este tipo.

4.2 Presunta falta de determinacion de la naturaleza juridica de la Agencia Analitica de
Datos. Desconocimiento de la Ley 489 de 1998. Falsa motivacion del Decreto 272 de
2020.

A lo largo de todo el escrito de la demanda y su subsanacion, el demandante manifiesta que el
articulo 145 del Decreto del Acuerdo 761 de 2020, sélo autorizd la constitucion de una sociedad
por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, pero sin determinar la
naturaleza juridica de la sociedad, y sostiene que el Decreto 272 de 2020, omitié lo dispuesto en el
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articulo 50 de la Ley 489 de 1998, “...empezando porque quien dispone la creacién de un
organismo es la ley o en el caso que nos ocupa, el Acuerdo Distrital. ™5,

Como se indic6 en precedencia, el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, faculté la constitucion de
la Agencia Analitica de Datos bajo los parametros de la Ley 489 de 1998 y demas normas
aplicables, pero por tratarse de una norma instrumental del Plan Distrital de Desarrollo, por medio
de la cual se otorgé la autorizacion general para la conformacién de una nueva entidad, no
especific6 en su totalidad la naturaleza juridica y régimen del esquema societario u otros
componentes adicionales de su estructura organica.

En armonia con la aprobacién inicial que debia impartir el Concejo, y al tenor de lo estipulado por
el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 19984, de acuerdo con el cual corresponde a los
alcaldes avalar en el orden territorial la conformacion de entidades descentralizadas, empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta, en el presente asunto le
correspondia a la alcaldesa mayor no sélo aprobar la constitucién de la agencia analitica de datos
sino ademas en ejercicio de la potestad reglamentaria, desarrollar mediante decreto aspectos
generales inherentes a su entrada en operacion de forma que se integraran los presupuestos
necesarios para la posterior realizacion del acto privado de constitucion y adopcién de estatutos de
la agencia aprobada.

Lo anterior conforme lo dispone el articulo 50 de la Ley 489 de 199847, segln el cual el acto de
creaciéon de un organismo o entidad administrativa, en el presente asunto, el Decreto 272 de 2020
como decision que autorizo la conformacion de la Agencia Analitica de Datos Agata para el Distrito
Capital, debié determinar sus objetivos, estructura organica, denominacion, naturaleza juridica,
integracion del patrimonio y sefialamiento de sus 6rganos de direccion, entre otros.

Teniendo en cuenta las reglas establecidas en el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, relativas al
contenido de los actos de creacién de los organismos y entidades publicas, éstos deben contener
como minimo: (i) Determinacion de sus objetivos (ii) estructura organica que debe comprender: 1.
La denominacion; 2. Naturaleza juridica y régimen juridico; 3. Sede; 4. Integracién de su
patrimonio; 5. Sefialamiento de los 6rganos superiores de direccidn, administracion, forma de
integracion y designacion de sus titulares; 6. Entidad a la cual esta vinculado; y (iii) Determinacion
del soporte presupuestal.

En relacion con el Decreto 272 de 2020, se encuentra que el articulo 3° de esa norma consagro los
objetivos esenciales de la operacion de la agencia analitica de datos, acordes con la misionalidad
establecida por el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, relacionada con la validacién, recoleccion,
integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento,
enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados
del Distrito Capital e informacién publica y privada, preservando la observancia de los principios y
normas de proteccién de datos personales, asi como su articulacién entre los sectores de la
administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania, objeto a partir del cual el articulo 20
enumerd algunas funciones basicas para la entrada en operacion de la sociedad que podrian ser

45 Cargo segundo del escrito de demanda, pagina 3

4 “ARTICULO 49.- Creacién de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y entidades administrativas nacionales. Las empresas
industriales y comerciales del Estado podréan ser creadas por ley o con autorizacién de la misma. Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de
autorizacion legal. PARAGRAFO .-Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades
de economia mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, y en todo caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de
entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden departamental o municipal.”

47 “ARTICULO 50.- Contenido de los actos de creacion. La ley que disponga la creacion de un organismo o entidad administrativa debera determinar sus
objetivos y estructura organica, asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacién de los siguientes aspectos: 1. La denominacién. 2. La
naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico. 3. La sede. 4. La integracién de su patrimonio. 5. El sefialamiento de los érganos superiores de direccion y
administracion y la forma de integracién y de designacién de sus titulares, y 6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.
PARAGRAFO .- Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos
administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a aquellos; los demas organismos y
entidades estaran adscritos o vinculados, segun lo determine su acto de creacion.”
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utilizadas como referente en el acto constitutivo, introduciéndoles los cambios 0 ajustes necesarios
para la adopcién de los estatutos de la agencia.

Necesario y pertinente reiterar que el acto final de constitucion es diferente a la autorizacién previa
del Concejo y la Alcaldesa a que se ha venido haciendo referencia, y equivale al documento
privado de caracter contractual que bajo los parametros previstos por el articulo 98 de la Ley 489
de 19984, suscribieron las empresas y organismos distritales que en calidad de socios
conformaron la agencia analitica de datos, el cual contempla las condiciones de participacion de
las entidades publicas y empresas convocadas a la integracion de esa sociedad de economia
mixta, su caracter territorial y la vinculacién de la agencia a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, a efectos del control que el Distrito debe ejercer sobre la sociedad, asi como los demas
aspectos necesarios para su entrada en operacipon.

En lo relativo a la naturaleza y régimen juridico cabe destacar que el articulo 145 del Acuerdo 761
de 2020, le dio a la agencia analitica de datos el caracter de una “sociedad por acciones”, para lo
cual en primer lugar debe sefialarse que tanto por su origen como por el objeto misional, funciones
y entidades autorizadas para su integracion, Agata tiene el caracter de una entidad publica en los
términos del paragrafo del articulo 104 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo C.P.A.C.A%°, que define como tales a todo organismo, sociedad o
empresa en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50%.

Aclarado este asunto, y atendiendo que el articulo 145 del Acuerdo 671 de 2020, autorizé un
esquema societario conformado por distintas entidades distritales, lideradas por la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P, sociedad comercial, por acciones, constituida como
una empresa de servicios publicos, de caracter mixto conforme a las disposiciones de la Ley 142
de 1994 y Ley 1341 de 2009 y deméas normas concordantes, el articulo 1° del Decreto 272 de 2020
dispuso “...aprobar la constitucion de la sociedad publica, denominada Agencia de Analitica de
Datos “Agata” como una sociedad de economia mixta, con patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, con domicilio en la ciudad de Bogota y vinculada a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.”

La sociedad de economia mixta Agata ostenta la condicién de una entidad descentralizada en los
términos del articulo 68 de la Ley 489 de 1998%0, esto es, autorizada por la Ley, en este caso en
forma concurrente con la aprobacion inicial del Concejo, a través del mentado articulo del Plan de
Desarrollo Distrital, y luego por la alcaldesa mediante el acto acusado, cuyo propdésito principal es
el prestar el servicio publico de analitica y procesamiento de datos en pro del beneficio del Distrito
Capital mediante la realizacién de actividades industriales o comerciales, para lo cual el Decreto
272 de 2020 la dot6 de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

“ “ARTICULO 98.- Condiciones de participacién de las entidades publicas. En el acto de constitucién de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las
condiciones para la participacion del Estado que contenga la disposicién que autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la
sociedad; asi como su vinculacién a los distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella.”

49 “ARTICULO 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademéas
de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y en leyes especiales, de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. PARAGRAFO .Para
los solos efectos de este Cddigo, se entiende por entidad publica todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacién; las sociedades o
empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.”
%0 “ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestaciéon de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control
politico y a la suprema direccién del 6rgano de la administracién al cual estan adscritas. Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la
Constitucién Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos internos. Los organismos y entidades
descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva
ley. PARAGRAFO 1.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constituciéon y la ley a las autoridades del orden
territorial.”
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En razén de la autorizacion conjunta para la creacion de la agencia, esa entidad descentralizada es
de caracter indirecto, vale decir, para cuya creacién concurrieron la autorizacion inicial del Concejo,
a través del articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, la posterior habilitaciéon para su conformacion y
estructuracion de los aspectos esenciales para su operacion, adoptada mediante el Decreto 272 de
2020, pero cuya creacioén sélo se formaliza y concreta con el acto privado constitutivo de adopcion
de estatutos, suscrito por los socios de la Agencia Analitica de Datos Agata.

Es decir, no se traté de una entidad creada mediante un acto unilateral, cuya creacién y regulacion
surge por ministerio de la ley, la ordenanza o el acuerdo, sino que corresponde a una forma
asociativa de organizacidon a la que confluyen las autorizaciones de la ley o las decisiones
territoriales que adopten las asambleas o concejo y la propia alcaldesa, y el acto de constitucion
mediante la expresion de voluntad asociativa de sus miembros y adopcién de estatutos.

Lo anterior, en concordancia con lo previsto por el articulo 69 de la Ley 489 de 19985, permite
establecer una clara distincion entre entidades descentralizadas directas de creacion legal, o por
virtud de ordenanzas y acuerdos, y entidades descentralizadas indirectas, que segun se indicé,
ademés de la autorizacion que para su conformacion otorga la ley, la ordenanza o el acuerdo,
requieren, por un lado, el aval que emite el alcalde mediante la correspondiente decision que asi lo
indique, y que establezca los lineamientos generales de conformacion y operacion de la entidad, y
de otro, el acto de constituciéon o asociacion propiamente dicho y de adopcion de estatutos, que
celebran los socios integrantes.

De acuerdo con la norma que se acaba de citar, no todas las entidades descentralizadas tienen el
mismo procedimiento de creacién, sino que existen dos tipos de procedimientos, uno para las
entidades descentralizadas directas y otro para las entidades descentralizas indirectas.

Sobre este punto debe traerse a colacién la diferencia trazada por el H. Consejo de Estado, asi:

“Son entidades descentralizadas directas aquellas cuya creacién es obra de la ley, la
ordenanza o el acuerdo; en tanto que las descentralizadas indirectas son las que
surgen por la voluntad asociativa de los entes publicos entre si o con la intervencién
de particulares, previa autorizacién legal 2

Es asi como para la creacion de las entidades descentralizadas directas en el nivel territorial basta,
al tenor del articulo 69 de la Ley 489 de 1998, con que la respectiva ordenanza de la Asamblea
Departamental o el acuerdo del Concejo Municipal o Distrital asi lo determine, por lo tanto, su
nacimiento a la vida juridica se configura en su totalidad al momento de expedicién de la respectiva
ley o acto administrativo proferido por la corporacion publica correspondiente.

Pero como ya se indic0, esto no ocurre en el caso de las entidades descentralizadas indirectas en
el nivel territorial, como fue el caso de la Agencia Analitica de Datos Agata, cuya creacion fue
producto de un acto complejo en el que se aunaron i) las autorizaciones previas, esto es, la
inicialmente otorgada por el Concejo en el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2021, conforme lo
dispone el aludido articulo 69 de la Ley 489 de 1998, y la posteriormente entregada por la
alcaldesa en el Decreto 272 de 2020 -aqui demandado-, en los términos del paragrafo de la norma
en cita, y ii) la expresion de voluntad asociativa de los accionistas que requirio para formalizarse la
celebracion del acto de constitucion y adopcion de estatutos, el 22 de diciembre de 2020, acto
privado que debe entenderse para todos los efectos legales como el momento real de su creacion
0 nacimiento a la vida juridica.

St “ARTICULO 69.- Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto
respectivo deber4 acompafarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.”

52 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decisién del 26 de octubre de 2000, Rad. 1291. C.P. Augusto Trejos Jaramillo
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En reciente pronunciamiento, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al desatar el recurso
interpuesto contra el auto que decretd medida cautelar de suspension contra el articulo 91 del
Acuerdo 761 de 2021%, en cuanto autorizd a la Alcaldesa para conformar una sociedad por
acciones- Operadora Distrital de Transporte, figura similar la prevista en el articulo 145 de citado
acuerdo, hizo referencia a la distincion que el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, plantea entre el
acto unilateral propio de una entidad descentralizada directa y las sucesivas actuaciones y
autorizaciones necesarias para la conformacion de una entidad descentraliza indirecta, como la
Agencia Analitica de Datos Agata, que incorporan, ademas de las decisiones que al respecto
adopten el Concejo y la Alcaldesa, la posterior expresion de voluntad asociativa de los integrantes
de la entidad.

En los siguientes términos lo puntualizé el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al revocar la
medida cautelar adoptada en primera instancia:

“A su turno, el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, sefiala:

‘ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental,
distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad
con las disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo deberd acompanarse del
estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

De este modo, es claro que para el asunto que nos atafie, para crearse una entidad
descentralizada del orden distrital, debe realizarse por medio de un acuerdo o contar con la
respectiva autorizacién por parte del Concejo de Bogota, y ademas el proyecto debe ir
acompafado de un estudio demostrativo que justifique esa iniciativa.

Ahora bien, la exigencia de dicho estudio alude a la creacion de la entidad, pues a dicho
evento hace referencia el articulado, por lo que los actos de creacion se refieren a las
normas legales que regulan cada entidad, dentro de los cuales se encuentra su objeto y las
actividades que puede realizar para desarrollarlo, entre las cuales, para que pueda
asociarse con otras entidades, debe existir la autorizaciéon expresa.

Lo anterior por cuanto una entidad descentralizada indirecta, como la que afirma la entidad
demandada pretende crearse, es concebida como aquella que surge por la voluntad
asociativa de los entes publicos entre si o con la intervencion de particulares, previa
autorizacion legal.

Por _ello _se distinque entre |la norma de creacién o de autorizacién de una entidad
descentralizada, de la norma de organizaciéon de la misma, la cual se explica en el
hecho de que unas entidades son creadas por acuerdo o asociacién y otras
mediante un acto unilateral, de ahi que se prevean las dos modalidades: autorizacién
y creacién por cuanto, aun cuando ambas modalidades habilitan el surgimiento en el
mundo_juridico _de una nueva entidad, cuando es suficiente la manifestacién
unilateral de la autoridad puUblica gue expide la ley, ordenanza o acuerdo se invoca la

53 “Articulo 91. Autorizacién para constituir operador publico. Se autoriza a la Alcaldesa Mayor en representacion del Distrito Capital 0 TRANSMILENIO S.A.,
para participar en la creacion de una sociedad por acciones - Operadora Distrital de Transporte-, con la participacion de entidades publicas de acuerdo con los
resultados de estudios técnicos y financieros, con personeria juridica, adscrita al sector movilidad, con autonomfa administrativa, contable, financiera, presupuestal y
patrimonio propio, para lo cual se podran realizar los aportes a que haya lugar. Esta sociedad tendra como objeto, entre otras actividades, la prestacion del servicio
publico de transporte masivo en Bogota D.C. o su area de influencia, en sus diferentes componentes y modalidades. La sociedad no podra ser operador exclusivo en
Bogota D.C.”
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primera, v cuando requiere la concurrencias de mas voluntades sean publica o
privadas, se utiliza la sequnda.

En otras palabras, aquellas que son directas, o creadas por acto unilateral, deben ser
creadas y organizadas por la ley, ordenanzas o acuerdos, lo que indica que es a través de
normas de rango nacional, departamental o municipal, que se crea y ademas se estructura
esta clase de entidades, por lo que es en estas normas donde debe buscarse su
regulacion, los elementos que las constituyen, el derecho aplicable, etc., mientras gue las
asociativas, como la que se pretende en el asunto, deben ser autorizadas por ley,
ordenanza 0 acuerdo, pero su organizacion se hace a través de estatutos que son
acordados por los miembros que las conforman, v jerdrquicamente estardn siempre
por debajo de lanorma gue autoriza la creacion de la entidad.

(..

Mas cuando debe analizarse dentro del proceso, que en el articulado demandado i) se
autoriza la participacion de la alcaldesa en la creacion de la entidad, no se esta creando
propiamente, pues en su paragrafo inclusive, dice que esa funcién de participar en la
creacion la hard mediante un acto posterior, acto que igualmente puede ser demandado si
se cuestiona su legalidad; ii) se habla alli que esa participacion en la creacion se hara
conforme los resultados de estudios técnicos y financieros que se consoliden, esto es, la
misma norma se supedita a su existencia, existencia que para el momento procesal en el
gue nos encontramos, no se tiene certeza de que no se hayan efectuado como lo afirma el
demandante; vy iii) finalmente, no se realiza un andlisis de lo acreditado hasta el momento
en el proceso, es decir las pruebas que hasta ahora se hubieran allegado, para reforzar o
consolidar la tesis que avala la suspension del acto.

Por tanto, si bien el juez de primera instancia informa que aquel documento no fue
aportado con el proyecto de acuerdo contentivo de la iniciativa, tal como lo certificé el
Secretario del Concejo Distrital, y ademas considera que son necesarios los estudios
demostrativos tanto para la autorizacién, como para la creacion de la entidad, lo cual no es
objeto de discusion en este momento, sino al proferir la decision final, no se observa que
haya estudiado la finalidad del articulado autorizar la participacion, no creacion- y tampoco
hace referencia a los estudios técnicos y financieros que la misma norma dice que tiene
gue considerar, previamente a la creacion de la entidad.

Es mas, no es posible en este punto determinar que sea lo mismo autorizar la participacién
en una creacion de una entidad, a autorizar su creacion o a crearla directamente, lo que
quiere decir que el Juez debe proveerse de todo el acervo probatorio que pueda consolidar
en el proceso para definir dicha situacién, sin que con lo acreditado hasta el momento
pueda vislumbrarse una vulneracién evidente de la normay ordenar la suspension del acto
acusado.”5*

Con miras a evitar cualquier tipo de ambigliedad o confusidon entre esas etapas o hitos en la
constitucién de entidades descentralizadas indirectas como la Agencia Analitica de Datos, es
pertinente sefialar que la Seccion Primera del Consejo de Estado, ha abordado el estudio sobre la
diferencia entre los actos de autorizacion previos a la creacion y el acto constitutivo de este tipo de
entidades, y al respecto sefialo:

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, Auto Interlocutorio Nro. 2021-09-543, nulidad Bogota, 20 de septiembre de 2021
Expediente 110013334006 2020 00218 00, Medio de Control: Nulidad Simple, Demandante: Felipe Bastidas Paredes, Demandado: Bogotd D.C. — Concejo de
Bogota D.C.
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“En el caso de las sociedades publicas o mixtas, y de las asociaciones publicas o mixtas,
ocurre igual: su constitucién no surge por el mero hecho de la autorizacion de la ley, la
ordenanza o el acuerdo, sino que requiere de un acto de naturaleza contractual; respecto
de las entidades de que trata el articulo 96 de la ley 489 de 1998, el contenido de ese acto
de constitucion estd detallado en la misma norma. Significa entonces que, dentro del
procedimiento de constitucién de una entidad descentralizada indirecta, estan previstas dos
autorizaciones: la primera, ordenada por la Constitucion, proveniente de la ley, la
ordenanza o el acuerdo, por la cual se faculta a unas entidades para que constituyan otra;
la segunda, ordenada por la ley, que debe proceder del gobierno nacional, el gobernador o
el alcalde, para que esas entidades concurran al acto de constitucién de la nueva y
suscriban el correspondiente contrato de sociedad o de asociacion.

Es claro que en razén de la supremacia de la Constitucion, esta segunda no puede sustituir
a la primera; y que es competencia del legislador establecer los requisitos para la creacion
0 constitucién de las personas juridicas, siempre que no se opongan a los de estirpe
constitucional. A esta autorizacién se refiere el paragrafo del articulo 49 de la ley 489 de
1998, especificamente para las entidades descentralizadas indirectas, como requisito del
acto de constitucidon de las mismas, que a su vez debe estar precedido por la autorizacién
conferida por la ley, la ordenanza o el acuerdo, segun el nivel nacional o territorial de las
respectivas entidades concurrentes.”>

Ya se ha dejado claro en la presente contestacion, que la Agencia Analitica de Datos Agata es una
sociedad de economia mixta cuya conformacién fue inicialmente autorizada por el Concejo y luego
avalada por la Alcaldesa, para finalmente ser formalmente creada mediante la protocolizacion de la
respectiva escritura de constitucién y adopciéon de estatutos que suscribieron las entidades que
conforman esa entidad, vale decir, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP- ETB,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotad EAAB-ESP, el Grupo de Energia de Bogota —
GEB-, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-, y la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Y conforme lo prevé el pluricitado articulo 69 de la Ley 489 de 1998, la expedicion del Decreto 272
de 2020, estuvo respaldada y sustentada por el correspondiente estudio justificativo de creacion de
la agencia, documento que se adjunta como prueba®¢. Ese documento técnico de soporte -DTS-
aborda temas como el contexto y justificacién que soportan la autorizacién entregada por alcaldesa
para conformar la agencia, las facultades de dicha funcionaria para expedir el decreto, la estructura
organica de base de esa sociedad en relaciéon con su denominacién, naturaleza y régimen juridico,
sede principal, integracién, d6rganos superiores de direcciébn y administracién, asamblea de
accionistas, junta directiva y representante legal.

Contrario a lo afirmado por el demandante, para la creacién de la Agencia Analitica de Datos, en
atencion a su condicion de entidad descentralizada indirecta, no bastaba con la simple expedicion
de la autorizacién por parte del Concejo, contenida en el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 y
tampoco se entendia perfeccionada o creada con el aval que emitié la alcaldesa mayor al proferir
el Decreto 272 de 2020, sino que, tal y como lo ha precisada el Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que esa nueva entidad surgiera a la vida juridica resultaba
necesario ademas que se cumplieran los otros requisitos y formalidades legales, especificamente
mediante el respectivo acto privado de constitucion y adopcion de estatutos, que en efecto fue
suscrito por las entidades que integraron la sociedad y protocolizado ante notaria publica.

Frente al tema de las competencias para emitir las autorizaciones iniciales necesarias para la
creacion de la Agencia Analitica de Datos, se itera que el articulo 313 de la Constitucion Politica

%5 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 23 de septiembre de 2010, Rad. 11001-03-24-000-2006-00021-00, C.P. Rafael Ostau de Lafont Pianeta.
56 Archivo PDF denominado “Estudio demostrativo para la constitucion de la Agencia Analitica de Datos Agata”
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regula las atribuciones de los érganos plurales de eleccion popular en materia de estructura de la
administracion publica e incluye la posibilidad de crear entidades descentralizadas, salvo para el
caso de las sociedades de economia mixta, como la avalada por la Alcaldesa Mayor mediante el
Decreto 272 de 2020, para las cuales el Concejo so6lo puede autorizar su constitucion.

Esa diferencia tiene un sentido y un procedimiento: se trate de entidades con o sin &nimo de lucro,
ambas son entidades de naturaleza societaria 0 asociativa, en la medida en que efectivamente se
constituyen por el acuerdo de dos 0 mas personas, sean éstas naturales o juridicas; ese acuerdo
necesariamente debe recogerse en un contrato de sociedad o de avocacion, sujeto a formalidades
y requisitos que son determinantes para la existencia de la nueva persona juridica y para los
efectos entre los socios 0 asociados y ante los terceros.

En el caso de las sociedades publicas o mixtas, y de las asociaciones publicas o mixtas, ocurre
igual: su constitucion no surge por el mero hecho de la autorizacion de la ley, la ordenanza o el
acuerdo, sino que requiere, segun ya se estudid, de un acto adicional y posterior de naturaleza
contractual; respecto de las entidades de que trata el articulo 96 de la ley 489 de 1998, el
contenido de ese acto de constitucion esta detallado en la misma norma.

Se recalca entonces que, dentro del procedimiento de constitucion de una entidad publica de
naturaleza asociativa, como la Agencia Analitica de Datos Agata, concurrieron dos autorizaciones:
la primera, ordenada por la Constitucion, proveniente de la ley, la ordenanza o el acuerdo, por la
cual se faculta a unas entidades para que constituyan otra; en este caso, la contenida en el articulo
145 del Acuerdo 761 de 2020, la segunda, ordenada por la ley, que debe proceder del gobierno
nacional, el gobernador o el alcalde, para que esas entidades concurran al acto de constitucion del
nueve ente y suscriban el correspondiente contrato de sociedad o de asociacién, como en efecto lo
establecio el Decreto Distrital 272 de 2020, cuya nulidad se solicita en este proceso.

Es claro que, en razon de la supremacia de la Constitucidon, ninguna de las autorizaciones
concurrentes que debian emitirse por parte del Concejo y la alcaldesa para la constitucién de la
Agencia Analitica de Datos Agata podia sustituirse, pues ambas resultaban necesarias, pero
ademas, tales actuaciones estaban supeditadas a la competencia del legislador, ejercida mediante
la Ley 489 de 1998 y demas normas aplicables para establecer los requisitos para la creacion o
constitucién de las personas juridicas de derecho publico o privado, marco normativo que segun se
ha dejado expuesto fue material y formalmente acatado por el Decreto 272 de 2020.

De lo anteriormente expuesto puede inferirse que el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, tiene el
carécter de autorizacion primigenia para la constitucion de la Agencia Analitica de Datos Agata, a
instancias y por iniciativa de la Alcaldesa Mayor, como autora del proyecto del plan distrital de
desarrollo que fue aprobado por el Concejo Distrital mediante Acuerdo 761 de 2020, funcionaria a
quien le correspondia, dentro del marco legal sefialado por el cabildo, avalar la conformacién de
esa sociedad y definir mediante decreto los aspectos basicos funcionales para la entrada en
operacion de la agencia, tales como su objeto misional, funciones esenciales, socios fundadores y
porcentajes de participacion inicial, 6rganos de administracion y régimen juridico aplicable.

Conviene aqui recordar que el articulo 96 de la Ley 489 de 19985 permite la asociacion de
entidades publicas y de estas con personas juridicas de derecho privado mediante la celebracion

57 “ARTICULO 96.- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades pulblicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacién a que se
refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Cuando en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de
utilidad comdn. En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos: a. Los
objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes; b. Los
compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso
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de convenios o la creacién de nuevas entidades o personas juridicas para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley, atendiendo
el cumplimiento de los requisitos que debe cumplir el acto constitutivo de origen.

La norma en comento sustenta igualmente la determinacion adoptada por el articulo 4° del del
Decreto 272 de 2020, en torno a la participacion como socios accionistas de la Agencia Analitica
de Datos Agata, de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P., el Grupo Energia
Bogota S.A. E.S.P., la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P. y la Secretaria Distrital de Planeacion.

El articulo 97 de la Ley 489 de 199858 establece que las sociedades de economia mixta desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme las reglas del derecho privado, y el
paragrafo de esa disposicion indica que los regimenes juridicos de las actividades y servidores de
este tipo de sociedades en los cuales el aporte de la Nacién, de entidades territoriales o entidades
descentralizadas sea superior al noventa por ciento (90%) del capital social, correspondera al de
las empresas industriales y comerciales el Estado.

Con amparo en el referido precepto, el articulo 6 del Decreto 272 de 2020, dispuso que teniendo
en cuenta la naturaleza de sociedad de economia mixta y la participaciébn de capital publico
(80.48%) y privado (19.52%) en su composicién accionaria, el régimen juridico aplicable a la
Agencia de Analitica de Datos “Agata” seria el de derecho privado, en armonia con las
disposiciones sobre sociedades de economia mixta contenidas en el Codigo de Comercio y el
articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.

En efecto, toda vez que el régimen juridico de la Agencia Analitica de Datos Agata también se
remite a disposiciones comerciales y aquellas que le resultaran compatibles conforme lo contemplé
el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, para su regulacion debe acudirse por una parte, a lo
previsto por el articulo 464 del Cédigo de Comercio®, que establece que en el evento de que los
aportes estatales a las sociedades de economia mixta sean mayores al 90 por ciento (90%) su
régimen juridico sera el previsto para las empresas y comerciales del Estado, contrario sensu, si el
aporte es inferior a ese porcentaje, se aplicara el régimen de derecho privado, y de otra, al articulo
467 ibidem® gue define los aportes estatales como los efectuados por la nacién, las entidades
territoriales o los organismos descentralizados, y en el caso de una sociedad de economia mixta,
en los cuales se entendera que el aporte de capital publico corresponde al mismo porcentaje en
que la sociedad aportante cuenta con capital publico dentro de su propio capital social.

Para el presente andlisis se destaca que en el proceso de conformacién de toda sociedad de
economia mixta sin distincion del orden nacional o territorial al que pertenezca, es preciso tener en
cuenta en la seleccion de sus socios, la conformacion de un capital privado que lo represente, asi
como la incorporacién de instituciones publicas cuya misionalidad encuentre afinidad en el objeto
social de la entidad creada.

de las publicas; c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad; d. La integracion de los 6rganos de direccién y
administracion, en los cuales deben participar representantes de las entidades publicas y de los particulares; e. La duracién de la asociacién y las causales de
disolucién.”

58 “ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley. (...) PARAGRAFO .- Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta
en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las
empresas industriales y comerciales del Estado.”

59 “ARTICULO 464. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA SOMETIDA A LAS DISPOSICIONES PREVIAS PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO. Cuando los aportes estatales sean del noventa por ciento (90%,) o mas del capital social, las sociedades de economia mixta se
someteran a las disposiciones previstas para las empresas industriales o comerciales del Estado. En estos casos un mismo érgano o autoridad podra cumplir las
funciones de asamblea de accionistas o junta de socios y de junta directiva.”

80 “ARTICULO 467. APORTE ESTATAL Y APORTE DE CAPITAL PUBLICO-DEFINICION. Para los efectos del presente Titulo, se entienden por aportes estatales
los que hacen la Nacién o las entidades territoriales o los organismos descentralizados de las mismas personas. Cuando el aporte lo haga una sociedad de
economia mixta, se entiende que hay aporte de capital pablico en el mismo porcentaje o proporcién en que la sociedad aportante tiene, a su vez, capital pablico o
estatal dentro de su capital social.”
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Respecto a la participacion de entidades publicas distritales en la conformacion de la agencia vale
la pena invocar lo sefialado en la exposicién de motivos del proyecto de Decreto®?:

“(...) en la conformacion de la Asamblea de Accionistas, constituirdn la sociedad las
siguientes entidades publicas:

Cuadro 1. Participacién Publica en la Constitucién de Socios Accionistas

Accionista % Participacion | % Participacion en la | % Publico indirecto
publica Agencia en la Agencia
Empresa de | 88.4% 51% 45,08%

Telecomunicaciones de
Bogota S.AE.S.P

Grupo de Energia de | 65% 40% 26,4%
Bogota S.A E.S.P

Empresa de Acueducto, | 100% 1% 1%
Alcantarillado y Aseo de

Bogota ESP

Unidad Administrativa | 100% 7% 7%
Especial de Catastro

Distrital

Secretaria Distrital de | 100% 1% 1%
Planeacion

Total 80,48%

(...) la Agencia de Analitica de Datos, tendria una participacion publica en su capital del
80,48% y en correspondencia un aporte de capital privado del 19,52%, asi en la medida
gue se piensa constituir la agencia bajo el régimen aplicable a la sociedad de economia
mixta, los regimenes de las actividades y de los servidores de la sociedad, corresponderian
al réegimen privado”.,

La conformacion de la entidad como sociedad publica por acciones simplificada indirecta y la
aplicacion del régimen de derecho privado de las sociedades de economia mixta, atendiendo los
porcentajes de participacion con patrimonio publico y privado de sus socios, asi como la
estructuracion y operacion con patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, fue considerado al momento de evaluar su estructuracion, tal como se indica dentro
del estudio demostrativo para la constitucion de la Agencia Analitica de Datos Agata®2:

“Atendiendo a lo dispuesto por el cddigo de comercio, con los aportes de participacion
referenciados en el cuadro anterior, la Agencia Analitica de datos, tendria una participacion
publica en su capital del 80.48% y en correspondencia un aporte de capital privado de
19.52%, asi en la medida que se piensa constituir la agencia bajo el régimen aplicable a la
sociedad de economia mixta, los regimenes de las actividades y de los servidores de la
sociedad, corresponderian al régimen privado.

61 paginas 31y 32 de la exposicién de motivos .
62 paginas 28 y 29 del archivo PDF estudio demostrativo para la constitucién de la Agencia Analitica de Datos Agata, que se adjunta como prueba
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En el entendido del marco juridico expuesto, la Agencia Analitica de Datos sera una
sociedad publica por acciones simplificada indirecta, bajo el régimen aplicable a las
sociedades de economia mixta, con patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y presupuestal.

La sociedad por acciones simplificada (SAS), creada por la Ley 1258 de 2008, se ha
convertido en la sociedad por excelencia en el desarrollo y ejecucién de negocios en los
tltimos 10 afios. De acuerdo con las cifras de Confecamaras, el 90% de las sociedades
gue se constituyen hoy en dia son SAS. Las razones varian desde muchos aspectos, pero
las mas relevantes, empiezan por su flexibilidad estructural, su adaptabilidad a los quereres
e intereses de sus accionistas y la ausencia de formalismos, tipicos de otro tipo de
estructuras societarias, que ademas de ser engorrosos, frenen la dinamica societaria que
demandan los negocios actuales.

En ese sentido, las SAS, una de las tres modalidades de sociedades por acciones
existentes en el ordenamiento juridico colombiano, se ha convertido en una herramienta
contractual (til y atractiva para negocios de diversa indole.”

La estructuracion de la agencia bajo el esquema de sociedad por acciones simplificada SAS, si
bien busca ajustar el modelo de negocios a los requerimientos y la dinamica actuales, mediante
una estructura que le permita tomar decisiones oportunas y eficientes y convertirse en un jugador
relevante e influyente en el mercado de recoleccién, andlisis tecnolégico, procesamiento y
distribuciéon de datos, no deja de lado la naturaleza de asociacion de entidades publicas que
permitié su constitucion, pero en especial, el propdsito esencial que se busco cumplir con Agata,
desde su concepcion como proposito del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, esto es, generar
beneficios para toda la comunidad mediante la utilizacién estructurada de la informacion
proveniente de los distintos sectores de la administracion distrital.

De acuerdo con lo que indicaba la exposicion de motivos, el articulo 4° del Decreto 272 de 2020
autorizo la participacién de esas entidades y organismos en calidad de accionistas de la agencia,
en las proporciones alli fijadas, con lo cual el patrimonio de la sociedad creada quedaria
compuesto por los aportes suscritos al momento de celebrar el acto privado de constitucion.

“ARTICULO 4°. Accionistas. Autorizase que la sociedad publica por acciones denominada
Agencia de Analitica de Datos “Agata”, sea constituida por los siguientes accionistas, y en
las siguientes proporciones:

Porcentaje de
participacion en el
Nombre del Accionista | capital de la sociedad
Agencia de Analitica
de Datos “Agata”

Empresa de
Telecomunicaciones de|51%
Bogota S.A. E.S.P.

Grupo Energia Bogota

0,
S.A. E.S.P. 40%
Unidad Administrativa
Especial de Catastro| 7%
Distrital
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Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota| 1%
S.A. E.S.P.

Secretarll’a Distrital de 1%
Planeacion

Total: 100%

PARAGRAFO. Las anteriores participaciones accionarias podran modificarse conforme
con los procesos de capitalizacion que adelanten sus accionistas bajo sus estatutos
sociales o las operaciones de venta de acciones entre los mismos accionistas u otras
entidades que pertenezcan al Distrito Capital, ya sean del sector central y descentralizado,
conforme con las leyes aplicables.

En ese sentido, la parte motiva del acto acusado da cuenta de las distintas aprobaciones que cada
una de las entidades integrantes emitié para avalar su incorporacién a la sociedad y el monto del
capital inicial aportado, junto con el correspondiente aval fiscal emitido por la Secretaria Distrital de
Hacienda, y al respecto indica:

“Que en sesion del 27 de octubre de 2020 —Acta No. 379-, la junta directiva de la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. aprobé la participacién de la empresa en la
conformacion, creacién y constitucion de la sociedad publica por acciones denominada
Agencia de Analitica de Datos, en un porcentaje mayoritario en el capital suscrito y pagado.

Que segun certificacion expedida por el secretario de la junta directiva del Grupo Energia
Bogota S.A. E.S.P., en sesion No. 1643 del 26 de noviembre de 2020 se autoriz6 al Grupo
Energia de Bogota S.A. E.S.P. para participar en el 40% de la estructura accionaria de la
Agencia de Analitica de Datos.

Que mediante Acuerdo No. 008 del 3 de diciembre de 2020 el Consejo Directivo de la
Unidad Administrativa de Catastro Distrital aprobé la participacion de la entidad en la
conformacion de la Agencia de Analitica de Datos, con una participacion del 7%.

Que a través del Acuerdo No. 55 del 29 de octubre de 2020, la junta directiva de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P. autorizé la participaciéon de
la empresa en la Agencia de Analitica de Datos, con un aporte de $364.000.000.

Que por medio de comunicacién con radicado 2-202062945 del 10 de diciembre de 2020 la
Secretaria Distrital de Planeacion certific que cuenta con el presupuesto para participar en
la Agencia de Analitica de Datos.

Que mediante oficio con radicado 2020EE195440 del 10 de diciembre de 2020 la
Secretaria Distrital de Hacienda otorgé el aval fiscal para la creacion de la Agencia de
Analitica de Datos, en el que se indica que “la Agencia no requerira de recursos directos
del presupuesto distrital, sino que sera financiada con los aportes de los accionistas para
su funcionamiento inicial y deberé ser auto sostenible”.

Con fundamento en las aprobaciones a las que se acaba de hacer referencia, para constituir la
sociedad, las entidades que integraran la agencia debieron proceder a la suscripcidon de las
respectivas escrituras, con lo cual, atendiendo la naturaleza del organismo cuya creacion fue
autorizada, que consiste en una sociedad por acciones, el acto de constituciéon (escritura publica)
tendria que contener los estatutos sociales mediante los cuales se establecen, entre otros
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aspectos de la estructura y operacién de la entidad, las funciones, el presupuesto, los érganos de
direccion y administracién, atendiendo para ello la normativa legal que regula este tipo societario.

Fue asi como el articulo 7° del Decreto 272 de 2021, sefial6 que los 6rganos de direccion y
administracién de la Agencia Analitica de Datos serian la asamblea de accionistas, la junta
directiva y el representante legal o gerente, previsién que guarda relaciéon y concordancia con el
régimen aplicable a esa sociedad, sin perjuicio de las decisiones que sobre esa materia fueron
adoptadas en el acto privado de constitucién y adopcion de estatutos.

De igual forma, puede afirmarse que el desarrollo de la misién y objetos sociales de las entidades y
empresas que integran la agencia analitica de datos, tanto de patrimonio mixto como 100%
publico, resulta afin con las actividades esenciales previstas para Agata por el articulo 2° del
Decreto 272 de 2020, en lo que tiene que ver con formular, coordinar y planear politicas para la
analitica y tratamiento de datos, definir estandares para la calidad, seguridad y uniformidad de la
informacion, y llevar a cabo actividades de tratamiento, recoleccién y administracion de datos, al
punto que deberia esperarse que la experiencia y conocimiento con que cuentan cada una de ellas
en materia de estructuracion de proyectos, manejo y procesamiento de datos, aportaran beneficios
en el devenir diario de la agencia.

Cabe recordar que el régimen juridico aplicable a la agencia resulta igualmente acorde con su
objeto, en los términos del articulo 9 de la Ley 1341 de 2009% que establece: “El sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones estd compuesto por industrias
manufactureras, comerciales y de servicios cuyos productos recogen, procesan, crean, transmiten
0 muestran datos e informacién electrénicamente”. Téngase en cuenta en este asunto lo
sefialando en el articulo 55 de esa misma norma, en cuanto a la aplicacion del derecho privado
para las empresas del sector TIC: “Los actos y los contratos, incluidos los relativos a su régimen
laboral y las operaciones de crédito de los proveedores de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, cualquiera que sea su naturaleza, sin importar la composicion de su capital, se
regiran por las normas del derecho privado”.

De vital importancia en este asunto tener claridad que por el objeto social de la Agencia Analitica
de Datos Agata, esto es, la recoleccion, analisis tecnoldgico, procesamiento y utilizacion de datos e
informacion, su actividad comercial se llevara a cabo bajo el esquema de competencia con otras
empresas del sector publico y privado, circunstancia en virtud de la cual resulta necesario que su
actuacion contractual, en consonancia con el régimen de derecho aplicable a las sociedades de
economia mixta al que se ha hecho referencia, este amparado por las disposiciones de derecho
privado, sin detrimento de que los manuales de contratacion incorporen los principios que orientan
la actividad del Estado en esa materia: transparencia, objetividad, igualdad, debido proceso y
demas que establecen las Leyes 80 de 199364y 1150 de 200765,

En ese sentido se expreso el estudio demostrativo para la constitucion de la Agencia Analitica de
datos Agata, al que se ha venido haciendo referencia®®:

“...de acuerdo con el objeto social de al Agencia Analitica de Datos, su actividad comercial
se desarrollard en competencia con el sector privado y con el sector publico, pues en la
actualidad existen agencias de analitica de datos en el mercado nacional e internacional
qgue competiran de manera directa. Prueba de ellos es la existencia de entidades en el
sector de tecnologia de analitica de datos, tales como MODA, Boston’s Citywide Analytics,

83 “por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”

4 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica”

% “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.”

86 paginas 29 y 30 del archivo PDF estudio demostrativo para la constitucién de la Agencia Analitica de Datos Agata, que se adjunta como prueba
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Departement of Innovation and Technology (DolT). Amsterdam Smart City (“ASC”), NSW
Analytics, entre otras, ademas de otros jugadores internacionales que yan han empezado a
desarrollar procesos de andlisis de datos colaterales como Google, Facebook, Rappi y
Uber.

Con fundamento en lo anterior, y ante la alta demanda de competitividad que requiere el
desarrollo de este negocio y la presencia de jugadores relevantes en el mercado, la
Agencia de Analitica de Datos no estard sometida al Estatuto General de Contratacion
Pdblica, sino al régimen de contratacion privada. Lo anterior, sin perjuicio de los
reglamentos de contratacion que establezca la sociedad en consonancia con los principios
de transparencia, debida diligencia, igualdad y debida verificacion”.

En resumen, para la expedicion del acto demandando en este negocio, se siguié el procedimiento
constitucional y legal al que se ha hecho referencia, toda vez que con fundamento en la
autorizacién previamente otorgada por el Concejo a la Alcaldesa Mayor, mediante el articulo 145
del Acuerdo 761 de 2020, para la conformacién de una sociedad de economia mixta con
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y presupuestal: la Agencia Analitica de
Datos Agata, con el caracter de entidad descentralizada indirecta, esa dignataria profirié el Decreto
272 de 2020, avalando su conformacion, creacién que se formaliz6 mediante el posterior acto
privado de constitucion y adopcién de estatutos.

Asi mismo, el régimen juridico de derecho privado aplicable a la sociedad, teniendo en cuenta su
caracter asociativo y el porcentaje de patrimonio publico y privado con que concurrieron las
entidades que integraron la agencia, resulta acorde con las previsiones de la Ley 489 de 1998, el
Cédigo de Comercio y demas preceptos aplicables.

4.3 Presuntailegalidad por desviacién de poder

El apoderado considera que el Decreto 272 de 2020 incurrié en desviacion de poder, vicio que
sustenta en la misma imputacion juridica de ilegalidad que alegd en los cargos precedentes,
consistente en la falta de autorizacion por parte del Concejo a la alcaldesa mayor o el Distrito
Capital para crear la Agencia Analitica de Datos Agata, con la consecuente irregularidad derivada
de la creacién directa de la sociedad por parte esa funcionaria, dandole la estructura de una
entidad publica por acciones y no de una sociedad de economia mixta, como lo contemplaba el
articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020.

Frente a este cargo advierte el suscrito que el articulo 137 de la Ley 1437 de 201157 consagra
como una de las causales para solicitar la nulidad de los actos administrativos la comprobada
desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri6, irregularidad que jurisprudencial y
doctrinariamente se conoce como “desviacion de poder.”

El concepto ha sido definido por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“Sobre la desviacion de poder, se ha dicho que se configura cuando quien ejerce funcion
administrativa expide un acto de dicha naturaleza que, si bien puede ajustarse a las
competencias de que es titular y a las formalidades legalmente exigidas, da cuenta del uso
de las atribuciones que le corresponden a efectos de satisfacer una finalidad contraria a los
intereses publicos o al propdsito que buscé realizar el legislador al momento de otorgar la
competencia en cuestion.

87 “ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general. Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profiri6.”
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Al respecto, el abuso o desviacion de poder es creacién jurisprudencial del Consejo de
Estado francés, como reaccién al formalismo excesivo del derecho publico y con el fin de
someter los actos administrativos discrecionales al control judicial. Se ha llegado a
sostener incluso que precisamente el eje central del derecho administrativo es el control de
la discrecionalidad. "8

La desviacion de poder constituye entonces una de las técnicas de control del ejercicio de
facultades administrativas discrecionales, como quiera que la posibilidad de contar con ciertos
margenes de libertad decisoria otorgada a la administracion no puede conllevar bajo ninguna
circunstancia al entendimiento de que esta se encuentre habilitada para definir, sustituir o
desconocer la finalidad a la que constitucional y legalmente responde la norma que para cada caso
particular, faculta a las autoridades para emitir una decision, pero que en cualquier caso, ha de
estar siempre orientada a la satisfacciéon de los intereses generales y obtencion del bien comdn en
el ejercicio de la funcién administrativa.

En punto a la afectacion en la finalidad del acto administrativo, y a la necesaria demostracién por
parte de quien alega la desviacion de poder, de una manifiesta e inadecuada intromisién de
intereses particulares de quien emite el acto, con el fin de obtener un provecho personal o en favor
de terceros, contrario a las normas que debieron sustentar la expedicion del acto, el Consejo de
Estado ha sefialado lo siguiente:

‘A su turno, la desviacién de poder ha sido definida por la jurisprudencia de esta
Corporaciéon como el vicio que afecta la finalidad del acto administrativo, bajo el entendido
de que el proposito que el acto persigue configura un requisito que hace a su legalidad y
gue debe hallarse en el marco de la funcién administrativa y del ordenamiento juridico; y
por tanto, se configura cuando se esta ante la presencia de una intencién particular,
personal o arbitraria de un sujeto que actlia a nombre de la administracion, en la basqueda
de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse.

De igual forma, ha advertido esta Sala que la demostracion de una desviacién de poder
impone un andlisis que trasciende la 6rbita de lo objetivo y formal del acto censurado, para
trasladarse a la esfera estrictamente subjetiva de las personas que llevan la representacion
de la Administracién, lo que a su turno implica la demostraciéon del iter desviatorio para
quien la alega como causal de anulacién, en el sentido de que debe aparecer acreditado
fehacientemente que la autoridad nominadora actué con fines personales, a favor de
terceros o influenciado por una causa adversa al cumplimiento efectivo de los deberes
publicos, que el ordenamiento legal le obliga observar.”°

Por su parte, la Corte Constitucional se ha referido al tema de la desviacion de poder en la
expedicion de actos administrativos al sefialar:

“2.1. Diferentes autores nacionales y extranjeros y la jurisprudencia del Consejo de
Estado de Francia y de Colombia se han ocupado de la elaboracién, en el campo del
derecho administrativo, de la institucidon de la desviacién de poder, la cual comporta el
ejercicio de una competencia atribuida a un érgano estatal en desarrollo de la funcion
administrativa, que se utiliza con un propésito diferente a la satisfaccion de los fines
publicos en vista de los cuales aquella fue otorgada.

% Sentencia del 15 de noviembre de 2020, seccién segunda, subseccién A, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, radicacién 01754,
Magistrado Ponente. William Hernandez Gémez

9 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A. Sentencia de 26 de noviembre de 2009. Expediente 27001-23-31-000-2003-00471- 02 (1385-2009), Actor:
Silvio Elias Murillo Moreno.
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En consecuencia, el vicio de la desviacién de poder en la expedicion de un acto
administrativo se presenta, cuando un érgano del Estado, actuando en ejercicio y
dentro de los limites de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento
y sin incurrir en violacién de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el proposito
de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los
especificos y concretos, que el legislador busco satisfacer al otorgar la respectiva
competencia.

El referido vicio, en concepto de Eduardo Garcia de Enterria, no sélo se presenta
cuando se persigue un fin privado del titular de la competencia, sino en el evento en
gue “abstraccion hecha de la conducta del agente, es posible constatar la existencia de
una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segin la norma
aplicable deberian orientar la decision administrativa”.

Es de observar, que las técnicas de control de legalidad que aplica la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo han sido elaboradas bajo la idea de asegurar un control
integral y efectivo a la actividad de la administracion, sea esta discrecional o reglada, si
se repara que ésta se desarrolla mediante el ejercicio de privilegios o prerrogativas
propios del sistema administrativo que implican que ella pueda acudir a la autotutela, es
decir, tanto a la imposiciéon unilateral de obligaciones a los administrados (privilegio de
la decision previa), como al cumplimiento forzado de éstas (privilegio de la accién de
oficio), sin intervencion judicial. De este modo la rigurosidad del referido control es
precisamente la contraprestacion que la administracion debe pagar por el ejercicio de
dichas prerrogativas y su sometimiento a la legalidad.

Las referidas técnicas, han estado dirigidas a controlar la regularidad formal del acto,
esto es, a verificar que ha sido expedido por una autoridad competente y segun las
formas prescritas. Ello corresponde a dos aspectos sobre los cuales recae el control.
La incompetencia y el vicio de forma. Pero igualmente aquéllas se han orientado a
comprobar la regularidad material del acto, o sea la adecuacién de su contenido o
materia al derecho, bien desde el punto de vista objetivo, atendiendo a su contenido
sustancial e independientemente de las intenciones de quien lo produjo, o desde la
perspectiva subjetiva, atendiendo la finalidad que su autor buscé con su expedicion y si
ésta se adecud o no a la que el legislador tuvo en cuenta al asignar la respectiva
competencia.

El control material del acto, comprende entonces, no sélo la conformidad de éste con la
ley (violacion de la ley), la inexactitud de los motivos (falsa motivacién), sino la
legitimidad de su finalidad (desviacion de poder).”®

En el presente asunto, la falta de coherencia y claridad de la demanda contra el Decreto 272 de
2020 y su subsanacién, en cuanto atafie a la formulaciéon de cargos y concepto de la violacién
presentados, se ponen en evidencia en la imputaciéon de una eventual ilegalidad por desviacion de
poder en la expedicion de ese acto administrativa, porque el cargo se sustenta en la presunta falta
de autorizacidon o competencia para emitirlo por parte de la alcaldesa y en la indebida conformacion
de la Agencia Analitica de Datos como sociedad de economia mixta por acciones.

Obsérvese que esas supuestas irregularidades, referidas a la no conformidad del decreto acusado
con la autorizacién impartida por el Concejo Distrital en el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2021
para la constitucion de la agencia, asi como a su estructuracion contraviniendo las disposiciones

7° Sentencia C-456 del 2 de septiembre de 1998, Expediente D-1932, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell
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de la Ley 489 de 1998, fueron desvirtuadas en los numeral 4.1 y 4.2 del capitulo Il del acapite de
pronunciamiento frente al concepto de la violacién de la presente contestacion.

Es claro que una posible falta de competencia de la alcaldesa mayor o la estructuracion de la
Agencia Analitica de Datos con omisidn de las normas que para la creacién de nuevas entidades u
organismos por asociaciéon entre entidades publicas o privadas consagra la Ley 489 de 1998, en
nada se asemeja a una conducta puramente subjetiva y acreditable de la burgomaestre capitalina
al momento de expedir el Decreto 272 de 2020, que como causa eficiente de la desviacion de
poder que se alega, evidenciara una intencién contraria a sus funciones como encargada de
cumplir el articulo 145 del Acuerdo 671 de 2020, o de asegurar el bienestar de la ciudadania de
Bogotéa a través de la oportuna y adecuada prestacién del servicio de analitica y procesamiento de
datos estructurados y no estructurados del Distrito Capital, buscando la satisfaccion de intereses
particulares suyos o que procuraran el beneficio de terceros tales como grupos de interés o
agremiaciones privadas.

No existe ningun fundamento para endilgarle al Decreto 272 de 2020 el vicio de material de
desviacién de poder, porque lo que alega la parte actora es precisamente contrario a la posible
configuracién de una irregularidad surgida por esta via, vale decir, sostiene que la alcaldesa
carecia de las facultades y competencia para emitir ese acto, pero ademéas que la agencia no se
conformé como lo ordena la ley, yerros de caracter formal que excluyen la presencia de una
eventual desviacion de poder, en tanto esa actuacion irregular supone un ejercicio formal y legitimo
de las atribuciones de la funcionaria para expedir la decisién, que sin embargo se invalida por su
propdsito abiertamente contrario a la satisfaccion del interés general, tendiente a proteger
finalidades particulares u obtener provecho en favor de terceros.

Lo que si resalta es que el representante de la Asociacion Nacional de Técnicos en Telefonia y
Comunicaciones Afines -ATELCA- al presentar la demanda y corregirla no desarrolla el cargo de
desviacién de poder conforme los criterios jurisprudenciales citados en parrafos precedentes que
para ese efecto han desarrollado el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, falencia que
derrota cualquier vocacién de prosperidad del cargo e incluso configura la ineptitud sustantiva del
libelo introductorio, conforme se planteara al formular excepciones de mérito.

Segun consta en la exposicion de motivos del Decreto 272 de 202071, el correspondiente proyecto
fue publicado en la pagina web de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor conforme lo estipula
el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 201172, actuacién en virtud de la cual se recibieron
sugerencias y observaciones de la comunidad, valoradas dentro del tramite de expedicion de esa
decisién, hecho que denota la garantia del derecho a la participacién ciudadana y el completo
alineamiento del acto con la finalidad social propia de la funcién administrativa, cuyo ejercicio
precedio su emision, situacién que controvierte la eventual configuracion del vicio de desviacion de
poder que se le atribuye a la norma.

Prueba irrefutable de la absoluta conformidad del acto acusado con los fines y objetivos de la
funcion administrativa tendiente a la satisfaccién de los intereses generales y bienestar comin de
los habitantes y sectores de la ciudad de Bogota, en cuyo cumplimiento la alcaldesa mayor
contaba con la competencia para expedir el Decreto 272 de 2020, la constituyen la exposicion de
motivos de esa decision y el Documento Técnico de Soporte denominado “Estudio Demostrativo
para la Constitucién de Agencia Analitica de Datos Agata”, documentos que evidencian la
pertinencia de conformar y poner en funcionamiento esa sociedad con el fin de dar cumplimiento a

7! Pagina 51 de la exposicién de motivos

72 “ARTICULO 8°. Deber de informacién al puablico. Las autoridades deberan mantener a disposicion de toda persona informacién completa y actualizada, en el
sitio de atencion y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre
los siguientes aspectos: (...) 8. Los proyectos especificos de regulacién y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo
caso la autoridad adoptara auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general.”
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los propositos, planes y programas del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, el contexto y
justificacion de la agencia, las facultades para su constitucién, su objeto y funciones esenciales,
directamente relacionadas con la oportuna y adecuada prestacion de un servicio de analitica y
procesamiento de datos en beneficio de los habitantes de la ciudad, su naturaleza juridica,
conformacion societaria, integracion patrimonial y demés elementos de operacion.

IV. EXCEPCIONES

De conformidad con lo previsto por el articulo 17273 y 17574 de la Ley 1437 de 2011, me permito
proponer la siguiente excepcion de mérito:

INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

Ha establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado que la ineptitud de la demanda hace
referencia a la falta de cumplimiento de los requisitos legales de procedibilidad del libelo
introductorio, que para el caso de la jurisdiccion contenciosa administrativa no son otros que los
previstos por el articulo 162 del C.P.A.C.A, en armonia con lo dispuesto en el articulo 166 ibidem.

Es asi como en la sentencia de la sentencia del 7 de marzo de 2019, emitida por la Seccion Quinta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy
Jeannette Bermudez’®, se sefald la carga argumentativa que debe asumir al actor como
presupuesto sine qua non para la adecuada avocaciéon y tramite del medio de control que se
pretenda entablar:

“Para la Sala, es claro que a partir de los dispositivos indicados, el demandante debe
invocar la norma que considera se transgrede y aparejado a ello, cuando se trata de
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo o del acto electoral, debe
esgrimir la argumentacion sobre las razones por las que éste infringe el ordenamiento
juridico que se menciona, por eso con buen criterio, se dice que la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, sobre todo cuanto se trata de desvirtuar la presuncion de
legalidad del acto, es de estirpe rogada.

El concepto de violacion en materia de cuestionamiento de la legalidad del acto
administrativo o electoral, junto con la causa petendi, desmarca la indeterminacién o
imprecision sobre qué es lo que se quiere judicializar y por qué, y da paso a los limites, por
demas adecuados, de cara a la presuncion de legalidad que protege el acto, para que el
operador juridico pueda abordar el andlisis y adoptar la decisién que se encuadra en
aquellos aspectos o derroteros que el demandante en su libelo introductorio pone de
presente y que luego, se van nutriendo con las demas postulaciones de los restantes
sujetos procesales, quienes pueden apoyar los argumentos de la demanda -como tercero
interesado o coadyuvante- u oponerse mediante la concurrencia como parte pasiva o
también como tercero interesado o coadyuvante.”

3 “ARTICULO 172. Traslado de la demanda. De la demanda se correré traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segin la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo
previsto en los articulos 199 y 200 de este Cddigo y dentro del cual deberén contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en
su caso, presentar demanda de reconvencion.”

" “ARTICULO 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que
contendra: 1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de no comparecer por si mismo. 2. Un pronunciamiento sobre
las pretensiones y los hechos de la demanda. 3. Las excepciones. 4. La relacién de las pruebas que se acomparien y la peticién de aquellas cuya practica se solicite.
En todo caso, el demandado deberé aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. 5.
Los dictdmenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda. Si la parte demandada decide aportar la prueba pericial con la
contestacién de la demanda, debera manifestarlo al juez dentro del plazo inicial del traslado de la misma establecido en el articulo 172 de este Cédigo, caso en el
cual se ampliara hasta por treinta (30) dias mas, contados a partir del vencimiento del término inicial para contestar la demanda. En este ultimo evento de no adjuntar
el dictamen con la contestacion, se entendera que esta fue presentada en forma extemporanea. 6. La fundamentacion factica y juridica de la defensa. 7. El lugar
donde el demandado, su representante o apoderado recibiran las notificaciones personales y las comunicaciones procesales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.”

7 Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03- 28-000-2018-00601-00)
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En el caso sub judice, la parte demandada ha venido sefialando que desde la presentacién misma
de la demanda, el juez advirti6 sobre los yerros sustantivos que presentd ese memorial
introductorio en relacion con una adecuada sustentacion y desarrollo del concepto de violacion que
trascienda la simple enumeracion de normas que se presentan como vulneradas, pero que en
realidad no aborda de forma coherente, razonada y suficiente los motivos que controviertan la
presuncion de legalidad del Decreto 272 de 2020.

Pese a que la parte actora presentd un escrito de subsanacion de la demanda con el cual se le dio
curso al tramite procesal de admision, lo cierto es que tal correccién sélo se circunscribié a replicar
la cita de las normas presuntamente violadas, para cuyo desarrollo se recabaron imputaciones
meramente nominales por presunta falta de competencia para expedir el acto acusado, ausencia
de motivacion e incluso desviacion de poder que sin embargo, no superaron las graves falencias
inicialmente advertidas por el juez de conocimiento al sefialar que esos cargos sélo corresponden
a apreciaciones subjetivas de caracter factico y no a una verdadera teoria juridica de imputacién
contra la legalidad de la decisién cuya nulidad se pretende.

La demanda carece de verdaderos fundamentos de derecho que permitan abordar el estudio
juridico tendiente a establecer si el acto acusado incurre en desconocimiento de las normas que
deberian sustentarlo.

Debe tenerse en cuenta en este asunto que la justicia contenciosa es rogada y comporta para las
partes el deber de adecuada sustentaciéon de la demanda y su contestacion, acreditacion de
pruebas y actuacién juridicamente debatible, en aras a una adecuada conformacion de la litis que
le permita a las partes controvertir los argumentos planteados y al juez decidir de fondo la
controversia.

Asi lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado cuando sefialé:

“Noétese que los asuntos sometidos al conocimiento de esta jurisdicciéon deben regirse por
la “rogatio” o rogacion y que existe una ineludible relacion entre ésta y el principio
dispositivo. Por ello, el juzgador no puede abordar confrontaciones normativas que las
partes no hayan solicitado, ni acudir a argumentos o a cargos que no fueron formulados
por el demandante...”’®

Lo anterior se apareja con la necesidad de que el actor funde de una manera adecuada y
razonable la demanda, esto es, la carga procesal que se le impone para que precise el objeto el
objeto del litigio y sustente en derecho los cargos que formule, pues a partir del correcto
planteamiento del contradictorio, se habilita el derecho a la defensa y debido proceso de la
contraparte, al paso que se facilita la labor interpretativa y valorativa del juez.

Asi lo ha entendido el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, corporacion que mediante la
providencia a la cual se hizo referencia en parrafos precedentes sefiald:

“En ese sentido, se advierte de un lado que el deber de ‘fundar razonablemente una
demanda en derecho”, se traduce en una carga procesal que la Ley 1437 de 2011 le
impone al demandante a fin de esclarecer y precisar el objeto del litigio, garantizar la
materializacion de los derechos de contradiccion y defensa de su contraparte, y facilitar el
ejercicio de las facultades oficiosas de interpretacion de la causa petendi y adecuacion a
las vias procesales adecuadas, en los eventos de indebida eleccion del medio de control.

78 Consejo de Estado Nro.: 2176524-11001-03-24-000-2020-00253-00, auto del 10/05/2021, Seccién Primera, Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, Actor:
Universidad del Cauca — UNICAUCA, Demandado: Universidad del Cauca — UNICAUCA
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Desde luego, el andlisis no se circunscribe a la sola estructuracién de los capitulos de la
demanda por cuanto ese aspecto corresponde a un requisito formal (art. 162 CPACA), por
tanto, se trata del planteamiento de una teoria del caso plausible que encuentra en
principio respaldo en el ordenamiento juridico (normas, principios, practicas
jurisprudenciales, conceptos, teorias juridicas, etc., generalmente aceptados y que
constituyen el estado del arte de la cuestién tratada o en debate) en la medida en que la
situacion factica permite una inferencia inmediata con dicho ordenamiento,...””

Bajo estas circunstancias, como quiera que ni la demanda ni el escrito de correccién permiten
dilucidar de forma por lo menos incipiente cémo se sustentan, desarrollan o concretan los cargos
de ilegalidad enrostrados al Decreto 272 de 2020, y tal carga argumentativa, en aras establecer
cudles son los fundamentos juridicos de fondo para enjuiciar esa decisién, no puede ser asumida
por la contraparte y menos aln por el operador judicial, respetuosamente solicito se enerve el
medio procesal incoado y se decrete su improcedencia por ineptitud sustantiva de la demanda, en
los términos aqui planteados.

V. TRASLADO DEL ESCRITO DE COADYUVANCIA

Dentro de la oportunidad otorgada por el juez en el auto del 25 de noviembre de 2021, mediante el
cual resolvio el recurso de reposicion contra el auto admisorio de la demanda’, me permito
descorrer el traslado de los “nhuevos cargos” formulados en el escrito de coadyuvancia presentado
por el sefior Gonzalo Alvarez Henao, precisando en primer término, que en realidad el coadyuvante
no efectla ninguna imputacion de nulidad contra el Decreto 272 de 2020, adicional a los cargos
que se le endilgan en la demanda.

Es asi como en el memorial allegado por el sefior Alvarez, este se limita a formular apreciaciones
juridicas subjetivas que presenta como hechos, en términos muy similares a los contenidos en el
libelo introductorio, que pretende sustentar aludiendo a un conjunto normativo supuestamente
vulnerado por el acto acusado, para luego solicitar que se declare su nulidad por falta de
competencia y falsa motivacion de dicha decisién, vale decir, los mismos cargos presentado por la
parte actora en el libelo introductorio, y aunque incluye un capitulo de normas violadas y concepto
de la violacion, la argumentacion del mismo es bastante precario y se identifica con la que sustenta
la demanda.

Sefiala el coadyuvante:

“Por ser tan ostensible la violacibn de las normas constitucionales y legales, y por
considerar que el Decreto 272 de 2020, no solo es un adefesio juridico, sino una verglienza
para las facultades de derecho, no me extenderé mucho en sefalar la violacion a las
normas mencionadas anteriormente, con la expedicidon del acto administrativo atacado,
entre otras cosas, por falsa motivacion y por violar el articulo 13 Superior que trata del
derecho la igualdad

(..

Violacion del articulo 49 de la Ley 489 de 1998 porque la Agencia Analitica de Datos de
Bogota fue creada directamente por la sefiora Alcaldesa, sin contar con autorizacion legal

77 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, Auto Interlocutorio Nro. 2021-09-543, nulidad Bogota, 20 de septiembre de 2021
Expediente 110013334006 2020 00218 00, Medio de Control: Nulidad Simple, Demandante: Felipe Bastidas Paredes, Demandado: Bogota D.C. — Concejo de
Bogota D.C.

8 “SEPTIMO. — CORRER traslado a la parte demandada, al Agente del Ministerio Pablico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de los nuevos
cargos de nulidad formulados por el coadyuvante de la parte actora, obrante en los archivos “21CoadyuvanciaGonzaloAlvarez” “22CoadyuvanciaGonzaloAlvarez2”;
por el término de 15 dias, de conformidad con el numeral 1 del articulo 173 y el articulo 233 del C.P.A.C.A.”
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para hacerlo. Actuacion administrativa que se puede interpretar como una extralimitacién
en el ejercicio de sus funciones.

(...)

Resulta también notoria la violacién del 50 de la Ley 489 de 1998, habida cuenta que se
cita en el Decreto 272 de 2020, pero no se cumple de manera integral porque quien
dispone la creacion de un organismo es la ley o en el presente caso, el Acuerdo Distrital y
no la sefiora Alcaldesa Mayor de Bogota:

(..)

El decreto 272 de 2020 de la Alcaldia de Bogota, a todas luces resulta contrario al articulo
98 de la Ley 489 de 1998, pues establece con claridad meridiana las condiciones para que
el Estado pueda participar en sociedades por acciones en donde exista participacion
privada; pero la norma atacada, no fija ningun requisito para la participacion del Distrito
Capital en la Agencia Analitica de datos. Tan poco se sefiala el porcentaje de las acciones
con que cuenta el Distrito, pues esta distribuido en todas las sociedades que la integran:

(...)

El Decreto 272 de 2020, viola el articulo 98 de la Ley 489 de 1998 que fija las condiciones
para la participacion del Estado en las sociedades de economia mixta:

(...)

La Agencia Analitica de Datos del Distrito, tiene méas parecido a una asociacion de
entidades con personeria juridica que a una sociedad publica o de economia mixta, pero
no cumple con lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998

Obsérvese que dicha argumentacién corresponde integramente a la formulada en la demanda y su
subsanacion, motivo por el cual me permito reiterar todos los argumentos expuestos en el acapite
de “Pronunciamiento frente a las normas violadas y el concepto de la violacion” de la presente
contestacion para desvirtuar los cargos propuestos contra el Decreto 272 de 2020, de falta de
competencia y falsa motivacion.

Con todo, vale la pena sefialar una vez mas, que esa norma no se ocupé de crear directamente la
Agencia Analitica de datos, como equivocadamente o estiman el actor y la coadyuvancia, sino que
autoriza su creacion por parte de las entidades que fueron habilitadas para hacer parte de la
sociedad, y establece como criterio general, su porcentaje de participacion, funciones esenciales,
objeto régimen juridico y 6érganos de direccion y administracién, sin perjuicio de las
determinaciones que sobre esas materias adoptaron los socios en el acto de constitucion y
adopcion de estatutos.

Es por lo anterior que el acto demandado no puede entenderse ni asimilarse con el acto de
constitucion de la referida entidad descentralizada indirecta, pues la creacién de Agata solo se
produjo mediante la protocolizacion de la voluntad asociativa de los accionistas y la adopcién de
estatutos a través del documento que estos suscribieron el 22 de diciembre de 2020, el cual
desarrolla los criterios béasicos plasmados en el Decreto 272 de 2020, de tal forma que esta Ultima
actuacion se constituye en la definitiva e idénea para formalizar el nacimiento a la vida juridica y
existencia de la sociedad.
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De otra parte, se advierte que en criterio del coadyuvante, lo previsto por el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009, “Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la
competencia”®, en relacion con la figura de la “integracién empresarial”, resulta aplicable a la
conformacion de la agencia analitica de datos, presumiblemente porque entiende que la
autorizacion, conformacion y creacién de esa sociedad, corresponde a una actuacion tendiente a la
fusién o consolidacion de empresas que se dedican a la misma actividad econdmica y participan
de la misma cadena de valor.

A juicio del actor, como quiera que la agencia estd compuesta, ademas de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P., el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd S.A. E.S.P., por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, y la Secretaria Distrital de Planeacion, estas dos Ultimas que hacen parte del
sector central de la administracion del Distrito Capital, esa circunstancia “...contaminan el Decreto
272 de 2020 y hace que su nulidad tenga que ser declarada por el sefior Juez, en razon a que la
dependencia de Catastro de Bogotd y la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, no estan
legitimadas para representar al Distrito Capital en nueva sociedad.”

La norma invocada no resulta aplicable a la conformacion de Agata, porque la constitucion de esa
sociedad no responde a procesos de fusion, adquisicion o consolidacion empresarial de empresas
del mismo sector, sino a la conformacion de una nueva entidad puablica asociativa bajo el régimen
de una sociedad de economia mixta por acciones, a la que le resultan aplicables de manera
preferente las disposiciones de la Ley 489 de 1998 y demas normas comerciales compatibles con
el funcionamiento de este tipo de esquema societarios, que ademas de las ya citadas, incluyen la
Ley 1341 de 200980,

Pero ademas, tampoco se presenta una falta de legitimacion para constituir la en la Agencia
Analitica de Datos por cuenta de la participacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD, y la Secretaria Distrital de Planeacién -SDP-, puesto que el articulo 145 del
Acuerdo 761 de 2020, no limité o condicioné la participacion de entidades del nivel central como
socios de la agencia, bien por el contrario, el cumplimiento de esas entidades de funciones de
estructuracion de proyectos y manejo de datos contribuye en el cumplimiento del propésito de
Agata, y en tal virtud, el Consejo Directivo de la UAECD vy la dependencia competente de la SDP,
autorizaron su participacién en la nueva sociedad.

VI. PRUEBAS
Pese a que las pruebas y documentos justificativos de la expedicién del Decreto 272 de 2020,
fueron aportados junto con el memorial con el que se descorri6 el traslado de la medida cautelar

solicitada por el coadyuvante, nuevamente se adjuntan los siguientes elementos documentales:

1. Documento Tecnico de Soporte —-DTS- denominado ‘Estudio Demostrativo para la
Constitucién de Agencia Analitica de Datos Agata”.

2. Exposicion de motivos del Decreto 272 de 2020.

3. Memorando de legalidad de la Secretaria Juridica Distrital, previo a la expedicion del
Decreto 272 de 2020.

9 “ARTICULO 9°. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959 quedaré asi: Las empresas que se dediquen a la misma actividad
econdmica o participen en la misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria
y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma
juridica de la operacién proyectada:”

80 “por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”
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4. Acto privado de constitucion, protocolizacion y adopcion de estatutos de la Agencia
Analitica de Datos Agata, suscrito por los socios el 22 de diciembre de 2020.

5. Auto del 6 de septiembre de 2021, proferido por el Juzgado 45 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, dentro del proceso 11001334104520200017100, de nulidad promovido
por el mismo demandante en este proceso (ATELCA), contra el articulo 145 del Plan
Distrital de Desarrollo, por medio del cual se negé la medida cautelar solicitada,
consistente en la suspension provisional de ese precepto del Acuerdo 761 de 2021.

6. Auto del 20 de septiembre de 2021, proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, Auto Interlocutorio Nro. 2021-09-543,
nulidad Bogota, Expediente 11001333400620200021800, Medio de Control: Nulidad
Simple contra el artiuclo 92 del Acuerdo 761 de 2021, Demandante: Felipe Bastidas
Paredes, Demandado: Bogota D.C. — Concejo de Bogot4d D.C, por medio del cual se
revoco la medida cautelar adoptada en primera instancia.

De otra parte, respetuosamente informamos que toda la normativa que alude a la temética
planteada en el presente proceso y particularmente la citada en este escrito, puede ser consultada
en la direccion electronica www.alcaldiabogota.gov.co en el link régimen legal.

VII. ANEXOS
Los anunciado en el acapite anterior.

VIII. NOTIFICACIONES

Al demandante, en la direccion indicada en la demanda: atelca.etb@gmail.com.

Al coadyuvante, Gonzalo Alvarez Henao, en las siguientes direcciones:

gonzaloalvarezhenao@gmail.com; gonzaloalvarezhenao@yahoo.es

Al Ministerio Publico, representado por la doctora Mayra Alejandra Mendoza Guzman, al correo
electrénico mamendoza@procuraduria.gov.co.

A mi representado, el Distrito Capital, y al suscrito, en la carrera 82 10-65 Piso 3°, Direccidn Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Igualmente, recibimos notificaciones en los correos electronicos:

aardilam@secretariajuridica.gov.co y
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.

Cordial saludo,

@@\&Q

ALVARO ARDILA MORA
C.C. 79.709.902 de Bogota D.C.
T.P. 94953 del C.S.J.
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Con copia a:

1. Demandante: Asociacion Nacional de Técnicos en Telefonia y Comunicaciones Afines -ATELCA- atelca.etb@gmail.com
2. Coadyuvante: Gonzalo Alvarez Henao gonzaloalvarezhenao@gmail.com; gonzaloalvarezhenao@yahoo.es
3. Procuradora Judicial: Mayra Alejandra Mendoza Guzméan mmendoza@ procuraduria.gov.co
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INTRODUCCION

El presente documento hace parte del proceso para la constitucion y puesta en marcha de
la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, atendiendo las disposiciones establecidas en la
normatividad vigente, en especial las del articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 “Por medio
del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXr":

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la
conformacion de una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad de Bogotd D. C., denominada
Agencia de Analitica de Datos, encargada de los procesos inherentes a la
analitica de datos como la validacion, recoleccion, integracion,
almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento,
enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos
estructurados y no estructurados del Distrito Capital e informacion publica y
privada, preservando la observancia de los principios y normas de proteccion
de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de
2012y 1712 de 2014, y demds normas que regulan la materia.

Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos tendrd a su cargo la
integracion, articulacion, centralizacion del almacenamiento de datos y
analitica de estos entre los sectores de la administracién distrital, las
empresas privadas y la ciudadania, aportando a la vision de Smart City y de
transparencia de la Bogotd del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia podrd
comercializar los servicios de analitica.

Podrdn formar parte de esta sociedad, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogotd S.A. ESP —~ ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd
ESP, el Grupo de Energia de Bogotd, la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de Planeacidon, Transmilenio S.A., la
Empresa Metro de Bogotd S.A. y las demds entidades publicas del orden
distrital, del sector central y descentralizado que, por competencia, estatutos
y productos, estén autorizadas para hacer parte de esquemas societarios y
contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

El régimen juridico de la sociedad, asi como el relativo a sus aportes, serd el
dispuesto por la Ley489de 1998, las normas comerciales y demds
disposiciones aplicables, asi como en sus estatutos sociales.

Pardgrafo 1. Se autoriza al Secretario (a) Distrital de Planeacién y al
director(a) de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para
constituir la sociedad suscribiendo sus respectivas escrituras y estatutos
sociales, asi como para efectuar los aportes requeridos para la conformacién
de su capital social.
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Paragrafo 2. El proceso de conformacién de la Sociedad Agencia de Analitica
de Datos serd liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A.
ESP. para lo cual aprovechard la institucionalidad e infraestructura de la
misma.

Pardgrafo 3. Con el fin de promover la transparencia en la administracion
publica, la agencia de Analitica de Datos del Distrito podrd implementar
tecnologias emergentes como ‘blockchain’ que garanticen la trazabilidad en
los procesos contractuales y administrativos del distrito.

Pardgrafo 4. Al momento de su constitucion la Agencia de Analitica de Datos
publicard sus politicas de privacidad, tratamientos de datos y seguridad de
la informacion, asi como los manuales de politicas y procedimientos
aplicables para garantizar el deber de la proteccion de la informacion.”

El propdsito de constituir una Agencia de Analitica de Datos para el Distrito esta dado por
la necesidad de la ciudad y la administracion distrital de aprovechar las nuevas tecnologias
desarrolladas en la cuarta revolucién industrial.

Gracias a la aceleracion del fenémeno de digitalizacion, hoy desde los sectores del Distrito,
incluyendo instituciones vinculadas y adscritas, se genera informacién estructurada y no
estructurada, que no cuenta con una institucionalidad transversal apropiada para articular
e integrar estos datos y facilitar la toma de decisiones en poco tiempo (cerca al tiempo real),
situacién que se busca resolver la constitucion de la Agencia.

En la actualidad, la capacidad de la administraciéon distrital para procesar, verificar y validar
la consistencia y calidad de la informacidn es baja y limitada, asi como para identificar los
beneficiarios de sus acciones e identificar tendencias, anomalias, prioridades e incluso
simular, de forma muy rapida, potenciales impactos en la ciudadania y operacién en cada
uno de los sectores.

La Agencia de Analitica de Datos tendréd un papel vital en el mediano y largo plazo para
acelerar el camino hacia una Ciudad Inteligente, al constituirse como una entidad
facilitadora de la integracién y analisis de los grandes volumenes de datos que se generan
de las diversos ambitos funcionales que caracterizan a este tipo de ciudad: educacién, salud,
seguridad, cultura, movilidad y transporte, gobernanza, economia, tecnologia, medio
ambiente, proyeccion internacional, energia, atencién al ciudadano y planificacién urbana,
entre otras. El cardcter estratégico y transversal de la Agencia dentro de la administracién
distrital permitira aprovechar la cantidad de datos que entidades sectoriales y misionales
recopilan y que actualmente no se analizan de forma intersectorial.

La Agencia, es esencial para consolidar la institucionalidad y cumplir con los propésitos del
Plan distrital de Desarrollo, especialmente aquellas metas relacionadas con la analitica de
datos quedaron (24 metas) de forma articulada con los nueve (9) sectores, optimizando el
uso eficiente de los recursos.

El presente documento soporta los aspectos técnico juridicos necesarios, para efectuar la
constitucion de la Agencia de Analitica de Datos del Distrito, en su desarrollo se expone el
pag. 4



contexto y justificacion que dio mérito a la autorizacion de su constitucion y se soporta y
desarrolla los elementos esenciales que definen sus objetivos y estructura organica y
soporte presupuestal.
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1. CONTEXTOY JUSTIFICACION

El acelerado desarrollo tecnoldgico que se ha dado en las Gltimas décadas en el mundo,
ha permitido entender que un elemento esencial del desarrollo sostenible del territorio,
se relaciona con el aprovechamiento estratégico de los datos y tecnologia. En este
sentido, la consolidacion de Bogotd como un territorio inteligente, se ha vuelto un
propdsito comun para la ciudad.

Para Bogoté un territorio inteligente es aquel en el que sus ciudadanos aumentan sus
capacidades, desarrollan nuevas oportunidades, se empoderan y mejoran su calidad de
vida, a partir de los procesos territoriales soportados en la tecnologia, los datos y la
innovacion. Es asi como se identifica la captura, gestién, gobierno y aprovechamiento de
los datos en la ciudad como un elemento habilitador, transversal y acelerador de la vision
de Bogota como territorio inteligente.

Esta vision, viene siendo compartida por parte de los distintos organismos que estudian
el tema a nivel mundial, para la Organizacion de las Naciones Unidas “Los datos son ahora
integrales a cualquier sector y actividad gubernamental — tan esenciales como los activos
fisicos y los recursos humanos. La mayoria de la actividad operacional de los gobiernos es
ahora guiada por datos, y muchos gobiernos van a encontrar que es dificil, si no imposible,
funcionar de forma efectiva sin los datos”?

El crecimiento exponencial en la cantidad de informacion disponible, gracias al
incremento en el uso de dispositivos, aplicaciones mdviles y otros elementos
tecnolégicos, combinado con los cambios culturales y sociales, asi como el aumento en la
capacidad de procesamiento de cdmputo para datos, hacen que la recoleccion,
almacenamiento, transformacién y analisis de datos que provea informacién relevante
para la toma de decisiones, tome una importancia mayor en la forma como se gestiona
una ciudad.

Segun lo recogido en la encuesta global de gobierno digital de las Naciones Unidas, “A
nivel global, se espera que la cantidad de datos crezca mds de cinco veces, de 33
zettabytes en 2018 a 175 zettabytes en 2025. Con un 49% de esta informacion guardada
en nubes ptblicas”.?

De acuerdo con el Centro ASH para la Gobernanza Democrética y la Innovacién de la
Escuela de Kennedy de Harvard “El liderazgo ejecutivo basado en datos en el gobierno es
relativamente nuevo, ... El aprovechamiento de los datos permite una asignacién mds
receptiva y racional de los recursos del gobierno para abordar las necesidades publicas
prioritarias.”?

1 Traduccion libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020 ~ Full Report, Pag. 145.
2 |bid

3 Traduccién libre texto Wiseman Jane {2017) Lessons from Leading CDOs. Tomado de:
https://datasmart.ash.harvard.edu/news/article/lessons-from-leading-cdos-966.
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En los 0ltimos afios las principales economias del mundo han avanzado en el
reconocimiento de los datos como elemento central para la adaptacion a la cuarta
revolucion industrial y para el apalancamiento del crecimiento econémico.

Colombia ha venido recorriendo un camino normativo en este sentido. Durante los afios
90 vy principios del 2000, los esfuerzos gubernamentales en el territorio colombiano
relacionados con el uso de las TIC se han orientado a maximizar la eficiencia en la gestion
de las entidades publicas y del sector privado. Desde 1997 se reconoce en Colombia que
las TIC aumentan la eficacia de la administracién publica y facilitan la provision de
servicios gubernamentales.

En el 2003, mediante el documento CONPES 3248, denominado Renovacion de la
Administracion Publica, se establecieron los lineamientos para adecuar la administracion
publica y fortalecer su capacidad de gestion y desempefio en el cumplimiento de sus
funciones. Dentro de los componentes estructurales para la transformacién publica
requeridos para el adecuado funcionamiento institucional, se incluyé el Gobierno
Electrénico y los sistemas de informacion.

Asi mismo, en el 2010, mediante el documento CONPES 3650, denominado Importancia
estratégica de la Estrategia de Gobierno en Linea, se resalto la necesidad de que las
entidades publicas asumieran la responsabilidad de cumplir los lineamientos previstos en
el Decreto 1151 de 2008. Por esta via, se introdujo la definicién de Gobierno Electrénico,
entendido como el uso de las TIC para mejorar los servicios y la informacion ofrecida a los
ciudadanos, aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion publica e incrementar
sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacion ciudadana.

Mediante la Ley 1714 de 2012, se reconocio que el acceso a la informacion es un derecho
fundamental que habilita el ejercicio de otros derechos, lo cual ha servido para fortalecer
la iniciativa de datos abiertos, orientada a aumentar su publicacion y uso.

Después, mediante el Decreto 2573 del 2014, se actualizaron los componentes para la
masificacion del Gobierno en Linea dentro de los que se encuentran la interoperabilidad,
cadenas de tramites y ventanillas tnicas virtuales, datos y Gobierno Abierto. Las normas
que se ocupan especificamente de la disposicidon de cadenas de tramites, que favorecen
la disminucion de tramites exigidos al ciudadano, asi como el intercambio de informacion
entre entidades publicas, son antecedentes relevantes para la explotacion de datos,
porque complementan los esfuerzos de implementacion del Gobierno Electrénico.

Hasta la fecha se han proferido normas que definen expresamente la obligacién de
compartir datos en la gestion de las entidades publicas y disponer de intercambio, sin
necesidad de convenios. Ejemplo de ello es que mediante la Ley 962 de 2005 se autorizd
la implementacién de sistemas para integrar y compartir informacion; mediante la Ley
1450 del 2011 se estableci6 el deber de compartir entre entidades publicas las bases de
datos requeridas para el cumplimiento de sus funciones; mediante los Decretos 235 y
2280 del 2010, se defini6 que las entidades pueden emplear el mecanismo que
consideren idoneo para dicho intercambio de datos.
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Se llega asi al 2018, que, en el caso de Colombia, fue uno de los primeros paises en
adoptar una Politica Nacional de Explotacion de Datos, documentada por el
Departamento Nacional de Planeacion en el documento CONPES 3920 de abril de 2018,
donde se exponen los siguientes hechos:

e E|I87,3% de las entidades del orden nacional, no tienen avances en la generacion
de condiciones minimas de preparacién para la explotacién de datos.

e Solo el 4% de las entidades encuestadas tiene avances consistentes, en la
generacion de condiciones minimas de preparacién para la explotacion de datos.

e En promedio el 56 % de los activos de informacidn publica son digitales y el 51 %
de estos estd publicado en la web.

e Solo el 9% de las entidades tiene en marcha un proyecto de explotaciéon de datos.

Si bien las estadisticas presentadas en el documento CONPES 3920 hacen referencia a la
situacion de las entidades publicas a nivel nacional, esto refleja también el estado de las
capacidades para la explotacién de datos en las entidades de Distrito Capital.

También es importante destacar que los objetivos de la mencionada Politica Publica son:
(i) masificar la disponibilidad de datos de las entidades publicas, para que sean digitales,
accesibles, usables y de calidad; (ii) generar seguridad juridica para la explotacion de los
datos; (iii) disponer de capital humano para generar valor con los datos; y, (iv) generar
cultura de datos en el pais.

También es importante considerar que el Decreto Nacional 1008 de 2018, el cual modificé
el capitulo 1 del titulo 9, del libro 2, de la parte 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, en
adelante DURTIC, definié los lineamientos de la "Politica de Gobierno Digital", y sefial6
que esta Politica, antes estrategia de Gobierno en Linea, “debe ser entendida como: el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en un entorno de confianza digital”, para ello, en su articulo 2.2.9.1.2.1
definié que la Politica de Gobierno Digital se debe desarrollar a través de componentes y
habilitadores transversales; como el componente de TIC para la Sociedad, el cual busca :
“fortalecer la sociedad y su relacion con el Estado en un entorno confiable que permita la
apertura y el aprovechamiento de los datos publicos, la colaboracion en el desarrollo de
productos y servicios de valor publico, el disefio conjunto de servicios, la participacion
ciudadana en el disefio de politicas y normas, y la identificacion de soluciones a
problemdticas de interés comun”.

En ese sentido, la Politica de Gobierno Digital, propone que con el uso de tecnologia, las
entidades publicas, deben habilitar y mejorar la provision de servicios digitales de
confianza y calidad, lograr procesos internos, seguros y eficientes a través del
fortalecimiento de las capacidades de gestion de tecnologias de informacion y tomar
decisiones basadas en datos a partir del aumento el uso y aprovechamiento de la
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informacidn, fortaleciendo asi la relacion del Estado con el ciudadano y generando un
mayor valor publico en la gestion.

Otro elemento esencial a considerar, parte del hecho de que la analitica de datos es uno
de los elementos esenciales incluidos en los distintos planteamientos evaluados a escala
global, de cara a los procesos que requerird la recuperacién econdmica y social en el
mundo. Es el caso de McKinsey que en su agenda de transformacién digital para la
recuperacion ha planteado que “Hemos elaborado una agenda que se centra en cuatro
esfuerzos: reorientacion y aceleracion digital de inversiones en respuesta a la evolucidn
de las necesidades del cliente; uso de nuevos datos e IA para mejorar las operaciones del
negocio; modernizacion selectiva de las capacidades tecnoldgicas para impulsar la
velocidad del desarrollo; y aumentar la agilidad organizativa para ofrecer servicios con
mayor rapidez.”*

Asi las cosas, generar las capacidades necesarias para que desde la administracion publica
se pueda recolectar, almacenar, transformar y analizar datos reviste un importante
avance en la construccion de una ciudad-region donde el gobierno abierto y transparente
hace uso de herramientas de dltima tecnologia para tomas decisiones basadas en
evidencias, identificar necesidades, evaluar y proponer soluciones a estas necesidades,
priorizar la inversion de recursos y construir un entorno que favorezca el desarrollo de
sus ciudadanos en todos los sentidos, visto desde el contexto particular de las diversas
localidades y espacios en los que se desarrolla la vida en la ciudad: “Los beneficios
econdmicos y sociales de los datos gubernamentales, solo se pueden activar y maximizar
cuando los datos estdn disponibles entre agencias y hacia el ptblico a través de formatos
compartidos, vinculados o abiertos o a través de servicios o plataformas de intercambio
de datos. La evidencia ha mostrado que explotar los datos del sector publico puede reducir
costos administrativos. Se ha estimado que, entre los 23 gobiernos mds grandes de
Europa, el uso optimo de datos y analitica resultard en ahorros potenciales de entre el 15
y el 10 por ciento, equivalente a ente 150 y 300 billones de euros” >

Con la constitucion de la Agencia de Analitica de Datos del Distrito, se aceleraran los
procesos para construir un modelo de territorio que utiliza la tecnologia y los datos para
el bien de sus ciudadanos y hacer mas eficiente la administracién publica. La Agencia
permitira la generacién de capacidades al interior de la Administracidn Distrital para la
obtencion, almacenamiento, transformacién y andlisis de los datos publicos y privados
buscando convertirlos en activos de informacion de los cuales se deriven programas,
decisiones, acciones y contingencias a imprevistos de forma proactiva lo que aporta para
posicionar globalmente a Bogota como territorio inteligente y a generar valor de forma
exponencial en sus ciudadanos.

La Agencia desarrollara la institucionalidad requerida para el aprovechamiento de los
datos estructurados y no estructurados intersectorialmente en la ciudad, dado que como

* Traduccion libre texto McKinsey & Company (2020) What now? Decisive actions to emerge stronger in the
next normal, Pag. 17.
$ Traduccién libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020 — Full Report, Pag. 146.
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plantea la Organizacion de las Naciones Unidas “Obtener valor publico de los datos
requiere un enfoque a largo plazo que implica dominar la economia y la politica de la
gestion y el gobierno de datos y la navegacion eficaz por la evolucién del panorama de la
privacidad y la seguridad de los datos. Dado que la gobernanza de datos abarca mucho
mds que las funciones técnicas, los gobiernos deben emplear un enfoque holistico del
gobierno “como un todo” en el desarrollo de un marco general de gobernanza de datos
respaldado por una estrategia nacional de datos y un ecosistema de datos.”® Actividades
todas que seran lideradas por la Agencia.

Ademds, es importante sefialar el papel de la seguridad de la informacién y la proteccion
de datos como dos pilares del funcionamiento de la Agencia. Recordemos que muchas
veces los datos, contienen informacion asociada a una persona, que permite su
identificacion e involucra los derechos de habeas data, privacidad e intimidad.

En Colombia se ha realizado un importante avance en materia de proteccion de datos,
desde el punto de vista de su tratamiento individual, en un contexto previo a su
disponibilidad masiva y al aumento exponencial de la capacidad para procesarlos.

Desde el 2012, ante la necesidad de un marco transversal para el habeas data, se dispuso
el régimen general de proteccién de datos personales, mediante la Ley 1581, donde se
establecieron garantias y procedimientos especiales para la proteccidn de datos
personales. Igualmente, se dispuso de una autoridad de proteccidn de datos personales
con facultades sancionatorias amplias.

La anterior norma fue reglamentada mediante el Decreto 1377 de 2013, el cual incorporé
el principio de responsabilidad demostrada, cuya guia de implementacion fue elaborada
por la Superintendencia de Industria y Comercio. También mediante este decreto se cred
el Registro Unico de Bases de Datos, que consiste en un directorio publico de bases de
datos personales para identificar la finalidad, los canales de atencidn a los titulares, las
politicas de privacidad adoptadas, el tipo de datos que contienen y las medidas
implementadas para garantizar la seguridad de las bases de datos, entre otras. Esto es
administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Justamente, el régimen de proteccion de datos descrito fue expedido siguiendo las
mejores practicas internacionales dispuestas en el Convenio 108 de 1981 del Consejo de
Europa, la Directiva Europea 95/46 de 1995, la Resolucién 4595 de 1990 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Resolucion de Madrid de 2009.

Finalmente, desde el punto de vista normativo es importante sefialar que la Ley 1341 del
2009 establecidé unos principios y conceptos sobre la sociedad de la informacidn y la
organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

5 Traduccidn libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020 ~ Full Report, Pag. 175.
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Adicionalmente, la Ley 1712 del 2014 establecié unos lineamientos de transparencia y
derecho al acceso a la informacion publica nacional, los procedimientos para el ejercicio
y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacién y, la Ley 1978 de
2019, establecié unos lineamientos con el fin de alinear los incentivos de los agentes y
autoridades del sector de Tecnologias de las Informacion y las Comunicaciones (TIC), con
el fin de aumentar su certidumbre juridica, simplificar y modernizar el marco institucional
del sector, focalizar las inversiones para el cierre efectivo de la brecha digital y
potencializar la vinculacion del sector privado en el desarrollo de proyectos asociados.

1.1. FACULTAD PARA CONSTITUIR LA AGENCIA

La Corte Constitucional ha sefialado que, respecto del articulado y la parte estratégica del
plan de desarrollo debe demostrarse la “conexidad objetiva y razonable entre disposiciones
y materia dominante de la misma”,!! es decir, la “conexion entre objetivos o metas de la
parte general e instrumentos creados por legislador para alcanzarlos”. Se trata de la
“conexidn teleoldgica entre objetivos, metas y estrategias y disposiciones instrumentales
que contiene”, que materializa el “vinculo entre medios y fines del Plan Nacional de
Desarrollo” y la “Conexién estrecha entre metas y propdsitos del plan y disposiciones
instrumentales contenidas en la Ley”.[?) De esa manera, disposiciones instrumentales
contenidas en el Plan de Desarrollo deben demostrar esa conexion o vinculo con la parte
estratégica para efectos de conservar su vigencia en el capitulo del plan de desarrollo.

En este sentido la creacién de entidades es un desarrollo instrumental de las decisiones de
politica contenidas en el Plan de Desarrollo, porque se trata de “medidas instrumentales
que presentan una aptitud sustancial directa e inmediata para realizar los planes,
programas y las metas generales contenidas” en el Plan.®! En desarrollo de este
planteamiento jurisprudencial, la Corte Constitucional ha avalado la creacion en el plan de
desarrollo, de entidades como Colpensiones;!*! la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social®® y el Centro de Altos
Estudios Legislativos.!6!

Este planteamiento acerca de la competencia del Concejo Distrital para autorizar la
constitucién de una sociedad en el plan de desarrollo se corrobora, de manera explicita, de
una parte, por lo sefialado por la Corte Constitucional en lo relativo a conformacion de
esquemas societarios. En efecto, esa Corporacion!” ha sefialado, que, a nivel territorial, la
creacién o autorizacion para constituir una sociedad de economia mixta, corresponde a la
Asamblea o Concejo, conforme con los articulos 300 numeral 78 y 313 numeral 6,
respectivamente, de la Constitucién Politica. De otra parte, por lo sefialado por el Consejo
de Estado en relacién con la competencia del Concejo Distrital para determinar la estructura
de la administracién distrital. En efecto, considerando lo dispuesto por el articulo 12,8
numeral 9,/ del Decreto 1421 de 1993,!1% e| Consejo de Estado ha sefialado (11 “que la
enunciacién que hace el articulo 12 numeral 92 del Decreto 1421 de 1993 respecto de las
entidades que puede crear, modificar o suprimir el Concejo Distrital, tales como las
empresas industriales y comerciales del Estado o los establecimientos publicos, no es
taxativa, en tanto que dichos érganos constituyen un medio para el adecuado cumplimiento
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de las finalidades que debe lograr el Distrito como entidad territorial; luego,
independientemente de la denominacidn o la naturaleza del érgano o la entidad, lo cierto
es que las entidades territoriales pueden crear cualquier tipo de entidad, pues la definicidn
de la estructura institucional constituye un instrumento fundamental a través del cual podra
atender las necesidades particulares en el ambito de su jurisdiccién, por lo que corresponde
a él su determinacidn.”.

Esta competencia a cargo del Concejo Distrital la ha ejercido a través del plan de desarrollo.
En efecto, a modo de ejemplo, se cita la autorizacion para la creacién del Instituto Distrital
de Proteccion y Bienestar Animal mediante el articulo 113 del Acuerdo Distrital 645 de
2016, la creacién del Fondo Cuenta Distrital de Innovacién, Tecnologia e Industrias
Creativas, mediante el articulo 113 del Acuerdo Distrital 645, asi como las facultades para
las entidades distritales para asociarse entre ellas o con particulares con el fin de adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y de creacién o
implementacion de tecnologias, conforme lo prevé el articulo 113 del Acuerdo Distrital 645.

En este orden de ideas, considerando la competencia a cargo del Concejo Distrital para
determinar la estructura de la administracién distrital y la viabilidad legal de conformar
directamente entidades en el plan de desarrollo, dado que se trata de “medidas
instrumentales que presentan una aptitud sustancial directa e inmediata para realizar los
planes, programas y las metas generales contenidos” en el Plan, la procedencia para
disponer la autorizacion de constitucién de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” es
explicita, dado que se evidencia la conexion entre los objetivos 0 metas de la parte general
y los instrumentos creados por el Concejo Distrital para alcanzarlos, esto es, la conexion
teleoldgica entre los objetivos, metas y estrategias y disposiciones instrumentales, gque
materializan el vinculo entre medios y fines del Plan de Desarrollo. Ese vinculo materializa
la conexidn estrecha entre metas y propésitos del plan y disposiciones instrumentales
contenidas en el plan de desarrollo distrital en materia de analitica de datos.

El articulo 145 dispuesto en el Acuerdo 761 de 2020, es el primer referente para atender las
disposiciones del articulo 98 de la Ley 489 de 1998/, |a cual exige que en el acto de
constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialen las condiciones para la
participacion del Estado que contenga la disposicion que autorice su creacién, el caracter
distrital de la sociedad; asi como su vinculacién a los distintos organismos para efectos del
control que ha de ejercerse sobre ella.

Asi mismo la constitucion de la Agencia de Analitica de Datos, también debe atender los
requisitos definidos el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, en la cual se sefiala:

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La Ley que disponga
la creacion de un organismo o entidad administrativa deberd determinar sus
objetivos y estructura orgdnica, asi mismo determinarda el soporte presupuestal
de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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La estructura orgdnica de un organismo o entidad administrativa comprende la
determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los drganos superiores de direccion y administracion y

la forma de integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estardn adscritos o
vinculados.

(..)

Al revisar el cumplimiento de estas disposiciones, se observa que el articulo 145 del Acuerdo
761 de 2020 facultd la constitucion de la Agencia, pero no especifico en su totalidad la
naturaleza y régimen juridico de la nueva entidad, asi como otros componentes de su
estructura organica, situacion que busca resolver y soportar el presente estudio, que
también expone y sustenta los motivos de la Autorizacion de la Alcaldesa Mayor para que
las entidades concurran a su constitucion, atendiendo las facultades establecidas en el
articulo 49 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone; “... Las sociedades de economia mixta
seran constituidas en virtud de autorizacion legal.” y su paragrafo establece; “Las entidades
descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones
de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de
entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden
departamental o municipal”.
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2. OBIETOY FUNCIONES ESENCIALES

Conforme al articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, Plan Distrital de Desarrollo de Bogota
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI” el propdsito de la
Agencia de Analitica de Datos como entidad publica del Distrito Capital, es ser la “encargada
de los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion, recoleccion,
integracién, almacenamiento, depuracion, estandarizacién, tratamiento, procesamiento,
enriquecimiento, visualizacién y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no
estructurados del Distrito Capital e informacion publica y privada, preservando la
observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales, de conformidad
con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demds normas que regulan la
materia. Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos tendrd a su cargo la integracion,
articulacion, centralizacién del almacenamiento de datos y analitica de estos entre los
sectores de la administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a
la visién de Smart City y de transparencia de la Bogotd del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia
podrd comercializar los servicios de analitica”.

Atendiendo el propésito establecido en el acuerdo en mencién como primer fundamento
para definir el accionar de la Agencia, sus funciones esenciales seran las siguientes:

(i) Participar en la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes y
programas Distritales destinados a fortalecer las capacidades institucionales del
Distrito Capital en analitica, innovacién y transformacion digital para la toma de
decisiones basadas en datos, bajo la orientacion de los organismos y entidades
distritales competentes.

Las tecnologias de datos y analitica de estos permite la toma de decisiones basada en
informacion, lo que aumenta la eficiencia de la administracién publica y facilita la provision
de servicios gubernamentales, generando diversos beneficios sociales. Para esto se deberan
adelantar acciones tendientes a la digitalizacién, interoperabilidad e intercambio de datos,
factores que son puntos de partida para la explotacién de datos, ya que producen las
condiciones iniciales de generacién, recoleccion, agregacién y comparticion de datos
digitales entre las entidades del sector publico. Una vez se cuente con los datos
estructurados, y se adelante la analitica de estos, se podra tener informacién clara y certera
que permita identificar y localizar necesidades sociales por suplir, o factores por fortalecer
mediante la toma de decisiones o implementacion de politicas publicas.

Entre las entidades distritales competentes se encuentran las Secretarias Distritales de
Planeacion y Hacienda, pues conforme al Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Misién del Sector
de Planeaci6n consiste en responder por las politicas y la planeacion territorial, econdmica,
social y ambiental del Distrito Capital para la construccién de una ciudad equitativa,
sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital, el mejor
aprovechamiento del territorio en la ciudad en las areas rurales y en la regién, y la equidad
e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio
especialmente de grupos de poblacién etario, étnico, de género y en condiciones de
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discapacidad; mientras que en cabeza del sector de Hacienda se encuentran, entre otras,
las siguientes funciones: “ (...) f. Proveer y consolidar la informacidn, las estadisticas, los
modelos y los indicadores financieros y hacendarios de la ciudad. g. Asesorar a la
Administracion Distrital en la priorizacidn de recursos y asignacion presupuestal del gasto
distrital y local. (...)".

Asi las cosas, la Agencia debe propender por una colaboracién armoénica con las entidades
distritales para que, cada una desde sus competencias, aporte los insumos necesarios para
brindar una asesoria que conlleve a la toma de las decisiones y adopcién de politicas
publicas que mayor beneficio traigan a la comunidad.

(ii) Participar en la definicion de estdndares para la calidad, uniformidad,
proteccion, privacidad, seguridad e interoperabilidad de los datos del Distrito
Capital en coordinacion con los organismos y entidades distritales competentes,
conforme a la normatividad vigente.

La Agencia de Analitica de Datos “Agata”, propendera por mejorar la oferta y calidad de los
datos, a partir de la generacion de estdndares en cuanto a la calidad, los fines esperados del
producto y como ejecutarlo.

El desarrollo de esta actividad de manera articulada con la Alta Consejeria Distrital del TIC
de la Secretaria General y la Unidad Administrativa Especial de Catastro, no solo
garantizaran la calidad, uniformidad, proteccién, privacidad e interoperabilidad de los
datos, sino que facilitaran el completo acatamiento de principios no solo de la Ley 1581 de
2012, la Ley 1712 tales como la garantia de proteccion de los datos personales, la
privacidad, la intimidad, asi como la proporcionalidad de estos con el derecho de acceso a
la informacién publica, sino de aquellos principios rectores contemplados en el CONPES
3920 requeridos para la ejecucion responsable y eficiente de los casos de uso de datos y
analitica a desarrollar por la Agencia.

(iii)  Promover la creacion y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperacion
con entidades y actores del orden nacional e internacional, asi como la gestion y
consecucion de recursos para su desarrollo en coordinacion con los organismos
y entidades distritales competentes.

Es indispensable la implementacion de alianzas estratégicas no solo con organizaciones
nacionales, sino que debe darse relevancia también a aquellas alianzas que puedan lograrse
con organizaciones internacionales, con ello se garantiza que la Agencia pueda tener una
constante retroalimentacion de casos de éxito tanto en productos como en servicios de
analitica.

Es de resaltar que si bien ya varios paises cuentan con politicas de Gobierno digital y
apertura de datos, fue solo hasta hace un par de afios que las principales economias del
mundo comprobaron la urgencia de contar con una politica publica de explotacién de datos
para el aprovechamiento de estos como un activo que tiene el potencial de impulsar el
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crecimiento econémico, la productividad publica y privada e incidir en la preparacién para
la economia digital, de la misma manera con el objetivo de corregir las fallas de mercado y
de gobierno que pueden obstaculizar el proceso de explotacion de datos.

Asi las cosas, la Agencia debe velar por gestionar alianzas con organizaciones publicas y
privadas a escala nacional e internacional para el intercambio de datos, tecnologias,
metodologias, casos de éxito y productos y servicios de analitica de datos, ademas de
procurar la consecucién de recursos, ello como avance fundamental y paso importante
hacia la apropiacion de la economia digital como una realidad.

En linea con lo expuesto, la Agencia busca a través de las Alianzas estratégicas disponer las
condiciones para aumentar el aprovechamiento de datos como insumo central para el
mejoramiento y creacioén de procesos, bienes y servicios en el Distrito.

(iv]  Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracion,
comercializacion de servicios de analitica de datos masivos y particulares para el
sector publico y el sector privado, entre los que se incluyen los sectores
energéticos para el desarrollo de energias renovables y/o eficiencia energética.

Conforme lo dispuso el articulo 145 del Plan de Desarrollo Distrital, la analitica de datos,
entendida como el andlisis efectuado a la informacion, produciendo nueva informacién y
conocimiento que permite desde la toma de decisiones basadas en datos, hasta la
generacién y mejoria de procesos y soluciones, serd el eje comercial de la Agencia de
Analitica de Datos “Agata”, el cual le permitira la generacion de ingresos propios. Cabe
aclarar que, en observancia de la Ley 1581 de 2012, no se trata de ninguna forma de la
comercializacion de los datos obtenidos por la Agencia o cualquier otra entidad, como si del
estudio de la informacion proporcionada por el contratante para el fin expuesto.

(v) Celebrar alianzas tales como, “joint venture”, uniones temporales, consorcios y
contratos de cuentas en participacion; asi como contratos de cualquier
naturaleza juridica respecto de la propiedad intelectual e industrial, tales como,
marcas, derechos de autor, imagen, patentes, concesiones, representaciones,
explotacion de modelos, nombres comerciales o industriales, insignias, entre
otros; para la investigacion, consultoria o asesoria en materia de analitica de
datos y la exploracion y desarrollo de casos de usos relacionados con el objeto
social.

El sector de la analitica de datos esta creciendo exponencialmente en el mundo para una
diversidad de propositos vy fines, sin perjuicio que la propiedad o posesion de datos no es
una realidad monopolista ni privilegiada a unos pocos. El surgimiento de diferentes actores,
con diversidad de enfoques, ventajas y fortalezas y que necesariamente se especializaran
en tendencias de analitica particulares, van a generar la necesidad de buscar sinergias para
proyectos estratégicos o especificos, de tal suerte que la Agencia de Analitica de Datos
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“Agata” pueda moverse con facilidad y dinamismo en un sector altamente competitivo y
avido de lograr productos diferenciadores en el mercado, tanto de politica ptiblica como de
servicios privados. Lo anterior amerita que la Agencia de Analitica de Datos “Agata”
identifique actores con los cuales puede ejecutar actividades especificas con cierta
temporalidad o para el desarrollo de una iniciativa particular.

(vi)  Promover casos de uso de analitica en el distrito, especialmente relacionados con
confianza en el gobierno y conciencia publica, mejora en procesos operacionales
y retornos financieros atribuibles a la analitica.

En virtud de la Politica Nacional de Explotacion de Datos (BIG DATA), CONPES 3920 del 17
de abril de 2018, y con el fin de masificar la disponibilidad de datos publicos y privados
digitales, accesibles, usables y de calidad, es necesario que la Administracion se apoye en la
analitica de datos en la busqueda de identificar las poblaciones vulnerables, permitiendo
hacer y mejorar la focalizacion de las politicas y ayudas que requieran para su subsistencia
y el desarrollo de sus actividades econdmicas.

La Agencia busca facilitar la toma de decisiones, que estas sean mas acertadas en beneficio
de todos los ciudadanos, y que permitan la transformacion estratégica digital de Bogota,
para llevarla a ser una ciudad inteligente que responda a una serie de prioridades en
movilidad, seguridad, salud, ciudadania digital y gobierno abierto, soportado en una
infraestructura tecnoldgica y cientifica basada en innovacion y presupuestos participativos,
y en la interoperabilidad de datos.

Finalmente, la Agencia tendrd la responsabilidad de promover el uso de analitica en las
distintas entidades del distrito de tal forma que se aporte en la toma de decisiones basadas
en datos, se disefien y provean mejores servicios a la ciudadania, se haga posible la
identificacién de problemdticas permitiendo a la administracion adelantar politicas y
campafias tendientes a generar conciencia social, y con ello se oriente a generar
herramientas encaminadas no solo hacia la interoperabilidad de datos, la toma de
decisiones de politica publica basada en datos, sino que permita generar el reconocimiento
de los datos como elemento central para la adaptacién a la cuarta revolucién industrial,
para el apalancamiento del crecimiento econdmico, y asi generar mayor confianza en el
gobierno, ya que su actuar, al estar mejor enfocado, ofrecera soluciones legitimas, mas
acertadas y precisas.

(vii)  Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, como la
validacion,  recoleccion, integracién,  almacenamiento,  depuracion,
estandarizacion, tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y
analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados de los
organismos, empresas de servicios publicos y entidades del Distrito Capital de
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Bogotd e informacion publica y privada; preservando la observancia de los
principios y normas de proteccion de datos personales.

Con la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais, se
reconoci6 de manera explicita la importancia de los datos como activo para generar valor
social y econodmico, asi mismo, se ha identificado la necesidad de emplear las tecnologias
de la informacidén y las comunicaciones para aumentar la eficiencia en el desarrollo de los
procesos y la gestion gubernamental. La presente Agencia buscard aumentar el
aprovechamiento de datos, mediante procesos inherentes a la analitica, para lo cual se
requiere del desarrollo de las condiciones para que sean gestionados como activos y asi se
genere valor social y econdmico. Estos datos, obtenidos tanto de los sectores
centralizado como descentralizado del distrito, a través de la integracion e
interoperabilidad de estos, permitiran el desarrollo exitoso de casos de uso de datos y
analitica.

Lo anterior es de gran relevancia, pues en lo que se refiere a las actividades de las entidades
publicas, esta generacion de valor es entendida como la provisién de bienes publicos para
brindar respuestas efectivas y utiles frente a las necesidades sociales, ello a través de casos
de uso que servirian de precedente para la toma de decisiones responsables con fuertes
bases.

Para lograrlo, la Agencia buscara superar los retos que hasta el momento han impedido la
disponibilidad masiva de datos digitales de las entidades publicas. Esto, como condicién
esencial para su aprovechamiento, que hace necesario acelerar y fortalecer la digitalizacion,
la apertura de datos y la interoperabilidad de estos entre las entidades tanto del sector central
como descentralizado del distrito.

(viii)  Garantizar el acceso a los datos e informacion del sector central, del sector
descentralizado, de las localidades, entidades adscritas y vinculadas a la Alcaldia
Mayor de Bogotd o cualquiera de sus dependencias, necesarios para la
exploracion o desarrollo de los casos de uso.

La Agencia tiene un objetivo principal y fundamental encaminado a masificar la
disponibilidad de datos publicos digitales accesibles, usables y de calidad, para ello se
apoyard en las lineas de accién estratégicas ya contenidas en el CONPES 3920 de la mano
con las herramientas de seguridad digital y la confianza en datos implementada
inicialmente en el 3854 de 2017, y recientemente robustecida por el CONPES 3995. Las
lineas estratégicas referidas estan relacionadas con la digitalizacién, apertura de datos e
interoperabilidad lo que serdan de gran utilidad para la Agencia, permitiendo asi la
generacién de condiciones dptimas para el acceso, intercambio y uso de los datos
dispuestos por las entidades publicas tanto del sector central como descentralizado, el
sector privado, la sociedad civil, la academia, y las organizaciones internacionales
permitiendo su explotacién.
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La mejora de la oferta y calidad de los datos, a partir de la generaciéon de estdndares, de
manera articulada con la Alta Consejeria Distrital del TIC de la Secretaria General y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro, no solo garantizaran la calidad, uniformidad,
proteccion, privacidad e interoperabilidad de los datos, sino que facilitaran el completo
acatamiento de principios no solo de la Ley 1581 de 2012, la Ley 1712 tales como la garantia
de proteccion de los datos personales, la privacidad, la intimidad, asi como la
proporcionalidad de estos con el derecho de acceso a la informacién publica, sino
adicionalmente de aquellos principios rectores contemplados en el CONPES 3920
requeridos para la ejecucion responsable y eficiente de los casos de uso de datos y analitica
a desarrollar por la Agencia.

La Agencia Analitica de Datos “Agata” propendera por la transparencia y publicidad de los
datos abiertos que administre, de modo que estardn dispuestos de forma accesible,
procesable por maquinas, en formato sobre el cual ninguna entidad tenga control, no
discriminados, licenciados de forma abierta, completos y oportunos.

(ix)  Generar e implementar modelos, métodos, plataformas e instrumentos para el
desarrollo de capacidades y competencias tecnoldgicas en el uso y andlisis de los
datos y su aplicacion en la atencion de las necesidades del sector publico, el
sector privado y la ciudadania en general.

Con el propdsito de adecuar la intervencién publica y orientarla a la generacion de valor con
los datos se requiere del estimulo a las competencias y capacidades que dinamicen la oferta
y la demanda de bienes y servicios basados en datos, que se manifiesta en una cultura de
datos.

Para materializar este potencial la Agencia debera adelantar la implementacion de modelos,
métodos, plataformas e instrumentos aprovechando el marco juridico e institucional
compuesto entre otras por las Leyes 1341 de 2009, 1712 de 2017, 1955 de 2019, y 1978 de
2019, el Decreto 1008 de 2018, y los CONPES 3854 de 2017 y CONPES 3920 de 2019, el cual
contiene herramientas encaminadas a maximizar la obtencion de beneficios del
aprovechamiento de datos, la cooperacion entre los sectores publico y privado y, al mismo
tiempo, la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el contexto de la creciente
transformacion de la vida diaria en datos digitales cuantificables y procesables (llamada
datificacion).

Lo anterior permitird a la Agencia desarrollar, empoderar y fortalecer las capacidades
tecnoldégicas y humanas para el desarrollo de casos de uso de datos y analitica destinados a
atender las necesidades del sector publico, el sector privado y la ciudadania, asi como las
aplicaciones requeridas por dichos casos de uso.

(x) Contribuir con el uso y aprovechamiento de datos abiertos, tanto publicos como
privados, bajo estdndares de calidad y transparencia, que fomenten la toma de
decisiones basadas en datos.
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El Decreto Unico Reglamentario del del Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 1078 de 2015, establece que la "Politica de Gobierno Digital" debe ser
entendida como “el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacidén y las
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital”, y dado el poco
avance que presentan las entidades publicas en Colombia frente a la explotacién de
datos, el liderazgo y coordinacion de las actividades tendientes al desarrollo y
fortalecimiento de sistemas de datos que puedan permitir su adecuada estructuracion y
consolidacién, es una actividad indispensable para el logro de una adecuada politica de
gobierno digital.

En las entidades del Distrito, tanto a nivel centralizado como descentralizado, los sistemas
de informacién digital se encuentran de manera segregada, y no se cuenta con los procesos
tendientes a la estandarizaciéon de estos, por esto, se busca que estas actividades
desempeiiadas por la Agencia de Analitica de Datos “Agata” permitan su unificacién con mira
en la consecucién un sistema que permita un uso eficiente de la informacién administrada
por las entidades.

(xi)  Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo,
participar en la formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y
coadyuvar, en desarrollo de su objeto social, al logro de las metas y objetivos de
su sector administrativo, conforme con el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y
demds normas que lo modifiquen o complementen.

Las tecnologias de datos y analitica de estos, permite la toma de decisiones basada en
informacion, lo que aumenta la eficiencia de la administracidn publica y facilita la provision
de servicios gubernamentales, generando diversos beneficios sociales. Para esto se deberan
adelantar acciones tendientes a la digitalizacién, interoperabilidad e intercambio de datos,
factores que son puntos de partida para la explotacion de datos, porque producen las
condiciones iniciales de generacién, recoleccién, agregacién y comparticién de datos
digitales entre las entidades del sector publico.

Como ejemplo de la importancia de esta actividad encontramos que, conforme al articulo
70 del Acuerdo 257 de 2006, la Misién del Sector de Planeacidn consiste en “responder por
las politicas y la planeacién territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital
para la construccién de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el
crecimiento ordenado del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la
ciudad en las dreas rurales y en la region, y la equidad e igualdad de oportunidades para los
habitantes del Distrito Capital, en beneficio especialmente de grupos de poblacién etario,
étnico, de género y en condiciones de discapacidad”; mientras que en cabeza del sector de
Hacienda se encuentran, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) f. Proveer y consolidar la informacion, las estadisticas, los modelos y los
indicadores financieros y hacendarios de la ciudad. g. Asesorar a la Administracion
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Distrital en la priorizacion de recursos y asignacion presupuestal del gasto distrital y
local. {...)".

Asi las cosas, la Agencia deberd propender por una colaboracién arménica con las entidades
distritales para que, cada una desde sus competencias, aporte los insumos necesarios para
brindar una asesoria que conlleve a la toma de las decisiones y adopcién de politicas
publicas que mayor beneficio traigan a la comunidad.

La vinculacidn de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C., y su correspondiente participacién en el Sector Gestién
Pidblica busca fortalecer las funciones asignadas a esta ultima, especialmente las
correspondientes a la optimizacién y despliegue de las herramientas que fortalezcan la
gestion gubernamental, entre ellas, las descritas por el articulo 48 del Acuerdo 257 de 2006,
modificado por el articulo 6 del Acuerdo Distrital 638 de 2016:

“1..)

2. Formular, adoptar, orientary coordinar las politicas para el fortalecimiento de
la funcion administrativa distrital y su modernizacion, a través del mejoramiento
de la gestion y de las estrategias de informacién y comunicacion, de la utilizacion
de los recursos fisicos, financieros, tecnolégicos e informaticos, y del desarrollo
de las funciones de organizacion, direccién, control y seguimiento. {...)

6. Liderar, orientar y coordinar la politica del sistema integral de informacién y
su desarrollo tecnoldgico.

7. Realizar seguimiento y monitoreo a las politicas, programas y/o proyectos de
interés prioritario para la ciudad, en aras de fortalecer la Gestién Publica
Distrital, la eficiencia administrativa y la transparencia organizacional. (...)"

Le corresponde a la Secretaria General de forma transversal a nivel del Distrito, formular,
adoptar, orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de la funcidn
administrativa distrital y su modernizacion y fundamentalmente liderar, orientar y
coordinar la politica del sistema integral de informacién y su desarrollo tecnoldgico. En este
punto es importante considerar el Decreto 1008 de 2018, el cual modificd
el Capitulo | del Titulo 9, del Libro 2, parte 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, en adelante
DURTIC, el cual definié los lineamientos de la "Politica de Gobierno Digital", y sefialé que
esta Politica, antes estrategia de Gobierno en Linea, “debe ser entendida como: el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar
un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico
en un entorno de confianza digital”, y para ello, en su articulo 2.2.9.1.2.1 definié que la
Politica de Gobierno Digital se debe desarrollar a través de componentes y habilitadores
transversales; como el componente de TIC para la Sociedad, el cual busca: “fortalecer la
sociedad y su relacion con el Estado en un entorno confiable que permita la apertura y el
aprovechamiento de los datos publicos, la colaboracién en el desarrollo de productos y
servicios de valor publico, el disefio conjunto de servicios, la participacion ciudadana en el
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disefio de politicas y normas, y la identificacion de soluciones a problemdticas de interés
comun”.

En ese sentido, la Politica de Gobierno Digital, propone que con el uso de tecnologia, las
entidades publicas, deben habilitar y mejorar la provisién de servicios digitales de confianza
y calidad, lograr procesos internos, seguros y eficientes a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestion de tecnologias de informacién y tomar decisiones basadas en datos
a partir del aumento el uso y aprovechamiento de la informacién, fortaleciendo asi la
relacion del Estado con el ciudadano y generando un mayor valor publico en la gestién.

(xii)  Ejecutar todos los actos y celebrar todos los acuerdos, convenios, contratos,
asociaciones y negocios juridicos que sean necesarios para el adecuado
cumplimiento de su objeto social.

En el marco de su objeto social, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” podré adelantar
contrataciones publicas a través de cualquiera de los mecanismos previstos para tal fin en
la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y de mas normas concordantes, esto es, contratos
interadministrativos, contratos marco, alianzas estratégicas, convenios
interadministrativos, entre otros, y para lo cual podra celebrar y participar en todo tipo de
convocatoria, tales como licitaciones, concursos de méritos y demas contempladas en la
ley, podrd hacerlo de forma directa o en sociedad, consorcio, uniones temporales,
sociedades futuras, alianzas y demas formas de asociacion aplicables por ley. Ademads de
esto, en aras de comercializar servicios de analitica, podra adelantar todo tipo de contratos
comerciales con las entidades que lo requieran.

Con el proposito de asegurar el ejercicio tnico de las funciones establecidas para la Agencia,
se adelantd una revisidn de las funciones esenciales que en los diferentes organismos y
entidades del Distrito estan asociadas a analitica de datos y al uso de tecnologias de la
informacion, en el cual no se encontré ningun tipo de duplicidad (ver Anexo 3 al presente
documento).

Debe considerarse que la disposicién de la Agencia como una sociedad por acciones
facultada para el desarrollo de actividades comerciales en especial la comercializacién de
los servicios de analitica, amplia el propdsito institucional alos regimenes de las actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o ptblico, nacional o internacional o
en mercados regulados, lo cual debe ser concebido en su objeto social, lo cual debera
adelantar en cumplimiento y observancia de los principios y normas aplicables y vigentes
para la seguridad de los datos y la proteccion de datos de las personas, asi el objeto social
de la entidad, comprendera las siguientes actividades principales, definidas en torno a las
funciones esenciales anteriormente sefialadas, al mandato dado por el articulo 145 del Plan
Distrital de Desarrollo y a las funciones habilitadores de la actividad de la sociedad:

(i) Todo lo concerniente con los procesos inherentes a la analitica de datos como la
validacion, recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracién, estandarizacion,
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(ii)

(iii)
(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)
(xii)

(xiii)

tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizaciéon vy analitica
multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del Distrito Capital de
Bogotd e informacion publica y privada, preservando la observancia de los principios
y normas de proteccion de datos personales;

Todo lo concerniente con la integracion, articulacion, centralizacion del
almacenamiento de datos y analitica de estos entre los sectores de la administracion
del Distrito Capital de Bogota, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la
vision de Smart City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI;

La comercializacidn de los servicios de analitica;

Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, estructurados y no
estructurados, de los organismos y entidades del Distrito Capital de Bogota;
Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracién, comercializacion
y ejecucion de servicios de analitica de datos masivos y particulares para el sector
publico y el sector privado;

Ejecutar actividades relacionadas o conexas con integrar, articular, centralizar y
analizar los datos generados por los sectores de la administracion distrital, las
empresas privadas y la ciudadania priorizados conforme a los objetivos
institucionales;

Generar e implementar modelos, métodos e instrumentos para el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas y humanas en el uso y analisis de los datos y su aplicacidn
en la atencion de las necesidades del sector publico, el sector privado y la ciudadania
en general;

Participar en la formulacién y ejecucion de las politicas, planes, programas
Distritales destinados a fortalecer las capacidades institucionales de! Distrito en
analitica de datos, bajo la orientacion y coordinacion de los organismos y entidades
distritales competentes;

Participar en la generacion de estandares para la calidad, uniformidad, proteccién,
privacidad e interoperabilidad de los datos del Distrito Capital de Bogota en
coordinacidn con los organismos y entidades distritales competentes;

Promover la creacién y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperacion con
entidades y actores del orden nacional e internacional, asi como la gestién y
consecucion de recursos para su desarrollo en coordinacion con los organismos y
entidades distritales competentes;

En general adelantar cualquier tipo de actividad relacionada con el manejo de datos;
El desarrollo, montaje, puesta en operacién, parametrizacidn, soporte,
entrenamiento, mantenimiento, mejoramiento, actualizacion y la prestacion de
otros servicios de naturaleza técnica y tecnoldgica exclusivamente, de plataformas
e infraestructuras tecnolégicas, basadas en elementos de hardware y software,
propios o de terceros, que tengan como propdsito u objetivo la analitica de datos,
por medio de los cuales se puedan gestionar datos;

La prestacion de servicios de soporte técnico a diferentes ecosistemas de
colaboracién entre organizaciones o empresas que requieran integrar recursos y
procesos para el desarrollo, distribucion y servicio de analitica de datos;
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(xiv)

(xv)

{xvi)

La elaboracidn de analisis operativos y técnicos, creacidn de prototipos, desarrollo
de software, interfaces, certificaciones, documentacién, gestion, autorizacion y
almacenamiento de datos para poner en marcha aplicaciones tecnolégicas de
diversa naturaleza para apoyar procesos a terceros; y

Cualquier servicio técnico o tecnoldgico, incluidos servicios de consultoria,
relacionado con las actividades antes descritas.

Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, participar
en la formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en
desarrollo de su objeto social, al logro de las metas y objetivos de su sector
administrativo, conforme con el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demas
normas que lo modifiquen o complementen.

En desarrollo de su objeto principal, la Sociedad podra:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)
(v)

(vi)
(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)
(xii)

Celebrar cualquier tipo de contrato civil o comercial,

Celebrar contratos de servicios tecnoldgicos, de licenciamiento de software, de
soporte técnico, de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia,

Celebrar contratos de distribucién, de agencia, de mandato, de servicios
profesionales, de arrendamiento, de compraventa de cuenta corriente, de fiducia,
de seguro, de cuentas en participacion, entre otros,

Adquirir, enajenar, arrendar y gravar bienes muebles e inmuebles,

Importar y/o exportar toda clase de bienes, equipos, materias primas e insumos,
Dar o tomar dinero en mutuo, con o sin intereses,

Girar, endosar, aceptar, cobrar y negociar toda clase de titulos valores o
instrumentos negociables,

Formar parte de otras Sociedades que tengan como objeto social, actividades
conexas, similares, complementarias, iguales o similares, afines y/o accesorias, sea
como constituyente o aportante, absorbiéndolas o fusionandose con ellas,
Celebrar todo tipo de alianzas tales como, “joint venture”, uniones temporales,
consorcios y contratos de cuentas en participacion, etc.,

Celebrar contratos de cualquier naturaleza juridica respecto de la propiedad
intelectual e industrial, tales como, marcas, derechos de autor, imagen, patentes,
concesiones, representaciones, explotacion de modelos, nombres comerciales o
industriales, insignias, etc.,

Realizar, encargar o adquirir estudios o inversiones relacionados con su objeto
social, y,

En general ejecutar todos los actos y celebrar todos los contratos que sean
necesarios para el adecuado cumplimiento de su objeto social.

En desarrollo del objeto social la Sociedad podra participar en todo tipo de contrataciones
publicas, bien sea de manera directa a través de contratos marco, alianzas estratégicas,
convenios interadministrativos, licitaciones publicas, licitaciones privadas, concursos de
cualquier naturaleza, de manera directa o en sociedad, unién temporal, consorcio, alianza
o cualquier tipo de estructura vélida y aceptable bajo la ley aplicable, a través de los
mecanismos institucionales distritales, municipales, departamentales o nacionales a que
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haya lugar, sin embargo, lasociedad no podra realizar ningun negocio juridico encaminado
al otorgamiento de garantias o avales a terceros.

En todo caso, como entidad descentralizada, a la Agencia le correspondera participar en la
formulacion de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar al logro de las
metas y objetivos de su sector administrativo, conforme al articulo 27 del Acuerdo 257 de
2006 y demas normas que lo modifiquen o complementen.

Atendiendo los andlisis aqui dispuestos, se dispondra en el decreto de autorizacion para la
constitucion de la Agencia, Objeto /Propdsito relacionando los dispuesto en el articulo 145
del Acuerdo 761 y funciones esenciales concebidas y en el acto de constitucion se
complementara el objeto y funciones entorno al objeto social de la sociedad.

3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS

Atendiendo las disposiciones del articulo 50 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 a
continuacion se describen los aspectos asociados a la estructura organica de la Agencia de
Analitica de Datos “Agata”.

3.1. DENOMINACION

La denominacién de la Agencia de Analitica de Datos sera la dispuesta en el articulo 145 del
Acuerdo 761 de 2020, asi para todos los efectos legales su denominacion sera Agencia de
Analitica de Datos, y podra identificarse con una sigla “Agata”.en todas sus actuaciones
juridicas y transacciones comerciales.

3.2. NATURALEZA JURIDICA

La Agencia de Analitica de Datos serd una Sociedad Publica por Acciones.

En virtud del paragrafo del articulo 104 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se entiende por entidad publicatodo érgano, organismo,
sociedad o empresa en las que el Estado tenga una participacién igual o superior en su
capital, por parte de los entes con aportes o participacion estatal, igual o superior al 50%.
Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica ha definido que entidad
publica es aquella que ha sido creada por la constitucidn, la Ley, ordenanza o acuerdo, o
autorizadas por éstas, que tengan participacion publica, donde se cumple una funcion
administrativa, comercial o industrial.

Ahora, el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, establece que las sociedades de economia mixta
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del
derecho privado. Ademas, en el pardgrafo del articulo 97 de la citada Ley se establece “Los
regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las
cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas,
sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales y
comerciales del Estado.”
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En este mismo sentido el Cédigo de Comercio, en su articulo 464, establece que cuando los
aportes estatales sean del 90% o0 mas, el régimen juridico de las mismas lo serd el de las
empresas industriales y comerciales del Estado. Por su parte, el articulo 467 del Codigo de
Comercio establece que “Cuando el aporte lo haga una sociedad de economia mixta, se
entiende que hay aporte de capital publico en el mismo porcentaje o proporcidn en que la
sociedad aportante tiene, a su vez, capital publico o estatal dentro de su capital social.”

Ahora bien, de acuerdo con el Acta No. 379 de la sesion del 27 de octubre de 2020, la junta
directiva de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. aprobé la participacion
de la empresa en la conformacidn, creacion y constitucion de la sociedad publica por
acciones denominada Agencia de Analitica de Datos, en un porcentaje mayoritario en el
capital suscrito y pagado.

Asimismo, segun la certificacion expedida por el secretario de la junta directiva del Grupo
Energia Bogota S.A. E.S.P., en sesion No. 1643 del 26 de noviembre de 2020, se autoriz6 al
Grupo Energia de Bogota S.A. E.S.P. para participar en el 40% de la estructura accionaria de
la Agencia de Analitica de Datos.

De igual manera, mediante Acuerdo No. 008 del 3 de diciembre de 2020 el Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa de Catastro Distrital aprobd la participacién de la entidad en la
conformacion de la Agencia de Analitica de Datos, con una participacién del 7%.

Por su parte, la junta directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantariilado de Bogota S.A.
E.S.P., a través del Acuerdo No. 55 del 29 de octubre de 2020, autorizé la participacion de
la empresa en la Agencia de Analitica de Datos, con un aporte de $364.000.000.

En este orden de ideas, si la Agencia de Analitica de Datos es constituida por ETB en un
porcentaje superior al 51%, quien a su vez tiene alrededor de un 89% de aportes distritales
y 11% de capital privado, y la GEB en otro porcentaje del alrededor del 40%, quien a su vez
tiene un 65% de aportes distritales y un 35% de aportes privados, en aplicacién del articulo
427 del Cddigo de Comercio, la Agencia de Analitica de Datos sera una sociedad de
economia mixta, en las proporciones de capital publico y privado que participan en los
capitales de éstas ultimas.

Concluyendo que, a partir de su constitucion, la Sociedad sera una sociedad publica por
acciones, al tenor del articulo 97 de la ley 489 de 1998, el articulo 464 de! Cddigo de
Comercio y el articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3.3. REGIMEN JURIDICO

La Agencia de Analitica de datos tendra un régimen de “sociedad de economia mixta” y
tendra autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, y ejercera sus actividades
dentro del ambito del derecho privado.
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Una sociedad constituida por ETB seria una entidad descentralizada indirecta o de segundo
grado. Segun el articulo 467 del Codigo de Comercio de Colombia, inciso segundo: “Cuando
el aporte lo haga una sociedad de economia mixta, se entiende que hay aporte de capital
publico en el mismo porcentaje o proporcidn en que la sociedad aportante tiene, a su vez,
capital publico o estatal dentro de su capital social.” Aunque este articulo se refiere
exclusivamente a las sociedades de economia mixta, ha sido reconocido por la
Superintendencia de Servicios Publicos que también aplica por analogia a las sociedades de
servicios publicos mixtas, tales como ETB, en concepto No. 300 de 2002, asi: “La solucién al
problema planteado no esta prevista expresamente en la Ley 142 de 1994. En tal caso habra
de aplicarse por analogia el articulo 467 del Cédigo de Comercio sobre calificacion de los
aportes de las sociedades de economia mixta. Cabe precisar que se trata de analogia y no
de remision del numeral 15 del articulo 19 de la Ley 142 en razdn a que esta Oficina ha
venido sosteniendo que las empresas de servicios ptblicos mixtas que regula la Ley 142 son
una especie diferente de las sociedades de economia mixta3 cuyo régimen juridico es el
previsto en la Ley 489 de 1998 (art. 97 y s.s.} y el Cédigo de Comercio. (Art. 461y s.s.)”

Entonces, la Agencia de Analitica de Datos tendria capital publico en la medida en que ETB
y los demads constituyentes lo tengan y tendria capital privado en la misma medida. Asi las
cosas, si solo ETB la constituyera, el capital de Agencia de Analitica de Datos seria
88,395902% de capital publico y 11,6041% de capital privado, ya que el capital de ETB se
conforma por capital publico y privado en la misma proporcion. Bajo el analisis anterior, el
régimen de la Agencia de Analitica de Datos seria de economia mixta y de derecho privado,
toda vez que tendra un capital publico inferior al 90%, generando que no esté adscrito al
régimen de empresa industrial y comercial del Estado, segun el articulo 464 del Cédigo de
Comercio y segun lo explicado en el numeral 8.2. del presente memorando. Esto sin
desconocer su naturaleza juridica de Sociedad Publica por Acciones.

Aun mas, el Consejo de Estado, en sentencia con radicacién No. 25000-23-26-000-2009-
00762-01(38344) del 06 de diciembre de 2010, definié que las sociedades de servicios
publicos mixtas son, en realidad, sociedades de economia mixta, razén por la cual el articulo
467 seria aplicable incluso sin el concepto de la Superintendencia de Servicios Publicos
arriba mencionado, asi: “Pero si las estatales no desean esta forma de organizacion,
entonces de entre ellas slo las empresas oficiales -es decir, las que tienen capital cien por
ciento publico - pueden adoptar la forma de empresa industrial y comercial del Estado; por
tanto, ni las mixtas ni las privadas se pueden acoger al paragrafo. Las empresas mixtas son
sociedades de economia mixta, que se ajustaran a la forma de sociedades por acciones, por
aplicacién del inciso primero del art. 17 de la Ley 142.” Aunque, cabe aclarar, la posicién de
la sentencia de 2010 arriba mencionada es controversial, toda vez que en Sentencia C736
de 2007, la Corte Constitucional explicitamente menciond que las sociedades de servicios
publicos mixtas son diferentes a las sociedades de economia mixta, nos orienta hacia la
posibilidad de analogia que se explica en el Concepto No. 300 de 2002 de la
Superintendencia de Servicios Publicos.”

Como se expone mas adelante en la conformacién de la Asamblea de Accionistas,
constituiran la sociedad las siguientes entidades publicas:
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Cuadro 1. Participacion Publica en la Constitucion de Socios Accionistas

Accionista % Participacion % Participacion en | % Publico indirecto
publica la Agencia en la Agencia

Empresa de
Telecomunicaciones 88.4% 51% 45,08%
de Bogota S.AE.S.P
oo te e | e
Empresa de
Acueducto, 0 0 0
Alcantarillado y Aseo 100% 1% 1%
de Bogota ESP
Unidad Administrativa
Especial de Catastro 100% 7% 7%
Distrital
Secretarl'a Distrital de 100% 1% 19%
Planeacién
Total 80,48%

Atendiendo a lo dispuesto por el cédigo de comercio, con los aportes de participacion
referenciados en el cuadro anterior, la Agencia de Analitica de Datos, tendria una
participacién publica en su capital del 80,48% y en correspondencia un aporte de capital
privado del 19,52%, asi en la medida que se piensa constituir la agencia bajo el régimen
aplicable a la sociedad de economia mixta, los regimenes de las actividades y de los
servidores de la sociedad, corresponderian al régimen privado.

En el entendido del marco juridico expuesto, la Agencia de Analitica de Datos sera una
sociedad publica por acciones simplificada indirecta, bajo el régimen aplicable a las
sociedades de economia mixta, con patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y presupuestal.

La sociedad por acciones simplificada (SAS), creada por laley 1258 de 2008, se ha convertido
en la sociedad por excelencia en el desarrollo y ejecucion de negocios en los ultimos 10
afios. De acuerdo con cifras de Confecamaras, el 90% de las sociedades que se constituyen
hoy en dia son SAS. Las razones varian desde muchos aspectos, pero las mas relevantes,
empiezan por su flexibilidad estructural, su adaptabilidad a los quereres e intereses de sus
accionistas y la ausencia de formalismos, tipicos de otro tipo de estructuras societarias, que
ademads de ser engorrosos, frenan la dinamica societaria que demandan los negocios
actuales.

En este sentido, la SAS, una de las tres modalidades de sociedades por acciones existentes
en el ordenamiento juridico colombiano, se ha convertido en una herramienta contractual
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Gtil y atractiva para negocios de diversa indole. Algunas observaciones pertinentes sobre la
SAS:

Bajo las reglas de la SAS, es viable y vélido pactar acuerdos estatutarios entre accionistas,
que en otro tipo de sociedades no es posible, y que deben remitirse acuerdos de accionistas
paralelos. Por ejemplo, la forma de nombrar a los miembros de la junta directiva, que no
atienda especificamente al mecanismo de cuociente electoral, es perfectamente viable
pactarlo en los estatutos sociales y hacerlo de manera exigible y obligatorio para todas las
partes societarias involucradas, dandole garantias evidentes a todos los accionistas.

De otra parte, es también viable bajo la SAS emitir diferentes tipos de acciones, tales como
acciones de gestion, acciones con voto miltiple, acciones con limitacién de derechos, o con
derechos diferenciales, acciones politicas, ademds de las ya usuales acciones preferenciales
existentes bajo otro tipo de sociedades. En el caso que nos ocupa, si bien las acciones seran
ordinarias y no se prevee que se emitan otro tipo de acciones en el futuro, no esta por
demds dejar sentadas las herramientas que la misma sociedad y sus accionistas tienen, en
caso de ser necesarias.

En cuanto a la responsabilidad de sus accionistas, la misma es idéntica que la
responsabilidad establecida para los accionistas de la sociedad an6nima, es decir, que llega
hasta el monto de sus aportes. Sin embargo, mucho se ha debatido en el mundo del derecho
societario sobre cuando y porqué se deberia levantar el velo corporativo. Pues bien, la ley
de las SAS trajo consigo un concepto excepcional a la responsabilidad limitada de los
accionistas de una sociedad por acciones, y es el concepto de fraude. El fraude, entendido
como el acto intencional y deliberado por cometer una violacién de la ley y afectar los
derechos de otras personas, ha sido un elemento clave para equilibrar el uso indebido de
una sociedad frente a la ya insostenible teoria de la limitacién de la responsabilidad. Pues
bien, el simple hecho de haber introducido legaimente el concepto del levantamiento del
velo corporativo por fraude, hace que la SAS esté a una altura superior que otras estructuras
societarias.

Finalmente, por seguir mencionando las ventajas de la SAS, es la posibilidad de crear
érganos corporativos vinculantes al interior de la estructura societaria. Hoy tenemos
asentada dentro de la cultura corporativa, la existencia de la junta directiva como el maximo
drgano societario a la usanza de la gran mayoria de sociedades del mundo. Sin embargo,
hoy existen érganos societarios tan importantes como necesarios, como son el Comité
Ejecutivo, el Comité de Auditoria, el Comité Financiero o el Comité Operativo. Todos ellos,
aunque posibles en otras estructuras societarias, es una ventaja al poder instituirlos
estatutariamente en la SAS.

Con base en la norma en comento y de acuerdo con el objeto social de la Agencia de
Analitica de Datos, su actividad comercial se desarrollard en competencia con el sector
privado y con el sector ptblico, pues en la actualidad existen agencias de analitica de datos
en el mercado nacional e internacional que competiran de manera directa. Prueba de ello
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es la existencia de entidades en el sector de tecnologia de analitica de datos, tales como
MODA, Boston’s Citywide Analytics Team, Department of Innovation and Technology
(DolT), Amsterdam Smart City (“ASC”), NSW Analytics, entre otras, ademds de otros
jugadores internacionales que ya han empezado a desarrollar procesos de anilisis de datos
colaterales como Google, Facebook, Rappiy Uber.

Con fundamento en lo anterior, y ante la alta demanda de competitividad que requiere el
desarrollo de este negocio y la presencia de jugadores relevantes en el mercado, la Agencia
de Analitica de Datos no estara sometida al Estatuto General de Contratacion Publica, sino
al régimen de contratacidon privado. Lo anterior, sin perjuicio de los reglamentos de
contratacion que establezca la sociedad en consonancia con los principios de transparencia,
debida diligencia, igualdad y debida verificacidn.

Aunado a lo anteriormente expuesto, encontramos que, la Ley 1341 del 2009, por la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacién de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones -TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones, define en su articulo 55 que el régimen legal
aplicable de los actos y contratos adelantados por proveedores de servicios TIC, es el de
derecho privado.

Para tal efecto, mediante comunicacion con radicado No. 3-2020-30358 la Direccidn Distrital de
Desarrollo Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., emitié
concepto favorable para la constitucion de [a Agencia de Analitica de Datos.

3.4. LA SEDE

El domicilio principal de la Agencia sera la ciudad Bogota D.C., Colombia.

3.5. INTEGRACION DE SU PATRIMONIO

El capital autorizado de la Sociedad es cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000),
dividido en cuarenta millones (40.000.000) de acciones ordinarias, con un valor nominal
de mil pesos ($1.000) cada una. El capital suscrito de la Sociedad sera de treinta y seis mil
cuatrocientos millones de pesos ($36.400.000.000), distribuido de la siguiente manera
entre los accionistas constituyentes de la Sociedad:

Composicién inicial del capital suscrito

Accionista No. de Capital suscrito Capital pagado Porcentaje

acciones
| En pesos En pesos
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Empresa de 18.564.000 | $18.564.000.000 | $18.564.000.000 | 51%
Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P

Grupo de Energia Bogotd | 14.560.000 | $14.560.000.000 | $14.560.000.000 | 40%
S.A.ES.P.

Empresa de Acueductoy | 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Alcantarillado de Bogota
E.S.P.

Unidad Administrativa 2.548.000 | $2.548.000.000 $2.548.000.000 7%
Especial de Catastro
Distrital

Secretaria Distrital de 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Planeacion de Bogota

Total 100% $36.400.000.000 | $36.400.000.000 | 100%

El capital pagado al momento de la constitucién de la Sociedad serd de CERO PESOS ($0), y
la obligacién de pago en cuanto a los plazos y las modalidades serd aprobada y determinada
por la Asamblea de Accionistas en acto posterior a la constitucion de la Sociedad. En todo
caso, en cumplimiento de la Ley 1258 de 2008, el capital suscrito debera ser pagado por los
accionistas en un término maximo de 2 afios constados a partir de la suscripcion del acto
de constitucion.

En todo caso, es importante sefialar que la Agencia no requerira de recursos directos del
presupuesto distrital, sino que sera fondeada por los accionistas para su funcionamiento
inicial y deberad ser auto sostenible.

En ese sentido, mediante oficio con radicado 2020EE195440 del 10 de diciembre de 2020, la
Secretaria Distrital de Hacienda otorgé el aval fiscal para la creacidn de la Agencia de Analitica de
Datos, en el que se indica que “la Agencia no requerira de recursos directos del presupuesto distrital,
sino que serd financiada con los aportes de los accionistas para su funcionamiento inicial y debera
ser auto sostenible”.

3.6. SENALAMIENTO DE LOS ORGANOS SUPERIORES DE DIRECCION Y ADMINISTRACION Y LA
FORMA DE INTEGRACION Y DE DESIGNACION DE SUS TITULARES.

La Sociedad tendra un dérgano de direccion, denominado Asamblea de Accionistas y la
administracion de la Sociedad sera ejercida por la Junta Directiva, los representantes legales
y sus suplentes como se describe a continuacién.
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3.6.1. ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.

La Asamblea de Accionistas la integran todos los accionistas de la Sociedad, reunidos con
arreglo a las disposiciones sobre convocatoria, quérum, mayorias y demds condiciones que
se establezcan en los estatutos de la Agencia y/o disponga la Ley.

Seran accionistas de la Agencia de Analitica de Datos:

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A E.S.P.
Grupo de Energia de Bogota S.AE.S.P.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP.
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.
Secretaria Distrital de Planeacion.

AN N NN

La participacion de es estos organismos y entidades en la constitucion de la Agencia es
legalmente factible en la medida que el propésito institucional de la Agencia de Analitica de
Datos definido en el articulo 145 de Acuerdo 761 de 2020 halla conexidad con sus objetos
sociales

De acuerdo con su objeto social, La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A E.S.P,
puede incursionar en tendencias mundiales en Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) como lo es la analitica de datos (Big Data), especificamente en la
creacion, generacién, implantacion y explotacion comercial de la mismas dentro del
territorio nacional y en el exterior, reconociendo el valor de la informacion {datos) como
herramienta para el fortalecimiento, asi como apoyar a la generacidn de decisiones, entre
otros, en sectores industriales, gubernamentales y académicos, asi como en la generacién
de estrategias sociales, econédmicas, culturales y politicas requeridas por el Distrito.

En el caso del Grupo de Energia Bogota S.A E.S.P., respecto del alcance y caracteristicas del
objeto social de las empresas de servicios publicos existen dos posiciones juridicas
diferenciadas. El primer inciso del articulo 18 de la Ley 142 de 1994, establece que “{...)la
empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacion de uno o mds de los servicios
publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las actividades
complementarias, o una y otra cosa”. Al respecto hay quienes consideran que el objeto
social de las empresas de servicios publicos domiciliarios se restringe de manera exclusiva
a la prestacidn de uno o varios de los servicios y actividades complementarias de que trata
la Ley en cita, y, quienes consideran que ademds de dichos servicios, también pueden
desarrollar otro tipo de actividades comerciales. Veamos:

(i) La Tesis restrictiva. Segln esta tesis la libertad de empresa, en relacion con el objeto
social de las ESP, se encuentra limitada por mandato legal y, en tal virtud se circunscribe a
crear y operar libremente empresas que tengan exclusivamente ese fin, es decir, la
prestacion de un servicio publico. En ese sentido, deberan asi concebirlo en su acto de
creacion o en reformas estatutarias posteriores. De esta postura, surge la posibilidad para
las empresas de servicios publicos de asociarse o hacer inversiones en otras empresas de
servicios publicos que produzcan bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de su
objeto. Esta tesis ha sido sostenida por el Consejo de Estado en Concepto del 4 de junio de
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2012, Sala de Consulta y Servicio Civil, CP. William Zambrano Cetina, el cual contiene las
consideraciones de la Alta Corporacion para dar respuesta a la consulta elevada por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica con el fin de determinar si
Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) podia suscribir un contrato interadministrativo con la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para la construccion del proyecto “Autopistas de
la Montafia” y si ese convenio podria versar sobre concesiones viales.

Al respectoy teniendo en cuenta que ISA es una empresa de servicios publicos domiciliarios,
regulada por la ley 142 de 1994, se consultd si esta podia establecer en su objeto social
actividades no relacionadas con la prestacion de servicios publicos domiciliarios. El Consejo
de Estado se manifesté en los siguientes términos: “..( ) Las empresas de servicios publicos
domiciliarios pueden adoptar dentro de su objeto social cualquiera de los servicios o
actividades complementarias previstas en la ley 142 de 1994; en desarrollo de su objeto
podrdén hacer en el pais o en el exterior las inversiones y operaciones que la misma ley les
autoriza; por el contrario, no pueden incluir en su objeto social actividades comerciales no
relacionadas con tales servicios o actividades complementarias. En consecuencia, para que
las empresas de servicios publicos domiciliarias puedan dedicarse a servicios o actividades
distintas a las previstas en la Ley 142 de 1994 se requiere una reforma de esta ley.”

En el concepto en mencidn, el Consejo de Estado resalta los principios constitucionales de
libertad econémica y la regulacidn especial que fija la Constitucion frente a los servicios
publicos domiciliarios y su estrecha relacidn con la finalidad social del estado, al tiempo que
hace alusidn a las limitaciones que en materia constitucional se han establecido para la
iniciativa privada, citando a la Corte Constitucional, la cual mediante Sentencia C741 de
2003, sefald que : “En materia de libertad de empresa en la prestacidn de servicios publicos
domiciliarios, esta Corte ha resaltado que “en el Estado Social de Derecho la libertad
econémica no es de cardcter absoluto, pues debe recordarse que, ademds de la empresa, la
propiedad también es una funcion social (C.P., art. 58) y que la libertad econdmica y la
iniciativa privada tienen su garantia y proteccion supeditadas al predominio del interés
colectivo (C.P., art. 333)” . En tal virtud concluye la alta Corporacidn que el ejercicio de los
derechos de asociacién, de participacidn, de libertad de empresa y de libre competencia en
materia de servicios publicos pueden ser objeto de limitaciones orientadas a garantizar,
entre otros fines, la eficacia de su prestacion, la calidad del servicio y la ampliacién de la
cobertura a los sectores mas necesitados en aras del principio de solidaridad.

En relacion con el tema también se pronuncié la Corte Constitucional al referirse al caracter
supletivo de la remisidn al derecho privado y a las normas del Cédigo de Comercio sobre las
sociedades anénimas que contiene la ley 142 de 1994 en su articulo 19, indicando que este
es apenas residual: “para todo lo demds”, en cuanto estd dada Unicamente para aquello
que la propia Ley 142 de 1994 no ha regulado de manera especial, para las empresas de
servicios publicos domiciliarios. Concluye que el articulo 30 de la misma ley establece como
regla principal la sujecién de las empresas de servicios publicos al régimen constitucional y
legal fijado para ellas.

Asi mismo, también en sentencia del 4 de junio de 2015, la Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera, CP. Jaime Orlando Santofimio, el Consejo de Estado, se
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pronuncid al respecto cuando resolvié sobre una accién de controversias contractuales en
contra de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P por la realizacidn
de un contrato que tenia por objeto la explotacion del servicio publico de “matadero”, por
parte de una empresa privada; el cual por su naturaleza se encontraba radicado
exclusivamente en cabeza de la administracién publica. En esta oportunidad el Consejo
indicé “{...) resulta claro que las empresas de servicios publicos pueden adoptar dentro de
su objeto social la prestacion de multiples servicios publicos, pero, siempre y cuando cada
uno de ellos se encuentre contemplado entre aquellos regulados por la Ley 142 de 1994, por
supuesto, con la obligacion de llevar la contabilidad separada para cada uno de los servicios
que presten, en los términos de la misma ley”.

En dicha sentencia, el Consejo de Estado, haciendo una interpretacion de la voluntad del
legislador al regular el objeto social de las ESPD dentro de la ley 142, sostuvo: “Luego, si el
legislador se detuvo a sefialar que “la empresa de servicios publicos tiene como objeto la
prestacién de uno mds de los servicios publicos a los que se aplica esta ley...”, resulta obvio
que el querer de la ley es que el objeto sea exclusivo, lo que, a no dudarlo, se debe a la
busqueda de la eficiencia en la prestacion de esos servicios y los demds fines previstos en el
articulo 2 de la Ley, mediante la incorporacion de un mandato imperativo que no puede ser

modificado por la misma empresa, ni mucho menos desconocido en el émbito de las
prestaciones que asuma en el trdfico juridico”.

Segln esta tesis, la prestacion de los servicios publicos constituye una de las finalidades del
Estado lo que explica que sea una actividad regulada con objeto social exclusivo.

(i) La Tesis ampliada: Sostiene por su parte, que los principios de libre iniciativa y libre
competencia que rigen los servicios publicos domiciliarios no estan limitados a lo previsto
en la Ley 142 de 1994. Se argumenta que es la propia ley la que indica que las comisiones
de regulacion son las entidades que podran exigir las limitaciones a las que se puedan
sujetar las empresas de servicios publicos que deban detentar objeto exclusivo, lo cual por
si mismo implica una autorizacion de rango legal para el ejercicio de un objeto social
ampliado. Se agrega a la argumentacion que dicha limitacion tan solo procedera cuando la
duplicidad del objeto limite la competencia (inciso 2 del art. 18 de la Ley 142 de 1994). Para
concluir con el argumento adicional a favor, segin el cual dicha posibilidad de ejercicio
ampliado del objeto social, se ratifica con la exigencia legal de llevar contabilidad separada
para cada una de las actividades comerciales a ser desarrolladas, lo cual a su vez permite
diferenciarlas claramente (idem y art. 6.4.).

El desarrollo de esta posicion juridica se sustenta en lo prescrito en la normativa comercial,
articulo 99 del Cddigo de Comercio, aplicable a las empresas de servicios publicos, segtn la
cual se establece que la capacidad juridica de las sociedades se circunscribe al desarrollo de
las actividades previstas en su objeto. En consecuencia, las empresas de servicios publicos
pueden realizar o prestar otros servicios diferentes de los que trata la Ley 142 de 1994,
siempre y cuando estén previstos en su objeto social y ello no ponga en riesgo la eficiente
y continua prestacién del servicio publico a su cargo. Asi, para efectos del cumplimiento de
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control que corresponde adelantar a la
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Superintendencia de Servicios Publicos, las personas que presten servicios y/o actividades
distintas de los previstos en las leyes las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas normas
concordantes, deberan llevar contabilidades, cuentas y presupuestos separados.

En esta misma linea, la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos
ha manifestado de manera reiterada en diferentes conceptos (SSPD-0J- 2007-182, SSPD-
0J- 2007-227, SSPD-0J-2009-574)concentrando su analisis en la libre iniciativa y la libre
competencia que debe aplicarse en la prestacidn de servicios publicos. Al respecto ha
sefialado que: "En el articulo 18 de la Ley 142 de 1994, se establece que el objeto de las
empresas prestadoras de servicios publicos es la prestacion de uno o mds de los servicios
publicos a los que se aplica la mencionada ley o que puedan derivarse de actividades
complementarias de los mismos.”

Adicional a lo anterior, dicha Superintendencia, en Concepto 229 de 2018, ha validado la
posibilidad de que una empresa de servicios publicos, que a su vez sea constituida como
una sociedad por acciones simplificada, desempeiie actividades distintas a la prestacién de
servicios publicos domiciliarios partiendo de la posibilidad que tienen las ESPD de
involucrarse comercialmente con otra empresa sin importar cudl sea su objeto social:
“Ahora y con el fin de determinar si es posible que una empresa de servicios publicos, creada
como sociedad por acciones simplificada, pueda desarrollar, dentro de su objeto social, otras
actividades diferentes a la prestacion de un servicio publico domiciliario, debemos
remitirnos al primer inciso del pardgrafo del articulo 18 de la Ley 142 de 1994 {(...)”
Analizando el anterior precepto normativo, podemos deducir I6gicamente, que si una
prestadora de servicios publicos domiciliarios, legalmente esta facultada para involucrarse
comercialmente con otra empresa, cualquiera que sea su objeto social, también le estd
permitido desarrollar un objeto social multiple.”

Por ultimo y en linea con lo anterior, se ha sostenido que los pronunciamientos de la
Superintendencia de Servicios Publicos, como los que se expusieron anteriormente han
generado confianza legitima, no obstante, no ser vinculantes, pero si de cardcter técnico.
Se ha indicado que dichos conceptos deben entenderse como aplicacion de lo establecido
en la propia Ley 142, articulo 30, segtn el cual “(...)las normas que esta ley contiene sobre
contratos se interpretardn de acuerdo con los principios que contiene el titulo preliminar; en
la forma que mejor garantice la libre competencia y que mejor impida los abusos de la
posicion dominante.

Lo propio, se ha afirmado respecto del articulo 333 de la Constitucidn Politica, segtn el cual
“(...) La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos sin autorizacion
de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el
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alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.” .2

La Capacidad juridica del GEB en el marco de su objeto social

Segun esto, se encuentra respaldo la tesis ampliada y sus fundamentos ampliamente
explicados en el acapite precedente. Asi lo ha entendido y aplicado por demds el Grupo en
varias decisiones corporativas de negocios. Recordemos que a pesar de que el objeto social
principal del GEB consiste en la generacion, transmision, distribucién y comercializacidn de
energia incluidos dentro de ella el gas y liquidos combustibles en todas sus formas, la
empresa constituyd Energy Re, cuyo objeto es la gestion de seguros del Grupo vy sus filiales
y Tominé SAS creada para la operacidn y gestion de un activo de su propiedad en el marco
de un proyecto eco sostenible.

Ahora bien, para establecer la capacidad juridica del GEB para participar como accionista
de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, resulta oportuno determinar el objeto social
de la Agencia. Al respecto y a pesar de que la informacion es aun precaria, hemos logrado
establecer que la Agencia pretende la generacion de valor a partir de la recoleccidn,
clasificacion y procesamiento de data, y del desarrollo y comercializacion de su capacidad
analitica. Se pretende en el marco de la recoleccidn y tratamiento de grandes volimenes
de datos con visidn unificada, construir un portafolio de servicios que generen valor
agregado en el marco de ldgicas asociadas al concepto de cuidad inteligente.

Asi y en lo que se refiere a una posible participacidn accionaria de empresas de servicios
publicos de la cuidad, se ha contemplado que la Agencia cuente con capacidad analitica
asociada a un catastro de servicios publicos que contenga informacion de usuarios, activos,
infraestructura y redes, entre otros, que les permita disefiar y construir modelos de
negocios Utiles y pertinentes a sus objetos sociales, en temas tales como servicios publicos,
desarrollo econémico, servicios financieros y movilidad.

En tal virtud y bajo el presupuesto que las actividades de la Agencia se relacionardn con
actividades de interés y utilidad para el GEB, (como al parecer ha de ser), resulta relevante
contrastar dicha informacidon con las actividades incluidas en el objeto social
complementario del GEB, a saber:
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Actividades AAD
Art. 145 del Acuerdo No. 761 de 2020

Estatutos Social GEB
Articulo 5

- Analitica de datos como la validacién,
recoleccién, integracién, almacenamiento,
depuracién, estandarizacién, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacién
y analitica multifinalitaria de datos
estructurados y no estructurados del Distrito
Capital e informacién pablica y privada.

- Integracidn, articulacién, centralizacién
del almacenamiento de datos y analitica de
estos entre-los sectores de la administracién
distrital, las empresas privadas y la ciudadania,
aportando a la visibn de Smart City y de
transparencia de la Bogotd del siglo XXI.

- Participar como asociado, socio_o

accionista en las empresas relacionadas con el
objeto social, en las que realicen actividades
tendientes a prestar un servicio o proveer
bienes indispensables para el cumplimiento de
su objeto, o en cualquier_ente furidico que

desarrolle actividades Gtiles para la ejecucién
del objeto social de la empresa (No. 6, Art. 5,
Estatutos Sociales).

- Impulsar actividades de naturaleza
cientifica v tecnolégica relacionadas con su
objeto, asf como realizar su aprovechamientoy
aplicacién técnica y econémica (No. 8, Art. 5,

Estatutos Sociales).

Como se observa, a modo de actividades complementarias, los estatutos del GEB enuncian
una serie de actos necesarios para el desarrollo de su objeto social principal, siempre
manteniendo una relacidn con el mismo. Por cuenta de ello, seria viable la participacidn del
GEB como socio en cualquier ente juridico que desarrolle actividades ttiles (no necesaria ni
exclusivamente un servicio publico) para la ejecucién de su objeto social y/o para impulsar
actividades de naturaleza cientifica y tecnoldgica relacionadas con este. Por ello no
resultaria de recibo afirmar que aquellas actividades complementarias al objeto social
principal son ultra vires per sé, por adolecer de capacidad social, siempre que guarden
relacién, conexidad o resulten utiles para cumplir o alcanzar la buena marcha de las
actividades principales.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, si bien la Agencia de Analitica de Datos “Agata”
no desarrollaria una gestion inherente a la generacién, transmisién, distribucién y
comercializacion de energia, al parecer, si se ocuparia de la centralizacidn, el recaudo, la
clasificacién y el procesamiento de data util para el desarrollo de mercados y nichos
comerciales urbanos que resultan relevantes para el disefio, confeccidn y puesta en marcha
de modelos de negocio de interés para el Grupo vy sus filiales.

En Conclusion, en atencién al objeto social del GEB y su naturaleza de ESP, y en
consideracion a su objeto social complementario, el GEB podria participar como accionista
de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” siempre que las actividades de esta entidad
redunden en la consolidacién y gestion de datos relevantes para el desarrollo de sus
negocios y mercados.
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Frente a la conexidad de los objetos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd, el Acuerdo Distrital 6 de 19957 definid su naturaleza juridica y establecié el
siguiente objeto social:

“Articulo 4°.- Objeto. Corresponde a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd - E.S.P.- la prestacion de los servicios publicos esenciales domiciliarios de
acueducto y alcantarillado definidos en los numerales 14.22 y 14.23 del articulo 14
de la Ley 142 de 1994 y las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen”.
(subrayas fuera de texto).

Teniendo en cuenta que el citado articulo remite a los numerales 14.22 y 14.23 de la Ley
142 de 1994, es necesario referir su contenido:

“14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también servicio
publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta para
el consumo humano, incluida su conexion y medicion. También se aplicara esta Ley
a las actividades complementarias tales como captacion de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la recoleccién
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.
También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos.”

Por su parte, el Acuerdo de Junta Directiva No. 05 de 20198, expedido por la Junta
Directiva de la EAAB, establecid lo siguiente en relacién con el objeto de la Empresa:

“ARTICULO CUARTO: Objeto. Corresponde a la EAAB-ESP la prestacion de los
servicios publicos esenciales_domiciliarios_de acueducto y_alcantarillado en la
jurisdiccién del Distrito Capital de Bogotd. También podrd prestar esos mismos
servicios en cualquier lugar del dmbito nacional e internacional.

En cumplimiento de su objeto la EAAB-ESP desarrollard las siguientes funciones
principales:

()

m. Asociarse, aportar o suscribir acciones en sociedades que tengan por objeto la
prestacion de los mismos servicios o _la_realizacién_de actividades conexas o
complementarias. Asi mismo, podrd asociarse, consorciales y formar uniones

7 Se aclara que el acto de creacion de la EAAB fue el Acuerdo 105 de 1955 pero su caplitulo VI que traté sobre
la “Constitucién de la persona juridica "Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot™ fue derogado por el
Acuerdo 06 de 1995.

8 “Por el cual se actualiza el marco estatutario de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotad ESP”
pag. 38




temporales con otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras para el
desarrollo de sus cometidos sociales”. (subrayas fuera de texto).

Asi mismo, en cuanto a las actividades conexas y complementarias al objeto de la EAAB-
ESP, el literal g) del numeral 1° del articulo 4° del Acuerdo de Junta Directiva No. 05 de
2019 determina:

“Como actividades conexas y complementarias a su objeto social principal, la EAAB-
ESP podra:
1. Prestar el servicio de gestion, operacion, consultoria y/o asesoria en temas
relacionados con:

(..)

g. La gerencia de proyectos en sistemas de informacion.

()

En la misma linea, en el numeral 3, literal A, del articulo Décimo primero del mismo
Acuerdo de Junta Directiva No. 05 de 2019, se indicd que una de las funciones
estratégicas de la Junta Directiva es la de “Autorizar la participacién de la Empresa en
otras sociedades que desarrollen actividades similares, conexas o complementarias con

su objeto (...)".

Atendiendo estas disposiciones se concluye que las actividades que desarrollard la
Agencia de Analitica de Datos son complementarias al objeto social de la EAAB-ESP y se
encuentra dentro del marco las funciones principales contempladas en el articulo 4° de
los Estatutos de la EAAB. Adicionalmente es impdrtate resaltar que la EAAB-ESP,
también dispondra de los servicios a cargo de la Agencia, especialmente aquellos
asociados al procesamiento de datos, su validacion, recoleccidn, integracién y analitica
de datos estructurados y no estructurados de informacién publica y privada, con lo cual
la EAAB ESP podrd adelantar proyectos o tomar decisiones con mejor y mayor
informacion, en pro de la eficiencia de su gestién y la prestacion de sus servicios.

Frente a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, el pardgrafo 2 del
articulo 63 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, adicionado por el articulo 129 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020, autoriza a la Unidad Administrativa para asociarse o conformar
esquemas societarios con entidades publicas de cualquier nivel de gobierno, asi como
para efectuar los aportes correspondientes, o con personas de derecho privado para el
cumplimiento de sus funciones como gestor y operador catastral.

De manera complementaria, el paragrafo 1 del articulo 145 del Acuerdo distrital 761
también autoriza de forma expresa a la UAECD para hacer parte de la Agencia de
Analitica de Datos, suscribiendo sus escrituras y estatutos sociales y efectuar los aportes
para la conformacion de su capital social, lo cual facilita a la entidad hacer parte de la
Agencia, en su calidad de socio accionista, la Agencia de contribuira de forma directa a
la recoleccién y el procesamiento de datos relacionados con la informacién
georreferenciada de la propiedad inmueble del Distrito Capital en sus aspectos fisico,
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juridico y econémico, lo cual es parte del propdsito misional de la Unidad como gestor
catastral.

En lo relativo a la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP se encuentra que, de
conformidad con el objeto y funciones asignadas mediante el Decreto Distrital 016 de
2013 "Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacién
y se dictan otras disposiciones", adicionado por los Decretos Distritales 386 y 819 de
2019, la SDP es la entidad que en el Distrito Capital le corresponde:

a.- La generacion, recopilacion, provision y consolidacién de la informacion, las
estadisticas, los modelos y los indicadores economicos, sociales, culturales,
ambientales, territoriales, de productividad y de competitividad, para la toma de
decisiones de la Administracién Distrital y que permita la promocion nacional e
internacional del Distrito, que implican funciones de analitica de datos.

b.- La coordinacién y orientacién de las politicas distritales incluidos los planes de
desarrollo y de desarrollo local, ademds de la formulacidn y puesta en ejecucion del
Plan de Ordenamiento Territorial y su seguimiento y evaluacion.

c.- La asesoria a la Administracion Distrital en la formulacién de planes y propuesta
de criterios de priorizacion de recursos para la asignacion del gasto publico a las
localidades.

d.- La competencia conjunta con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, de
articulacién del Distrito Capital con el dmbito regional para la formulacion de
politicas y planes de desarrollo conjuntos, procurando un equilibrio entre los
aspectos econémicos, sociales y de medio ambiente inherentes a la region, implica
su articulacién con el Gmbito regional para la formulacién de politicas y planes de
desarrollo conjuntos.

e.- La formulacién y orientacion de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion del
Distrito Capital, en coordinacion con los Sectores de Desarrollo Econémico y
Educacion.

f.- La formulacidn y orientacion de las politicas publicas en equidad e igualdad de
oportunidades para los habitantes del Distrito Capital y en especial para las
poblaciones que han sido discriminadas en razon de su edad, etnia, géneros, sexo,
orientacion sexual y discapacidad visual, auditiva o motora, en coordinacion con las
entidades distritales competentes y las organizaciones que representen a dichas
poblaciones en el Distrito Capital.

g.- La coordinacién y articulacién de la cooperacién nacional e internacional que
gestionen los organismos y entidades del Distrito Capital

h.- La formulacién, orientacion y coordinacidn del disefio y la implementacién de los
instrumentos de focalizacién para la asignacién de servicios sociales basicos y para
la administracion del SISBEN.
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Atendiendo a su competencia y la autorizacion expresa de su participacién en esquemas
societario, dispuesta en el articulo 145 de Acuerdo 761 de 2020, la Secretaria Distrital de
Planeacién hara parte de los socios accionistas de la Agencia.

En el momento de constitucion de la Sociedad, todos los titulos de capital emitidos
perteneceran a la misma clase de acciones ordinarias. A cada accion le corresponderd un
voto en las decisiones de la Asamblea de Accionistas.

Finalmente, es importante sefalar que, en los Estatutos, que en su versién preliminar se
anexan a este documento, y que a futuro podran ser cambiados por decision de la Asamblea
de Accionistas, se establecen, entre otras cosas, su presidencia; aspectos relacionados con
las reuniones ordinarias y extraordinarias, como la convocatoria, la representacion o el
quuorum; y sus funciones.

3.6.2. JUNTADIRECTIVA.

La Junta Directiva de la Sociedad estara compuesta por siete (7) miembros principales, con
sus respectivos suplentes personales, los cuales se enumeraran del primer al séptimo
renglon.

El periodo de los miembros de la Junta Directiva serd de dos (2) afios y podran ser reelegidos
indefinidamente o removidos en cualquier momento por decision de la Asamblea de
Accionistas y/o de su respectivo nominador. Sin embargo, los miembros de la Junta
Directiva seguiran siendo responsables hasta que sus sucesores elegidos hayan aceptado su
designacion y se haya efectuado su correspondiente inscripcién en el Registro Mercantil.

Es importante sefalar que si bien el régimen de las actuaciones de la entidad son de
derecho privado, los miembros de la Junta Directiva estaran sujetos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, y responsabilidades previstas en el Decreto 128 de 1976
y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Sin perjuicio de los acuerdos sobre los miembros de junta directiva de la Agencia de
Analitica de Datos que se alcancen entre los accionistas, los miembros de la junta directiva
deben ser nombrados de conformidad con la Ley 1258 de 2008, el Cédigo de Comercio y
sus estatutos.

Es importante sefialar que, en los Estatutos, que en su versidn preliminar se anexan a este
documento, y que a futuro podran ser cambiados por decisién de la Asamblea de
Accionistas, se establecen, entre otras cosas, la manera de eleccidon de los miembros de
Junta Directiva; aspectos relacionados con las reuniones como la convocatoria o el quorim
deliberatorio y las mayorias para decisiones; y las funciones de la Junta.

3.63. REPRESENTANTE LEGAL
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La Sociedad tendra un Representante Legal Principal, denominado Gerente, junto con sus
respectivos dos (2) suplentes personales, todos los cuales seran designados por la Junta
Directiva, conforme con las reglas que se establecen en los estatutos sociales. El
Representante Legal estara sujeto a los deberes generales y especiales que la Ley y estos
estatutos establecen y su remocién no tendra que estar motivada y podra realizarse en
cualquier tiempo. En la medida que las relaciones laborales se realizan en el marco del
régimen privado, todos los empleados de la Sociedad estardn subordinados al
Representante Legal.

Se anticipa que, ante la especialidad del objeto social y las tendencias del mercado, el perfil
del representante legal debera ser acorde con los perfiles de este tipo de posiciones en el
mercado, entre las cuales se encuentra, experiencia comprobada en el sector de las
tecnologias, las telecomunicaciones, los sistemas integrados, la ingenieria de sistemas, la
analitica de datos, manejo de la informacion, y actividades similares; manejo alto del inglés
principalmente; participacion o autoria en documentos de trabajo, de investigacion o
académicos de analitica; etc.

Es importante sefialar que, en los estatutos preliminares se anexan a este documento, y que
a futuro podran ser cambiados por decisién de la Asamblea de Accionistas, se establecen,
entre otras cosas, la subordinacion, los deberes y las funciones del representante legal.

3.7. VINCULACION

El articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 establecid que, la Agencia de Analitica de
Datos estaria vinculada la Secretaria General, esto, en los siguientes términos:

“Articulo 145. Agenciade Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la
conformacion de una sociedad por acciones_vinculada a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad de Bogotd D. C., denominada Agencia de
Analitica de Datos, encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos
como la validacion, recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracion,
estandarizacion, tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y
analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del Distrito
Capital e informacion publica y privada, preservando la observancia de los principios
y normas de proteccion de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las
Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demds normas que regulan la materia. (....)"

En cuanto a la figura de vinculacién de entidades estatales, con base en la cual existira
control de tutela de la Secretaria General, en la medida que se transfieran a la Agencia
recurso, bienes y fondos del Distrito Capital, la Corte Constitucional en Sentencia C-666 de
2000 indica:

“Las actividades generalmente atribuidas por la Ley a las entidades
vinculadas corresponden, consideradas materialmente, a actos de gestion y
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no de autoridad y, por ello, aquéllas no deben estar investidas de una
atribucion exorbitante que estd ligada al concepto de imperio del Estado. En
estos eventos, los conflictos que se presenten con los particulares deben
llevarse a los estrados judiciales, con el fin de respetar el debido proceso y los
principios de imparcialidad y de juez natural” (..) “Es posible que el
legislador, en ejercicio de su libertad de conformacion de la estructura
administrativa, asigne a ciertos entes vinculados funciones administrativas.
En estos casos, la atribucion excepcional en cuestion estaria plenamente
justificada, en cuanto las funciones administrativas asignadas
expresamente por la Ley llevarian implicita la nocion de imperium”

“En criterio de la Corte Constitucional, la norma asi concebida no tiene en
cuenta elementos trascendentales para el otorgamiento de la aludida
atribucion a los entes vinculados: su naturaleza especifica y las actividades
que les corresponden, en cuyo desempeiio estdn asimilados a los particulares
y solo excepcionalmente se les confia, por la Ley, el ejercicio de funciones
administrativas”.

Por otra parte, la Sentencia C-046 de 2004 afirma:

“Para lo que interesa a esta demanda, respecto de los conceptos vinculacion
y adscripcion, y sus diferencias, se ha dicho lo siguiente: “Ahora bien, se ha
entendido que los conceptos adscripcion y vinculacion hacen referencia al
grado de autonomia de que gozan los entes descentralizados por servicios.
La vinculacion supone una mayor independencia respecto de los érganos del
sector central de la Administracion.” (sentencia C-666 de 2000).

Con la vinculacidn de la Agencia de Analitica de Datos a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota y el Sector Gestion Publica, se incorporara a la estructura del sector un
organismo técnico y administrativo que le facilitard adoptar y coordinar las politicas para el
fortalecimiento de la funcién administrativa distrital y su modernizacién, principalmente la
Politica de Gobierno Digital, para con ello construir modelo de ciudad y territorio inteligente
que hace uso estratégico de la tecnologia para el bien de sus ciudadanos y para mejorar las
decisiones de la administracién publica.

La vinculacion expresa de la Agencia a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
dispuesta por el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, se ajusta a la organizacién sectorial
de la Administracidn Distrital establecida en el Acuerdo 257 de 2006 y las competencias del
Consejo de Bogota para modificarla.

4. SOPORTE PRESUPUESTAL DE LA AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS.

Atendiendo a su naturaleza, funciones y los mecanismos financieros requeridos para el
cumplimiento de su objeto social, la Agencia de Analitica de Datos contard como fuente
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principal de recursos y/o aportes de capital de los socios accionistas, hasta constituir un
capital autorizado de cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000), el cual estara
dividido en cuarenta millones (40.000.000) de acciones ordinarias, con un valor nominal de
mil pesos ($1.000) cada una.

El capital suscrito de la Sociedad serd de treinta y seis mil cuatrocientos millones de pesos
($36.400.000.000), distribuido de la siguiente manera entre los accionistas constituyentes
de la Sociedad: ‘

Composicidn inicial del capital suscrito

Accionista No. de Capital suscrito | Capital pagado | Porcentaje
acciones
, ' En pesos En pesos
Empresa de | 18.564.000 $18.564.000.000 | $18.564.000.000 | 51%

Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P

Grupo de Energia de | 14.560.000 | $14.560.000.000 | $14.560.000.000 | 40%
Bogota S.A. E.S.P.

Empresa de Acueducto | 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
y Alcantarillado de
Bogota E.S.P.

Unidad Administrativa | 2.548.000 $2.548.000.000 $2.548.000.000 7%
Especial de Catastro
Distrital

Secretaria Distrital de | 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Planeacion de Bogota

Total 100% $36.400.000.000 | $36.400.000.000 | 100%

El capital pagado al momento de la constitucién de la Sociedad sera de CERO PESOS ($0), y
la obligacion de pago en cuanto a los plazos y las modalidades serd aprobada y determinada
por la Asamblea de Accionistas en acto posterior a la constitucion de la Sociedad. En todo
caso, en cumplimiento de la Ley 1258 de 2008, el capital suscrito debera ser pagado por los
accionistas en un término maximo de 2 afios constados a partir de la suscripcion del acto
de constitucidn.

En el momento de constitucion de la Sociedad, todos los titulos de capital emitidos
pertenecen a la misma clase de acciones ordinarias. Por decision de la Asamblea de
Accionistas, podra ordenarse la emisién de acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto, con dividendo fijo anual o cualesquiera otras que los accionistas decidieren,
siempre que fueren compatibles con las normas legales vigentes.
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La Agencia podra adquirir sus propias acciones en la sociedad por decisiéon de la Asamblea
de Accionistas, para realizar esta operacidn, la Sociedad debera emplear fondos tomados
de las utilidades liquidas, requiriéndose, ademds, que dichas acciones se encuentren
totalmente liberadas. Mientras estas acciones pertenezcan a la Sociedad, quedaran en
suspenso los derechos inherentes a ellas.

En el marco de su actividad comercial y la gestion publica encomendada, también podran
ser fuentes de ingresos para la Agencia:

i) Los recursos provenientes de convenios suscritos con entidades de los érdenes
municipal, distrital, departamental, nacional e internacional, y aquellos que le
sean transferidos,

ii) Los recursos provenientes de venta o rentas de sus bienes, de la prestacion de
servicios y de las actividades propias en desarrollo de su objeto,

iii) Los ingresos y participaciones que reciba de otras entidades, que adquiera o se
le asignen en el futuro,

iv) Las donaciones de cualquier naturaleza,

v) Los rendimientos financieros obtenidos de sus recursos propios e ingresos
provenientes de las actividades realizadas para el cumplimiento de su objeto,

vi) Los recursos propios que genere en desarrollo de su objeto

En la medida que la Agencia de Analitica de Datos desarrollara su objeto social en forma
financieramente sostenible, con los recursos y/o aportes a capital de sus socios accionistas,
no requerira de fuentes directas del presupuesto Distrital.

5. DISPOSICIONES GENERALES

La Alcaldesa Mayor de Bogota, por medio de la expedicién del decreto que autoriza la
constitucion de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, puede facultar a ésta para requerir
a las entidades de orden central y descentralizado del Distrito Capital, la transferencia de
los datos o bases de datos, con el fin de desarrollar el objeto para el que fue creada la
Agencia de Analitica de Datos.

Por otro lado, el objeto de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, es en virtud de lo
establecido en el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 aprobado por el Concejo de Bogot3,
la “validacion, recoleccién, integracién, almacenamiento, depuracion, estandarizacion,
tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizacién y analitica multifinalitaria de
datos estructurados y no estructurados del Distrito Capital”.
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Asi pues, en virtud de las normas citadas y con el fin de ejercer la potestad regulatoria y
asegurar la debida ejecucion de lo establecido en el articulo 145 del Acuerdo 761 del 2020,
aprobado por el Concejo de Bogot3, es que el Alcalde Mayor de Bogota, puede otorgar la
facultad a la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, para que requiera a las entidades del
orden central y descentralizado del Distrito Capital, para que suministren los datos o bases
de datos que tengan bajo su responsabilidad, con el fin de desarrollar el objeto para el que
fue creada la Agencia de Analitica de Datos “Agata”.

ANEXOS
1. Tabla 1.

Funciones esenciales asociadas a entidades o dependencias especificas del Distrito

fortalece y visibiliza la

funcién del defensor

las peticiones que tengan origen ciudadano y
permita llevar a cabo el seguimiento a las mismas;

Norma Funciones esenciales asociadas al Distrito Sect.or °
Entidad
El Articulo 48 presenta la naturaleza objeto y
funciones basicas de la Secretaria General y en
este sentido, parte de su objeto, consiste en la
Acuerdo 257 de 2006 | coordinacidn de las politicas del sistema integral
de informacidon y desarrollo tecnoldgico. La
“Por el cual se dictan | Agencia, en virtud de lo estipulado, sera una
normas basicas sobre | sociedad por acciones, vinculada a la Secretaria
la estructura, | General.

e ey , « . Sector
organizacién y | Corresponde a esta Secretaria la “formulacion, fs
funcionamiento de los | adopcion, orientacion y coordinacion las politicas ge:stl'on
organismos y de las | para el fortalecimiento de la funcién Pablica
entidades de Bogotd, | administrativa distrital y su modernizacién”, a
Distrito Capital, y se | través entre otras cosas, de la utilizacion de
expiden otras | recursos tecnoldgicos e informaticos. (Literal b)
disposiciones” Por otra parte, se encuentra en el literal f del

citado articulo una funcion referida a “Liderar,

orientar y coordinar la politica del sistema integral

de informacién y su desarrollo tecnoldgico”.
Acuerdo 731 de 2018 | Articulo 1°. Modificar el articulo 3 del Acuerdo 630

de 2015 en los siguientes términos:
“Por el cual se
promueven acciones | Sistema distrital para la gestion de peticiones Sector
para la atencidn | ciudadanas. Es un sistema de informacion Gestidn
respetuosa, digna vy | disefiado e implementado por la Secretaria Publica
humana de la | General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., como
ciudadania, se | instrumento tecnoldgico gerencial para registrar
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de la ciudadania en los
organismos Y
entidades del distrito,
se modifica el articulo
3 del acuerdo 630 de
2015 vy se dictan otras
disposiciones”

dichas peticiones, deberan ser resueltas por las
entidades en el marco de la Ley 1755 de 2015.

Todos los organismos y las entidades deberan
adoptar como Unico sistema de peticiones
ciudadanas, el sistema distrital para la gestion de
peticiones ciudadanas vy registrarlas de
conformidad con los lineamientos dados por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Decreto 77 DE 2012

"Por medio del cual se
modifica la estructura
organizacional de la
Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C."

Articulo 6B.- Funciones de la Oficina de Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones -TIC-. Son funciones de la
Oficina de Alta Consejeria Distrital de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones -TIC—, las
siguientes:

a. Dirigir y liderar la formulacién, articulacion y
seguimiento de las politicas, lineamientos y
directrices distritales en materia de Tecnologias de
Informacién y  Comunicaciones para el
fortalecimiento de la funcién administrativa y
misional de los sectores y entidades de Bogota
Distrito Capital.

e. Participar en el Consejo de Gobierno Distrital
para coordinar los asuntos relacionados con las
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

i. Promover convenios y alianzas para impulsar,
desarrollar y consolidar el uso y aplicacion de las
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones
desde la Administracion Distrital para el desarrollo
de Bogotd D.C. como ciudad digital e inteligente, el
emprendimiento tecnolégico y el avance de la
sociedad del conocimiento.

k. Asesorar a los sectores y entidades del Distrito
en la formulacion y articular el desarrollo de las
estrategias, planes y programas relacionados con
la implementacién de los sistemas de tecnologia e
informacion, de conformidad con las normas del
gobierno nacional en materia de TIC, el Estatuto
Orgédnico de Bogota, el Plan de Ordenamiento
Territorial, los planes maestros asociados y el Plan
de Desarrollo vigente, asi como con los
lineamientos definidos por la Comisidn Distrital de
Sistemas — CDS.

Sector
Gestion
Publica
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m. Dirigir, liderar y efectuar el seguimiento a la
implementacidon y el normal funcionamiento de las
plataformas tecnoldgicas habilitantes del gobierno
digital: 1) Red Distrital de Conectividad, 2) Perfil
Digital del Ciudadano, 3) Plataforma Distrital de
Interoperabilidad, 4) Canales hipermedia y 5)
Sistema de aseguramiento de la informacién y
patrimonio digital.

Decreto 425 de 2016

"Por medio del cual se
modifica la Estructura
Organizacional de la
Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C."

Articulo 82.- Oficina de Alta Consejeria Distrital de
Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones. Corresponde a la Oficina de Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacién
y Comunicaciones el ejercicio de las siguientes
funciones:

1. Proponer y asesorar al Alcalde Mayor y a la
Comision Distrital de Sistemas (CDS) sobre las
iniciativas de politica distrital en materia de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones TIC
tendientes a fortalecer la funcién administrativa y
misional de los sectores y entidades del Distrito
Capital y expedir los lineamientos, directrices,
estrategias e instrumentos para orientar su
implementacion y seguimiento.

2. Proponer al Alcalde Mayor y a la Comisién
Distrital de Sistemas (CDS) los principios de
articulacion en materia de TIC que debe considerar
el sistema de gestién de riesgos y de cambio
climdtico y acompafiar las acciones requeridas
para su implementacion.

3. Liderar la inclusion de la politica publica de TIC
en el Plan de Desarrollo Distrital y el plan maestro
de tecnologia de informacién y comunicacién (TIC)
para el Distrito Capital.

4. liderar la formulacién, articulaciéon y
seguimiento de las politicas y estrategias del
gobierno digital o en linea del Distrito Capital en
cuanto a la promocién del uso de la informacion
de las entidades distritales y apropiacion de las
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.
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5. Asesorar a los sectores y entidades del Distrito
Capital en la formulacién de los planes, programas
y proyectos institucionales relacionados con la
implementacion de la politica distrital en TIC y
articular las diferentes instancias involucradas en
la ejecucién de los mismos.

6. Coordinar con el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, y con
otras instancias territoriales, regionales o
internacionales, los planes, programas y proyectos
asociados con el desarrollo de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en el Distrito
Capital.

7. Promover convenios y alianzas estratégicas con
la Nacion, otros entes territoriales, el sector
privado, y con las diferentes entidades distritales
para impulsar, desarrollar y financiar la ejecucion
de la politica TIC del Distrito Capital.

8. Promover o elaborar los estudios e
investigaciones asociados con la aplicacion,
masificacion y apropiacion de la economia digital y
las TIC en el Distrito Capital.

9. Representar a la administracion Distrital frente
a los gremios, la industria, la academia, los grupos
sociales y demds organismos nacionales e
internacionales en relacion con los avances,
planes, programas y proyectos que el Distrito
Capital adelanta en materia de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones.

10. Las demas que se le asignen y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Acuerdo 645 de 2016.

Por el cual se adopta
el plan de desarrollo
econdmico, social,
ambiental y de obras
publicas para Bogota,
D. C., 2016 - 2020

Articulo 126. Sistema Integrado de Informacion
Poblacional del Distrito Capital

Este sistema que estda a cargo de la Secretaria
Distrital de Planeacidn con la asesoria técnica de la
Alta consejeria TIC, tiene por objeto “consolidar la
informacién de los beneficiarios que acceden a los
servicios, beneficios y programas provistos por el

Sector
Planeacion
y Sector
Gestion
Publica
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“BOGOTA MEJOR | Distrito Capital y promover su integracion con los
PARA TODOS". sistemas de informacidn del orden nacional.”

Art. 3. El sistema articulard e integrard “los

siguientes sistemas de informacion:

a. Sistema de Identificacion de Potenciales

Beneficiarios de programas Sociales — SISBEN

b. Sistema de Matriculas- SIMAT

c. Registro de Informacidn Estadistica- SED
Acuerdo 612 de 2015 d. Sistema de Alertas

"Por medio del cual se

crea el Sistema
Integrado de
Informacion

Poblacional del

Distrito Capital y se
dictan otras
disposiciones"

e. Sistema de Informacion Distrital y de Barreras
de Acceso — SIDBA

f. Registro Distrital de Personas con Discapacidad
g. Programa Ampliado de Inmunizaciones- PAI

h. Comprobador de Derechos

i. Sistema de Registro de beneficiarios- SIRBE

j. Sistema de informacién Sectorial de cultura,
recreacion y deporte -SISCRED

k. Sistema Organico Funcional Integral vy
Articulador para la Protecciéon a las mujeres
victimas de Violencias- SOFIA

I. Sistemas | ocales de Informacidn

m. Los demds sistemas de informacién del orden
nacional y distrital existentes, o aquellos que sean
creados con posterioridad a la expedicion del
presente Acuerdo, que tengan como propdsito la
identificacion y registro de beneficiarios.”

Sector
Planeacion
y Sector
Gestion
Pablica

Resolucidon 305 de
2008. Por la cual se
expiden politicas
publicas para las
entidades,
organismos y 6rganos
de control del Distrito
Capital, en materia de
Tecnologias de la
Informaciény
Comunicaciones
respecto a la
planeacion,
seguridad,
democratizacion,
calidad,

ARTICULO 9. Modificado por el art. 5, Resolucién
004 de 2017. OBJETIVO. La utilizacién creciente
de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC-, genera beneficios para las
entidades, organismos y 6rganos de control del
Distrito Capital, mejorando el cumplimiento de la
mision y la prestacion de servicios a la ciudadania.
Sin embargo, por ser la informacién el activo mas
importante de la organizacion, es necesario
protegerla frente a los posibles riesgos derivados
del uso de las nuevas tecnologias, para garantizar
la seguridad de la informacidn, en aspectos tales
como disponibilidad, confiabilidad, accesibilidad e
integridad de la misma, en los términos de la
Directiva 05 de 2005 del Alcalde Mayor de
Bogota.
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racionalizacién del
gasto, conectividad,
infraestructura de
Datos Espaciales y
Software Libre.

ARTICULO 10. Derogado por el art. 18, Resolucién
004 de 2017. DEFINICIONES.

10.1. Seguridad de la informacidn: Preservacién
de la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion.

10.1.1. Confidencialidad: Aseguramiento de que
la informacidn es accesible sélo para quienes
estdn autorizados.

10.1.2. Integridad: Salvaguardia de la exactitud y
completitud de la informacién y sus métodos de
procesamiento.

10.1.3. Disponibilidad: Aseguramiento de que los
usuarios autorizados tengan acceso a la
informacidn y sus recursos asociados cuando se
requiera.

10.2. Activos de informacion: Elementos de
Hardware y de Software de procesamiento,
almacenamiento y comunicaciones, bases de
datos y procesos, procedimientos y recursos
humanos asociados con el manejo de los datos y
la informacién misional, operativa 'y
administrativa de cada entidad, érgano u
organismo.

ARTICULO 11. Derogado por el art. 18, Resolucién
004 de 2017. MARCO LEGAL. Las entidades,
organismos y organos de control del Distrito
Capital disponen de un marco de referencia de las
mejores practicas para el desarrollo e
implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacion, basados en las
recomendaciones de las normas internacionales:
NTC-ISO/IEC 27001 que establece los requisitos
del Sistema de Gestidn de Seguridad de la
Informacion y la norma NTC/ISO IEC 17799 con su
equivalente NTC-ISO/IEC 27002 que establece las
mejores practicas para la implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informaciéon y demas normas concordantes, las
cuales son de obligatoria observancia por parte
de los entes publicos distritales.

ARTICULO 12. Derogado por el art. 18, Resolucidn
004 de 2017. LA INFORMACION PATRIMONIO
DISTRITAL. Los datos y la informacion utilizada
por todos las entidades, organismos y érganos de

pag. 51




control del Distrito Capital para su
funcionamiento administrativo y el cumplimiento
de sus funciones misionales constituyen un
patrimonio con valor econdmico que requiere las
garantias administrativas y juridicas para su
conservacion y ejercicio del derecho pleno de
uso, por parte de la Administracion Distrital, y en
tal sentido, es un "bien publico" de valor
estratégico y patrimonial.

PARAGRAFO. Es responsabilidad de las entidades,
organismos y 6rganos de control del Distrito
Capital gestionar los recursos tecnolégicos y
administrativos que permitan el manejo de los
datos y la informacidn, asi como controlar el uso
de dichos recursos por parte de los funcionarios y
contratistas que las conforman.

Acuerdo 257 de 2006
“Por el cual se dictan
normas basicas sobre
la estructura,
organizacion y
funcionamiento de los
organismos y de las
entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se
expiden otras
disposiciones”

Mision del Sector Planeacion (art 70). El Sector
Planeacion tiene la mision de responder por las
politicas y la planeacion territorial, econémica,
social y ambiental del Distrito Capital para la
construccién de una ciudad equitativa, sostenible
y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado
del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del
territorio en la ciudad en las dreas rurales y en la
region, y la equidad e igualdad de oportunidades
para los habitantes del Distrito Capital, en
beneficio especialmente de grupos de poblacién
etario, étnico, de género y en condiciones de
discapacidad.

Naturaleza juridica, objeto y funciones basicas de
la Secretaria Distrital de Planeacion (art 73)

e. Recopilar, proveer y consolidar la informacion,
las estadisticas, los modelos y los indicadores
economicos, sociales, culturales, ambientales,
territoriales, de productividad y de competitividad,
para la toma de decisiones de la Administracion
Distrital y que permita la promocion nacional e
internacional del Distrito Capital.

Sector
Planeacidn

Acuerdo 257 de 2006

“Por el cual se dictan
normas bdsicas sobre
la estructura,
organizacion Y

Art. 62. Secretaria Distrital de Hacienda.
Naturaleza juridica, objeto y funciones basicas de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital.

Sector
Hacienda
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funcionamiento de los
organismos y de las
entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se
expiden otras
disposiciones”

f. Proveer y consolidar la informacion, las
estadisticas, los modelos y los indicadores
financieros y hacendarios de la ciudad.)

g. Asesorara la Administracién Distrital en la
priorizacion de recursos y asignacion presupuestal
del gasto distrital y local.

Acuerdo 257 de 2006.
Art. 63

Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital. Naturaleza juridica, objeto y funciones
basicas.

Tiene por objeto responder por la recopilacién e
integracion de la informacion georreferenciada de
la propiedad inmueble del Distrito Capital en sus
aspectos fisico, juridico y econdmico, que
contribuya a la planeacion econdmica, social y
territorial del Distrito Capital.

Funciones basicas:

d. Generar los estandares para la gestion y el
manejo de la informacion espacial
georreferenciada y participar en la formulacion de
las politicas para los protocolos de intercambio de
esa informacion y coordinar la infraestructura de
datos espaciales del Distrito Capital. (IDECA).

Paragrafo Primero. Adicionado por el art. 129,
Acuerdo Distrital 761 de 2020. <El texto adicionado
es el siguiente>: La Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital tendrd a su cargo el ejercicio
de las funciones de autoridad, gestor y operador
catastrales, a que hacen referencia el articulo 79
de la Ley 1955 de 2019 y sus disposiciones
reglamentarias. La Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital podra prestar los servicios de
gestion y operacion catastral en cualquier lugar del
territorio nacional. Para este efecto, podrd
establecer sedes, gerencias o unidades de negocio
en las jurisdicciones de las entidades territoriales
con las que contrate la prestacion de estos
servicios. Las sedes, gerencias o unidades de
negocio que se establezcan podran disponer de un
presupuesto y de la facultad de contratacion
mediante delegacion que efectie el Director
General. Para el ejercicio de las funciones a que se
refiere el presente articulo, la Unidad

Sector
Hacienda
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Administrativa Especial de Catastro Distrital podrd
suscribir convenios o contratos para el acceso a los
bienes y servicios relacionados con la
infraestructura de servicios espaciales y/o los
sistemas de informacion que posea, con el
propdsito de facilitar el acceso de las entidades
territoriales que requieran estos servicios.

Acuerdo 130 del aiio
2004

“Por medio del cual se
establece la
infraestructura
integrada de datos
espaciales para el
Distrito Capital y se
dictan otras
disposiciones”.

“La Infraestructura Integrada de Datos Espaciales
del Distrito Capital se implementaré como un
componente de gobierno electrdnico, para lo cual
deberdn realizarse los estudios, andlisis,
evaluaciones y  desarrollos  conceptuales
pertinentes” (Articulo 3 del acuerdo 130 de 2004).
Para tener en cuenta: “La coordinacion de la
Infraestructura Integrada de Datos Espaciales del
Distrito serd responsabilidad del Departamento
Administrativo de Catastro Distrital y se realizarag
de acuerdo con los lineamientos técnicos y las
politicas que sobre el particular determine la
Comision Distrital de Sistemas. CDS-, a través de su
Grupo de Trabajo de Informacion
Georreferenciada.

El Grupo de Trabajo de Informacion
Georreferenciada estard conformado por las
siguientes entidades: Departamento
Administrativo de Catastro Distrital,
Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, Departamento Administrativo del Medio
Ambiente, Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, el Instituto de
Desarrollo Urbano, la Empresa de Energia de
Bogotd, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogotd, la Empresa de Acueducto de Bogotd, la
Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias y las demds entidades distritales que
la Comision Distrital de Sistemas .CDS- considere
necesario incluir para los propésitos del presente
Acuerdo” (Articulo 4 del Acuerdo 130 de 2004).

En lo que se refiere al acceso de los particulares,
se establece que “Las empresas privadas y las
empresas de servicios publicos podran participary
beneficiarse de la utilizacién y complementacion
de la informacidn contenida en fa Infraestructura
Integrada de Datos Espaciales del Distrito Capital,

Sector

Hacienda
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previa suscripcion de los respectivos convenios y/o
contratos, sujetos a las normas de uso y a las
restricciones legales.

A los particulares y comunidad en general se les
facilitara la consulta a la informacion
georreferenciada de la Infraestructura Integrada
de Datos Espaciales del Distrito Capital, sujetos a
las normas de uso y a las restricciones legales; a
efecto de lo cual, la Comision Distrital de Sistemas
.CDS-, a través del grupo de trabajo de informacion
Georreferenciada reglamentarda lo pertinente”
(Articulo 5 del Acuerdo 130 de 2004).

Acuerdo 01 de 2018.

“Por el cual se adopta
el reglamento interno
de la comisién IDECA

El objeto de esta comisidn es “apoyar la evolucién
de la Administracién Distrital hacia la eficiente
utilizacién de los recursos publicos, promoviendo
la integracion e intercambio de la informacion
geografica de la ciudad y el cumplimiento de los
objetivos de IDECA fijados en el articulo 3.2 del
Decreto Distrital 653 de 2011. (Art.2).

Dentro de las funciones especificas de la comision
llaman la atencion las siguientes:

#1. Incentivar escenarios de cooperacion
interinstitucional para que las entidades
miembros de IDECA aporten recursos en
beneficio de proyectos con intereses comunes
para la gestion de la informacion geografica del
Distrito Capital y la integracion, interoperabilidad
y sostenibilidad de IDECA, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y capacidad instalada.
#3. Formular e implementar mecanismos que
promuevan la vinculacion de otros sectores de la
sociedad como miembros asociados de IDECA,
tales como: la academia, entidades publicas que
no pertenezcan a la Administracién Distrital y
privadas que ostenten un componente geografico
y dirijan sus actividades con fundamento en los
principios de reciprocidad, colaboracion y puedan
contribuir al enriguecimiento de la
Infraestructura.

Sector
Hacienda

Resolucion 080 de
2020 UAECD. Define
lineamientos y
criterios parala

Articulo 1.2 Objeto. Establecer los lineamientos o
criterios orientadores para una gestion integral
de los datos dispuestos en el entorno de IDECA
de acuerdo con el dominio datos e informacion

Sector
Hacienda
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gestion de los datos
dispuestos en el
marco de la
Infraestructura de
Datos Espaciales para
el Distrito Capital
(IDECA)

de la Politica de Gestién Geoespacial para el
Distrito Capital adoptada mediante la Resolucién
002 de 2017 de la CDS, mediante un sistema
interoperable, sostenible y seguro de la
informacion con énfasis preponderantemente
territorial que permita el ejercicio efectivo de la
gobernanza y del gobierno de recursos
geogréficos dentro de esta iniciativa de orden
local y contribuir con esto a que Bogota D.C. se
consolide como una ciudad o territorio abierto e
inteligente.

Paragrafo unico. Las finalidades que podran
alcanzarse de acuerdo con los lineamientos o
criterios orientadores que se mencionan en el
presente acto normativo, se enuncian a
continuacion:

Optimizar la disposicion de datos intra e
interinstitucionales o sectoriales, de manera
integrada y con calidad, en el marco de IDECA,
para el disefio, la formulacién, la implementacion
y la evaluacidn de las politicas publicas distritales
y; en especial, las asociadas con ordenamiento y
gestion integral del territorio;

Minimizar inconvenientes a los usuarios por
desactualizacion o inconsistencias en los datos
intra e interinstitucionales o sectoriales
dispuestos en el marco de IDECA;

Facilitar la interoperabilidad de los datos intra e
interinstitucionales o sectoriales dispuestos en el
marco de IDECA;

Propiciar la explotacion de los datos intra e
interinstitucionales o sectoriales dispuestos en el
marco de IDECA;

Promover la generacion de mas y mejores
recursos geograficos con valor agregado que
faciliten el ejercicio y cumplimiento de funciones,
objetivos y finalidades de las entidades miembros
de IDECA con mayor efectividad y transparencia
para los usuarios;

Fortalecer los vinculos de confianza de los
usuarios ante el quehacer de las entidades
miembros de IDECA,;
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Contribuir hacia una mayor eficacia, eficiencia y
efectividad de la gestion publica distrital en favor
de los usuarios.

Articulo 5.2 Lineamientos o criterios orientadores
para una Gestion Integral de los Datos Dispuestos
en el entorno IDECA. La UAECD, en su calidad de
articuladora de IDECA, debera formular,
implementar y evaluar continuamente un
procedimiento funcional para la consecucion de
una gestion integral de los datos dispuestos en el
entorno de IDECA que permita mejorar el
gobierno de los recursos geograficos con relacion
a la planeacion, produccion, actualizacion,
custodia, distribucidn, disposicién, acceso, uso,
intercambio y evaluacién del impacto generado a
la comunidad con los datos geograficos, acorde
con las caracteristicas, exigencias y
requerimientos de una ciudad o territorio abierto
e inteligente y teniendo en cuenta como minimo
los lineamientos de la Politica de Gestion de
Informacion Geoespacial para el Distrito Capital
adoptada por la Resoluciéon 002 de 2017 de la
CDS, asi como los siguientes lineamientos o
criterios orientadores y unificadores para la
administracion de los datos geograficos de
referencia y tematicos:

Impulso al gobierno de los recursos geograficos
mediante la caracterizacion de los activos de
datos institucionales a ser dispuestos en el marco
de IDECA Yy, de ser el caso, actualizacion del
registro de inventario de activos de informacion.
Fomento a la organizacion, estructuraciéon y
mantenimiento del funcionamiento integrado y
seguro de los datos institucionales a ser
dispuestos en el marco de IDECA.

Incentivos a la implementacion y aplicacion de
herramientas e instrumentos técnicos y
tecnoldgicos que faciliten y fortalezcan el proceso
de estandarizacion de los datos institucionales a
ser dispuestos en el marco de IDECA.
Masificacion de la disponibilidad de los datos
institucionales en el marco de IDECA,
promoviendo su liberacion a través de la
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implementacién de la estrategia de datos
abiertos.

Promocion respecto de los beneficios del
cumplimiento de las mejores practicas de
interoperabilidad y de seguridad informatica para
los datos institucionales a ser dispuestos en el
marco de IDECA.

Impacto o valor social y econdmico generado a
partir de los datos institucionales dispuestos en el
marco de IDECA con relacién al uso o
aprovechamiento en procesos o proyectos de la
ciudad de Bogota D.C.

Fortalecimiento continuo de la gestidn integral de
datos institucionales a ser dispuestos en el marco
de IDECA, acorde con la identificacion,
clasificacion y priorizacién en la publicacion de
éstos.

Paragrafo primero. En la administracion de los
datos geograficos de referencia, de acuerdo con
los Decretos Distritales 203 de 2011 y 076 de
2013, se tendran en cuenta las siguientes
particularidades, asi:

La UAECD como coordinador de IDECA, a partir de
la ejecucién de mesas de trabajo de esta iniciativa
de orden local, determinara de manera
concertada con las entidades aportantes: los
datos geograficos de referencia, su contenido o
atributos, los responsables de su produccidn, asi
como las acciones que conduzcan al
cumplimiento de la Politica de Informacion
Geoespacial para el Distrito Capital.

Los datos de referencia, el tema, el grupo y las
entidades responsables de aportarlos se
socializaran a través de Circulares y del Portal o
Sitio web de la Plataforma Geografica Oficial del
Distrito Capital u otros medios que se consideren
necesarios o los sustituyan.

Las entidades responsables de aportar los datos
geograficos de referencia los proveerdn a través
de servicios web geograficos documentados, con
una frecuencia de actualizacion trimestral o
inferior, de acuerdo con su capacidad instalada.
En todo caso, la UAECD como coordinadora de
IDECA continuara almacenando los datos de
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referencia entre gados como minimo
trimestralmente por las entidades aportantes,
con el fin de garantizar su acceso ante la eventual
solicitud por parte de un tercero.

Los estandares de informacion geografica
aplicados en la produccién de los datos
geograficos de referencia serviran como modelo
para la generacidén y estructuracién de datos
geograficos tematicos.

Paragrafo segundo. Con relacion a la gestion de
los datos dispuestos en el marco de IDECA
prevalecera la autonomia de cada entidad
miembro y aportante de esta iniciativa de orden
local, siguiendo los lineamientos de politica y
estandares de informacion geogréfica adoptados
o adaptados por IDECA.

Paragrafo tercero. Para la consecucion de todo lo
anterior, las entidades que integran IDECA
deberan, segun el objeto misional y las funciones
que se encomiendan normativamente, disponer
los recursos geograficos institucionales que
respondan a criterios y lineamientos técnicos y de
calidad que funcionen en condiciones de
interoperabilidad e integridad en beneficio de los
usuarios y el ejercicio efectivo del gobierno de los
recursos geograficos; para lo cual las entidades
miembros de IDECA identificaran e informaran a
la UAECD, como coordinadora de esta iniciativa
de orden local, el uso y la aplicacién de los
recursos en ejecucion de proyectos distritales, asi
como la produccion de nuevos recursos
geograficos y su interrelacién a partir de ellos; en
todo caso teniendo en cuenta el marco de los
roles y directrices definidos en la Politica de
Gestidn de Informacion Geografica para Bogota,
adoptada por la Resolucién 002 de 2017 de la
CDS.

Decreto 203 de 2011

“Por el cual se adopta
el Mapa de Referencia
como instrumento
oficial de consulta

Articulo 1°. Adopcion. Adodptase el Mapa de
Referencia como instrumento oficial de consulta
para Bogota Distrito Capital, definido éste como el
conjunto organizado de datos espaciales basicos,
requeridos por la mayoria de las entidades de la
Administracion Distrital y la sociedad en general.

Sector

Hacienda
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para Bogota, Distrito
Capital.”

Articulo 2°. Utilizacion. Los proyectos y demas
actividades relacionadas con la representacion
espacial de la, informacidon geogréfica,
desarrolladas en el Distrito Capital por las
entidades publicas, deben tener como soporte o
insumo el Mapa de Referencia.

Art. 83. Secretaria Distrital de Salud. Naturaleza,
objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital
de Salud

Acuerdo 257 de 2006 | j. Mantener actualizadas las bases de datos de la | Sector Salud
poblacion afiliada al régimen subsidiado y reportar
dichas novedades a la Secretaria de Planeacién y
demas entidades competentes.
Art. 1 Implementa el “sistema de historia clinica
electrénica en el Distrito Capital, para que las
Instituciones Publicas y Privadas involucradas en la
prestacion del servicio de salud, puedan contar
con informacion de los pacientes de manera
oportuna, confiable, reservada y segura, para la
Acuerdo 576 de 2014 | toma de las decisiones pertinentes”.
Art. 3. “El diligenciamiento, contenido,
" . ., ., . .. | Sector Salud
Por el cual se | administracion, conservacion, custodia, el manejo
. . . . ... |ysector
implementa el | de la confidencialidad y reserva de las historias Gestidn
Sistema de Historia | clinicas en linea y el acceso tanto de los usuarios, Piblica
Clinica Electrdnica en | de las Instituciones Publicas y Privadas de salud,
el Distrito Capital" como de los profesionales de la salud a éstas, se
harda de conformidad con las normas legales
vigentes sobre la materia y los parametros
establecidos por la Secretaria Distrital de Salud, el
Ministerio de la Salud y Proteccion Social y del
Archivo General de la Nacion”.
Acuerdo 637 de 2016
" Art.5. Funciones basicas de la Secretaria de
Por el cual se crean . . . .
el Sector Seguridad, Convivencia y Justicia
. . u. Recopilar, centralizar y coordinar la informacion | Sector
Administrativo de . . . .
Seguridad sobre seguridad ciudadana y sistemas de acceso a | seguridad,
& - " ... | 1a justicia de manera cualitativa y cuantitativa, | convivencia
Convivencia y Justicia, | . . . s e
incluyendo aquella relativa a las reacciones, | y justicia

la Secretaria Distrital

de Seguridad,
Convivencia y Justicia,
se modifica

posturas, propuestas y acciones de otras
autoridades y de la sociedad civil.
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parcialmente el
Acuerdo Distrital 257
de 2006 y se dictan
otras disposiciones".
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE DECRETO No.( ) DE 2020

“Por medio del cual se autoriza la constitucién de la Agencia de Analitica de Datos
“Agata” y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO

El presente decreto tiene como objeto autorizar la constitucion de la Agencia de Analitica de Datos
“Agata”, para su puesta en marcha, atendiendo las disposiciones establecidas en la normatividad
vigente, en especial las del articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el
Plan de desarrollo economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI".

2. COMPETENCIA DE LA ALCALDESA MAYOR

2.1. Constituciéon Politica.

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden ptiblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y 6rdenes que reciba del Presidente de la Reptiblica y del respectivo gobernador. El alcalde
es la primera autoridad de policia del muncipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes odirectores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE DECRETO No. ( ) DE 2020 Pig. 2 de 52

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras ptblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarle informes
generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo
se ocupard de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

10. Las demds que la Constitucién y la ley le sefialen”.

2.2. Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 49. CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de
los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y los demds organismos y entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podrdn ser creadas por ley o con
autorizacion de la misma.

Las sociedades de economia mixta serdn constituidas en virtud de autorizacién legal.
PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas

industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran
con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacién del
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Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en
tratindose de entidades del orden departamental o municipal”.

“ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de
economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.”

2.3. Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”.

“ARTICULO 38. ATRIBUCIONES. Son atribuciones del alcalde mayor:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos
del Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones
que reciba del Presidente de la Republica.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion
de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucién de los acuerdos.
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5. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente de la Republica y otras autoridades
nacionales.

6. Distribuir los negocios seglin su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos y las entidades descentralizadas.

7. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los servicios que presten en el Distrito las
entidades nacionales, en las condiciones de la delegacién que le confiera el Presidente de la
Republica.

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de departamento
administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, el Tesorero Distrital y otros
agentes suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los demds
funcionarios de la administracién central. Igualmente, velar por el cumplimiento de las
funciones de los servidores distritales y ejercer la potestad disciplinaria frente a los mismos.

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administracién central, sefialarles sus
funciones especiales y determinar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. Con base en esta facultad, no podra crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

10. Suprimir o fusionar las entidades distritales de conformidad con los acuerdos del
Concejo.

11. Conceder licencias y aceptar la renuncia a los funcionarios cuyos nombramientos
corresponda al Concejo Distrital, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar
interinamente sus reemplazos. Cuando por otra causa esos mismos funcionarios falten
absolutamente, también nombrar4 interinamente a quienes deban reemplazarlos.

12. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo sobre el Plan de Desarrollo Econémico
y Social y de Obras Piblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que estime
convenientes para la buena marcha del Distrito.

13. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones y presentarle un
informe anual sobre la marcha de la administracién.
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14. Asegurar la exacta recaudacién y administracién de las rentas y caudales del erario y
decretar su inversion con arreglo a las leyes y acuerdos.

15. Adjudicar y celebrar los contratos de la administracién central, de conformidad con la
ley y los acuerdos del Concejo. Tales facuitades podran ser delegadas en los secretarios y
jefes de departamento administrativo.

16. Velar porque se respete el espacio piblico y su destinacion al uso comun.
17. Colaborar con las autoridades judiciales de acuerdo con la ley.

18. Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen la ley y los acuerdos municipales en
los casos de emergencia e informar al Concejo sobre su contenido y alcances.

19. Ejercer de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70. del presente estatuto, las
atribuciones que la Constitucién y las leyes asignen a los gobernadores. Conforme a la ley,
escogera los gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos nacionales que
operen en el Distrito. Si la respectiva seccional operare en el Distrito y el Departamento de
Cundinamarca, la escogencia la haréan el alcalde y el gobernador de comun acuerdo, y

20. Cumplir las demds funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

2.4. Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econémico, social, ambiental y de obras piiblicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la conformacion de
una sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y
domiciliada en la ciudad de Bogotd D. C., denominada Agencia de Analitica de Datos,
encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion, recoleccion,
integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento,
enriquecimiento, visualizacién y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no
estructurados del Distrito Capital e informacién publica y privada, preservando la
observancia de los principios y normas de proteccién de datos personales, de conformidad
con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demds normas que regulan
la materia.
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Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendra a su cargo la integracién,
articulacion, centralizacién del almacenamiento de datos y analitica de estos entre los
sectores de la administracién distrital, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la
vision de Smart City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia
podra comercializar los servicios de analitica.

Podran formar parte de esta sociedad, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
ESP-ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, el Grupo de Energia
de Bogotd, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria Distrital
de Planeaci6n, Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A. y las demas entidades
publicas del orden distrital, del sector central y descentralizado que, por competencia,
estatutos y productos, estén autorizadas para hacer parte de esquemas societarios y
contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

El régimen juridico de la sociedad, asi como el relativo a sus aportes, sera el dispuesto por
la Ley 489 de 1998, las normas comerciales y demds disposiciones aplicables, asi como en
sus estatutos sociales.

Parigrafo 1. Se autoriza al Secretario(a) Distrital de Planeacién y al director(a) de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para constituir la sociedad
suscribiendo sus respectivas escrituras y estatutos sociales, asi como para efectuar los
aportes requeridos para la conformacién de su capital social.

Pardgrafo 2. El proceso de conformacion de la Sociedad Agencia de Analitica de Datos
serd liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ESP. para lo cual
aprovechara la institucionalidad e infraestructura de la misma.

Paragrafo 3. Con el fin de promover la transparencia en la administracién publica, la
agencia de Analitica de Datos del Distrito podrd implementar tecnologias emergentes
como ‘blockchain’ que garanticen la trazabilidad en los procesos contractuales y
administrativos del distrito.

Paragrafo 4. Al momento de su creacién la Agencia de Analitica de Datos publicara sus
politicas de privacidad, tratamientos de datos y seguridad de la informacién, asi como los
manuales de politicas y procedimientos aplicables para garantizar el deber de la proteccién
de la informacién”.
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3. FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 113 de la Constitucién Politica establece que los 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines, lo que constituye el
principio de colaboracion entre entidades, el cual es complementado con el articulo 209 que dispone
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Que el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 establecio la tipologia de sociedad de economia mixta,
como aquellas que se constituyen con aportes de capital estatal y de capital privado, asi:

“ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen,

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de
economia mixta en las cuales el aporte de 1a Nacidn, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.”

Que el paragrafo del articulo 49 de 1a Ley 489 de 1998 establece que la creacion de las entidades
descentralizadas indirectas, filiales de empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta en el nivel territorial, requiere para su constitucion, de la previa
autorizacion del respectivo alcalde municipal o distrital, asi:

“Paragrafo. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran
con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion del
Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en
tratindose de entidades del orden departamental o municipal”.
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El articulo 50 de la Ley 489 de 1998 establece los aspectos que deben contener los actos de creacién
de un organismo o entidad administrativa.

El articulo 68 de la Ley 489 de 1998 dispone que las sociedades de economia mixta son entidades
del sector descentralizado, con autonomia administrativa y patrimonio propio, sujetas a las reglas
sefialadas en la Constitucién, la ley, el acto que las cree y sus estatutos internos.

Conforme al articulo 69 de la Ley 489 de 1998, el acto de creacion de las entidades descentralizadas
debe ir acompaiiado del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los
principios seiialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011, dispone que:

“Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria del Estado superior
al cincuenta por ciento (50%), estardn sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pablica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales
en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales (...)".

El articulo 3 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, sefiala que la funcién administrativa distrital se
desarrollara de acuerdo al interés general, a los fines del Estado Social de Derecho y atendiendo los
principios de “democratizacién y control social de la Administracién Pablica Distrital, moralidad,
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi
como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad ”.

El Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”, consagré en el propésito 5 Construir Bogota - Regién con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente el logro de ciudad 29 “Posicionar
globalmente a Bogota como territorio inteligente (Smart City)”.
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En su articulo 145 se autorizé la conformacién de una sociedad por acciones vinculada a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad de Bogota D. C., denominada
Agencia de Analitica de Datos.

4. JUSTIFICACION

Ademads de la facultad otorgada en el articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, la justificacion
de la constitucion de la agencia se encuentra consignada en el estudio demostrativo, documento que
hace parte integral de esta exposicién de motivos y del cual se destaca que el propdsito de constituir
una Agencia de Analitica de Datos para el Distrito est4 dado por la necesidad de la ciudad y la
administracion distrital de aprovechar las nuevas tecnologias desarrolladas en la cuarta revolucién
industrial.

Gracias a la aceleracion del fendémeno de digitalizacién, hoy desde los sectores del Distrito,
incluyendo instituciones vinculadas y adscritas, se genera informacién estructurada y no
estructurada, que no cuenta con una institucionalidad transversal apropiada para articular e integrar
estos datos y facilitar la toma de decisiones en poco tiempo (cerca al tiempo real), situacién que se
busca resolver la constitucion de la Agencia.

En la actualidad, la capacidad de la administracion distrital para procesar, verificar y validar la
consistencia y calidad de la informaciéon es baja y limitada, asi como para identificar los
beneficiarios de sus acciones e identificar tendencias, anomalias, prioridades e incluso simular, de
forma muy rapida, potenciales impactos en la ciudadania y operacién en cada uno de los sectores.

La Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendra un papel vital en el mediano y largo plazo para
acelerar el camino hacia una Ciudad Inteligente, al constituirse como una entidad facilitadora de la
integracion y analisis de los grandes voliimenes de datos que se generan de las diversos dmbitos
funcionales que caracterizan a este tipo de ciudad: educacion, salud, seguridad, cultura, movilidad
y transporte, gobernanza, economia, tecnologia, medio ambiente, proyeccidn internacional, energia,
atencidn al ciudadano y planificacion urbana, entre otras. El cardcter estratégico y transversal de la
Agencia dentro de la administracion distrital permitira aprovechar la cantidad de datos que entidades
sectoriales y misionales recopilan y que actualmente no se analizan de forma intersectorial.

La Agencia, es esencial para consolidar la institucionalidad y cumplir con los propésitos del Plan
distrital de Desarrollo, especialmente aquellas metas relacionadas con la analitica de datos quedaron
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(24 metas) de forma articulada con los nueve (9) sectores, optimizando el uso eficiente de los
recursos.

4.1. CONTEXTO

El acelerado desarrollo tecnol6gico que se ha dado en las tiltimas décadas en el mundo, ha permitido
entender que un elemento esencial del desarrollo sostenible del territorio, se relaciona con el
aprovechamiento estratégico de los datos y tecnologia. En este sentido, la consolidacién de Bogota
como un territorio inteligente, se ha vuelto un prop6sito comin para la ciudad.

Para Bogota un territorio inteligente es aquel en el que sus ciudadanos aumentan sus capacidades,
desarrollan nuevas oportunidades, se empoderan y mejoran su calidad de vida, a partir de los
procesos territoriales soportados en la tecnologia, los datos y la innovacién. Es asi como se identifica
la captura, gestion, gobierno y aprovechamiento de los datos en la ciudad como un elemento
habilitador, transversal y acelerador de la vision de Bogot4 como territorio inteligente.

Esta visién, viene siendo compartida por parte de los distintos organismos que estudian el tema a
nivel mundial, para la Organizacién de las Naciones Unidas “Los datos son ahora integrales a
cualquier sector y actividad gubernamental — tan esenciales como los activos fisicos y los recursos
humanos. La mayoria de la actividad operacional de los gobiernos es ahora guiada por datos, y
muchos gobiernos van a encontrar que es dificil, si no imposible, funcionar de forma efectiva sin
los datos” (Traduccidn libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020 — Full Report, Pag.
145.)

El crecimiento exponencial en la cantidad de informacién disponible, gracias al incremento en el
uso de dispositivos, aplicaciones méviles y otros elementos tecnoldgicos, combinado con los
cambios culturales y sociales, asi como el aumento en la capacidad de procesamiento de computo
para datos, hacen que la recoleccion, almacenamiento, transformacién y analisis de datos que provea
informacién relevante para la toma de decisiones, tome una importancia mayor en la forma como
se gestiona una ciudad.

Segin lo recogido en la encuesta global de gobierno digital de las Naciones Unidas, “A nivel global,
se espera que la cantidad de datos crezca mas de cinco veces, de 33 zettabytes en 2018 a 175
zettabytes en 2025. Con un 49% de esta informacién guardada en nubes publicas”. (Traduccién
libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020 — Full Report, Pag. 145.)

De acuerdo con el Centro ASH para la Gobernanza Democratica y la Innovacién de la Escuela de
Kennedy de Harvard “El liderazgo ejecutivo basado en datos en el gobierno es relativamente nuevo,
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... El aprovechamiento de los datos permite una asignacién més receptiva y racional de los recursos
del gobierno para abordar las necesidades puiblicas prioritarias.” (! Traduccién libre texto Wiseman
Jane (2017) Lessons from Leading CDOs. Tomado de:
https://datasmart.ash.harvard.edu/news/article/lessons-from-leading-cdos-966.)

En los ultimos afios las principales economias del mundo han avanzado en el reconocimiento de los
datos como elemento central para la adaptacién a la cuarta revolucion industrial y para el
apalancamiento del crecimiento econémico.

Colombia ha venido recorriendo un camino normativo en este sentido. Durante los afios 90 y
principios del 2000, los esfuerzos gubernamentales en el territorio colombiano relacionados con el
uso de las TIC se han orientado a maximizar la eficiencia en la gestion de las entidades publicas y
del sector privado. Desde 1997 se reconoce en Colombia que las TIC aumentan la eficacia de la
administracion publica y facilitan la provisién de servicios gubernamentales.

En el 2003, mediante el documento CONPES 3248, denominado Renovacion de la Administracion
Publica, se establecieron los lineamientos para adecuar la administracion publica y fortalecer su
capacidad de gestién y desempefio en el cumplimiento de sus funciones. Dentro de los componentes
estructurales para la transformacién publica requeridos para el adecuado funcionamiento
institucional, se incluyd el Gobierno Electrénico y los sistemas de informaci6n.

Asi mismo, en el 2010, mediante el documento CONPES 3650, denominado Importancia
estratégica de la Estrategia de Gobierno en Linea, se resaltd la necesidad de que las entidades
publicas asumieran la responsabilidad de cumplir los lineamientos previstos en el Decreto 1151 de
2008. Por esta via, se introdujo la definicion de Gobierno Electrénico, entendido como el uso de las
TIC para mejorar los servicios y la informacién ofrecida a los ciudadanos, aumentar la eficiencia y
eficacia de la gestion publica e incrementar sustantivamente la transparencia del sector pablico y la
participacion ciudadana.

Mediante la Ley 1712 de 2014, se reconocié que el acceso a la informacién es un derecho
fundamental que habilita el ejercicio de otros derechos, lo cual ha servido para fortalecer la iniciativa
de datos abiertos, orientada a aumentar su publicacion y uso.

Después, mediante el Decreto 2573 del 2014, se actualizaron los componentes para la masificacién
del Gobierno en Linea dentro de los que se encuentran la interoperabilidad, cadenas de tramites y
ventanillas Unicas virtuales, datos y Gobierno Abierto. Las normas que se ocupan especificamente
de la disposicién de cadenas de tramites, que favorecen la disminucién de tramites exigidos al
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ciudadano, asi como el intercambio de informacion entre entidades puiblicas, son antecedentes
relevantes para la explotacion de datos, porque complementan los esfuerzos de implementacién del
Gobierno Electrénico.

Hasta la fecha se han proferido normas que definen expresamente la obligacién de compartir datos
en la gestion de las entidades ptiblicas y disponer de intercambio, sin necesidad de convenios.
Ejemplo de ello es que mediante la Ley 962 de 2005 se autoriz6 la implementacion de sistemas para
integrar y compartir informacién; mediante la Ley 1450 del 2011 se estableci6 el deber de compartir
entre entidades publicas las bases de datos requeridas para el cumplimiento de sus funciones;
mediante los Decretos 235 y 2280 del 2010, se definié que las entidades pueden emplear el
mecanismo que consideren idéneo para dicho intercambio de datos.

Se llega asi al 2018, que, en el caso de Colombia, fue uno de los primeros paises en adoptar una
Politica Nacional de Explotacion de Datos, documentada por el Departamento Nacional de
Planeacion en el documento CONPES 3920 de abril de 2018, donde se exponen los siguientes
hechos:

o EI 87,3% de las entidades del orden nacional, no tienen avances en la generacion de
condiciones minimas de preparacién para la explotacién de datos.

e Solo el 4% de las entidades encuestadas tiene avances consistentes, en la generacion de
condiciones minimas de preparacién para la explotacion de datos.

¢ Enpromedio el 56 % de los activos de informaci6n publica son digitales y el 51 % de estos
esté publicado en la web.

¢ Solo el 9% de las entidades tiene en marcha un proyecto de explotacion de datos.

Si bien las estadisticas presentadas en el documento CONPES 3920 hacen referencia a la situacién
de las entidades piiblicas a nivel nacional, esto refleja también el estado de las capacidades para la
explotacion de datos en las entidades de Distrito Capital.

También es importante destacar que los objetivos de la mencionada Politica Publica son: (i)
masificar la disponibilidad de datos de las entidades piiblicas, para que sean digitales, accesibles,
usables y de calidad; (ii) generar seguridad juridica para la explotacién de los datos; (iii) disponer
de capital humano para generar valor con los datos; y, (iv) generar cultura de datos en el pais.

También es importante considerar que el Decreto Nacional 1008 de 2018, el cual modificé el
capitulo 1 del titulo 9, del libro 2, de la parte 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, en adelante DURTIC,
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defini6 los lineamientos de la "Politica de Gobierno Digital", y sefialé que esta Politica, antes
estrategia de Gobierno en Linea, “debe ser entendida como: el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos
competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor piiblico en un entorno de confianza
digital”.

Para ello, en su articulo 2.2.9.1.2.1 definié que la Politica de Gobierno Digital se debe desarrollar a
través de componentes y habilitadores transversales; como el componente de TIC para la Sociedad,
el cual busca :

“fortalecer la sociedad y su relacién con el Estado en un entorno confiable que permita la
apertura y el aprovechamiento de los datos publicos, la colaboracion en el desarrollo de
productos y servicios de valor pablico, el disefio conjunto de servicios, la participacion
ciudadana en el disefio de politicas y normas, y la identificacion de soluciones a
problematicas de interés comun”.

En ese sentido, la Politica de Gobierno Digital, propone que con el uso de tecnologia, las entidades
publicas, deben habilitar y mejorar la provision de servicios digitales de confianza y calidad, lograr
procesos internos, seguros y eficientes a través del fortalecimiento de las capacidades de gestion de
tecnologias de informacién y tomar decisiones basadas en datos a partir del aumento el uso y
aprovechamiento de la informacidn, fortaleciendo asi la relacién del Estado con el ciudadano y
generando un mayor valor publico en la gestion.

Otro elemento esencial a considerar, parte del hecho de que la analitica de datos es uno de los
elementos esenciales incluidos en los distintos planteamientos evaluados a escala global, de cara a
los procesos que requerira la recuperacidn econdémica y social en el mundo. Es el caso de McKinsey
que en su agenda de transformacidn digital para la recuperacion ha planteado que

“Hemos elaborado una agenda que se centra en cuatro esfuerzos: reorientacion y aceleracion
digital de inversiones en respuesta a la evolucién de las necesidades del cliente; uso de
nuevos datos e I1A para mejorar las operaciones del negocio; modernizacion selectiva de las
capacidades tecnolégicas para impulsar la velocidad del desarrollo; y aumentar la agilidad
organizativa para ofrecer servicios con mayor rapidez.” (Traduccidn libre texto McKinsey
& Company (2020) What now? Decisive actions to emerge stronger in the next normal,
Pag. 17.)
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Asi las cosas, generar las capacidades necesarias para que desde la administracién pablica se pueda
recolectar, almacenar, transformar y analizar datos reviste un importante avance en la construccién
de una ciudad-region donde el gobierno abierto y transparente hace uso de herramientas de Gltima
tecnologia para tomas decisiones basadas en evidencias, identificar necesidades, evaluar y proponer
soluciones a estas necesidades, priorizar la inversién de recursos y construir un entorno que
favorezca el desarrollo de sus ciudadanos en todos los sentidos, visto desde el contexto particular
de las diversas localidades y espacios en los que se desarrolla la vida en la ciudad:

“Los beneficios econémicos y sociales de los datos gubernamentales, solo se pueden activar
y maximizar cuando los datos estan disponibles entre agencias y hacia el publico a través
de formatos compartidos, vinculados o abiertos o a través de servicios o plataformas de
intercambio de datos. La evidencia ha mostrado que explotar los datos del sector piblico
puede reducir costos administrativos. Se ha estimado que, entre los 23 gobiernos més
grandes de Europa, el uso optimo de datos y analitica resultard en ahorros potenciales de
entre el 15 y el 10 por ciento, equivalente a ente 150 y 300 billones de euros”. (Traduccién
libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020 — Full Report, Pag. 145.)

Con la constitucién de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, se aceleraran los procesos para
construir un modelo de territorio que utiliza la tecnologia y los datos para el bien de sus ciudadanos
y hacer maés eficiente la administracién publica. La Agencia permitird la generacion de capacidades
al interior de la Administracién Distrital para la obtencién, almacenamiento, transformacién y
andlisis de los datos publicos y privados buscando convertirlos en activos de informacién de los
cuales se deriven programas, decisiones, acciones y contingencias a imprevistos de forma proactiva
lo que aporta para posicionar globalmente a Bogot4 como territorio inteligente y a generar valor de
forma exponencial en sus ciudadanos.

La Agencia desarrollard la institucionalidad requerida para el aprovechamiento de los datos
estructurados y no estructurados intersectorialmente en la ciudad, dado que como plantea la
Organizacion de las Naciones Unidas:

“Obtener valor pliblico de los datos requiere un enfoque a largo plazo que implica dominar
la economia y la politica de la gestion y el gobierno de datos y la navegaci6n eficaz por la
evolucién del panorama de la privacidad y la seguridad de los datos. Dado que la
gobernanza de datos abarca mucho més que las funciones técnicas, los gobiernos deben
emplear un enfoque holistico del gobierno “como un todo” en el desarrollo de un marco
general de gobernanza de datos respaldado por una estrategia nacional de datos y un
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ecosistema de datos.” (Traduccion libre texto UN (2020) UN E-Government Survey 2020
— Full Report, Pag. 175.) Actividades todas que seran lideradas por la Agencia.

Ademas, es importante seiialar el papel de la seguridad de la informacion y la proteccion de datos
como dos pilares del funcionamiento de la Agencia. Recordemos que muchas veces los datos,
contienen informacién asociada a una persona, que permite su identificacién e involucra los
derechos de habeas data, privacidad e intimidad.

En Colombia se ha realizado un importante avance en materia de proteccion de datos, desde el punto
de vista de su tratamiento individual, en un contexto previo a su disponibilidad masiva y al aumento
exponencial de la capacidad para procesarlos.

Desde el 2012, ante la necesidad de un marco transversal para el habeas data, se dispuso el régimen
general de proteccidn de datos personales, mediante la Ley 1581, donde se establecieron garantias
y procedimientos especiales para la proteccion de datos personales. Igualmente, se dispuso de una
autoridad de proteccién de datos personales con facultades sancionatorias amplias.

La anterior norma fue reglamentada mediante el Decreto 1377 de 2013, el cual incorporé el
principio de responsabilidad demostrada, cuya guia de implementacién fue elaborada por la
Superintendencia de Industria y Comercio. También mediante este decreto se cre6 el Registro Unico
de Bases de Datos, que consiste en un directorio piblico de bases de datos personales para identificar
la finalidad, los canales de atencidn a los titulares, las politicas de privacidad adoptadas, el tipo de
datos que contienen y las medidas implementadas para garantizar la seguridad de las bases de datos,
entre otras. Esto es administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Justamente, el régimen de proteccion de datos descrito fue expedido siguiendo las mejores practicas
internacionales dispuestas en el Convenio 108 de 1981 del Consejo de Europa, la Directiva Europea
95/46 de 1995, la Resolucion 4595 de 1990 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Resolucion de Madrid de 2009.

Finalmente, desde el punto de vista normativo es importante sefialar que la Ley 1341 del 2009
establecid unos principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Adicionalmente, la Ley 1712 del 2014 estableci6 unos lineamientos de transparencia y derecho al
acceso a la informacion ptblica nacional, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de informacién y, la Ley 1978 de 2019, establecié unos
lineamientos con el fin de alinear los incentivos de los agentes y autoridades del sector de
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Tecnologias de las Informacién y las Comunicaciones (TIC), con el fin de aumentar su certidumbre
juridica, simplificar y modernizar el marco institucional del sector, focalizar las inversiones para el
cierre efectivo de la brecha digital y potencializar la vinculacién del sector privado en el desarrollo
de proyectos asociados.

4.2. FUNCIONES ESENCIALES DE LA AGENCIA

Atendiendo el prop6sito establecido en el acuerdo en mencién como primer fundamento para definir
el accionar de la Agencia, sus funciones esenciales serédn las siguientes:

() Participar en la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas, planes y
programas Distritales destinados a fortalecer las capacidades institucionales del
Distrito Capital en analitica, innovacion y transformacion digital para la toma de
decisiones basadas en datos, bajo la orientacion de los organismos y entidades
distritales competentes.

Las tecnologias de datos y analitica de estos permite la toma de decisiones basada en informacién,
lo que aumenta la eficiencia de la administracién piblica y facilita la provision de servicios
gubernamentales, generando diversos beneficios sociales. Para esto se deberan adelantar acciones
tendientes a la digitalizacion, interoperabilidad e intercambio de datos, factores que son puntos de
partida para la explotacion de datos, ya que producen las condiciones iniciales de generacion,
recoleccion, agregacion y comparticion de datos digitales entre las entidades del sector publico. Una
vez se cuente con los datos estructurados, y se adelante la analitica de estos, se podrd tener
informacion clara y certera que permita identificar y localizar necesidades sociales por suplir, o
factores por fortalecer mediante la toma de decisiones o implementacién de politicas publicas.

Entre las entidades distritales competentes se encuentran las Secretarias Distritales de Planeacion y
Hacienda, pues conforme al Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Misi6én del Sector de Planeacion
consiste en responder por las politicas y la planeacion territorial, econémica, social y ambiental del
Distrito Capital para la construccién de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar
el crecimiento ordenado del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad
en las 4reas rurales y en la region, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del
Distrito Capital, en beneficio especialmente de grupos de poblacién etario, étnico, de género y en
condiciones de discapacidad; mientras que en cabeza del sector de Hacienda se encuentran, entre
otras, las siguientes funciones: “ (...) f. Proveer y consolidar la informacién, las estadisticas, los
modelos y los indicadores financieros y hacendarios de la ciudad. g. Asesorar a la Administracion
Distrital en la priorizacién de recursos y asignacién presupuestal del gasto distrital y local. (...)".

Carrera 8 No. 10 - 65 - f\?‘r

Cédigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

L) Ay
s BOGOT/\

2310460-FT7-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE DECRETO No. ( ) DE 2020 Pag. 17 de 52

Asi las cosas, la Agencia debe propender por una colaboracién arménica con las entidades distritales
para que, cada una desde sus competencias, aporte los insumos necesarios para brindar una asesoria
que conlleve a la toma de las decisiones y adopcién de politicas piblicas que mayor beneficio
traigan a la comunidad.

(ii) Participar en la definicion de estdndares para la calidad, uniformidad, proteccion,
privacidad, seguridad e interoperabilidad de los datos del Distrito Capital en
coordinacion con los organismos y entidades distritales competentes, conforme a la
normatividad vigente.

La Agencia de Analitica de Datos “Agata”, propendera por mejorar la oferta y calidad de los datos,
a partir de la generacion de estdndares en cuanto a la calidad, los fines esperados del producto y
cémo ejecutarlo.

El desarrollo de esta actividad de manera articulada con la Alta Consejeria Distrital del TIC de la
Secretaria General y la Unidad Administrativa Especial de Catastro, no solo garantizaran la calidad,
uniformidad, proteccion, privacidad e interoperabilidad de los datos, sino que facilitaran el completo
acatamiento de principios no solo de la Ley 1581 de 2012, la Ley 1712 tales como la garantia de
proteccion de los datos personales, la privacidad, la intimidad, asi como la proporcionalidad de estos
con el derecho de acceso a la informacion publica, sino de aquellos principios rectores contemplados
en el CONPES 3920 requeridos para la ejecucion responsable y eficiente de los casos de uso de
datos y analitica a desarrollar por la Agencia.

(iii)  Promover la creacion y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperacion con
entidades y actores del orden nacional e internacional, asi como la gestion y
consecucion de recursos para su desarrollo en coordinacion con los organismos y
entidades distritales competentes.

Es indispensable la implementacion de alianzas estratégicas no solo con organizaciones nacionales,
sino que debe darse relevancia también a aquellas alianzas que puedan lograrse con organizaciones
internacionales, con ello se garantiza que la Agencia pueda tener una constante retroalimentacion
de casos de éxito tanto en productos como en servicios de analitica.

Es de resaltar que si bien ya varios paises cuentan con politicas de Gobierno digital y apertura de
datos, fue solo hasta hace un par de afios que las principales economias del mundo comprobaron la
urgencia de contar con una politica publica de explotacion de datos para el aprovechamiento de
estos como un activo que tiene el potencial de impulsar el crecimiento econémico, la productividad
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publica y privada e incidir en la preparacion para la economia digital, de la misma manera con el
objetivo de corregir las fallas de mercado y de gobierno que pueden obstaculizar el proceso de
explotacion de datos.

Asi las cosas, la Agencia debe velar por gestionar alianzas con organizaciones publicas y privadas
a escala nacional e internacional para el intercambio de datos, tecnologias, metodologias, casos de
éxito y productos y servicios de analitica de datos, ademds de procurar la consecucién de recursos,
ello como avance fundamental y paso importante hacia la apropiacién de la economia digital como
una realidad.

En linea con lo expuesto, la Agencia busca a través de las Alianzas estratégicas disponer las
condiciones para aumentar el aprovechamiento de datos como insumo central para el mejoramiento
y creacidn de procesos, bienes y servicios en el Distrito.

(iv) Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracion, comercializacion de
servicios de analitica de datos masivos y particulares para el sector publico y el sector
privado, entre los que se incluyen los sectores energéticos para el desarrollo de
energias renovables y/o eficiencia energética.

Conforme lo dispuso el articulo 145 del Plan de Desarrollo Distrital, la analitica de datos, entendida
como el andlisis efectuado a la informacién, produciendo nueva informacién y conocimiento que
permite desde la toma de decisiones basadas en datos, hasta la generacién y mejoria de procesos y
soluciones, serd el eje comercial de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, el cual le permitira
la generacién de ingresos propios. Cabe aclarar que, en observancia de la Ley 1581 de 2012, no se
trata de ninguna forma de la comercializacion de los datos obtenidos por la Agencia o cualquier otra
entidad, como si del estudio de la informacion proporcionada por el contratante para el fin expuesto.

o) Celebrar alianzas tales como, ‘joint venture”, uniones temporales, consorcios y
contratos de cuentas en participacion; asi como contratos de cualquier naturaleza
Juridica respecto de la propiedad intelectual e industrial, tales como, marcas, derechos
de autor, imagen, patentes, concesiones, representaciones, explotacion de modelos,
nombres comerciales o industriales, insignias, entre otros; para la investigacion,
consultoria o asesoria en materia de analitica de datos y la exploracion y desarrollo
de casos de usos relacionados con el objeto social.
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El sector de la analitica de datos esté creciendo exponencialmente en el mundo para una diversidad
de propositos y fines, sin perjuicio que la propiedad o posesion de datos no es una realidad
monopolista ni privilegiada a unos pocos. El surgimiento de diferentes actores, con diversidad de
enfoques, ventajas y fortalezas y que necesariamente se especializardn en tendencias de analitica
particulares, van a generar la necesidad de buscar sinergias para proyectos estratégicos o
especificos, de tal suerte que la Agencia de Analitica de Datos “Agata” pueda moverse con facilidad
y dinamismo en un sector altamente competitivo y avido de lograr productos diferenciadores en el
mercado, tanto de politica piblica como de servicios privados. Lo anterior amerita que la Agencia
de Analitica de Datos “Agata” identifique actores con los cuales puede ejecutar actividades
especificas con cierta temporalidad o para el desarrollo de una iniciativa particular.

(v} Promover casos de uso de analitica en el distrito, especialmente relacionados con
confianza en el gobierno y conciencia publica, mejora en procesos operacionales y
retornos financieros atribuibles a la analitica.

En virtud de la Politica Nacional de Explotacién de Datos (BIG DATA), CONPES 3920 del 17 de
abril de 2018, y con el fin de masificar la disponibilidad de datos publicos y privados digitales,
accesibles, usables y de calidad, es necesario que la Administracion se apoye en la analitica de datos
en la busqueda de identificar las poblaciones vulnerables, permitiendo hacery mejorar la
focalizacion de las politicas y ayudas que requieran para su subsistencia y el desarrollo de sus
actividades econdmicas.

La Agencia busca facilitar 1a toma de decisiones, que estas sean més acertadas en beneficio de todos
los ciudadanos, y que permitan la transformacion estratégica digital de Bogotd, para llevarla a ser
una ciudad inteligente que responda a una serie de prioridades en movilidad, seguridad, salud,
ciudadania digital y gobierno abierto, soportado en una infraestructura tecnolégica y cientifica
basada en innovacion y presupuestos participativos, y en la interoperabilidad de datos.

Finalmente, la Agencia tendra la responsabilidad de promover el uso de analitica en las distintas
entidades del distrito de tal forma que se aporte en la toma de decisiones basadas en datos, se disefien
y provean mejores servicios a la ciudadania, se haga posible la identificacién de problematicas
permitiendo a la administracién adelantar politicas y campafias tendientes a generar conciencia
social, y con ello se oriente a generar herramientas encaminadas no solo hacia la interoperabilidad
de datos, la toma de decisiones de politica ptblica basada en datos, sino que permita generar el
reconocimiento de los datos como elemento central para la adaptacién a la cuarta revolucién
industrial, para el apalancamiento del crecimiento econémico, y asi generar mayor confianza en el
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gobierno, ya que su actuar, al estar mejor enfocado, ofrecera soluciones legitimas, mas acertadas y
precisas.

(vii)  Priorizar y efecutar procesos inherentes a la analitica de datos, como la validacidn,
recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos
estructurados y no estructurados de los organismos, empresas de servicios puiblicos y
entidades del Distrito Capital de Bogota e informacion publicay privada; preservando
la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales.

Con la adopcidn del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais, se reconoci6
de manera explicita la importancia de los datos como activo para generar valor social y econémico,
asi mismo, se ha identificado la necesidad de emplear las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para aumentar la eficiencia en el desarrollo de los procesos y la gestion
gubernamental. La presente Agencia buscard aumentar el aprovechamiento de datos, mediante
procesos inherentes a la analitica, para lo cual se requiere del desarrollo de las condiciones para que
sean gestionados como activos y asi se genere valor social y econdmico. Estos datos, obtenidos
tanto de los sectores centralizado como descentralizado del distrito, a través de la integracion e
interoperabilidad de estos, permitirén el desarrollo exitoso de casos de uso de datos y analitica.

Lo anterior es de gran relevancia, pues en lo que se refiere a las actividades de las entidades publicas,
esta generacion de valor es entendida como la provisién de bienes publicos para brindar respuestas
efectivas y utiles frente a las necesidades sociales, ello a través de casos de uso que servirian de
precedente para la toma de decisiones responsables con fuertes bases.

Para lograrlo, la Agencia buscard superar los retos que hasta el momento han impedido la
disponibilidad masiva de datos digitales de las entidades publicas. Esto, como condici6n esencial
para su aprovechamiento, que hace necesario acelerar y fortalecer la digitalizacion, la apertura de
datos y la interoperabilidad de estos entre las entidades tanto del sector central como descentralizado
del distrito.

(viii)  Garantizar el acceso a los datos e informacion del sector central, del sector
descentralizado, de las localidades, entidades adscritas y vinculadas a la Alcaldia
Mayor de Bogota o cualquiera de sus dependencias, necesarios para la exploracion o
desarrollo de los casos de uso.
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La Agencia tiene un objetivo principal y fundamental encaminado a masificar la disponibilidad de
datos publicos digitales accesibles, usables y de calidad, para ello se apoyara en las lineas de accion
estratégicas ya contenidas en el CONPES 3920 de la mano con las herramientas de seguridad digital
y la confianza en datos implementada inicialmente en el 3854 de 2017, y recientemente robustecida
por el CONPES 3995. Las lineas estratégicas referidas est4n relacionadas con la digitalizacion,
apertura de datos e interoperabilidad lo que seran de gran utilidad para la Agencia, permitiendo asi
la generacion de condiciones 6ptimas para el acceso, intercambio y uso de los datos dispuestos por
las entidades publicas tanto del sector central como descentralizado, el sector privado, la sociedad
civil, la academia, y las organizaciones internacionales permitiendo su explotacion.

La mejora de la oferta y calidad de los datos, a partir de la generacién de estidndares, de manera
articulada con la Alta Consejeria Distrital del TIC de la Secretaria General y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro, no solo garantizardn la calidad, uniformidad, proteccion,
privacidad e interoperabilidad de los datos, sino que facilitaran el completo acatamiento de
principios no solo de la Ley 1581 de 2012, la Ley 1712 tales como la garantia de proteccion de los
datos personales, la privacidad, la intimidad, asi como la proporcionalidad de estos con el derecho
de acceso a la informacién pablica, sino adicionalmente de aquellos principios rectores
contemplados en el CONPES 3920 requeridos para la ejecucion responsable y eficiente de los casos
de uso de datos y analitica a desarrollar por la Agencia.

La Agencia Analitica de Datos “Agata” propendera por la transparencia y publicidad de los datos
abiertos que administre, de modo que estardn dispuestos de forma accesible, procesable por
maquinas, en formato sobre el cual ninguna entidad tenga control, no discriminados, licenciados de
forma abierta, completos y oportunos.

(ix) Generar e implementar modelos, métodos, plataformas e instrumentos para el
desarrollo de capacidades y competencias tecnoldgicas en el uso y andlisis de los datos
y su aplicacion en la atencion de las necesidades del sector publico, el sector privado
y la ciudadania en general.

Con el propdsito de adecuar la intervencién piblica y orientarla a la generacién de valor con los
datos se requiere del estimulo a las competencias y capacidades que dinamicen la oferta y la
demanda de bienes y servicios basados en datos, que se manifiesta en una cultura de datos.

Para materializar este potencial la Agencia deberd adelantar la implementacion de modelos,
métodos, plataformas e instrumentos aprovechando el marco juridico e institucional compuesto
entre otras por las Leyes 1341 de 2009, 1712 de 2017, 1955 de 2019, y 1978 de 2019, el Decreto
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1008 de 2018, y los CONPES 3854 de 2017 y CONPES 3920 de 2019, el cual contiene herramientas
encaminadas a maximizar la obtencién de beneficios del aprovechamiento de datos, la cooperacion
entre los sectores publico y privado y, al mismo tiempo, la proteccién de los derechos de los
ciudadanos en el contexto de la creciente transformacion de la vida diaria en datos digitales
cuantificables y procesables (llamada datificacién).

Lo anterior permitird a la Agencia desarrollar, empoderar y fortalecer las capacidades tecnoldgicas
y humanas para el desarrollo de casos de uso de datos y analitica destinados a atender las
necesidades del sector plblico, el sector privado y la ciudadania, asi como las aplicaciones
requeridas por dichos casos de uso.

(x) Contribuir con el uso y aprovechamiento de datos abiertos, tanto publicos como
privados, bajo estandares de calidad y transparencia, que fomenten la toma de
decisiones basadas en datos.

El Decreto Unico Reglamentario del del Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 1078 de 2015, establece que la "Politica de Gobierno Digital" debe ser entendida
como “el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor
publico en un entorno de confianza digital”, y dado el poco avance que presentan las entidades
publicas en Colombia frente a la explotacién de datos, el liderazgo y coordinacién de las
actividades tendientes al desarrollo y fortalecimiento de sistemas de datos que puedan permitir su
adecuada estructuracion y consolidacién, es una actividad indispensable para el logro de una
adecuada politica de gobierno digital.

En las entidades del Distrito, tanto a nivel centralizado como descentralizado, los sistemas de
informacién digital se encuentran de manera segregada, y no se cuenta con los procesos tendientes
a la estandarizacion de estos, por esto, se busca que estas actividades desempefiadas por la Agencia
de Analitica de Datos “Agata” permitan su unificacién con mira en la consecucién un sistema que
permita un uso eficiente de la informacién administrada por las entidades.

(xi) Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, participar en
la formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en
desarrollo de su objeto social, al logro de las metas y objetivos de su sector
administrativo, conforme con el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demds normas
que lo modifiquen o complementen.
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Las tecnologias de datos y analitica de estos, permite la toma de decisiones basada en informacién,
lo que aumenta la eficiencia de la administracién publica y facilita la provisién de servicios
gubernamentales, generando diversos beneficios sociales. Para esto se deberan adelantar acciones
tendientes a la digitalizacion, interoperabilidad e intercambio de datos, factores que son puntos de
partida para la explotacion de datos, porque producen las condiciones iniciales de generacion,
recoleccion, agregacion y comparticion de datos digitales entre las entidades del sector publico.

Como ejemplo de la importancia de esta actividad encontramos que, conforme al articulo 70 del
Acuerdo 257 de 2006, la Mision del Sector de Planeacion consiste en “responder por las politicas
y la planeacion territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital para la construccion
de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito
Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las dreas rurales y en la region, y
la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio
especialmente de grupos de poblacidn etario, étnico, de género y en condiciones de discapacidad”;
mientras que en cabeza del sector de Hacienda se encuentran, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) f. Proveer y consolidar la informacion, las estadisticas, los modelos y los indicadores
financieros y hacendarios de la ciudad. g. Asesorar a la Administracion Distrital en la
priorizacion de recursos y asignacion presupuestal del gasto distrital y local. (...)".

Asi las cosas, la Agencia deberd propender por una colaboraciéon armoénica con las entidades
distritales para que, cada una desde sus competencias, aporte los insumos necesarios para brindar
una asesoria que conlleve a la toma de las decisiones y adopcién de politicas ptiblicas que mayor
beneficio traigan a la comunidad.

La vinculacién de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C., y su correspondiente participacién en el Sector Gestiéon Piablica busca
fortalecer las funciones asignadas a esta U(ltima, especialmente las correspondientes a la
optimizacion y despliegue de las herramientas que fortalezcan la gestion gubernamental, entre ellas,
las descritas por el articulo 48 del Acuerdo 257 de 2006, modificado por el articulo 6 del Acuerdo
Distrital 638 de 2016:

“(.)

2. Formular, adoptar, orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de la
Sfuncion administrativa distrital y su modernizacion, a través del mejoramiento de la
gestion y de las estrategias de informacion y comunicacion, de la utilizacion de los
recursos fisicos, financieros, tecnologicos e informadticos, y del desarrollo de las
Sfunciones de organizacion, direccion, control y seguimiento. (...)
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6. Liderar, orientar y coordinar la politica del sistema integral de informacion y su
desarrollo tecnoldgico.

7. Realizar seguimiento y monitoreo a las politicas, programas y/o proyectos de interés
prioritario para la ciudad, en aras de fortalecer la Gestion Publica Distrital, la
eficiencia administrativa y la transparencia organizacional. (...)"

Le corresponde a la Secretaria General de forma transversal a nivel del Distrito, formular, adoptar,
orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de la funcién administrativa distrital y su
modernizacién y fundamentalmente liderar, orientar y coordinar la politica del sistema integral de
informacion y su desarrollo tecnolégico. En este punto es importante considerar el Decreto 1008 de
2018, el cual modifico el Capitulo I del Titulo 9, del Libro 2, parte 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Decreto 1078
de 2015, en adelante DURTIC, el cual definié los lineamientos de la "Politica de Gobierno Digital”,
y sefial6 que esta Politica, antes estrategia de Gobierno en Linea, “debe ser entendida como: el uso
y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor piblico en un
entorno de confianza digital”, y para ello, en su articulo 2.2.9.1.2.1 defini6 que la Politica de
Gobierno Digital se debe desarrollar a través de componentes y habilitadores transversales; como
el componente de TIC para la Sociedad, el cual busca: “fortalecer la sociedad y su relacion con el
Estado en un entorno confiable que permita la apertura 'y el aprovechamiento de los datos publicos,
la colaboracicn en el desarrollo de productos y servicios de valor publico, el disefio conjunto de
servicios, la participacién ciudadana en el disefio de politicas y normas, y la identificacion de
soluciones a problematicas de interés comun”.

En ese sentido, la Politica de Gobierno Digital, propone que con el uso de tecnologia, las entidades
plblicas, deben habilitar y mejorar la provisién de servicios digitales de confianza y calidad, lograr
procesos internos, seguros y eficientes a través del fortalecimiento de las capacidades de gestion de
tecnologias de informacién y tomar decisiones basadas en datos a partir del aumento el uso y
aprovechamiento de la informacion, fortaleciendo asi la relacién del Estado con el ciudadano y
generando un mayor valor piiblico en la gestion.

(xii)  Ejecutar todos los actos y celebrar todos los acuerdos, convenios, contratos,
asociaciones y negocios juridicos que sean necesarios para el adecuado cumplimiento
de su objeto social.

En el marco de su objeto social, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” podra adelantar
contrataciones publicas a través de cualquiera de los mecanismos previstos para tal fin en la Ley 80
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de 1993, Decreto 1082 de 2015 y de mdas normas concordantes, esto es, contratos
interadministrativos, contratos marco, alianzas estratégicas, convenios interadministrativos, entre
otros, y para lo cual podrd celebrar y participar en todo tipo de convocatoria, tales como licitaciones,
concursos de méritos y demds contempladas en la ley, podra hacerlo de forma directa o en sociedad,
consorcio, uniones temporales, sociedades futuras, alianzas y demds formas de asociacion aplicables
por ley. Ademas de esto, en aras de comercializar servicios de analitica, podré adelantar todo tipo
de contratos comerciales con las entidades que lo requieran.

Con el propdsito de asegurar el ejercicio tinico de las funciones establecidas para la Agencia, se
adelantd una revision de las funciones esenciales que en los diferentes organismos y entidades del
Distrito estan asociadas a analitica de datos y al uso de tecnologias de la informacion, en el cual no
se encontrd ningin tipo de duplicidad (ver Anexo 3 al presente documento).

Debe considerarse que la disposicién de la Agencia como una sociedad por acciones facultada para
el desarrollo de actividades comerciales en especial la comercializacién de los servicios de analitica,
amplia el propdsito institucional a los regimenes de las actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, lo cual debe
ser concebido en su objeto social, lo cual deberd adelantar en cumplimiento y observancia de los
principios y normas aplicables y vigentes para la seguridad de los datos y la proteccion de datos de
las personas, asi el objeto social de la entidad, comprendera las siguientes actividades principales,
definidas en torno a las funciones esenciales anteriormente sefialadas, al mandato dado por el
articulo 145 del Plan Distrital de Desarrollo y a las funciones habilitadores de la actividad de la
sociedad:

@) Todo lo concerniente con los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion,
recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracién, estandarizacién, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacién y analitica multifinalitaria de datos
estructurados y no estructurados del Distrito Capital de Bogota e informacion publica y
privada, preservando la observancia de los principios y normas de proteccién de datos
personales;

(ii) Todo lo concerniente con la integracidn, articulacion, centralizacion del almacenamiento
de datos y analitica de estos entre los sectores de la administracién del Distrito Capital de
Bogota, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la visiéon de Smart City y de
transparencia de la Bogota del siglo XXI;

(iii)  Lacomercializacidn de los servicios de analitica;

(iv)  Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, estructurados y no
estructurados, de los organismos y entidades del Distrito Capital de Bogota;
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)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)
(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)
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Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracién, comercializacién y
ejecucion de servicios de analitica de datos masivos y particulares para el sector pablico y
el sector privado;

Ejecutar actividades relacionadas o conexas con integrar, articular, centralizar y analizar los
datos generados por los sectores de la administracion distrital, las empresas privadas y la
ciudadania priorizados conforme a los objetivos institucionales;

Generar e implementar modelos, métodos € instrumentos para el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas y humanas en el uso y andlisis de los datos y su aplicacidn en la atencion de
las necesidades del sector publico, el sector privado y la ciudadania en general;

Participar en la formulacién y ejecucion de las politicas, planes, programas Distritales
destinados a fortalecer las capacidades institucionales del Distrito en analitica de datos, bajo
la orientacién y coordinacién de los organismos y entidades distritales competentes;
Participar en la generacion de estdndares para la calidad, uniformidad, proteccién,
privacidad e interoperabilidad de los datos del Distrito Capital de Bogota en coordinacién
con los organismos y entidades distritales competentes;

Promover la creacién y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperacién con
entidades y actores del orden nacional e internacional, asi como la gestién y consecucién
de recursos para su desarrollo en coordinacién con los organismos y entidades distritales
competentes;

En general adelantar cualquier tipo de actividad relacionada con el manejo de datos;

El desarrollo, montaje, puesta en operacién, parametrizacién, soporte, entrenamiento,
mantenimiento, mejoramiento, actualizacién y la prestacion de otros servicios de naturaleza
técnica y tecnoldgica exclusivamente, de plataformas e infraestructuras tecnoldgicas,
basadas en elementos de hardware y software, propios o de terceros, que tengan como
propdsito u objetivo la analitica de datos, por medio de los cuales se puedan gestionar datos;
La prestacion de servicios de soporte técnico a diferentes ecosistemas de colaboracién entre
organizaciones o empresas que requieran integrar recursos y procesos para el desarrollo,
distribucion y servicio de analitica de datos;

La elaboracién de andlisis operativos y técnicos, creacion de prototipos, desarrollo de
software, interfaces, certificaciones, documentacion, gestién, autorizacién y
almacenamiento de datos para poner en marcha aplicaciones tecnolégicas de diversa
naturaleza para apoyar procesos a terceros; y

Cualquier servicio técnico o tecnoldgico, incluidos servicios de consultoria, relacionado
con las actividades antes descritas.

Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, participar en la
formulaci6n de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de

At




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE DECRETO No. ( ) DE 2020 Pag. 27 de 52

su objeto social, al logro de las metas y objetivos de su sector administrativo, conforme con
el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demds normas que lo modifiquen o complementen.

En desarrollo de su objeto principal, la Sociedad podra:

@) Celebrar cualquier tipo de contrato civil o comercial,

(ii) Celebrar contratos de servicios tecnoldgicos, de licenciamiento de software, de soporte
técnico, de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia,

(iii)  Celebrar contratos de distribucion, de agencia, de mandato, de servicios profesionales, de
arrendamiento, de compraventa de cuenta corriente, de fiducia, de seguro, de cuentas en
participacion, entre otros,

(iv)  Adquirir, enajenar, arrendar y gravar bienes muebles e inmuebles,

v) Importar y/o exportar toda clase de bienes, equipos, materias primas e insumos,

(vi) Dar o tomar dinero en mutuo, con o sin intereses,

(vii)  Girar, endosar, aceptar, cobrar y negociar toda clase de titulos valores o instrumentos
negociables,

(viii) Formar parte de otras Sociedades que tengan como objeto social, actividades conexas,
similares, complementarias, iguales o similares, afines y/o accesorias, sea como
constituyente o aportante, absorbiéndolas o fusionandose con ellas,

(ix)  Ccelebrar todo tipo de alianzas tales como, “joint venture”, uniones temporales, consorcios
y contratos de cuentas en participacion, etc.,

) Celebrar contratos de cualquier naturaleza juridica respecto de la propiedad intelectual e
industrial, tales como, marcas, derechos de autor, imagen, patentes, concesiones,
representaciones, explotacién de modelos, nombres comerciales o industriales, insignias,
etc.,

(xi)  Realizar, encargar o adquirir estudios o inversiones relacionados con su objeto social, y,

(xii)  En general ejecutar todos los actos y celebrar todos los contratos que sean necesarios para
el adecuado cumplimiento de su objeto social.

En desarrollo del objeto social la Sociedad podra participar en todo tipo de contrataciones publicas,
bien sea de manera directa a través de contratos marco, alianzas estratégicas, convenios
interadministrativos, licitaciones ptiblicas, licitaciones privadas, concursos de cualquier naturaleza,
de manera directa o en sociedad, unién temporal, consorcio, alianza o cualquier tipo de estructura
valida y aceptable bajo la ley aplicable, a través de los mecanismos institucionales distritales,
municipales, departamentales o nacionales a que haya lugar, sin embargo, la sociedad no podra
realizar ningin negocio juridico encaminado al otorgamiento de garantias o avales a terceros.
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En todo caso, como entidad descentralizada, a la Agencia le corresponderd participar en la
formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar al logro de las metas y
objetivos de su sector administrativo, conforme al articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demis
normas que lo modifiquen o complementen.

4.3. ESTRUCTURA DE LA AGENCIA

Atendiendo las disposiciones del articulo 50 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 a continuacién
se describen los aspectos asociados a la estructura orgdnica de la Agencia de Analitica de Datos
“Agata”.

43.1. Denominacion

La denominacién de la Agencia de Analitica de Datos serd la dispuesta en el articulo 145 del
Acuerdo 761 de 2020, asi para todos los efectos legales su denominacién serd Agencia de Analitica
de Datos, y podra identificarse con una sigla “Agata”.en todas sus actuaciones juridicas y
transacciones comerciales.

432. Naturaleza juridica

La Agencia de Analitica de Datos “Agata” ser4 una Sociedad Piblica por Acciones.

En virtud del paragrafo del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se entiende por entidad publica todo érgano, organismo, sociedad o
empresa en las que el Estado tenga una participacion igual o superior en su capital, por parte de los
entes con aportes o participacion estatal, igual o superior al 50%. Por su parte, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica ha definido que entidad ptiblica es aquella que ha sido creada
por la constitucién, la Ley, ordenanza o acuerdo, o autorizadas por éstas, que tengan participacion
publica, donde se cumple una funcién administrativa, comercial o industrial.

Ahora, el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, establece que las sociedades de economia mixta
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho
privado. Ademds, en el pardgrafo del articulo 97 de la citada Ley se establece: “Los regimenes de
las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la
Nacion, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa
(90%) del capital social es el de las empresas industriales y comerciales del Estado.”
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En este mismo sentido el Codigo de Comercio, en su articulo 464, establece que cuando los aportes
estatales sean del 90% o mas, el régimen juridico de las mismas lo serd el de las empresas
industriales y comerciales del Estado. Por su parte, el articulo 467 del C6digo de Comercio establece
que “Cuando el aporte lo haga una sociedad de economia mixta, se entiende que hay aporte de
capital piblico en el mismo porcentaje o proporcién en que la sociedad aportante tiene, a su vez,
capital publico o estatal dentro de su capital social.”

Ahora bien, de acuerdo con el Acta No. 379 de la sesion del 27 de octubre de 2020, la junta
directiva de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. aprobé la participacion de la
empresa en la conformacién, creacién y constitucion de la sociedad publica por acciones
denominada Agencia de Analitica de Datos, en un porcentaje mayoritario en el capital suscrito y
pagado.

Asimismo, segun la certificacion expedida por el secretario de la junta directiva del Grupo Energia
Bogota S.A. E.S.P., en sesion No. 1643 del 26 de noviembre de 2020, se autorizd al Grupo Energia
de Bogotd S.A. E.S.P. para participar en el 40% de la estructura accionaria de la Agencia de
Analitica de Datos.

De igual manera, mediante Acuerdo No. 008 del 3 de diciembre de 2020 el Consejo Directivo de la
Unidad Administrativa de Catastro Distrital aprobé la participacion de la entidad en la conformacion
de la Agencia de Analitica de Datos, con una participacion del 7%.

Por su parte, la junta directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P.,
a través del Acuerdo No. 55 del 29 de octubre de 2020, autorizd la participacion de la empresa en
la Agencia de Analitica de Datos, con un aporte de $364.000.000.

En este orden de ideas, si la Agencia de Analitica de Datos es constituida por ETB en un porcentaje
superior al 51%, quien a su vez tiene alrededor de un 89% de aportes distritales y 11% de capital
privado, y la GEB en otro porcentaje del alrededor del 40%, quien a su vez tiene un 65% de aportes
distritales y un 35% de aportes privados, en aplicacion del articulo 427 del Cédigo de Comercio, la
Agencia de Analitica de Datos sera una sociedad de economia mixta, en las proporciones de capital
publico y privado que participan en los capitales de éstas tltimas.

Concluyendo que, a partir de su constitucion, la Sociedad sera una sociedad publica por acciones,
al tenor del articulo 97 de la ley 489 de 1998, el articulo 464 del Codigo de Comercio y el articulo
104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A
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433. Régimen juridico

La Agencia de Analitica de datos tendra un régimen de “sociedad de economia mixta” y tendrd
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, y ejercera sus actividades dentro del ambito
del derecho privado.

Una sociedad constituida por ETB seria una entidad descentralizada indirecta o de segundo grado.
Segin el articulo 467 del Cédigo de Comercio de Colombia, inciso segundo: “Cuando el aporte lo
haga una sociedad de economia mixta, se entiende que hay aporte de capital piiblico en el mismo
porcentaje o proporcién en que la sociedad aportante tiene, a su vez, capital pliblico o estatal dentro
de su capital social.”

Aunque este articulo se refiere exclusivamente a las sociedades de economia mixta, ha sido
reconocido por la Superintendencia de Servicios Pablicos que también aplica por analogia a las
sociedades de servicios pliblicos mixtas, tales como ETB, en concepto No. 300 de 2002, asi:

“La solucién al problema planteado no esté prevista expresamente en la Ley 142 de 1994. En tal caso
habra de aplicarse por analogia el articulo 467 del Cédigo de Comercio sobre calificacion de los
aportes de las sociedades de economia mixta. Cabe precisar que se trata de analogia y no de remisién
del numeral 15 del articulo 19 de la Ley 142 en razén a que esta Oficina ha venido sosteniendo que
las empresas de servicios publicos mixtas que regula la Ley 142 son una especie diferente de las
sociedades de economia mixta3 cuyo régimen juridico es el previsto en la Ley 489 de 1998 (art. 97
y s.s.) y el Codigo de Comercio. (Art. 461 y s.s.)”.

Entonces, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendria capital piblico en la medida en que
ETB y los demds constituyentes lo tengan y tendria capital privado en la misma medida. Asi las
cosas, si solo ETB la constituyera, el capital de Agencia de Analitica de Datos “Agata” seria
88,395902% de capital publico y 11,6041% de capital privado, ya que el capital de ETB se conforma
por capital publico y privado en la misma proporci6én. Bajo el andlisis anterior, el régimen de la
Agencia de Analitica de Datos “Agata” seria de economia mixta y de derecho privado, toda vez que
tendra un capital publico inferior al 90%, generando que no esté adscrito al régimen de empresa
industrial y comercial del Estado, segin el articulo 464 del Cédigo de Comercio. Esto sin
desconocer su naturaleza juridica de sociedad de economia mixta .

Aun mds, el Consejo de Estado, en sentencia con radicacion No. 25000-23-26-000-2009- 00762-
01(38344) del 06 de diciembre de 2010, defini6 que las sociedades de servicios publicos mixtas son,

.
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en realidad, sociedades de economia mixta, razén por la cual el articulo 467 seria aplicable incluso
sin el concepto de la Superintendencia de Servicios Publicos arriba mencionado, asi:

“Pero si las estatales no desean esta forma de organizacion, entonces de entre ellas sélo las
empresas oficiales -es decir, las que tienen capital cien por ciento pablico - pueden adoptar
la forma de empresa industrial y comercial del Estado; por tanto, ni las mixtas ni las privadas
se pueden acoger al paragrafo. Las empresas mixtas son sociedades de economia mixta, que
se ajustaran a la forma de sociedades por acciones, por aplicacién del inciso primero del art.
17 de la Ley 142.”

Aunque, cabe aclarar, la posicién de la sentencia de 2010 arriba mencionada es controversial, toda
vez que en Sentencia C736 de 2007, la Corte Constitucional explicitamente mencion6 que las
sociedades de servicios publicos mixtas son diferentes a las sociedades de economia mixta, nos
orienta hacia la posibilidad de analogia que se explica en el Concepto No. 300 de 2002 de la
Superintendencia de Servicios Piblicos.

Como se expone mas adelante en la conformacion de la Asamblea de Accionistas, constituirdn la
sociedad las siguientes entidades piblicas:

Cuadro 1. Participacién Publica en la Constituciéon de Socios Accionistas

Accionista % Participacién | % Participacién en | % Publico indirecto
publica ' la Agencia en la Agencia

Empresa de
Telecomunicaciones de 88.4% 51% 45,08%
Bogotd S.A E.S.P
Grupo de Energia de 0 0 0
Bogoti S.A E.S.P 65% 40% 26%
Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo 100% 1% 1%
de Bogota ESP
Unidad Administrativa
Especial de Catastro 100% 7% 7%
Distrital
Secretar_la Distrital de 100% 1% 1%
Planeacion
Total 80,48%
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Atendiendo a lo dispuesto por el codigo de comercio, con los aportes de participacion referenciados
en el cuadro anterior, la Agencia de Analitica de Datos “Agata”, tendria una participacion ptblica
en su capital del 80,48% y en correspondencia un aporte de capital privado del 19,52%, asi en la
medida que se piensa constituir la agencia bajo el régimen aplicable a la sociedad de economia
mixta, los regimenes de las actividades y de los servidores de la sociedad, corresponderian al
régimen privado.

En el entendido del marco juridico expuesto, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” serd una
sociedad publica por acciones simplificada indirecta , bajo el régimen aplicable a las sociedades de
economia mixta, con patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y presupuestal.

La sociedad por acciones simplificada (SAS), creada por la Ley 1258 de 2008, se ha convertido en
la sociedad por excelencia en el desarrollo y ejecucién de negocios en los uitimos 10 afios. De
acuerdo con cifras de Confecdmaras, el 90% de las sociedades que se constituyen hoy en dia son
SAS. Las razones varian desde muchos aspectos, pero las mas relevantes, empiezan por su
flexibilidad estructural, su adaptabilidad a los quereres e intereses de sus accionistas y la ausencia
de formalismos, tipicos de otro tipo de estructuras societarias, que ademds de ser engorrosos, frenan
la dinamica societaria que demandan los negocios actuales.

En este sentido, la SAS, una de las tres modalidades de sociedades por acciones existentes en el
ordenamiento juridico colombiano, se ha convertido en una herramienta contractual util y atractiva
para negocios de diversa indole. Algunas observaciones pertinentes sobre la SAS:

Bajo las reglas de la SAS, es viable y valido pactar acuerdos estatutarios entre accionistas, que en
otro tipo de sociedades no es posible, y que deben remitirse acuerdos de accionistas paralelos. Por
ejemplo, la forma de nombrar a los miembros de 1a junta directiva, que no atienda especificamente
al mecanismo de cuociente electoral, es perfectamente viable pactarlo en los estatutos sociales y
hacerlo de manera exigible y obligatorio para todas las partes societarias involucradas, dindole
garantias evidentes a todos los accionistas.

De otra parte, es también viable bajo la SAS emitir diferentes tipos de acciones, tales como acciones
de gestidn, acciones con voto miultiple, acciones con limitaciéon de derechos, o con derechos
diferenciales, acciones politicas, ademés de las ya usuales acciones preferenciales existentes bajo
otro tipo de sociedades. En el caso que nos ocupa, si bien las acciones serdn ordinarias y no se
prevee que se emitan otro tipo de acciones en el futuro, no estd por demdas dejar sentadas las
herramientas que la misma sociedad y sus accionistas tienen, en caso de ser necesarias.
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En cuanto a la responsabilidad de sus accionistas, la misma es idéntica que la responsabilidad
establecida para los accionistas de la sociedad an6nima, es decir, que llega hasta el monto de sus
aportes. Sin embargo, mucho se ha debatido en el mundo del derecho societario sobre cuando y
porqué se deberia levantar el velo corporativo. Pues bien, laley de las SAS trajo consigo un concepto
excepcional a la responsabilidad limitada de los accionistas de una sociedad por acciones, y es el
concepto de fraude.

El fraude, entendido como el acto intencional y deliberado por cometer una violacién de la ley y
afectar los derechos de otras personas, ha sido un elemento clave para equilibrar el uso indebido de
una sociedad frente a la ya insostenible teoria de la limitacién de la responsabilidad. Pues bien, el
simple hecho de haber introducido legalmente el concepto del levantamiento del velo corporativo
por fraude, hace que la SAS esté a una altura superior que otras estructuras societarias.

Finalmente, por seguir mencionando las ventajas de la SAS, es la posibilidad de crear érganos
corporativos vinculantes al interior de la estructura societaria. Hoy tenemos asentada dentro de la
cultura corporativa, la existencia de la junta directiva como el maximo 6rgano societario a la usanza
de la gran mayoria de sociedades del mundo. Sin embargo, hoy existen 6rganos societarios tan
importantes como necesarios, como son el Comité Ejecutivo, el Comité de Auditoria, el Comité
Financiero o el Comité Operativo. Todos ellos, aunque posibles en otras estructuras societarias, es
una ventaja al poder instituirlos estatutariamente en la SAS.

Con base en la norma en comento y de acuerdo con el objeto social de la Agencia de Analitica de
Datos “Agata”, su actividad comercial se desarrollard en competencia con el sector privado y con
el sector publico, pues en la actualidad existen agencias de analitica de datos en el mercado nacional
e internacional que competiran de manera directa. Prueba de ello es la existencia de entidades en el
sector de tecnologia de analitica de datos, tales como MODA, Boston’s Citywide Analytics Team,
Department of Innovation and Technology (DolT), Amsterdam Smart City (“ASC”), NSW
Analytics, entre otras, ademds de otros jugadores internacionales que ya han empezado a desarrollar
procesos de andlisis de datos colaterales como Google, Facebook, Rappi y Uber.

Con fundamento en lo anterior, y ante la alta demanda de competitividad que requiere el desarrollo
de este negocio y la presencia de jugadores relevantes en el mercado, la Agencia de Analitica de
Datos “Agata” no estara sometida al Estatuto General de Contratacion Piblica, sino al régimen de
contratacion privado. Lo anterior, sin perjuicio de los reglamentos de contratacion que establezca la
sociedad en consonancia con los principios de transparencia, debida diligencia, igualdad y debida
verificacion.
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Aunado a lo anteriormente expuesto, encontramos que, la Ley 1341 del 2009, por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacidn y la organizacién de las Tecnologias de
la Informaci6n y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones, define en su articulo 55 que el régimen legal aplicable de los actos y contratos
adelantados por proveedores de servicios TIC, es el de derecho privado.

Para tal efecto, mediante comunicacion con radicado No. 3-2020-30358 la Direccion Distrital
de Desarrollo Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.,
emiti6 concepto favorable para la constitucion de la Agencia de Analitica de Datos.

4.3.4. Domicilio
El domicilio principal de la Agencia serd la ciudad Bogoté D.C., Colombia.

4.3.5. Integracién de su patrimonio
El capital autorizado de la Sociedad es cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000), dividido
en cuarenta millones (40.000.000) de acciones ordinarias, con un valor nominal de mil pesos
($1.000) cada una. El capital suscrito de la Sociedad serd de treinta y seis mil cuatrocientos millones
de pesos ($36.400.000.000), distribuido de la siguiente manera entre los accionistas constituyentes

de la Sociedad:

Composicion inicial del capital suscrito

Accionista | No. de | Capital suscrito | Capital pagado | Porcentaje
acciones En pesos . En pesos L
Empresa de | 18.564.000 | $18.564.000.000 | $18.564.000.000 [ 51%

Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P

Grupo Energia Bogota | 14.560.000 | $14.560.000.000 | $14.560.000.000 | 40%
S.A.ES.P.

Empresa de Acueducto y | 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Alcantarillado de Bogota

E.S.P.
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Unidad Administrativa | 2.548.000 $2.548.000.000 | $2.548.000.000 | 7%
Especial de Catastro
Distrital
Secretaria Distrital de | 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Planeacion de Bogota
Total 100% $36.400.000.000 | $36.400.000.000 | 100%

El capital pagado al momento de la constitucion de la Sociedad serd de CERO PESOS ($0), y la
obligacion de pago en cuanto a los plazos y las modalidades sera aprobada y determinada por la
Asamblea de Accionistas en acto posterior a la constitucion de la Sociedad. En todo caso, en
cumplimiento de la Ley 1258 de 2008, el capital suscrito deber4 ser pagado por los accionistas en
un término méaximo de 2 afios constados a partir de la suscripcién del acto de constitucion.

En todo caso, es importante sefialar que la Agencia no requerira de recursos directos del presupuesto
distrital, sino que sera fondeada por los accionistas para su funcionamiento inicial y deberd ser auto
sostenible.

En ese sentido, mediante oficio con radicado 2020EE195440 del 10 de diciembre de 2020 la
Secretaria Distrital de Hacienda otorgé el aval fiscal para la creacion de la Agencia de Analitica de
Datos, en el que se indica que “la Agencia no requerird de recursos directos del presupuesto distrital,
sino que sera financiada con los aportes de los accionistas para su funcionamiento inicial y deberd
ser auto sostenible”.

4.3.6. Organos superiores de direccién y administracién y la forma de integracion y de
designacion de sus titulares.

La Sociedad tendrd un 6rgano de direccion, denominado Asamblea de Accionistas y la
administracion de la Sociedad serd ejercida por la Junta Directiva, los representantes legales y sus
suplentes como se describe a continuacion.

4.3.6.1. Asamblea de accionistas.

La Asamblea de Accionistas la integran todos los accionistas de la Sociedad, reunidos con arreglo
a las disposiciones sobre convocatoria, quérum, mayorias y demds condiciones que se establezcan
en los estatutos de la Agencia y/o disponga la Ley.

A
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[7¢]

eran accionistas de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”:

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4 S.A E.S.P.
Grupo de Energia de Bogota S.A E.S.P.

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd ESP.
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.
Secretaria Distrital de Planeacion.

AN NN

La participacion de es estos organismos y entidades en la constitucién de la Agencia es legalmente
factible en la medida que el propdsito institucional de la Agencia de Analitica de Datos “Agata”
definido en el articulo 145 de Acuerdo 761 de 2020 halla conexidad con sus objetos sociales

De acuerdo con su objeto social, La Empresa de Telecomunicaciones de Bogotid S.A E.S.P,
puede incursionar en tendencias mundiales en Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones
(TIC) como lo es la analitica de datos (Big Data), especificamente en la creacién, generacidn,
implantacién y explotacién comercial de la mismas dentro del territorio nacional y en el exterior,
reconociendo el valor de la informacién (datos) como herramienta para el fortalecimiento, asi como
apoyar a la generacién de decisiones, entre otros, en sectores industriales, gubernamentales y
académicos, asi como en la generacién de estrategias sociales, econémicas, culturales y politicas
requeridas por el Distrito.

En el caso del Grupo de Energia Bogota S.A E.S.P., respecto del alcance y caracteristicas del
objeto social de las empresas de servicios publicos existen dos posiciones juridicas diferenciadas.
El primer inciso del articulo 18 de la Ley 142 de 1994, establece que “... () la empresa de servicios
publicos tiene como objeto la prestacién de uno o més de los servicios piiblicos a los que se aplica
esta Ley, o realizar una o varias de las actividades complementarias, o una y otra cosa”. Al respecto
hay quienes consideran que el objeto social de las empresas de servicios publicos domiciliarios se
restringe de manera exclusiva a la prestacién de uno o varios de los servicios y actividades
complementarias de que trata la Ley en cita, y, quienes consideran que ademés de dichos servicios,
también pueden desarrollar otro tipo de actividades comerciales. Veamos:

(i) La Tesis restrictiva. Seglin esta tesis la libertad de empresa, en relacién con el objeto social de
las ESP, se encuentra limitada por mandato legal y, en tal virtud se circunscribe a crear y operar
libremente empresas que tengan exclusivamente ese fin, es decir, la prestacion de un servicio
publico. En ese sentido, deberén asi concebirlo en su acto de creacién o en reformas estatutarias
posteriores. De esta postura, surge la posibilidad para las empresas de servicios publicos de
asociarse o hacer inversiones en otras empresas de servicios publicos que produzcan bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto. Esta tesis ha sido sostenida por el Consejo
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de Estado en Concepto del 4 de junio de 2012, Sala de Consulta y Servicio Civil, CP. William
Zambrano Cetina, el cual contiene las consideraciones de la Alta Corporacién para dar respuesta a
la consulta elevada por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica con el fin
de determinar si Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) podia suscribir un contrato interadministrativo
con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para la construccién del proyecto “Autopistas de
la Montaifia” y si ese convenio podria versar sobre concesiones viales.

Al respecto y teniendo en cuenta que ISA es una empresa de servicios publicos domiciliarios,
regulada por la ley 142 de 1994, se consulté si esta podia establecer en su objeto social actividades
no relacionadas con la prestacién de servicios publicos domiciliarios. El Consejo de Estado se
manifestd en los siguientes términos:

“...() Las empresas de servicios piiblicos domiciliarios pueden adoptar dentro de su objeto
social cualquiera de los servicios o actividades complementarias previstas en la ley 142 de
1994; en desarrollo de su objeto podran hacer en el pais o en el exterior las inversiones y
operaciones que la misma ley les autoriza; por el contrario, no pueden incluir en su objeto
social actividades comerciales no relacionadas con tales servicios o actividades
complementarias. En consecuencia, para que las empresas de servicios publicos
domiciliarias puedan dedicarse a servicios o actividades distintas a las previstas en la Ley
142 de 1994 se requiere una reforma de esta ley.”

En el concepto en mencién, el Consejo de Estado resalta los principios constitucionales de libertad
econémica y la regulacion especial que fija la Constitucidn frente a los servicios publicos
domiciliarios y su estrecha relacion con la finalidad social del estado, al tiempo que hace alusién a
las limitaciones que en materia constitucional se han establecido para la iniciativa privada, citando
a la Corte Constitucional, la cual mediante Sentencia C741 de 2003, sefialé que:

“En materia de libertad de empresa en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, esta
Corte ha resaltado que “en el Estado Social de Derecho la libertad econdmica no es de
caracter absoluto, pues debe recordarse que, ademas de la empresa, la propiedad también es
una funcién social (C.P., art. 58) y que la libertad econdmica y la iniciativa privada tienen
su garantia y proteccién supeditadas al predominio del interés colectivo (C.P., art. 333)”.

En tal virtud concluye la alta Corporacién que el ejercicio de los derechos de asociacién, de
participacion, de libertad de empresa y de libre competencia en materia de servicios publicos pueden
ser objeto de limitaciones orientadas a garantizar, entre otros fines, la eficacia de su prestacion, la
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calidad del servicio y la ampliacién de la cobertura a los sectores mas necesitados en aras del
principio de solidaridad.

En relacién con el tema también se pronuncié la Cote Constitucional al referirse al caracter supletivo
de la remision al derecho privado y a las normas del Cédigo de Comercio sobre las sociedades
anénimas que contiene la ley 142 de 1994 en su articulo 19, indicando que este es apenas residual:
“para todo lo demds”, en cuanto esta dada tinicamente para aquello que la propia Ley 142 de 1994
no ha regulado de manera especial, para las empresas de servicios piblicos domiciliarios. Concluye
que el articulo 30 de la misma ley establece como regla principal la sujecion de las empresas de
servicios publicos al régimen constitucional y legal fijado para ellas.

Asi mismo, también en sentencia del 4 de junio de 2015, la Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccién Tercera, CP. Jaime Orlando Santofimio, el Consejo de Estado, se pronuncié al respecto
cuando resolvié sobre una accién de controversias contractuales en contra de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P por la realizacién de un contrato que tenia por
objeto la explotacion del servicio publico de “matadero”, por parte de una empresa privada; el cual
por su naturaleza se encontraba radicado exclusivamente en cabeza de la administracién piblica.
En esta oportunidad el Consejo indic6

“(...) resulta claro que las empresas de servicios plblicos pueden adoptar dentro de su objeto
social la prestacién de multiples servicios publicos, pero, siempre y cuando cada uno de
ellos se encuentre contemplado entre aquellos regulados por la Ley 142 de 1994, por
supuesto, con la obligacién de llevar la contabilidad separada para cada uno de los servicios
que presten, en los términos de la misma ley”.

En dicha sentencia, el Consejo de Estado, haciendo una interpretacién de la voluntad del legislador
al regular el objeto social de las ESPD dentro de la ley 142, sostuvo:

“Luego, si el legislador se detuvo a sefialar que “la empresa de servicios publicos tiene como
objeto la prestacion de uno méas de los servicios piblicos a los que se aplica esta ley...”,
resulta obvio que el querer de la ley es que el objeto sea exclusivo, lo que, a no dudarlo, se
debe a la blsqueda de la eficiencia en la prestacién de esos servicios y los demas fines
previstos en el articulo 2 de la Ley, mediante la incorporacion de un mandato imperativo
que no puede ser modificado por la misma empresa, ni mucho menos desconocido en el
ambito de las prestaciones que asuma en el trafico juridico”.
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Seg(in esta tesis, la prestacion de los servicios piblicos constituye una de las finalidades del Estado
lo que explica que sea una actividad regulada con objeto social exclusivo.

(ii) La Tesis ampliada: Sostiene por su parte, que los principios de libre iniciativa y libre
competencia que rigen los servicios piiblicos domiciliarios no estan limitados a lo previsto en la Ley
142 de 1994. Se argumenta que es la propia ley la que indica que las comisiones de regulacién son
las entidades que podran exigir las limitaciones a las que se puedan sujetar las empresas de servicios
publicos que deban detentar objeto exclusivo, lo cual por si mismo implica una autorizacién de
rango legal para el ejercicio de un objeto social ampliado. Se agrega a la argumentacion que dicha
limitaci6n tan solo procedera cuando la duplicidad del objeto limite la competencia (inciso 2 del art.
18 de la Ley 142 de 1994). Para concluir con el argumento adicional a favor, segiin el cual dicha
posibilidad de ejercicio ampliado del objeto social, se ratifica con la exigencia legal de llevar
contabilidad separada para cada una de las actividades comerciales a ser desarrolladas, lo cual a su
vez permite diferenciarlas claramente (idem y art. 6.4.).

El desarrollo de esta posicion juridica se sustenta en lo prescrito en la normativa comercial, articulo
99 del Cédigo de Comercio, aplicable a las empresas de servicios publicos, seglin la cual se
establece que la capacidad juridica de las sociedades se circunscribe al desarrollo de las actividades
previstas en su objeto. En consecuencia, las empresas de servicios publicos pueden realizar o prestar
otros servicios diferentes de los que trata la Ley 142 de 1994, siempre y cuando estén previstos en
su objeto social y ello no ponga en riesgo la eficiente y continua prestacion del servicio publico a
su cargo. Asi, para efectos del cumplimiento de las funciones de inspeccién, vigilancia y control
que corresponde adelantar a la Superintendencia de Servicios Publicos, las personas que presten
servicios y/o actividades distintas de los previstos en las leyes las Leyes 142 y 143 de 1994 y demds
normas concordantes, deberdn llevar contabilidades, cuentas y presupuestos separados.

En esta misma linea, la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Pablicos ha
manifestado de manera reiterada en diferentes conceptos (SSPD-0OJ- 2007-182, SSPD-OJ- 2007-
227, SSPD-0J-2009-574) concentrando su andlisis en la libre iniciativa y la libre competencia que
debe aplicarse en la prestacion de servicios piiblicos. Al respecto ha sefialado que: "En el articulo
18 de la Ley 142 de 1994, se establece que el objeto de las empresas prestadoras de servicios
plblicos es la prestacion de uno o més de los servicios publicos a los que se aplica la mencionada
ley o que puedan derivarse de actividades complementarias de los mismos.”

Adicional a lo anterior, dicha Superintendencia, en Concepto 229 de 2018, ha validado la
posibilidad de que una empresa de servicios publicos, que a su vez sea constituida como una
sociedad por acciones simplificada, desempefie actividades distintas a la prestacién de servicios
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pablicos domiciliarios partiendo de la posibilidad que tienen las ESPD de involucrarse
comercialmente con otra empresa sin importar cudl sea su objeto social:

“Ahora y con el fin de determinar si es posible que una empresa de servicios piblicos,
creada como sociedad por acciones simplificada, pueda desarrollar, dentro de su objeto
social, otras actividades diferentes a la prestacién de un servicio publico domiciliario,
debemos remitirnos al primer inciso del pardgrafo del articulo 18 de la Ley 142 de 1994
(...)” Analizando el anterior precepto normativo, podemos deducir 16gicamente, que si una
prestadora de servicios publicos domiciliarios, legalmente esta facultada para involucrarse
comercialmente con otra empresa, cualquiera que sea su objeto social, también le estd
permitido desarrollar un objeto social miltiple.”

Por tultimo y en linea con lo anterior, se ha sostenido que los pronunciamientos de la
Superintendencia de Servicios Plblicos, como los que se expusieron anteriormente han generado
confianza legitima, no obstante, no ser vinculantes, pero si de carécter técnico. Se ha indicado que
dichos conceptos deben entenderse como aplicacién de lo establecido en la propia Ley 142, articulo
30, segtin el cual “(...) las normas que esta ley contiene sobre contratos se interpretaran de acuerdo
con los principios que contiene el titulo preliminar; en la forma que mejor garantice la libre
competencia y que mejor impida los abusos de la posicién dominante.

Lo propio, se ha afirmado respecto del articulo 333 de la Constitucidn Politica, segiin el cual

*“(...) Laactividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
coman. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos sin autorizacién
de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econdémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién.”

La Capacidad juridica del GEB en el marco de su objeto social

Segiin esto, se encuentra respaldo la tesis ampliada y sus fundamentos ampliamente explicados en
el acdpite precedente. Asi lo ha entendido y aplicado por demas el Grupo en varias decisiones
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corporativas de negocios. Recordemos que a pesar de que el objeto social principal del GEB consiste
en la generacidn, transmisién, distribucion y comercializacion de energia incluidos dentro de ella el
gas y liquidos combustibles en todas sus formas, la empresa constituyé Energy Re, cuyo objeto es
la gestion de seguros del Grupo y sus filiales y Tominé SAS creada para la operacién y gestion de
un activo de su propiedad en el marco de un proyecto eco sostenible.

Ahora bien, para establecer la capacidad juridica del GEB para participar como accionista de la
Agata, resulta oportuno determinar el objeto social de la Agencia. Al respecto y a pesar de que la
informacion es atn precaria, hemos logrado establecer que la Agencia pretende la generacion de
valor a partir de la recoleccion, clasificacion y procesamiento de data, y del desarrollo y
comercializacién de su capacidad analitica. Se pretende en el marco de la recoleccidn y tratamiento
de grandes volimenes de datos con visidn unificada, construir un portafolio de servicios que
generen valor agregado en el marco de 1égicas asociadas al concepto de cuidad inteligente.

Asi y en lo que se refiere a una posible participacién accionaria de empresas de servicios publicos
de la cuidad, se ha contemplado que la Agencia cuente con capacidad analitica asociada a un catastro
de servicios publicos que contenga informacién de usuarios, activos, infraestructura y redes, entre
otros, que les permita disefiar y construir modelos de negocios Gtiles y pertinentes a sus objetos
sociales, en temas tales como servicios pulblicos, desarrollo econémico, servicios financieros y
movilidad.

Ental virtud y bajo el presupuesto que las actividades de la Agencia se relacionaran con actividades
de interés y utilidad para el GEB, (como al parecer ha de ser), resulta relevante contrastar dicha
informacidn con las actividades incluidas en el objeto social complementario del GEB, a saber:
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Actividades AAD Estatutos Social GEB
Art. 145 del Acuerdo No. 761 de 2020 Artfculo 5
- Analitica de datos como la validacién, | - Participar_como asociado, socio o

recoleccién, integracién, almacenamiento, | accionista en las empresas relacionadas con el
depuracién, estandarizacién, tratamiento, | objeto social, en las que realicen actividades
procesamiento, enriquecimiento, visualizacidn | tendientes a prestar un servicio o proveer
y analitica multifinalitaria de  datos | bienes indispensables para el cumplimiento de
estructurados y no estructurados del Distrito | su objeto, o en cualquier ente juridico que
Capital e informacién publica y privada. arrolle actividades utiles para la_ejecucié
- Integracién, articulacién, centralizacién | del objeto social de la empresa (No. 6, Art. 5,
del almacenamiento de datos y analitica de | Estatutos Sociales).
estos entre los sectores de la administracién | - Impulsar actividades _de naturaleza
distrital, las empresas privadas y la ciudadanfa, | cientifica y tecnolégica relacionadas con su
aportando a la visin de Smart City y de | objeto, asf como realizar su aprovechamientoy
transparencia de la Bogotd del siglo XXI. aplicacién técnica y econémica (No. 8, Art. 5,
Estatutos Sociales).

Como se observa, a modo de actividades complementarias, los estatutos del GEB enuncian una serie
de actos necesarios para el desarrollo de su objeto social principal, siempre manteniendo una
relacién con el mismo. Por cuenta de ello, seria viable la participacién del GEB como socio en
cualquier ente juridico que desarrolle actividades ttiles (no necesaria ni exclusivamente un servicio
publico) para la ejecucidn de su objeto social y/o para impulsar actividades de naturaleza cientifica
y tecnolégica relacionadas con este. Por ello no resultaria de recibo afirmar que aquellas actividades
complementarias al objeto social principal son ultra vires per sé, por adolecer de capacidad social,
siempre que guarden relacidn, conexidad o resulten utiles para cumplir o alcanzar la buena marcha
de las actividades principales.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, si bien la Agata no desarrollaria una gestion inherente a
la generacidn, transmision, distribucién y comercializacién de energia, al parecer, si se ocuparia de
la centralizacion, el recaudo, la clasificacién y el procesamiento de data util para el desarrollo de
mercados y nichos comerciales urbanos que resultan relevantes para el disefio, confeccion y puesta
en marcha de modelos de negocio de interés para el Grupo y sus filiales.

En Conclusion, en atenci6n al objeto social del GEB y su naturaleza de ESP, y en consideracién a
su objeto social complementario, el GEB podria participar como accionista de la Agata siempre que
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las actividades de esta entidad redunden en la consolidacion y gestion de datos relevantes para el
desarrollo de sus negocios y mercados.

Frente a la conexidad de los objetos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
el Acuerdo Distrital 6 de 1995, defini6 su naturaleza juridica y estableci6 el siguiente objeto social:

“Articulo 4°.- Objeto. Corresponde a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
- E.S.P.- la prestacion de los servicios publicos_esenciales domiciliarios de acueducto y
alcantarillado definidos en los numerales 14.22 y 14.23 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994 y las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen”. (subrayas fuera de texto).
(Se aclara que el acto de creacién de la EAAB fue el Acuerdo 105 de 1955 pero su capitulo
VII que traté sobre la “Constitucion de la persona juridica "Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd”” fue derogado por el Acuerdo 06 de 1995.)

Teniendo en cuenta que el citado articulo remite a los numerales 14.22 y 14.23 de la Ley 142 de
1994, es necesario referir su contenido:

“14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también
servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicién. También se aplicara esta Ley a
las actividades complementarias tales como captacién de agua y su procesamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte.

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la
recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos.”

Por su parte, el Acuerdo de Junta Directiva No. 05 de 2019 “Por el cual se actualiza el marco
estatutario de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP”, expedido por la
Junta Directiva de la EAAB, estableci6 lo siguiente en relacion con el objeto de la Empresa:

“ARTICULO CUARTO: Objeto. Corresponde a la EAAB-ESP la prestacion de los
servicios publicos esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado en la jurisdiccion
del Distrito Capital de Bogotd. También podra prestar esos mismos servicios en cualquier
lugar del &mbito nacional e internacional.
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En cumplimiento de su objeto la EAAB-ESP desarrollard las siguientes funciones

principales;

..

m. Asociarse, aportar o suscribir acciones en sociedades que tengan por objeto la prestacion
de los mismos servicios o la realizacion de actividades conexas o complementarias. Asi
mismo, podrd asociarse, consorciales y formar uniones temporales con otras entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras para el desarrollo de sus cometidos sociales”.
(subrayas fuera de texto).

Asi mismo, en cuanto a las actividades conexas y complementarias al objeto de la EAAB-ESP,
el literal g) del numeral 1° del articulo 4° del Acuerdo de Junta Directiva No. 05 de 2019
determina:

“Como actividades conexas y complementarias a su objeto social principal, la EAAB-ESP
podra:
1. Prestar el servicio de gestién, operacion, consultoria y/o asesoria en temas
relacionados con:

(..)

g. La gerencia de proyectos en sistemas de informacién.

.y

En la misma linea, en el numeral 3, literal A, del articulo Décimo primero del mismo Acuerdo
de Junta Directiva No. 05 de 2019, se indicd que una de las funciones estratégicas de la Junta
Directiva es la de “Autorizar la participacién de la Empresa en otras sociedades que desarrollen
actividades similares, conexas o complementarias con su objeto (...)”.

Atendiendo estas disposiciones se concluye que las actividades que desarrollard la Agencia de
Analitica de Datos “Agata” son complementarias al objeto social de la EAAB-ESP y se
encuentra dentro del marco las funciones principales contempladas en el articulo 4° de los
Estatutos de la EAAB. Adicionalmente es impoértate resaltar que la EAAB-ESP, también
dispondrd de los servicios a cargo de la Agencia, especialmente aquellos asociados al
procesamiento de datos, su validacidn, recoleccion, integracién y analitica de datos
estructurados y no estructurados de informacion publica y privada, con lo cual la EAAB ESP
podré adelantar proyectos o tomar decisiones con mejor y mayor informacién, en pro de la
eficiencia de su gestién y la prestacion de sus servicios.
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Frente a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, el paragrafo 2 del articulo 63
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, adicionado por el articulo 129 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, autoriza a la Unidad Administrativa para asociarse o conformar esquemas societarios con
entidades publicas de cualquier nivel de gobierno, asi como para efectuar los aportes
correspondientes, o con personas de derecho privado para el cumplimiento de sus funciones
como gestor y operador catastral.

De manera complementaria, el paragrafo 1 del articulo 145 del Acuerdo distrital 761 también
autoriza de forma expresa a la UAECD para hacer parte de la Agencia de Analitica de Datos
“Agata”, suscribiendo sus escrituras y estatutos sociales y efectuar los aportes para la
conformacion de su capital social, lo cual facilita a la entidad hacer parte de la Agencia, en su
calidad de socio accionista , la Agencia de contribuird de forma directa a la recoleccion y el
procesamiento de datos relacionados con la informacién georreferenciada de la propiedad
inmueble del Distrito Capital en sus aspectos fisico, juridico y econémico, lo cual es parte del
propdsito misional de la Unidad como gestor catastral.

En lo relativo a la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP se encuentra que, de conformidad
con el objeto y funciones asignadas mediante el Decreto Distrital 016 de 2013 "Por el cual se
adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras
disposiciones", adicionado por los Decretos Distritales 386 y 819 de 2019, la SDP es la entidad
que en el Distrito Capital le corresponde:

“a.- La generacion, recopilacién, provision y consolidacién de la informacién, las
estadisticas, los modelos y los indicadores econémicos, sociales, culturales, ambientales,
territoriales, de productividad y de competitividad, para la toma de decisiones de la
Administraciéon Distrital y que permita la promocion nacional e internacional del Distrito,
que implican funciones de analitica de datos.

b.- La coordinacién y orientacion de las politicas distritales incluidos los planes de
desarrolio y de desarrollo local, ademas de la formulacién y puesta en ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial y su seguimiento y evaluacion.

c.- La asesoria a la Administracién Distrital en la formulacién de planes y propuesta de
criterios de priorizacion de recursos para la asignacion del gasto publico a las localidades.
d.- La competencia conjunta con la Secretaria de Desarrollo Econémico, de articulacion del
Distrito Capital con el ambito regional para la formulacién de politicas y planes de
desarrollo conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos, sociales y de
medio ambiente inherentes a la regién, implica su articulacion con el &mbito regional para
la formulacion de politicas y planes de desarrollo conjuntos.
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e.- La formulacién y orientacién de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién del
Distrito Capital, en coordinacién con los Sectores de Desarrollo Econémico y Educacion.
f.- La formulacién y orientacion de las politicas publicas en equidad e igualdad de
oportunidades para los habitantes del Distrito Capital y en especial para las poblaciones que
han sido discriminadas en razén de su edad, etnia, géneros, sexo, orientacién sexual y
discapacidad visual, auditiva o motora, en coordinacién con las entidades distritales
competentes y las organizaciones que representen a dichas poblaciones en el Distrito
Capital.

g.- La coordinacion y articulacion de la cooperacion nacional e internacional que gestionen
los organismos y entidades del Distrito Capital

h.- La formulaci6n, orientacién y coordinacién del disefio y la implementacién de los
instrumentos de focalizacién para la asignacién de servicios sociales basicos y para la
administracién del SISBEN.”

Atendiendo a su competencia y la autorizaci6n expresa de su participacion en esquemas societario,
dispuesta en el articulo 145 de Acuerdo 761 de 2020, la Secretaria Distrital de Planeaci6n hara parte
de los socios accionistas de la Agencia.

En el momento de constitucion de la Sociedad, todos los titulos de capital emitidos perteneceran a
la misma clase de acciones ordinarias. A cada accién le correspondera un voto en las decisiones de
la Asamblea de Accionistas.

Finalmente, es importante sefialar que, en los Estatutos, que en su version preliminar se anexan a
este documento, y que a futuro podran ser cambiados por decision de la Asamblea de Accionistas,
se establecen, entre otras cosas, su presidencia; aspectos relacionados con las reuniones ordinarias
y extraordinarias, como la convocatoria, la representacién o el quuoriim; y sus funciones.

43.62. Juntadirectiva.

La Junta Directiva de la Sociedad estara compuesta por siete (7) miembros principales, con sus
respectivos suplentes personales, los cuales se enumeraran del primer al séptimo renglon.

El periodo de los miembros de la Junta Directiva serd de dos (2) afios y podran ser reelegidos
indefinidamente o removidos en cualquier momento por decisién de la Asamblea de Accionistas
y/o de su respectivo nominador. Sin embargo, los miembros de la Junta Directiva seguirdn siendo
responsables hasta que sus sucesores elegidos hayan aceptado su designacién y se haya efectuado
su correspondiente inscripcion en el Registro Mercantil.
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Es importante sefialar que si bien el régimen de las actuaciones de la entidad son de derecho privado,
los miembros de la Junta Directiva estaran sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
y responsabilidades previstas en el Decreto 128 de 1976 y demas normas que lo modifiquen o
adicionen.

Sin perjuicio de los acuerdos sobre los miembros de junta directiva de la Agencia de Analitica de
Datos “Agata” que se alcancen entre los accionistas, los miembros de la junta directiva deben ser
nombrados de conformidad con la Ley 1258 de 2008, el Cédigo de Comercio y sus estatutos.

Es importante sefialar que, en los Estatutos, que en su version preliminar se anexan a este
documento, y que a futuro podran ser cambiados por decision de la Asamblea de Accionistas, se
establecen, entre otras cosas, la manera de eleccion de los miembros de Junta Directiva; aspectos
relacionados con las reuniones como la convocatoria o el quortim deliberatorio y las mayorias para
decisiones; y las funciones de la Junta.

43.63. Representante legal

La Sociedad tendrd un Representante Legal Principal, denominado Gerente, junto con sus
respectivos dos (2) suplentes personales, todos los cuales serdn designados por la Junta Directiva,
conforme con las reglas que se establecen en los estatutos sociales. El Representante Legal estard
sujeto a los deberes generales y especiales que la Ley y estos estatutos establecen y su remocién no
tendrd que estar motivada y podra realizarse en cualquier tiempo. En la medida que las relaciones
laborales se realizan en el marco del régimen privado, todos los empleados de la Sociedad estaran
subordinados al Representante Legal.

Se anticipa que, ante la especialidad del objeto social y las tendencias del mercado, el perfil del
representante legal debera ser acorde con los perfiles de este tipo de posiciones en el mercado, entre
las cuales se encuentra, experiencia comprobada en el sector de las tecnologias, las
telecomunicaciones, los sistemas integrados, la ingenieria de sistemas, la analitica de datos, manejo
de la informacion, y actividades similares; manejo alto del inglés principalmente; participacion o
autoria en documentos de trabajo, de investigacion o académicos de analitica; etc.

Es importante sefialar que, en los estatutos preliminares se anexan a este documento, y que a futuro
podran ser cambiados por decision de la Asamblea de Accionistas, se establecen, entre otras cosas,
la subordinacidn, los deberes y las funciones del representante legal.

.
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43.64. Vinculacién

El articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 estableci6 que, la Agencia de Analitica de Datos “Agata”
estaria vinculada la Secretaria General, esto, en los siguientes términos:

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la conformacién
de una sociedad por acciones_vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y
domiciliada en la ciudad de Bogotd D. C., denominada Agencia de Analitica de
Datos, encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacién,
recoleccion, integracién, almacenamiento, depuracién, estandarizacion, tratamiento,
procesamiento, enriquecimiento, visualizacién y analitica muitifinalitaria de datos
estructurados y no estructurados del Distrito Capital e informacion piblica y privada,
preservando la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales,
de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y dem4s
normas que regulan la materia. (....)"

En cuanto a la figura de vinculacién de entidades estatales, con base en la cual existird control de
tutela de la Secretaria General, en la medida que se transfieran a la Agencia recurso, bienes y fondos
del Distrito Capital, la Corte Constitucional en Sentencia C-666 de 2000 indica:

“Las actividades generalmente atribuidas por la Ley a las entidades vinculadas
corresponden, consideradas materialmente, a actos de gestion y no de autoridad y,
por ello, aquéllas no deben estar investidas de una atribucién exorbitante que estd
ligada al concepto de imperio del Estado. En estos eventos, los conflictos que se
presenten con los particulares deben llevarse a los estrados judiciales, con el fin de
respetar el debido proceso y los principios de imparcialidad y de juez natural” (...)
“Es posible que el legislador, en ejercicio de su libertad de conformacién de la
estructura administrativa, asigne a ciertos entes vinculados funciones
administrativas. En estos casos, la atribucién excepcional en cuestién estaria
plenamente justificada, en cuanto las funciones administrativas asignadas
expresamente por la Ley llevarian implicita Ia nocién de imperium”

“En criterio de la Corte Constitucional, la norma asi concebida no tiene en cuenta
elementos trascendentales para el otorgamiento de la aludida atribucion a los entes
vinculados: su naturaleza especifica y las actividades que les corresponden, en cuyo
desempefio estan asimilados a los particulares y sélo excepcionalmente se les
confia, por la Ley, el ejercicio de funciones administrativas”.
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Por otra parte, la Sentencia C-046 de 2004 afirma:

“Para lo que interesa a esta demanda, respecto de los conceptos vinculacién y
adscripcidn, y sus diferencias, se ha dicho lo siguiente: “Ahora bien, se ha
entendido que los conceptos adscripcién y vinculacién hacen referencia al grado
de autonomia de que gozan los entes descentralizados por servicios. La vinculacion
supone una mayor independencia respecto de los érganos del sector central de la
Administracién.” (sentencia C-666 de 2000).

Con la vinculacién de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogoté y el Sector Gestion Publica, se incorporard a la estructura del sector un
organismo técnico y administrativo que le facilitard adoptar y coordinar las politicas para el
fortalecimiento de la funcién administrativa distrital y su modernizacion, principalmente la Politica
de Gobierno Digital, para con ello construir modelo de ciudad y territorio inteligente que hace uso
estratégico de la tecnologia para el bien de sus ciudadanos y para mejorar las decisiones de la
administracion publica.

La vinculacion expresa de la Agencia a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
dispuesta por el articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020, se ajusta a la organizacién sectorial de la
Administracion Distrital establecida en el Acuerdo 257 de 2006 y las competencias del Consejo de
Bogota para modificarla.

43.65. Soporte presupuestal de la agencia de analitica de datos.

Atendiendo a su naturaleza, funciones y los mecanismos financieros requeridos para el
cumplimiento de su objeto social, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” contard como fuente
principal de recursos y/o aportes de capital de los socios accionistas, hasta constituir un capital
autorizado de cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000), el cual estara dividido en cuarenta
millones (40.000.000) de acciones ordinarias, con un valor nominal de mil pesos ($1.000) cada una.

El capital suscrito de la Sociedad serd de treinta y seis mil cuatrocientos millones de pesos
($36.400.000.000), distribuido de la siguiente manera entre los accionistas constituyentes de la
Sociedad:

Composicién inicial del capital suscrito

ot
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Accionista « No. - = de | Capital suscrito | Capital pagado | Porcentaje
acciones En pesos En pesos ‘
Empresa de | 18.564.000 | $18.564.000.000 | $18.564.000.000 | 51%

Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P

Grupo de Energia de | 14.560.000 | $14.560.000.000 | $14.560.000.000 | 40%
Bogota S.A. E.S.P.

Empresa de Acueducto y | 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Alcantarillado de Bogota
E.S.P.

Unidad Administrativa | 2.548.000 $2.548.000.000 | $2.548.000.000 | 7%
Especial de Catastro
Distrital

Secretaria Distrital de { 364.000 $364.000.000 $364.000.000 1%
Planeacion de Bogoté

Total 100% $36.400.000.000 | $36.400.000.000 | 100%

El capital pagado al momento de la constitucién de la Sociedad ser4 de CERO PESOS ($0), y la
obligacién de pago en cuanto a los plazos y las modalidades ser4 aprobada y determinada por la
Asamblea de Accionistas en acto posterior a la constitucién de la Sociedad. En todo caso, en
cumplimiento de la Ley 1258 de 2008, el capital suscrito debera ser pagado por los accionistas en
un término maximo de 2 afios constados a partir de la suscripcion del acto de constitucién.

En el momento de constitucion de la Sociedad, todos los titulos de capital emitidos pertenecen a la
misma clase de acciones ordinarias. Por decisién de la Asamblea de Accionistas, podra ordenarse
la emisidn de acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto, con dividendo fijo anual o
cualesquiera otras que los accionistas decidieren, siempre que fueren compatibles con las normas
legales vigentes.

La Agencia podra adquirir sus propias acciones en la sociedad por decision de la Asamblea de
Accionistas, para realizar esta operacion, la Sociedad deberd emplear fondos tomados de las
utilidades liquidas, requiriéndose, ademas, que dichas acciones se encuentren totalmente liberadas.
Mientras estas acciones pertenezcan a la Sociedad, quedaran en suspenso los derechos inherentes a
ellas.
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En el marco de su actividad comercial y la gestion ptblica encomendada, también podran ser fuentes
de ingresos para la Agencia:

i) Los recursos provenientes de convenios suscritos con entidades de los ordenes
municipal, distrital, departamental, nacional e internacional, y aquellos que le sean
transferidos,

i) Los recursos provenientes de venta o rentas de sus bienes, de la prestacién de servicios

y de las actividades propias en desarrollo de su objeto,
iii) Los ingresos y participaciones que reciba de otras entidades, que adquiera o se le
asignen en el futuro,

iv) Las donaciones de cualquier naturaleza,

v) Los rendimientos financieros obtenidos de sus recursos propios e ingresos provenientes
de las actividades realizadas para el cumplimiento de su objeto,

vi) Los recursos propios que genere en desarrollo de su objeto

En la medida que la Agencia de Analitica de Datos “Agata” desarrollara su objeto social en forma
financieramente sostenible, con los recursos y/o aportes a capital de sus socios accionistas, no
requerird de fuentes directas del presupuesto Distrital.

4.4. DISPOSICIONES GENERALES

Asi pues, en virtud de las normas citadas y con el fin de ejercer la potestad regulatoria y asegurar la
debida ejecucién de lo establecido en el articulo 145 del Acuerdo 761 del 2020, aprobado por el
Concejo de Bogot4, es que el Alcalde Mayor de Bogot4, puede otorgar la facultad a la Agencia de
Analitica de Datos “Agata”, para que requiera a las entidades del orden central y descentralizado
del Distrito Capital, para que suministren los datos o bases de datos que tengan bajo su
responsabilidad, con el fin de desarrollar el objeto para el que fue creada la Agencia de Analitica de
Datos “Agata”.

5. PUBLICACION
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
proyecto de decreto fue publicado en la pigina web de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogot4, D. C., desde el 2 de diciembre de 2020 hasta el 10 de diciembre 2020 para la

presentacion de observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Se recibieron un total de 5 observaciones por parte de ciudadanos y empresas privadas.
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MEMORANDO

Cédigo 2310460

Dependencia

Para DOCTOR WILLIAM LIBARDO MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario Juridico Distrital

De SUBSECRETARIO JURIDICO
DIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS
NORMATIVOS

Asunto Revision juridica Proyecto de Decreto “Por medio del cual se

autoriza la conformacion de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S.
y se dictan otras disposiciones”

No. de radicacién Tramite
1-2020-18256 Firma de la alcaldesa mayor

Respetado Secretario:

Mediante comunicacion electronica de fecha 11 de diciembre de 2020, la Secretaria
General remitié a la Secretaria Juridica Distrital el proyecto de Decreto “Por medio del cual
se autoriza la conformacion de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. y se dictan otras
disposiciones” junto con la exposicion de motivos, el estudio demostrativo para la
constitucion de la Sociedad, las constancias de la publicacién del texto del proyecto de
Decreto en cumplimiento de los dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y el numeral 1.1.9. del articulo 1 de la Resolucion 088 de 2018 de la Secretaria
Juridica Distrital, para su revisién, visto bueno y posterior remision para firma al despacho
de la sefiora alcaldesa mayor.

1. Consideraciones:

Mediante Acuerdo Distrital No. 761 de 2020 se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024, denominado: “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI)”, el cual constituye el marco
de accién de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la Administracion Distrital.

El Articulo 145 del referido Acuerdo Distrital contemplé la creacion de la Agencia de
Analitica de Datos del Distrito, asi:

“Articulo 145. Agencia de Analitica de Datos del Distrito. Autorizar la conformacién de una
sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y
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domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C., denominada Agencia de Analitica de Datos,
encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion, recoleccion,
integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento,
enriguecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no
estructurados del Distrito Capital e informacion publica y privada, preservando la observancia
de los principios y normas de proteccion de datos personales, de conformidad con lo dispuesto
en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demas normas que regulan la materia.
Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos tendra a su cargo la integracion, articulacion,
centralizacién del almacenamiento de datos y analitica de estos entre los sectores de la
administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania, aportando a la visién de Smart
City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI. Asi mismo, la Agencia podra comercializar
los servicios de analitica.

Podran formar parte de esta sociedad, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.,
ESP — ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 ESP, el Grupo de Energia
de Bogotd, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de
Planeacién, Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogotad S.A., y las deméas entidades
publicas del orden distrital, del sector central y descentralizado que, por competencia,
estatutos y productos, estén autorizadas para hacer parte de esquemas societarios y
contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

El régimen juridico de la sociedad, asi como el relativo a sus aportes, sera el dispuesto
por la Ley 489 de 1998, las normas comerciales y demas disposiciones aplicables, asi
Como en sus estatutos sociales.

Paragrafo 1. Se_autoriza al Secretario(a) Distrital de Planeacién vy al director(a) de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para constituir la sociedad
suscribiendo sus respectivas escrituras y estatutos sociales, asi como efectuar los
aportes requeridos parala conformacion de su capital social.

Paragrafo 2. El proceso de conformacion de la Sociedad Agencia de Analitica de Datos sera
liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP para lo cual aprovechara
la institucionalidad e infraestructura de la misma.

Paragrafo 3. Con el fin de promover la transparencia en la administracion publica, la agencia
de Analitica de Datos del Distrito podra implementar tecnologias emergentes como
“blockchain” que garanticen la trazabilidad en los procesos contractuales y administrativos del
distrito.

Paragrafo 4. Al momento de su creacion la Agencia de Analitica de Datos publicara sus
politicas de privacidad, tratamiento de datos y seguridad de la informacién, asi como los
manuales de politicas y procedimientos aplicables para garantizar el deber de la proteccion
de la informacion”. (Subrayado y negrilla extra texto).

- En cuanto a las facultades constitucionales y legales que autorizan su
creacion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 de la Constitucién Politica, corresponde
a los concejos municipales, entre otras funciones:

“(...) 3. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas (...), 6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
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industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”.
(Subrayado extra texto).

Por su parte, el paragrafo 1 del articulo 71 de la ley 136 de 1994, en relacién con esta
materia, establece que los acuerdos correspondientes a los planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras publicas "s6lo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde".

Para el caso puntual del Distrito de Bogota, el Decreto-Ley 1421 de 1993, por el cual se
dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota conforme a lo dispuesto en el
articulo 322 de la Constitucion Politica, establece en el articulo 55 lo siguiente:

“Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar
secretarias y departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas
industriales o comerciales y entes universitarios autbnomos y asignarles sus funciones
basicas. También le corresponde autorizar la constitucidon de sociedades de economia mixta.
La constitucion de entidades de caracter asociativo en los sectores de las telecomunicaciones
y la ciencia y la tecnologia se regira por la Ley 37 de 1993, el Decreto 393 de 1991 y las demas
disposiciones legales pertinentes (...)”. (Subrayado extra texto).

De esta manera el Concejo Distrital, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y conforme a la iniciativa de la Alcaldesa Mayor de Bogota, mediante el Plan de
Desarrollo Distrital, autorizé la constitucion al interior del Distrito de una sociedad por
acciones denominada “Agencia de Analitica de Datos del Distrito”.

Ahora bien, a partir de la anterior autorizacion, la Secretaria General remitié a la Secretaria
Juridica Distrital el proyecto de decreto mediante el cual la alcaldesa mayor de Bogota en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, los numerales 1y 3 del articulo 38 del
Decreto 1421 de 1993 y el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998, autorizan la
constitucion de la sociedad.

El articulo 315 de la Constituciéon Politica sefiala como atribuciones de alcalde, entre otras,
la siguiente:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo”.

Por su parte el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, sefiala como atribuciones del alcalde
mayor, entre otras:

“1. Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo;

(...)

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion de
los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito;
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4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, 6rdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucioén de los acuerdos;

De esta manera, esta Direccién encuentra que el proyecto de Decreto en cuanto a las
facultades para su expedicion esta sustentado en los numerales 1, 3y 4 del articulo 38 del
Decreto 1421 de 1993.

- En cuanto a la constitucion de entidades descentralizadas incluidas las
sociedades publicas:

La Ley 489 de 1998, sefala las siguientes reglas:
“ARTICULO 49. CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacion de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y

los demas organismos y entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con
autorizacion de la misma.

Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de autorizacion legal.

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran
con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion del
Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en
tratdndose de entidades del orden departamental o municipal”. (Subrayado extra texto).

(...)

ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital
y _municipal, por la ordenanza o el acuerdo, 0 con su autorizacién, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo debera acompafarse del estudio
demostrativo gue justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica. (Subrayado extra texto).

Encuentra esta Direccion que el proyecto de Decreto se expide con fundamento en el
Acuerdo Distrital No. 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, que autoriz6 la creacion de la
Sociedad Analitica de Datos en el Distrito de Bogotd, y de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998 que exige la autorizacién del Alcalde para
su constitucion.

- En cuanto ala naturaleza de la Agencia Analitica de Datos:
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Con respecto al régimen de las sociedades de economia mixta, la Ley 489 de 1998
establece lo siguiente:

“ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra

la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su
régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de
economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 98. CONDICIONES DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. En el
acto de constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefalaran las condiciones para
la participacion del Estado gue contenga la disposicién que autorice su creacion, el caracter
nacional, departamental, distrital o0 municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los
distintos organismos para efectos del control que ha de ejercerse sobre ella. (Subrayado extra
texto).

En atencion al marco normativo atras referido, se tiene que el Acuerdo Distrital No. 761 de
2020, autorizé la conformacion de la Agencia de Analitica de Datos del Distrito, como una
sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, para lo cual
autorizé a la Secretaria Distrital de Planeacién y al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital para constituir la sociedad, suscribir la escritura y sus
estatutos sociales.

El Acuerdo Distrital que autorizé su constitucién, establece que podran formar parte de esta
sociedad varias empresas de servicios publicos y otras empresas descentralizadas del
Distrito, tales como la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP —-ETB, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, el Grupo de Energia de Bogota,
Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A.; asi como otras entidades publicas
distritales del sector central y descentralizado que, por su competencia, estatutos y
productos, estén autorizadas para hacer parte de esquemas societarios y contribuyan al
desarrollo y fortalecimiento del objeto de la sociedad.

De esta manera conforme a lo descrito en el Acuerdo y conforme al marco legal referido,
se colige que la Agencia de Analitica de Datos, consistird en una sociedad publica por
acciones del sector descentralizado del Distrito. Sin embargo, del texto del articulo, se
puede observar que podran ser accionistas otras entidades publicas distritales tanto del
sector central y descentralizado, lo que incluye a las empresas industriales y comerciales y
a las empresas de servicios publicos del Distrito. De esta manera en el evento en que en
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su constitucién participen otras entidades descentralizadas del Distrito que tengan la
categoria de Sociedades de Economia Mixta, la sociedad sera de Economia Mixta®.

- En cuanto al régimen juridico de la Agencia de Analitica de Datos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, el
régimen juridico, asi como el relativo a los aportes, “sera el dispuesto por la Ley 489 de
1998, las normas comerciales y demas disposiciones aplicables, asi como en sus estatutos
sociales”.

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 las sociedades de economia mixta
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del
derecho privado, sin embargo, en el evento en que el aporte de la Nacién, de entidades
territoriales y de entidades descentralizadas sea igual o superior al 90% del capital social,
el régimen de las actividades y de los servidores sera el de las empresas industriales y
comerciales del Estado.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 sobre el régimen contractual de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, se
establece que “las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50), sus filiales y las sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, con excepcion de aquellas que se encuentren
en competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en
mercados monopolisticos 0 mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales (...)".

El Cddigo de Comercio establece en sus articulos 464 y 467 las siguientes reglas: “...)
cuando los aportes estatales sean del 90% o mas, el régimen juridico de las mismas lo sera
el de las empresas industriales y comerciales del Estado”; “Cuando el aporte lo haga una
sociedad de economia mixta, se entiende que hay aporte de capital publico en el mismo
porcentaje o proporcidn en que la sociedad aportante tiene, a su vez, capital puablico o
estatal dentro de su capital social”.

1 En las sociedades de economia mixta se presenta una mayor autonomia respecto del poder central
que en las empresas industriales y comerciales del Estado. Esta autonomia, a su vez, presenta
varios grados segun el poder econdémico que tengan los particulares o el Estado dentro de la
sociedad. Asi, se puede afirmar que a menor participaciéon economica del Estado existira mayor
autonomia de la sociedad y viceversa. Al existir participacion econdémica de los particulares, estos
intervienen en el manejo y adopcion de decisiones segln el monto de su aporte.
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Por su parte el articulo 9 de la Ley 1341 de 2009 establece que “El sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones esta compuesto por industrias manufactureras,
comerciales y de servicios cuyos productos recogen, procesan, crean, transmiten o
muestran datos e informacion electrénicamente’, sefialando en su articulo 55, en cuanto al
régimen juridico de estos proveedores que: “Los actos y los contratos, incluidos los relativos
a su régimen laboral y las operaciones de crédito de los proveedores de las Tecnologias de
la_Informacion y las Comunicaciones, cualquiera que sea su naturaleza, sin importar la
composicion de su capital, se regiran por las normas del derecho privado”. (Subrayado extra
texto).

De conformidad con lo sefialado en la exposicién de motivos del proyecto de Decreto:

“(...) en la conformacién de la Asamblea de Accionistas, constituiran la sociedad las siguientes
entidades publicas:

Cuadro 1. Participacién Publica en la Constitucién de Socios Accionistas

Accioni % Participacion | % Participacion enla | % Publico indirecto

ccionista - . ,
publica Agencia en la Agencia

Empresa de

Telecomunicaciones de | 88.4% 51% 45,08%

Bogotd S.AE.S.P

e 25, £ %o

Empresa de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de | 100% 1% 1%

Bogotd ESP

Unidad Administrativa

Especial de Catastro | 100% 7% 7%

Distrital

Secretar_lfi Distrital de 100% 1% 1%

Planeacion

Total 80,48%

(...) la Agencia de Analitica de Datos, tendria una participacion publica en su capital del 80,48% y
en correspondencia un aporte de capital privado del 19,52%, asi en la medida que se piensa
constituir la agencia bajo el régimen aplicable a la sociedad de economia mixta, los regimenes de
las actividades y de los servidores de la sociedad, corresponderian al régimen privado”.

También sefala la exposicion de motivos del proyecto que:

“(...) la Ley 1341 del 2009, por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se
crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones, define en su articulo 55 que el
régimen legal aplicable de los actos y contratos adelantados por proveedores de servicios TIC, es el
de derecho privado”.
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De esta manera el régimen juridico de la Agencia Analitica de Datos sera el régimen de
derecho privado, atendiendo su naturaleza de sociedad de economia mixta y la
participacion de capital privado en su composicion accionaria, conforme lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley 489 de 1998, el articulo 457 del Cédigo de Comercio y el articulo 14
de la Ley 1150 de 2007.

- En cuanto a los presupuestos del contenido de los actos de creaciéon de las
entidades descentralizada:

La Ley 489 de 1998, establece lo siguiente:

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la
creaciéon de un organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y
estructura organica, asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los
lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura orgéanica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacién
de los siguientes aspectos:

1. La denominacién.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

3. La sede.

4. La integracién de su patrimonio.

5. El sefalamiento de los 6rganos superiores de direccidon y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades
administrativas especiales estardn adscritos a los ministerios o0 departamentos
administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta estaran vinculadas a aquellos; los demés organismos y entidades estaran
adscritos o vinculados, segun lo determine su acto de creacién.

Teniendo en cuenta las reglas establecidas en la Ley 489 de 1998 relativas al contenido de
los actos de creacién de los organismos y entidades publicas, éstos deben contener como
minimo: (i) Determinacién de sus objetivos (ii) estructura organica que debe comprender:
1. La denominacién; 2. Naturaleza juridica y régimen juridico; 3. Sede; 4. Integracion de su
patrimonio; 5. Sefialamiento de los 6rganos superiores de direccién, administracion, forma
de integracion y designacién de sus titulares; 6. Entidad a la cual esta vinculado; (iii)
Determinacion del soporte presupuestal.

A continuacion, se efectua el analiza del cumplimiento de estos presupuestos respecto al
proyecto de Decreto:

0] Determinacion de objetivos:
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En cuanto a los objetivos, el acto administrativo que autorizé su creacion (Acuerdo Distrital
No. 761 de 2020) establece como objetivos de la Agencia de Analitica de Datos del Distrito,
los siguientes:

“...) la analitica de datos como la validacién, recoleccion, integracion, almacenamiento,
depuracion, estandarizacion, tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizacion y
analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del Distrito Capital e
informacién publica y privada, preservando la observancia de los principios y normas de
proteccién de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de
2012y 1712 de 2014, y demas normas que regulan la materia”;

qaintegracién, articulacién, centralizacion del almacenamiento de datos y analitica de estos
entre los sectores de la administracion distrital, las empresas privadas y la ciudadania,
aportando a la vision de Smart City y de transparencia de la Bogotéa del siglo XXI. Asi mismo,
la Agencia podra comercializar los servicios de analitica”.

En armonia con los objetivos definidos en el acto que autorizé su creacion, el proyecto de
Decreto, describe los objetivos y funciones esenciales de la Sociedad, asi:

“...)

Articulo 2°. Funciones esenciales: En observancia del articulo 145 del Acuerdo 761 de 2020 del
Concejo de Bogota, la Agencia de Analitica de Datos tendra las siguientes funciones esenciales:

() Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, estructurados y no
estructurados, de los organismos y entidades del Distrito Capital;
(i) Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracién, comercializacion

y ejecucién de servicios de analitica de datos masivos y particulares para el sector
publico y el sector privado;

(i) Ejecutar actividades relacionadas o conexas con integrar, articular, centralizar y
analizar los datos generados por los sectores de la administracion distrital, las
empresas privadas y la ciudadania priorizados conforme a los objetivos
institucionales;

(iv) Generar e implementar modelos, métodos e instrumentos para el desarrollo de
capacidades tecnolégicas y humanas en el uso y andlisis de los datos y su aplicacion
en la atencion de las necesidades del sector publico, el sector privado y la
ciudadania en general;

(V) Participar en la formulacion y ejecucion de las politicas, planes, programas Distritales
destinados a fortalecer las capacidades institucionales del Distrito en analitica de
datos, bajo la orientacion y coordinacion de los organismos y entidades distritales
competentes;

(vi) Participar en la generacion de estandares para la calidad, uniformidad, proteccion,
privacidad e interoperabilidad de los datos del Distrito Capital en coordinacién con
los organismos y entidades distritales competentes, conforme a la normatividad
vigente; y,

(vii) Promover la creacion y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperacion con
entidades y actores del orden nacional e internacional, asi como la gestion y
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consecucion de recursos para su desarrollo en coordinacién con los organismos y
entidades distritales competentes.
(viii)  Las demés funciones que le sean asignadas conforme su naturaleza juridica.

De igual forma, y en armonia con los objetivos definidos para la Sociedad en el Acuerdo
gue autorizo su creacion, el Proyecto de Decreto faculta a la Agencia de Analitica de Datos
lo siguiente:

“Articulo 8°. Facultad General. Otérguese a la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. la facultad
general y expresa para que en funcién de su objeto social y sus funciones esenciales, pueda requerir
a cualquier entidad del Distrito Capital de Bogotd, del sector central, del sector descentralizado, y de
el de las localidades, adscritas y vinculadas a la Alcaldia Mayor de Bogota o cualquiera de sus
dependencias, de orden directa o indirecta, la transferencia de los datos y las bases de datos que se
encuentren en poder de éstas, con el fin de realizar el tratamiento de los datos de conformidad con
los fines establecidos en el presente Decreto, con observancia de los principios constitucionales y
normas de proteccién de datos personales, especialmente las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014,
o las que las modifiquen o sustituyan”.

De lo anterior, encuentra esta Direccion que las funciones esenciales y facultades otorgadas a la
Agencia Analitica de Datos es concordante con los objetivos definidos en el Acuerdo Distrital 761 de
2020 que autoriz6 su creacion.

En cuanto a lo previsto en el articulo 3 del proyecto de decreto, en lo relativo a los objetivos,
consideramos que, atendiendo la naturaleza juridica de la entidad descentralizada, y los requisitos
sustanciales exigidos en la Ley para su constitucion (lo que exigen la protocolizacion de sus estatutos
sociales mediante escritura publica), es en los estatutos sociales donde se define el objeto de la
Sociedad, por lo cual la enumeracion de las actividades referidas en el articulo en comento son
enunciativas y de caracter facultativo, pudiendo ser o no acogidas en los respectivos estatutos
sociales.

(ii) Estructura orgéanica:

Denominacion:

El acto que autoriz6 la creacion de esta sociedad por acciones (Acuerdo Distrital No. 761
de 2020), la denominé “Agencia de Analitica de Datos”.

En cumplimiento con la anterior autorizacién, el proyecto de Decreto conserva la
denominacién dada: “Agencia de Analitica de Datos S.A.S.”.

Naturaleza juridica y régimen juridico:

El acto que autorizo la creacion de esta sociedad por acciones (Acuerdo Distrital No. 761
de 2020), establecié su naturaleza juridica como sociedad por acciones, cuyo régimen
juridico sera el dispuesto por la Ley 489 de 1998, las normas comerciales y demas
disposiciones aplicables, asi como en sus estatutos sociales.
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El Proyecto de Decreto mantiene su naturaleza juridica de sociedad por acciones:

“Articulo 1°. Autorizacién para la conformacién. Autoricese la conformaciéon de la sociedad
publica, denominada Agencia de Analitica de Datos S.A.S., como una sociedad por acciones
simplificada, de economia mixta (...)". (Subrayado extra texto).

Atendiendo la composicion accionaria autorizada para su constitucion, le atribuye el
siguiente régimen juridico aplicable, conforme con las disposiciones legales ya referidas:

“Articulo 6°. Régimen juridico de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. El régimen juridico
aplicable a la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. sera el régimen de derecho privado, atendiendo
su naturaleza de sociedad de economia mixta y la participacion de capital privado en su composicion
accionaria, conforme lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, el articulo 457 del Cédigo
de Comercio y el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007".

Sede:

El acto que autorizé la creacion de esta sociedad por acciones (Acuerdo Distrital No. 761
de 2020), establecié como sede de la sociedad la ciudad de Bogota D.C.

El Proyecto de Decreto, sefiala igualmente que el domicilio de la Sociedad sera la ciudad
de Bogota D.C.

“Articulo 1°. Autorizacion para la conformacion. Autoricese la conformacion de la sociedad
publica, denominada Agencia de Analitica de Datos S.A.S., como una sociedad por acciones
simplificada, de economia mixta, con patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, con domicilio en la ciudad de Bogota y vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.” (Subrayado extra texto).

Organos superiores de direccion:

En cuanto a los 6rganos de direccion el Acuerdo Distrital No. 761 de 2020, autoriz6 al
Secretario(a) Distrital de Planeacion y al director(a) de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, para constituir la sociedad suscribiendo sus respectivas escrituras y
estatutos sociales, con lo cual, atendiendo la naturaleza del organismo cuya creacién fue
autorizada, que consiste en una sociedad por acciones, el acto de constitucion (escritura
publica) deben contener los estatutos sociales donde se establecen, entre otros aspectos,
los érganos de direccién y administracion, atendiendo la normativa legal que regula este
tipo societario.

En armonia con lo anterior, el proyecto de Decreto sefala que:

“Articulo 7°. Organos de direccién y administracion. Los 6rganos de direccion y administracion
de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. seran la asamblea de accionistas, la junta directiva y el
representante legal o gerente, y sus suplentes, todo lo cual se regulard en cuanto a funciones,
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limitaciones, derechos y obligaciones, en los estatutos sociales de dicha sociedad. Adicionalmente,
conforme con las normas aplicables, la asamblea de accionistas de la Agencia de Analitica de Datos
S.A.S. designara un revisor fiscal”.

Teniendo en cuenta la naturaleza del organismo cuya creacién se autoriza, el régimen
juridico que le es aplicable y el tipo societario al que pertenece, se considera que los
organos referidos en el Proyecto de Decreto guardan concordante con el marco juridico que
regula la Sociedad; sin embargo, es en los estatutos sociales, los cuales deben
protocolizarse en escritura publica, donde se establecen los aspectos relativos a los
6rganos de direccion, administracion y fiscalizacion, asi como la forma en que son
integrados y designados.

Entidad a la cual esta vinculada:

El acto que autoriz6 la creacion de esta sociedad por acciones (Acuerdo Distrital No. 761
de 2020), estableci6 que la sociedad estara vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor.

El Proyecto de Decreto guarda concordancia con lo anterior, al sefiala que:

“Articulo 1°. Autorizacion para la conformacion. Autoricese la conformacion de la sociedad
publica, denominada Agencia de Analitica de Datos S.A.S., como una sociedad por acciones
simplificada, de economia mixta, con patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, con domicilio en la ciudad de Bogota y vinculada a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd D.C.” (Subrayado extra texto).

(iii) Integracion de su patrimonio y determinacion del soporte presupuestal:

El acto que autoriz6 la creacion de esta sociedad por acciones (Acuerdo Distrital No. 761
de 2020), sefal6 expresamente la autorizacion al Secretario(a) Distrital de Planeacién y al
director(a) de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para constituir la
sociedad suscribiendo sus respectivas escrituras y estatutos sociales, asi como efectuar
los aportes requeridos para la conformacién de su capital social.

De igual forma autorizd que podrian formar parte de la sociedad “la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A., ESP — ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota ESP, el Grupo de Energia de Bogotd, la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de Planeacion, Transmilenio S.A., la Empresa Metro
de Bogota S.A., y las demas entidades publicas del orden distrital, del sector central y
descentralizado que, por competencia, estatutos y productos, estén autorizadas para hacer
parte de esquemas societarios y contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la
sociedad”.
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Con fundamento en lo anterior, el proyecto de Decreto en armonia con el Acuerdo Distrital,
autoriza que la Sociedad sea constituida por los siguientes accionistas:

“...)

Articulo 4°. Accionistas. Autoricese que la sociedad publica por acciones denominada Agencia de
Analitica de Datos S.A.S., sea constituida por los siguientes accionistas, y en las siguientes
proporciones:

Nombre del Accionista Porcentaje de participacion
en el capital de la sociedad
Agencia de Analitica de
Datos S.A.S.

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota 51%

S.A. E.S.P.

Grupo de Energia de Bogota S.A. E.S.P. 40%

Unidad Administrativa Especial de Catastro 7%

Distrital

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 1%

Bogot4d S.A. E.S.P.

Secretaria Distrital de Planeacion 1%

Total: 100%

Paragrafo. Las anteriores participaciones accionarias podran modificarse conforme con los procesos
de capitalizacion que adelanten sus accionistas bajo los estatutos sociales de la sociedad y/o las
operaciones de venta de acciones entre los mismos accionistas y/u otras entidades que pertenezcan
al Distrito Capital, ya sean del sector central y descentralizado, conforme con las leyes aplicables.

Articulo 5°. Capital. El capital suscrito y pagado de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. sera
pagado y apropiado por sus accionistas conforme con sus presupuestos, reglamentos y
procedimientos internos”.

Atendiendo la naturaleza juridica del organismo cuya creacion fue autorizada en el Acuerdo
Distrital No. 761 de 2020, consiste en una Sociedad por Acciones, con lo cual su patrimonio
estara compuesto por los aportes que suscriban los accionistas al momento de su
constitucion.

Junto con el Proyecto de Decreto, fueron acompariados los soportes que dan cuenta de la
voluntad de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A., ESP — ETB, la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP y el Grupo de Energia de Bogota, de
participar en la composicion accionaria de la Agencia Analitica de Datos, asi:
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“Que en sesién del 27 de octubre de 2020 —Acta No. 379-, la junta directiva de la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. aprobd la participacion de la empresa en la
conformacion, creacion y constitucién de la sociedad publica por acciones denominada
Agencia de Analitica de Datos, mediante una partida presupuestal de inversion directa de
hasta COP$20.748 M, como aporte de capital, en las fechas y montos que ETB acuerde
con los demas accionistas.

Que segun certificacion expedida por el secretario de la junta directiva del Grupo Energia
Bogota S.A. E.S.P., en sesion No. 1643 del 26 de noviembre de 2020 se autorizé al Grupo
Energia de Bogota S.A. E.S.P. para que efectué un aporte en dinero con el propésito de
constituir la Agencia Analitica de Datos, de hasta Cinco Mil Cuarenta y Dos Millones de
Pesos ($5.042.000.000), en los términos presentados por la administracion y realizar los
ajustes presupuestales que se requieran.

Que através del Acuerdo No. 55 del 29 de octubre de 2020, la junta directiva de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P. autorizé la participacion de la empresa
en la Agencia de Analitica de Datos, con un aporte de Tresceintos Sesenta y Cuatro
Millones de Pesos ($364.000.000)”.

De igual forma, se allegd soporte de la participacion accionaria que tendria la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital, asi:

“Que mediante Acuerdo No. 008 del 3 de diciembre de 2020 el Consejo Directivo de la
Unidad Administrativa de Catastro Distrital aprob6 la participacion de la Entidad en la
conformacion de la Agencia de Analitica de Datos, con una participaciéon del 7%., que
corresponde a un aporte de capital de Dos Mil Quinientos Cuarenta y Ocho Millones de
Pesos ($2.548.000.000) correspondientes a recursos propios”.

También se acompafia oficio No. 2-2020-62945 del 10 de diciembre de 2020 de la
Subsecretaria de Planeacion de la Inversion de la Secretaria Distrital de Planeacion, en la
cual se emiti6 concepto favorable para efectuar un traslado en el presupuesto de inversion
de la Secretaria Distrital de Planeacion por el monto de Trescientos Sesenta y Cuatro
Millones de Pesos ($364.000.000), para ser acreditado en la Cuenta 1.3.3.02.01.03.12
Agencia de Analitica de Datos 1.3.3.02.01.03.13.01 Capitalizacion.

Por otra parte, mediante oficio No. 2020EE 19544001 del 10 de diciembre de 2020, emitido
por la Secretaria Distrital de Hacienda, se informa que:

“(...) la Agencia no requerira de recursos directos del presupuesto distrital, sino que sera
financiada con los aportes de los accionistas para su funcionamiento inicial y debera ser
auto sostenible

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que los aportes de capital de las entidades
mencionadas se darian con sus recursos propios, se entiende que para el funcionamiento
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y misionalidad la Agencia Analitica de Datos no requeriria de recursos asignados por la
Secretaria Distrital de Hacienda en el presupuesto anual, por lo que la creacién de la
Agencia seria compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

De esta manera observa esta Direccion que el proyecto de decreto contiene la Integracion
del patrimonio que constituird la Agencia de Analitica de Datos y se acompafan las
autorizaciones y soportes presupuestales correspondientes.

Finalmente, junto con el Proyecto de Decreto se acompafia el estudio demostrativo para la
constitucion de la Agencia de Analitica de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 489 de 1998.

2. Recomendacion:

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones encontramos que el proyecto de
Decreto “Por medio del cual se autoriza la conformacién de la Agencia de Analitica de Datos
S.A.S. y se dictan otras disposiciones”, cumple con los requisitos en cuanto a competencia,
contenido formal y material.

Atentamente,

IVAN DAVID MARQUEZ CASTELBLANCO  PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA
Subsecretario juridico distrital Directora distrital de doctrina y
asuntos normativos

Anexos: Proyecto de Decreto en formato word.
1 CD Estudio demostrativo, Exposicién de motivos y soportes.

Proyect6:  Lenin Alejandro Rodriguez Cruz

Reviso: Paula Johanna Ruiz Quintana
Aprobo: Ivan David Marquez Castelblanco
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Entre las siguientes partes;

o)

(if)

(iif)

(iv)

- representada por ALEXANDRA CORREA GUTIERREZ, identificada con la cédula d

~ denominada en adelante la “GEB”;

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P., es una

febrero de 2020 y Acta-de Posesion No. 091 de la misma fecha, con efectividad a partir del

ACTO PRIVADO DE CONSTITUCION
DE
AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS S.A.S.

. A
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P., transformada en
sociedad por acciones mediante escritura publica No. 4274 del 29 de diciembre de 1.997,
otorgada ante la Notaria 32 de Bogota D.C., inscrita en la Camara de Comercio de esta,
ciudad los citados dia, mes y afio bajo el N°00616188 del libro IX, con matricula N :
00839784, identificada con el NIT 899.999.115-8 y con domicilio en Bogotd D.C

ciudadania N° 52.646.983, -actuando en su calidad de representante legal alterna, segun.:
consta en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogotd, denominada en adelante 1 “ETB”. '

GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.,_ sociedad transformada en empresa de servicios
publicos como sociedad por acciones mediante escritura publica No. 0610 del 3 de junio de
1996, otorgada ante la Notaria 28 de Bogota D.C., inscrita en la Camara de Comercio de
esta cmdad el 5 de julio de 1996 bajo el No. 544.661 del libro IX, con matriciilaNo. 715. 138,

1dent1ﬁcada con el NIT 899.999.082-3 y con domicilio en Bogota D.C., representada por
JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
80.412.607, actuando en su calidad de representante legal, segiin consta en el certificado de
existencia y representacmn legal expedido por la Cédmara de Comercio de Bogota,

Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, conforme a lo dispuesto en el articulo
primero del Acuerdo 6 de 1995 expedido por el Concejo de Bogots, representada por
CRISTINA ARANGO OLAYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.104.391,
actuando en su calidad de GERENTE GENERAL, nombrada Decreto No. 064 del 24 de *

25 de febrero de 2020, denominada en adelante el “Acueducto”

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL, con NIT.
900.127.768 - 9, que, conforme con el articulo 63 del Acuerdo 257 de 2006, es una‘ entidad
del orden distrital del Sector Descentralizado por servicios, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria
Distrital de Hacienda, que tiene por objeto general, el ejercicio de la gestion y operacién
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" En adelante, ETB, GEB, el Acueducto, la UAE Catastro y la Secretaria de Planeacién se denominar 1
conjuntamente las “Partes” e individualmente la “Parte”. ' '

Todas las Partes anteriores, débidamente facultadas conforme con la Ley aplicable, sus respectivos% : 7
estatutos sociales ¥y sus reglamentos internos, tal y como se detalla mas adelante, suscriben el presente o ‘;f,‘;‘
documento con el fin de chstituir una sociedad“por acciones, a denominarse AGENCIA DE i
ANALITICA DE DATOS S.A.S., del tipo de las sociedades por acciones simplificadas conforme a la
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catastrales en la ciudad de Bogdté D.C. y a nivel nacional, representa&a\_ po
RODRIGUEZ SOSA identificado con Cédula de ciudadania No. 19.327.055 ”é_;xpe.
Bogota, denominada en adelante la “UAE Catastro”; Y,

- BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACIQ
BOGOTA, Entidad Distrital del Sector Central, transformada mediante Acuel;(‘lgngl
2006, articulo 71, y reglamentada mediante Decreto 016 de 2013, con NIT 899099
\ . . . -5
denominada en adelante “Secretaria de Planeacion”, representada legalin;
ADRIANA CC)RDOBA ALVARADO, identificada con cédula de ciudadan
nombrada mediante Decreto Distrital 001 de 2020, y Acta de Posesion 009 det
de 2020. . ’

Ley 1258 de 2008, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., Republica de Colombia, la cual se regira
por las cldusulas que mas adelante se estipulan, y por las Leyes de Ia Repiblica de Colombia, previas
las siguientes : ~ : o

1. CONSIDERACIONES

1.1.

1.2,

Que el Documento CONPES 3920 de 2018, denominado La Politica Nacional de
Explotacién de Datos (Big Data), estableci6 la Politica Publica que busca aumentar el
aprovechamiento de datos en Colombia, mediante el desarrollo de las condiciones para que

sean gestionadas como activos para generar valor social y econémico y determiné

igualmente la necesidad de la creacion de vehiculos con el fin de adelantar la generacion,
recoleccidn, agregacion y comparticién de datos digitales, que constituyen el insumo bésico
para la generacion de valor social y econémico para el pais. -

Que el C‘onéejo’de Bogot3, mediante Acuerdo 761 de 2020, aprob6 el Plan de Desarrollo del
Distrito Capital para el periodo 2020-2024, en el cual se incluy6 como uno de sus proyectos,
la constitucién de la Agencia de Analitica de Datos, en los siguientes términos:

“Articulo 145. Agencia de Analitica ' de Datos del Distrito. Autorizar la
conformacién de una Sociedad por acciones vinculada a la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y domiciliada en la ciudad de Bogota D. C., denominada Agencia de

2
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" Paragrafo 2. El proceso de conformacion de la Sociedad Agencia de Analitica de Datos

Yersion Firma

1

. -Analitica de Datos, encargada de los procesos inherentes a la analitica de datos como la
va11da01on recolecc1on 1ntegrac1on almacenamlento depurac10n estandanzacmn

ide- datos estructurados y no estructurados del Dlstrlto Capital e 1nforma01on pubhca
privada, preservando la observancia de los pr1nc1plos y normas de proteccion de datos
~personales, de conformidad con lo dlspuesto enlas Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014
y deméds normas que, regulan la materia.

Igualmente, la Agencia de Analitica de Datos tendré a su cargo la integracionjees
artlculac1on centrahzac1on del almacenamlento de datos y anahtlca de estos entre 10 Y

a la vision de Smart City y de transparen01a de la Bogota del siglo XXI. A51 mismo, 1 |
Agencia podra comercializar los servicios de analitica.

Podréan formar parte de esta Soéiedad, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A. ESP — ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté ESP, el Grupo
Energia Bogota, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria
Distrital de' Planeacion, Transmilenio S.A., la Empresa Metro de Bogota S.A. y las
demas entidades publicas del orden dlstrltal del sector central y descentralizado que,
por competencia, estatutos y productos, estén aut_0r1zadas para hacer parte de esquemas
societarios y contribuyan al desarrollo y fortalecimiento del objeto de la Sociedad.

El régimeh juridico de la Sociedad, asi como el relativo a sus apof“ces serd el dispuesto
por la Ley 489 de 1998, las normas comerciales y demas dlsposwlones aplicables, asi
como en sus estatutos sociales.

Paragrafo 1. Se autoriza al Secretario (a) Distrital de Planeacién y al Director (a) de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para constituir la Sociedad
suscribiendo sus respectivas escrituras y estatutos sociales, asi como para efectuar los
aportes requeridos para la conformacwn de su cap1ta1 social. ! i

ser4 liderado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP para lo cual
aprovechara la 1nst1tu01ona11dad e infraestructura de la misma.

Parégrafo 3. Con el fin de promover la transparencia en la administracion publica, la
agencia de Analitica de Datos del Distrito podra implementar tecnologias emergentes
como ‘blockchain’ que garanticen la trazabilidad en 'los procesos contractuales y
administrativos del dlstrlto

Paragrafo 4. Al momento de su creacion la Agencia de Analitica de Datos publicara
sus politicas de privacidad, tratamientos de datos y seguridad de la informacion, asi
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1.3.

diferentes entes y personas, mcluyendo pero sin l1m1tarse ala Alcaldla Mayor de-
las Partes y demds partes mteresadas

1.4. Que la Alcaldla Mayor de Bogota en desarrollo del mandato consagrado enel artlculo§

2020, el cual se anexa como parte integral del presente documento, y en cuya parte resoluf
* establece: : . :

“DECRETO 272 DE 2020
(Diciembre 14)

. Por medio del cual se autoriza la constttucwn de la Agencza de Analitica de Datos “Agata” y se
dictan otras disposiciones

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constltucmnales y legales, en espec1al las conferidas en los

numerales 1y 3 del artlculo 38 del Decreto 1421 de 1993, el paragrafo del articulo 49 de la Ley

489 de 1998 v,
CONSIDERANDO:
(’...)
"DECRETA:
CAPITULO I
Autorizacién parala constituéi(’)n de la sociedad

ARTICULO 1°, Autorizacién para la constitucion. Autorizase la constitucion de la sociedad publica,
denominada Agencia de Analitica de Datos “Agata”, como una sociedad de economia mixta, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y presupuestal, con domicilio en la 01udad de
Bogota y vinculada a la Secretarla General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

ARTICULO 2°. Funciones Esenclales De acuerdo con lo establemdo en el articulo 145 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020, la Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendra entre ofras, las siguientes
funciones esenciales:



Jecer 'las capamdades institucionales del Distrito Capltal en analitica, innovacion y ‘d
ital para la toma de decisiones basadas en datos, bajo la orientacion de los organismos. g««

dlStI‘ tales competentes. "":; v
101par en la definicién de estandares para la calidad, uniformidad, proteccion, pr1vac1dad,% g &
segurldad e interoperabilidad de los_datos del Distrito Capital en coordinacién con los organismos Yo O <
entidades distrltales competentes, conforme a la normat1v1dad vigente. ,H é %
(iii) Promover la creacién y fortalecimiento de alianzas y convenios de cooperac1on con entidades }g &
- actores del orden nacional e internacional, asi como la gestion-y consecucién de recursos para sm'

T XEN

’desarrollo en coordmacmn con los organismos y entidades distritales competentes

(iv) Ejecutar actividades de ofrecimiento, tratamiento, administracion, comercializacién dé servicios d
analitica de datos masivos y particulares para el sector pubhco y el sector privado, entre los que s¢
incluyen los sectores energéticos para el desarrollo de energlas renovables y/o eficiencia energetlca

NOTARIQ SESENTA Y

‘JGW MA;

(v) Celebrar alianzas tales como, “joint venture”, uniones temporales, consorcios y contratos de cuentas
en participacion; asi como contratos de cualquler naturaleza juridica respecto de la propiedad intelectual
e industrial, tales como, marcas, derechos de autor, Imagen patentes, concesiones, representaciones,
‘explotacion de modelos, nombres comerciales o industriales, insignias, entre otros; para la investigacion,
consultoria o asesoria en materia de analitica de datos y la exploracion 'y desarrollo de casos de usos
relacionados -con el objeto soc1a1 :

(vi) Promover casos de uso de ana11t1ca en el dlstrlto especialmente relamonados con.confianza en el
gobierno y conciencia pubhca mejora en procesos operacionales y retornos financieros atrlbulbles a la
analftica.

?é

(vii) Priorizar y ejecutar procesos inherentes a la analitica de datos, como la validacion, recoleccion,
integracion,  almacenamiento,  depuracién, - estandarizacién, tratamiento,  procesamiento,
enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados de.
los organismos, empresas de servicios publicos y entidades del Distrito Capital de Bogot4 e informacién
plblica y privada; preservando 1a observan01a de los principios y normas de proteccwn de datos
personales. .

T

e (viii) Garantizar el acceso a los datos e informacién del sector central, del sector descentralizado, de las

Tk

localidades, entidades adscritas y vinculadas a la Alcaldia Mayor de Bogotd o cualquiera de sus
dependencias, necesarlos para la exploracion o desarrollo de los casos de uso. - !
(ix) Generar e 1mp1ementar modelos, métodos, plataformas e instrumentos . para- el desarrollo de
capacidades y competencias tecnolégicas en el uso y anlisis de los datos y su aplicacién en la atencmn
de las necesidades del sector pubhco el sector prlvado y la cmdadama en general.

(x) Contrlbulr con el uso y aprovechamiento de datos abiertos, tanto pubhcos como privados, bajo o
estandares de calidad y transparéncia, que fomenten la toma de decisiones basadas en datos.

(xi) Conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo, part1c1par enla formulacmn
de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar en desarrollo de su objeto soc1al al logro

5



de las metas y objetivos de su sector administrativo, conforme con el articulo 27 del, Acuerdo 257 de
2006 y demds normas que lo modifiquen 0 complementen.

(xii) Ejecutar todos los actos y celebrar todos los acuerdos, convenios, contratos;: 4S@ptacid
negocios juridicos que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de su objeto social

PARAGRAFO. Adicionalmente, los accionistas podran incluir en los estatutos sociales respedfi\fos, Tal

actividades relacionadas, conexas, complementarias, necesarias o convenientes, que se requierarn’par
cumplir el objeto social de la empresa. . '
ARTICULO 3°. Objeto: La Agencia de Analitica de Datos “Agata” tendra por objeto lo establecidé
el articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 y para el desarrollo del mismo podra adelantar liL
siguientes actividades principales, sin perjuicio de aquellas relacionadas, conexas, complementari
necesarias o convenientes, que sus accionistas definan en los estatutos sociales respectivos:

(i) Todo lo concerniente con los procesos inherentes a la analitica de datos como la validacion,
recoleccion, integracion, almacenamiento, depuracion, estandarizacién, tratamiento, procesamiento,
_enriquecimiento, visualizacion y analitica multifinalitaria de datos estructurados y no estructurados del -
Distrito Capital e informacién publica y privada, preservando la observancia de los principios y normas

de proteccién de datos personales; ‘ ‘

(ii) Todo lo concerniente con la integracién, articulacion, centralizacién del almacenamiento de datos y
analitica de estos entre los sectores de la administracién del Distrito de Bogota, las empresas privadas y
- la ciudadania, aportando a la visién de Smart City y de transparencia de la Bogot4 del siglo XXI;

(iii) La comercializacion de los servicios de analitica de datos;
(iv) Todas las actividades relacionadas con el manejo de datos;

(v) EL desarrollo, montaje, puesta en operacion, parametrizacién, soporte, entrenamiento,
mantenimiento, mejoramiento, actualizacion y a prestacion de otros servicios de naturaleza técnica y

tecnolégica exclusivamente de plataformas e infraestructuras tecnologicas, basadas en elementos de

hardware y software, propios o.de terceros, que tengan como proposito u objetivo la analitica de datos,
por medio de los cuales se puedan gestionar datos; : ‘

(vi) La prestacién de servicios de soporte técnico a diferentes ecosistemas de colaboracién entre
organizaciones-o empresas que requieran integrar recursos y procesos para el desarrollo, distribucion y
servicio de analitica de datos; : ‘ - ‘

(vii) La elaboracion de andlisis operativos y técnicos, creacién de prototipos, desarrollo de software,
interfaces, certificaciones, documentacién, gestién, autorizacién y almacenamiento de datos para poner
-en mércha aplicaciones tecnologicas de diversa naturaleza para apoyar procesos a terceros;
N . e '
- (viii) Cualquier servicio técnico ¢ tecnolégico, incluidos servicios de consultoria, relacionado con las
actividades-descritas. ‘ ' '

(ix) Participar conjuntamente con las entidades responsables del orden administrativo en la formulacién
de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su objeto social, al logro
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gencia -establecera las medidas y protocolos necesarios que garanticen la

ar4 medidas y controles de seguridad y privacidad de la informacién adecuados que,

esgos,“garantice la transparencia en el uso de los datos, asi como la circulacion restringida y la
“confidencialidad de los mismos, de acuerdo con las buenas précticas internacionales y conforme con lo

S d; cfs, incluyendo los datos personales que se traten en virtud del cumplimiento de sus

oquie de responsabilidad reforzada e identificacién, prevencion, mitigacion y gestion de %

dispuesto en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012 y 1712 de 2014 y demés normas que regulan la * , : 2}

materia. :
CAPITULO II
De sus accioniétas, capital, régimen juridico y érganos de direccion v
ARTICULO 4°. Accionistas. Autorizase que la sociedad puiblica por acciones denominada Agencia de

Analitica de Datos “Agata”, sea constituida por los siguientes accionistas, y en' las siguientes
" proporciones: ' ' ‘

Porcentaje =~ - de

o - | participaciéon en- el
Nombre del Accionista | capital de la sociedad
Agencia de Analitica
de Datos ﬁggta”

Empresa | de
Telecomunicaciones  de| 51%
Bogota S.A. E.S.P.

Grupo Energia Bogota
S.A.E.S.P.

Unidad  Administrativa
Especial de  Catastro] 7%
Distrital )

Empresa de Acueducto y v
Alcantarillado de Bogot4| 1% -

40%

E.S.P. : o
Secretaria  Distrital de :
. 1%
Planeacion
Total: 100%

PARAGRAFO. Las anteriores participaciones accionarias podran modificarse conforme con los
procesos de capitalizacion que adelanten sus accionistas bajo sus estatutos sociales o las operaciones de
venta de acciones entre los mismos accionistas u otras entidades que pertenezcan al Distrito Capital, ya
sean del sector central y descentralizado, confortne con las leyes aplicables. '

7
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- ARTICULO 6°. Régimen juridico de 1a Agencia de Analitica de Datos “Agata”. El rég{

‘de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” seran la Asamblea de Accionistas, la Junta Directi

‘ .ARTiCULO 5° Capital. El capital suscrito y pagado de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” serd
pagado y apropiado por sus accionistas conforme con sus presupuestos, reglamentos y procedimientos

internos.

aplicable a la Agencia de Analitica de Datos “Agata” seré el régimen de derecho privado, até
naturaleza de sociedad de economia mixta y la participacion de capital privado en su composi
accionaria, conforme lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, el articulo 457 del Codigo de
Comercio y el articulo 14 de 1a Ley 1150 de 2007. SR

ARTICULO 7°. Organos de direccion y administracién. Los érganos de direccion y administrg :

representante legal o gerente, y sus suplentes, todo lo cual se regulard en cuanto a flmd:"' @Q ,
limitaciones, derechos y obligaciones, en sus estatutos sociales. Adicionalmente, conforme cofj _‘,Q.f&;@%
+ normas aplicables, la Asamblea de Accionistas de la Agencia de Analitica de Datos “Agata” designg AT e

un revisor fiscal.
CAPITULO I
Disposicién final 7

ARTICULO 8°. Facultad General. Otorgase a la Agencia de Analitica de Datos “Agata” la facultad
general y expresa para que en funcién de su objeto social y sus funciones esenciales, pueda requerir, a
cualquier entidad u organismo del Distrito Capital de Bogotd, del sector central, del sector
descentralizado o el de las localidades, 1a transferencia de los datos y las bases de datos que se encuentren
en poder de estas, con el fin de realizar el tratamiento de los datos de conformidad con los fines
establecidos en el presente decreto, con observancia de los principios constitucionales y normas de
proteccion de datos personales y confidencialidad de la informacién publica, de acuerdo c¢on las
leyes 1581 de 2012, 1712 de 2014 y demas normas aplicables, o las que las modifiquen o sustituyan. -

ARTICULO 9°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacién.

PUBLIQUESE Y CI’JMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los 14 dias del mes-de diciembre del afio 20_20
CLAUDIA N_AYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de-Bdgoté D.C.
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS

Secretaria General”
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' ANAL‘iTICA DE DATOS S.AS.

ue las Partes en desarrollo del Decreto Distrital 272 de 2020, suscriben el pres%
cumento en desarrollo de las autorizaciones anteriores, de conformidad con el articul oI

e la Ley 489 de 1998. ' : L o]
2. DECLARACIONES DE CAPACIDAD Y AUTORIZACION

~Con base en ‘las Conisideraciones anteriores, las Partes hacen las siguientes declaraciones, frente a
7 capamdad y autorizaciones internas, para suscribir el presente acto de constitucién dela AGENCIA D
ANALITICA DE DATOS S'A.S., entidad descentralizada del Distrito de Bogota D.C.

2.1.Que ETB es una sOciédad andnima, de servicios publicos mixta, constituida y existente -
conforme a las Leyes colombianas, segun se puede evidenciar en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogotd, y que su /representante‘
'legal suscribe el presente documento debidamente facultado segiin autorizacién otorgada por la
Junta Directiva de ETB, segiin extracto del Acta No. 379 de fecha 27 de octubre de 2020, todo
lo cual se adjunta como Anexo A;

2.2.Que GEB es una sociedad an6nima, de ‘servicios publicos mixta, constituida y existente .

. conforme a las Leyes colombianas, segtin se puede evidenciar en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Cédmara de Comercio de Bogotd, y que su representante ‘ =
legal suscribe el presente documento debidamente facultado seglin autorizacion otorgada por la ’
Junta Directiva de GEB, segun extracto del Acta No. 1641 de fecha 29 de octubre de 2020 y -

extracto del Acta sesion de la Junta Directiva No. 1643 celebrada el 26 de nov1embre de 2020, ’

todo lo cual se adjunta como Anexo B

~ 2.3.Que el Acueducto es una{ empres_a industrial y comercial, constituida y existente conforme a las

~ Leyes colombianas, segln se puede evidenciar en el Certificado de Existencia y Representacion

Legal expedido por la Cdmara de Comercio de Bogotd, y que su representante legal suscribe el

; presente documento debidamente facultado seguin autorizacién otorgada por la Junta Directiva

C e del Acueducto, segun extracto del Acuerdo No. 55 de fecha 29 de octubre de 2020, todo lo cual

: se adJunta como Anexo C; :

2.4, Que la Umdad Administrativa Espe01a1 de Catastro Distrital ~UAECD- es una entidad del orden
distrital del Sector Descentralizado por servicios, dotada de personeria juridica, autonomia

- administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretarfa Distrital de
Hacienda, y que su representante legal suscribe el presente documento debidamente facultado




S fecha 3 de diciembre de 2020, todo lo cual se adjunta como Anexo D;

seglin autorizacion otorgada por el Consejo-Directivo, segiin extracto del Acuerdo No. 8 de

2.5.Que la-Secretaria Distrital de Planeacién de-Bogot4, es una entidad distrital de}/
' perteneciente al Sector Planeacion, en virtud de lo dispuesto por el Acu ¥
facultada para suscribir el presente documento en virtud de lo previsto por el artlcu
a'y o; asi como lo previsto en el paragrafo primero del articulo 145 del Acuerdo. 761 de
el articulo 4 del Decreto 272 de 2020, todo lo cual se adjunta como Anexo E

3. REGIMEN JURIDICO

Las Partes declaran’: ‘que conforme a la autorizacion emitida para la creacién de la AGENCIA D
ANALITICA DE DATOS S.A.S. por el Acuerdo 761 de 2020 del Concejo de Bogota y por el Decreto
Distrital 272 del 14 de diciembre de 2020, y lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 y en el
articulo 467 del Codlgo de Comercio, el régimen juridico de la sociedad AGENCIA DE ANALITICA
DE DATOS S.A.S., serd el de una sociedad por acciones publica, del tipo de una sociedad de economia

mixta y, por ende, se le aphcara para efectos presupuestales de funcionamiento, de contratacién y
laboral, el régimen privado. : ’

- 4. ESTATUTOS SOCIALES

Con base en'las anter1ores Con51derac1ones Declaraciones y Régimen Juridico, las Partes han acordado

que la sociedad AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS SA S., sera regida por los siguientes

. Estatutos 8001ales

'ESTATUTOS SOCIALES
DE
AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS S.A.S.

Capitulo L. _
Disposiciones generales

v Articulo 1. Razon Social y forma. La sociedad se denominard AGENCIA DE ANALITICA DE

DATOS S.A:S. (en adelante la “Sociedad”), constituida como una sociedad por acciones simplificada, -

de naturaleza comercial, regida por las clausulas contenidas en estos estatutos sociales, en la Ley 1258
de 2008 y en las demés dlsp051c1ones legales aplicables. Podra identificarse para todos los efectos, en
todas sus actuaciones juridicas y transaccmnes comerciales, con la sigla LAAD.
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publica por accmnes»;, el po somedad de economia mixta, al tenor del artlculo 97 delaley 489 de 1998‘%«
el articulg'467 del Codigo de Comercm y el Decreto Distrital 272 del 14 de diciembre de 2020, y, e
consg &,8Us actos se regiran por el derecho privado. En este sentido, la Sociedad tendra autonomi
patrimonial y presupuestal, y ejercerd sus actividades dentro del ambito del derecho

E &

fm?; _

i;lculo 3. Vinculacién. La Soc1edad estard vinculada a la Secretana General de la Alcaldia Mayor en
55 términos de I Ley-aplicable.

E%'CE
ENTA ¥ CINCOD

v

“SENCARGAD -~

Artlculo 4. Objeto Social. El objeto social principal de la Sociedad, en cumplimiento y observancia de

R@%’;

0 SES

los principios y normas aplicables y vigentes para la proteccion de datos de las personas, comprenderd ‘;;r
las siguientes actividades principales: (i) todo lo concerniente con los procesos inherentes a la analitica tﬁa

de datos como la validacion, recoleccion, integracién, almacenamiento, depuracion, estandarizacién, oo
tratamiento, procesamiento, enriquecimiento, visualizacién y analitica multifinalitaria- de datos e

estructurados y no estructurados del Distrito Capital de Bogotd e informacion publica y privada,
.preservando la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales; (ii) todo lo
‘concerniente. con la integracion, articulacion, centralizacion del almacenamiento de datos y analitica de
estos entre los sectores de la administracién del Distrito de Bogoté, las empresas privadas y la
ciudadania, aportando a la visién de Smart City y de transparencia de la Bogota del siglo XXI; (iii) la
comercializacion de los servicios de analitica de datos,. conforme al régimen juridico que resulte
aplicable en materia de proteccion de datos personales; (iv) priorizar y ejecutar procesos inherentes a la
analitica de datos, estructurados y no estructurados, de los organismos, empresas de servicios publicos,
entidades del Distrito Capital, como herramienta para la adopcién de decisiones; (v) ejecutar actividades
de ofrecimiento, tratamiento, administracion; comercializacion y €jecucion de servicios de analitica de
datos masivos y particulares para el sector piblico y el sector privado, entre los que se incluyen los
sectores ‘energéticos para el desarrollo de energias renovables y/o eficiencia energética; (vi) ejecutar
actividades relacionadas o conexas con integrar, articular, centralizar y analizar los datos generados por
los sectores de la administracién distrital, las empresas privadas y la ciudadania priorizados conforme a
los objetivos institucionales; (vii) generar e implementar modelos, métodos e instrumentos para el
‘desarrollo de capacidades tecnoldgicas y humanas en el uso y anlisis de los datos y su aplicacién en la
atencion de las necesidades del sector publico, el sector privado y la ciudadania en general: (viii)
participar-en la formulacién y ejecucion de las politicas, planes, programas Distritales destinados a
fortalecer las capacidades institucionales del Distrito Capital en analitica de datos, bajo la orientacion y
coordinacion de los organismos y entidades distritales competentes; (ix) participar en la generacion de
estandares para la calidad, uniformidad, proteccion, privacidad e interoperabilidad de los datos del -
Distrito Capital en coordinacion con los organismos y entidades distritales competentes, conforme a la
normatividad vigente; (x) promover la creacién y fortalecimiento de alianzas y convenios de
cooperacidn con entidades y actores del orden nacional e internacional asf como la gestién y consecucién
de recursos para su desarrollo en coordinacién con los organismos y entidades distritales competentes;
(xi) en general adelantar cualquier tipo de actividad relacionada con el manejo de datos, dando
cumplimiento a las normas sobre proteccion de datos; (xii) el desarrollo, montaje, puesta en operacion,
parametrizacion, soporte, entrenamiento, mantenimiento, -mejoramiento, actualizacion y la prestacion
de otros servicios de naturaleza técnica y tecnologica exclusivamente, de plataformas e infraestructuras
tecnolégicas, basadas en elementos de hardware y software, propios o de terceros, que tengan como
propésito u objetivo la analitica de datos, por medio de los cuales se puedan gestionar datos; (xiii) la
prestacmn de servicios de soporte técnico a diferentes ecosistemas de colaboracidn entre organizaciones
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0 empresas que requieran integrar recursos y procesos para el desarrollo, distribucion y servicio de
analitica de datos; (xiv) la elaboracién de anlisis operativos y técnicos, creacion de prototipos,
desarrollo - de software, interfaces, certificaciones, documentacidn, gestion, autofizacion y
almacenamiento de datos para poner en marcha aplicaciones tecnoldgicas de diversa na
apoyar procesos a terceros; (xv) cualquier servicio técnico o tecnolégico, incluidog

consultoria, relacionado con las actividades antes descritas; (xvi) conjuntamente ¢
responsables del orden administrativo, participar en la formulacién de las politicas, ple{ N
sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su objeto social, al logro de las metas y objetivos'de v
administrativo, conforme con el articulo 27 del Acuerdo 257 de 2006 y demas normas quee lo modifigii
o complementen; y (xvii) promover e incorporar el uso de tecnologias emergentes.. S

.
En desarrollo de su objeto principal, la Sociedad podra (i) celebrar cualquier tipo de contrato civil o~.,
comercial, (ii) celebrar contratos de servicios tecnolégicos, de licenciamiento de software, de soporte
‘técnico, de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia, (iii) celebrar contratos de distribucién, de
agencia, de mandato, de servicios profesionales, de arrendamiento, de compraventa de cuenta corriente, |
de fiducia, de seguro, de cuentas en participacion, entre otros, (iv) adquirir, enajenar, arrendar y gravar
bienes muebles e inmuebles, (v) importar y/o exportar toda clase de bienes, equipos, materias primas e
insumos, (vi) dar o tomar dinero en mutuo, con o sin intereses, (vii) girar, endosar, aceptar, cobrar y
negociar toda clase de titulos valores o instrumentos negociables, (viii) Formar parte de otras Sociedades
que tengan como objeto social, actividades conexas, similares, complementarias, iguales o similares,
afines y/o accesorias, sea como constituyente o aportante, absorbiéndolas o fusionandose con ellas, (ix)
celebrar todo tipo de alianzas tales como, “joint Venture”, uniones temporales, consorcios y contratos de
_cuentas en participacion, etc., (x) celebrar contratos de cualquier naturaleza juridica respecto de la
propiedad intelectual e industrial, tales como, marcas, derechos de autor, imagen, patentes, concesiones,
representaciones, explotacion de modelos, nombres comerciales o industriales, insignias, etc., (xi)
realizar, encargar o adquirir estudios o inversiones relacionados con su objeto social, (xii) en general
ejecutar todos-los actos y celebrar todos los contratos que sean necesarios para el adecuado
cumplimiento de su objeto social; (xiii) Consolidar, gestionar y analizar datos para el desarrollo de
tecnologias de eficiencia energética, transmisién o distribucién de energias renovables, soluciones
energéticas urbanas y ciudades inteligentes; (xiv) Celebrar todo tipo de acuerdos, convenios, contratos,
asociaciones y negocios juridicos relacionados con el tratamiento, andlisis y modelacién de datos para -
‘el suministro sostenible y eficiente de los servicios de la cadena energética; (xv) Realizar consultorfas y
asesorias en materia de analitica de datos o activos de informacién histérica, comparativos y
proyecciones sobre el consumo y eficiencia energetica mediante metodologias estandarizadas de big dat
a o similares y (xiii) conjuntamente con las entidades responsables. del orden administrativo, participar
en la formulacién de las politicas, planes y programas sectoriales y coadyuvar, en desarrollo de su objeto
social, al logro de las metas y objetivos de su sector administrativo, conforme con el articulo 27 del
Acuerdo 257 de 2006 y demds normas que lo modifiquen o complementen.

Parigrafo 1: En desarrollo del objeto social antes enunciado, la Sociedad podra participar en todo tipo
de contrataciones publicas y privadas, bien sea de manera directa a través de contratos marco, alianzas
estratégicas, convenios interadministrativos, licitaciones publicas, licitaciones privadas, concursos de
cualquier naturaleza, de manera directa o en sociedad, unién temporal, consorcie, alianza o cualquier
tipo de estructura valida y aceptable bajo la ley aplicable, a través de los mecanismos institucionales
distritales, municipales, departamentales o nacionales a que haya lugar. )

Parigrafo 2: La Sociedad no podra realizar ningun negocio juridico encaminado al otorgamiento de
gararitias o avales a terceros. /
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Jistritales 637 de 2016, 638 de 2016 y 641 de 2016, y demdas normas que lo modifiquen off : w \ .
. Domicilio. El dom1c1110 principal de la Sociedad sera la c1udad Bogota Colombia. Porm Z 0
! de la Asamblea de Accionistas, la-Sociedad podrd establecer sucursales, agencias ogﬁ' g %
lecimientos de comercio dentro del territorio nacional o por fuera de él. 'w Lt
: Articulo 6. Téfmfno de duracién. El término de duracién de la Sociedad ser indefinido. ‘ % %?
- ' ‘ B = A
K ‘ ' Capitulo II % =4
' ' Capital Yy acciones -
. \ ‘ m

o

Articulo 7. Capital autorizado. El capital autorizado de la Soc1edad es cuarenita mil millones de pesos
($40.000.000.000), dividido en cuarenta millones (40 000. 000) de acciones ordinarias, con un valor -
nominal de mil pesos ($1.000) cada una.

Articulo 8. Capital suscrito y pagado. El capital suscrito de la Sociedad sers de treinta y seis mil
cuatroc1entos millones de pesos ($36.400.000.000), distribuido de la 31gu1ente manera entre los
accionistas constituyentes de la Sociedad:

Composicion inicial del capital suscrito

o
‘B8
i 4 S o ies ne ] aeciones | En pesos
Lo Empresa de Telecomunicaciones | 18.564.000 | $18.564.000.000 51%
e . de Bogota S.A. E.S.P ,
. : ‘Grupo Energia Bogotd S.A. E.S.P. | 14.560.000 |  $14.560.000.000 40%
Unidad Administrativa Especial 2.548.000 | $2.548.000.000 7% |-
: de Catastro Distrital ‘ ' N
"Empresa de Acueducto y 364.000 $364.000.000 1%
Alcantarillado de Bogotd E.S.P. R )
Bogoté Distrito Capital — 364.000 $364.000.000 1%
Secretaria Distrital de Planeacion _ ' '
Total : : 36.400.000 $36 400. 000 000 ~ 100%

FEl capital suscrito serd pagado conforme con el siguiente cronograma de pagos:

(en pesos colombianos) . o o | «

Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4 S.A. E.S.P. pagara:
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. $2.686.060.000 en o antes del 30 de junio de 2022; y,

‘Umdad Administrativa Especial de Catastro Distrital de Bogot4 pagara:

. Version Firma’

$6.302.400.000 dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la constitucion de la Somedad
$4.573.140.000 en o antes del 30 de j junio de 2021;
$3.957.200.000 en o antes del 31 de diciembre de 2021; ;

$1.045.200.000 en o antes del 30 de noviembre de 2022. S

Grupo Energia Bogota S.A. E S.P. pagara:
$4.957.650.000 dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la constltucmn de la 8001edad A
$3.573.020.000 en o antes del 30 junio de 2021; L
$3.120.100.000 en o antes del 31 diciembre de 2021;
$2.085.130.000 en o antes del 30 junio de 2022; y, _
$824.100.000 en en o antes del 30 noviembre de 2022

$856.000.000 dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la constitucién de la Soc1edad Y,
$1. 692 000.000 a mas tardar el 30 de Jumo,de 2021,

Empresa de Acueducto y Alcantarlllado de Bogot4 E.S.P. pagara:

$54.600.000 dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la constltucwn de'la Sociedad;
$154.700.000 en o antes del 30 en junio de 2021; Y,

$154.700,000 en o antes del 30 en junio de 2022.

Bogota Distrito Capital — Secretaria Distrital de Planea01on pagara:
$364. 000 000 dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la constitucién de la Somedad

Paragrafo: Los accionistas constituyentes de la Sociedad aceptan que parte del pago del capital suscrito
por parte de EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ESP, sea pagado mediante el -

-aporte de los siguientes costos pre-operativos incurridos o a incurrir por este accionista en la

estructuracion de la Sociedad, que suman $6.059.436.440 , y que corresponden a lo siguiente:

Aporte 1: : .
Concepto: Prestacion de servicios especializados de consultoria que tengan como fin definir la

‘participacién de ETB, y de ser viable, la estructuracion y modelo de negocio para la creacmn y

constitucion de la Agencia de Analitica de Datos del Distrito.’

Proveedor: Boston Consulting Group

Factura 210087 del 13 de octubre.de 2020 y Factura 210103 del 10 de d1c1embre de 2020
Valor: $4.343.500.000

Total Aporte 1: $4.343.500.000

Aporte 2: ‘
Concepto: Lanzamiento Agencia de Analitica de Datos S.A.S.

* Valor: $70.000.000
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"y presentacion del candidato més calificado del mercado para la posicidn de Gerente General de la e
, Agenc}a Analitica de Datos

Aporte 6:
- Concepto: Prestacion de servicios profesionales de asesorfa’y acompafiamiento a la Empresa de

- Proveedor: Manuel Riafio

~ Version Firma

<
%

71

!

Apone 4: o
Concepto: prestacion de servicios profesionales de una firma espe01al1zada parala busqueda evaluamon ex\?’:

vy |
Proveedor: Head Hunter Internat1onal

Valor: $59.840.340
Total Aporte 4: $59.840.340

Aporte 5:

Concepto: Servicio de asesoria Juridica en la preparacién de la documentacmn corporativa y legal de la.
Sociedad. , '

Proveedor: Nieto & Chalela Abogados S.A.S.

Valor: $36.000.000

Total Aporte 5: $36.000.000

Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ESP en el mandato para liderar el proceso de conformacién de la
Agencia de Analitica de Datos.

Valor: $108.000.000 -
Total Aporte 5: $108.000.000

Aporte 7:

* Concepto: Pago del 1mpuesto de registro de la Sociedad ante la Camara de Comercio de Bogota, derecho |

de matricula, inscripcién de documentos y radlca(:lon formulario RUE.
Proveedor: Cdmara de Comercio de Bogota

- Valor: $252.096.100

Los accionistas constituyentes de la Sociedad aprueban que el Aporte 1'se aplicaré a la primera cuota
de pago del capital suscrito por parte del accionista EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
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BOGOTA S.A. ESP. y los Aportes 2,3, 4,5,6y7se apllcaran a la segunda cuota de pago del capital
suscrito de dicho accionista.

Articulo 9. Derechos que confieren las acciones. En el momento de constltuc,xon de la,
los titulos de capital emitidos pertenecen a la misma clase de acciones ordinarias.
corre;sponde un voto en las decisiones de la Asamblea de Accionistas. °

Los derechos y obhgacmnes que le confiere cada accién a su titular le seran transfef”dos 2 qulen las
adquiera, luego de efectuarse su cesion a cualquier titulo. ‘

Articulb 10 Naturaleza de las acciones. Las acciones serdn nominativas de igual valor y deberan ser

y las demas restricciones para su ena]enacmn las acciones no podran negociarse sino con arreglo
previsto en los presentes estatutos. '

Articulo 11. Emisién y colocacién de acciones. Las acciones en reserva de la Sociedad seran: colocad
de acuerdo con el reglamento de emision y colocacién aprobado por la Junta Directiva.

Articulo 12. Derecho de preferencia en la emisién de acciones. Las acciones que emitan se ofreceran a
los accionistas de la Sociedad con sujecion al derecho de preferencia, de manera quecada accionista pueda
suscribir un nimero de acciones proporcional a las que posea a la fecha en que se apruebe el reglamento
de colocacién e igualmente en caso de que algin accionista de01da no suscribir acciones, los- demas
accionistas puedan acrecentar su porcién de acciones a suscribir en una o varias rondas segun lo establezca
el reglamento de colocacion de acciones. ,
El derecho de preferenc1a también serd aplicable para la emisién de cualquler otra clase de titulos -
representativos de capital, incluidos los bonos obligatoriamente convertibles en acciones, las acciones con
dividendo preferencial y-sin derecho a voto, las acciones con dividendo fijo anual, las acciones
privilegiadas y cualquier tipo de tltulo representativo de participacion accionaria. '

Paragrafo. Por el término de cinco (5) afios, en caso de una cap1ta112ac1on los accionistas- Unldad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 E.S.P.
y Bogota Distrito Capital — Secretaria Distrital de Planeacién tendran un derecho de preferencia, en una
primera ronda, sobre el treinta por ciento (30%) de toda nueva emisién de acciones ordinarias, sujeto a las
siguientes limitaciones, exclusivamente para esta primera ronda: (a) el capital suscrito publico indirecto
de la Sociedad no podra en ningdn caso superar el ochenta y cinco por ciento (85%) del total del capital
suscrlto de la Sociedad, y (b) el porcentaje accionario de Grupo Energ1a Bogota S.A. ESP en la Sociedad,
no podra diluirse a menos del veinticinco por ciento.(25%) del capital suscrito y pagado de la Sociedad.
En la segunda ronda de oferta de acciones, se le ofreceran al resto de los accionistas de la Sociedad, el
cincuenta y uno por ciento (51%) de la emision de acciones, mas aquellas acciones que no se suscrlb1eron
0 que no se pudleron suscribir en la primera ronda.
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&l culo 38 de estos estatutos, podra ordenarse la emisién de acciones con
eren01a1 y sin derecho a voto, con dividendo fijo anual o cualesquiera otras que los -

lo 14 Voto miltiple. Salvo decisién de la Asamblea de Acc1omstas aprobada con la mayoria.
prevista en el articulo 38 de estos estatutos, no se emitiran acciones con voto multiple. En caso de
emitirse acciones de esta naturaleza, la Asamblea de Accionistas también aprobara la reforma a las
disposiciones sobre quérum y mayorias decisorias que sean necesarias para darle efectividad al voto
multiple que se establezca. - - :

Articulo 15. Adquisicion de acciones propias. La Sociedad podra adquirir sus propias acciones por
decisién de la Asamblea de Accionistas, aprobada con la mayoria prevista en el articulo 38 de estos
estatutos. Para realizar esta operacmn la Sociedad deberd emplear fondos tomados de las utilidades
liquidas, requiriéndose, ademds, que dichas acciones se encuentren totalmente liberadas. Mientras estas
acciones pertenezcan a la Sociedad, quedaran en suspenso los derechos inherentes a ellas.

Articulo 16. Titulos de acciones. A todo suscriptor de acciones deberd expedirsele el titulo que
Justifique su calidad de asociado. Los titulos definitivos o provisionales, segin sea el caso, se expediran
- dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que se perfeccione el respectivo eontrato
B - de suscrlpcmn de acciones.

Articulo 17. Certificados ‘provisionales. Mientra | valor de las acciones suscritas no esté
integramente pagado, solo se expediran tit isiohales a los suscriptores. La transferencia de los
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(iv) Al dorso del titulo, una descnpcmn de los derechos y las restricciones inherentes a las
acciones; y, \

(v)  Los demés requisitos que establezcala Ley. cR

{

Articulo 19. Libro de registro de accionistas. La Soc1edad llevara un libro de registro de accionistas$
en el que se anotarén los titulos y los certificados expedidos, con indicacién de su nimero y fecha de™
inscripeidn, la enajenacién de las acciones, sus gravamenes y embargos, demandas civiles y demas -
limitaciones sobre su propiedad.

x‘

Articulo 20. Sometimiento a los presentes estatutos. Quien adquiera acciones en la Sociedad’ oF ¢
suscripcion, traspaso, enajenacion forzosa o a cualquier otro t1tu10 quedara sometldo y obligade
que dispongan los presentes estatutos.

Capitulo III

Organos Sociales
Articulo 21. Organos de la Sociedad. La Sociedad tendrd un organo de direccion, denominado
Asamblea de Accionistas. La administracién de la Sociedad sera ejercida por la Junta Directiva, los

representantes legales y sus suplentes.

De la Asamblea de Accionistas

<

vArtlculo 22. Asamblea de Accionistas. La Asamblea de Accionistas la. integran todos los accionistas

de la Sociedad, reunidos con arreglo a las disposiciones sobre convocatoria, quérum, mayorias y demas 4
condlclones establemdas en estos estatutos y en la Ley.

~ Articulo 23, Presidencia de la Asamblea de Acc10nlstas La Asamblea de Acmonlstas sera pres1d1da

por la persona designada por los accionistas que asistan a la reunion.

. Artlculo 24. Reuniones ordinarias. Las reumones ordinarias de la Asamb]ea de Accionistas se

celebrardn una vez al afio, dentro-de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio social, en
el lugar y a la hora que se especifiquen en la respectiva convocatoria. Si, convocada la Asamblea de
Accionistas, ésta no se'reuniere, o si la convocatoria no se hiciere con la anticipacién sefialada, entonces
la Asamblea de Accionistas podra reunirse por derecho propio el primer dia habil del mes de abril a las
10:00 A.M. en las oﬁcmas pr1n01pales de administracion de la Sociedad que ﬁmc1onen en el domicilio
social.

Articulo 25. Convocatoria a reuniones ordinarias. La convocatoria para las reuniones ordinarias se
hara cuando menos con quince (15) dias hébiles de anticipacién, mediante comunicacion escrita o correo
electrénico dirigido a cada accionista a la direccién que tenga reglstrada ante la Soc1edad Los
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accionistas pd
de Accionistas’

=
‘queasistan a la respectiva reunién han renunciado al derecho a ser convocados amenos qug,
su inconformidad con la falta de convocatoria antes de que la reunion se lleve a cabo.

dbiles anteriores a la reunion ordmarla. Los accioriistas podran renunciar a ejercer su derecho d
inspeccion respecto de los temas a ser tratados en la reunién ordinaria.

Articulo 27. Reunlones extraordinarias. Las reuniones extraordmarlas de la Asamblea de Accionistas @
se llevardn a cabo cuando asi lo exijan las necesidades imprevistas o urgentes, por convocatoria que ¥k
haga el representante legal, la Junta Directiva, un accionista o un nimero plural de accionistas que
representen al menos el 20% de las acciones suscritas y en circulacion.

'

Articulo 28. Convocatoria a reuniones extraordinarias. Las reuniones extraordinarias de la Asamblea

- de Accionistas de la Sociedad serdn convocadas a través del mismo mecanismo previsto para la
convocatoria a reuniones ordinarias, con tres (3) dias habiles de anticipacién. En la convocatoria para g
reuniones extraordinarias se deberd insertar el orden del dia._

En los casos de las reuniones en las que se vaya a estudiar y aprobar proyectos de escision, fusion o

&b A transformaciéri, la convocatoria debe incluir dentro del orden del dia el punto referente a estas reformas,
Ao ademas de la posibilidad que tienen los accionistas de ejercer su derecho de retiro. -
i

Articulo 29. Deliberacion sobre asuntos no incluidos en la convocatoria a reuniones
nor extraordinarias. Durante las reuniones extraordinarias de la Asamblea de Accionistas, los accionistas
no podréan deliberar ni decidir sobre asuntos que no fueron incluidos en la respectiva convocatoria, a
) menos que se apruebe con la mayoria prevista en el articulo 38 de estos estatutos. -

Articulo 30. Lugar de reunion de la Asamblea General de Accionistas. La Asamblea de Accionistas
se reunird en el domicilio principal de la Sociedad, en el sitio, dia y hora que se indique en la respectiva
‘convocatoria. En todo caso, la Asamblea General de Accionistas podra reunirse y decidir validamente
sin previa convocatoria y en un sitio diferente al domicilio social, cuando se encuentren presentes o
representados la totalidad de las acciones suscritas de la Sociedad. '

Articulo 31. Reuniones de segunda convocatoria. Si una reunién de la Asamblea de Accionistas es
debidamente convocada y no puede llevarse a cabo por falta de quoérum, se citard a una nueva reunion
‘que sesionard y decidird vilidamente con el niimero de accionistas que se presenten a esa segunda -
reunion, sin importar el nimero de acciones que estén representadas, salvo que en la reunion de segunda
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convocatoria se fueran a decidir asuntos que requieran una mayoria especial, en cuyo caso el quérum
decisorio para tales asuntos serd el previsto para el efecto en estos estatutos. La nueva reunién debers
efectuarse no antes de 10 dias habiles ni después de 30 dias hébiles contados a partir de la fecha dela

reunion originalmente citada. L

Articulo 32 Reuniones no presenciales. La Asamblea de Accionistas podré deliberar y
vélidamente sin la presencia fisica de-los accionistas en un mismo lugar, incluso fuera de C "‘om
siempre que, a través de medios de comunicacién sucesivos o simultineos, sé pueda probar, a través{
correo electronico, teléfono o video conferencia, que todos los accionistas estan en capamda}l\ de
deliberar y decidir. En el caso de medios de comunicacién sucesivos, la sucesion de comunicaciones.,
deberd ocurrir de manera inmediata, de acuerdo con el medio empleado para el efecto. Una vez utilizado j\“'
el mecanismo de reuniones no presenciales, debera quedar prueba de las decisiones adoptadas, en donde
aparezca el texto del ~mensaje, o las grabaciones magnetofénicas en las cuales queden los mismos
registros. En ningln caso.se requerird la convocatoria y/o presencia de un delegado de
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 33. Votaciones a distancia Yy por escrito. La Asamblea de Accionistas de la Sociedad podra’tkW
tomar validamente decisiones cuando por escrito todos los accionistas expresen el sentido de su voto. Si §

los accionistas expresan el sentido de su voto a través de documentos separados, éstos deberdn recibirse
en un término no mayor a un mes, contado a partir de la recepcién de la primera de estas comunicaciones.

Articulo 34. Actas. La Sociedad llevard un libro de actas, foliado y rubricado en la cimara de comercio
del domicilio pr1nc1pa1 de la Sociedad, en el que se asentaran por orden cronolégico las actas de las
reuniones de la Asamblea de Accionistas. Las actas seran firmadas por el presidente y el secretario de
la respectiva reunién. El secretario de la reunion debera certificar en el acta respectiva que se cumplieron
debidamente las prescripciones estatutarias sobre la convocatoria. En el tipo de reuniones que se
describen en estos estatutos, las respectivas actas deberan elaborarse y asentarse en el libro dentro de
los 30 dias comunes siguientes a la fecha en que se hubiere realizado la correspondiente reunion.
Articulo 35. Funciones de la Asamblea General de Accionistas. La Asamblea de Accionistas ejercera
las 31gu1entes funciones:
1. Examinar, aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio y las cuentas e informes
de gestion que deban rendir los administradores;
2. Fijarel monto de los dividendos, asi como la forma y los.plazos en que se pagarg;
3. Aprobar las acciones que correspondan contra los administradores;
4. Decidir sobre las situaciones de conflictos de interés que enfrenten los admmlstradores de la
Sociedad; : o
5. Aprobarlas politicas y planta de personal;
6. Aprobar el Codigo de Buen Gobierno de la Sociedad;
7. Las demés que sefialen estos estatutos y la Ley, 0 aquellas que no hubieren 31do a51gnadas a otro
" 6rgano de la Somedad y
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R YaNY,

9. Elegiro remto\!. 3
remuneracion; -
) 10. Aprobac1on y mod1ﬁcac1on del Reglamento de la Asamblea de Accionistas; Aprobacion d
' compensacion de los miembros de la Junta Directiva.
_Elegir al ReVISOI' Fiscal de la sociedad y fijar su remuneracion.

m/ St

s ‘mAﬁ

I raf0' Las siguientes dec151ones requeriran el voto favorable del setenta y cinco por ciento (75"/“&3
las acciones suscritas y en circulacion: ' ‘

gﬂm@:‘

Decretar la absorcién de pérdidas y la constitucién de reservas; o gg
h . Decidir sobre la cesion en bloque de los activos y pasivos de la Somedad 'm}
. . Adopcién y modificacion del Plan de Negocios; ' ”*'

Adopcién de pohtlcas de tratamiento de datos y seguridad de la mformacwn

Reformas estatutarias; v

Fusiones, escisiones o transformaciones; ) : -

Emision de acciones sin sujecion al derecho de preferencia;

Emisi6n de bonos y cualquier otra clase de titulo valor, diferente de las acciones ordinarias. En

este caso, y salvo que por ley sea obhgatorlo se delegara en la junta directiva emitir el

reglamento de colocacion; .

9. Emision de acciones diferentes de las-ordinarias, incluyendo pero sin 11m1tarse a acciones con.
dividendo preferencial, privilegiadas, con voto multiple, de gestion, de industria, entre otros;

10. Endeudamiento: Aprobacion de endeudamiento igual o por encima de USD 1,000,000;

11. Inversiones: Inversiones de la Sociedad por un valor igual o superior a USD 2,000,000 respecto
un negocio juridico particular; '

12. Enajenacion de activos: Enajenacion de los activos o negocios de:la Sociedad en una o varias
transacciones que representen en conjunto un valor igual o superior a USD 1,000,000 respecto.
un negocio juridico particular o cuando la Sociedad se proponga enajenar activos y pasivos que
representen el 10% o mas del patrimonio liquido de la Sociedad en la fecha de enajenacion;.

13. Contratacién: aprobacion de la celebracion de contratos cuyo valor sea igual o superior a USD

.1,000,000; ' .

14. Liquidacién y disolucion de la sociedad o el inicio de un proceso de reorganizacion empresarial
o concurso de acreedores i I .
15. Inscripcion, desliste o cancelacion del registro de las acciones en bolsa de valores;
16. Asociacion de la Sociedad, en cualquier forma, con ottas sociedades, incluyendo joint ventures
* 0 consorcios, asi como la creacion de subsidiarias de propiedad total o parcial, o la adquisicién
del control de o participaciones en otras compafiias, consorcios, asociaciones y sociedades,

siempre que el valor del aporte, participacion o capltahzamon sea igual .0 superior a USD
'1,000,000;

17. Reduccion de capital o cualquier readquisicion de accmnes
18. Cualquier transaccién con partes relacionadas, operacwnes con accionistas y afiliadas;

X NN R
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e '19. Deliberacién y decision durante las reuniones extraordinarias de la Asamblea de Accionistas,
e sobre asuntos que no fueron incluidos en la respectiva-convocatoria;

Fory 20. Cambio en la politica de dividendos o el pago de intereses sobre el capital; y,
21. Incursion en nuevos negocios;

/
" Articulo 36. Representacién de. accionistas. Los accmmstas podran partlclpar enlas reun19nes
Asamblea de Accionistas directamente o por medio de un poder conferido a cualquler perso g

Articulo 37. Quérum dellberatorlo de la Asamblea General de Accwmstas. La /As
Accionistas deliberara con la presenma de uno o0 més accionistas que representen, por lo meh@s I m
mas una de las acciones suscritas y en circulacién. - e

Accionistas tomara decisiones validamente con el voto favorable de uno o varios accionistas qy
representen, cuando menos, la mitad mas una de las acciones suscritas y en circulacion, salvo por’
asuntos establecidos en el pardgrafo del articulo 35 de los presentes estatutos, los cuales se tomaran
la mayoria prevista en el pardgrafo del articulo 35. '

De la Junta Directiva

Articulo 39. Niumero y eleccion de miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la Sociedad
estara compuesta por siete (7)miembros principales, con sus respectivos suplentes personales, los cuales
seran elegidos por la Asamblea de Acc1omstas de la 51gu1ente forma:

El primer renglén de la Junta Dlrectlva incluyendo su miembro prmmpal y su miembro suplente sera

v postulado por el (la) Alcalde(sa) Mayor de Bogots;
El segundo renglon de la Junta Directiva, incluyendo su miembro pr1n01pa1 y su miembro suplente sera
postulado por el (la) Alcalde(sa) Mayor de Bogotéa conforme-al perfil de 1ndependenc1a y especialidad
determinado en el pardgrafo 2 del presente Articulo 39;

_ El tercer renglén de la Junta Directiva, incluyendo su miembro principal y su miembro suplente sera
postulado por la Empresa de Telecomumcacmnes de Bogota S.A.ESP; -

El cuarto renglén de la Junta Directiva, incluyendo su miembro principal y su miembro suplente, serd
postulado por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ESP; -

El quinto renglon de miembros de la Junta Directiva, mcluyendo su miembro principal y su mlembro
suplente, sera postulado por Grupo Energia Bogots S.A. ESP; : -

El sexto renglén de la Junta Directiva, incluyendo su miembro principal ¥ su miembro ‘s‘uplente, sera
postulado- por el Grupo Energia Bogot4. S.A. ESP de una terna ‘presentada por Empresa de
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El séptimo renglén de la Junta Directiva, incluyendo su miembro principal y su miembro suplente, éﬁ .
& Ty
postgl\e}do por acuerdo entre los restantes accmnlstas de la Soc1edad a saber la Secretarla Distritat “86 &

ccionistas y/o de su respectivo nominador.

, ‘Paragrafo 2. Para efectos de de51gnar los ‘miembros de la Junta Directiva independientes, I¢
nominadores tendran en cuenta los criterios de 1ndependenc1a y de experiencia contemplados en é@‘
Reglamento de Junta Directiva y en todo caso como minimo los siguientes: (i) no podran haber tenid
i dentro del Gltimo afio vinculos laborales, comerciales, civiles, financieros o de servicios con alguno dé
sus nominadores, sus filiales y subsidiarias, los demds accionistas de la Sociedad, los demas miembroge..
Ny de la Junta Directiva de la Sociedad, la Alcaldia Mayor de Bogota, ni la misma Sociedad y sus directores;
v(ii) deberén tener al menos 15 afios de experiencia y experticia en cualquiéra de los siguientes sectores
que se describen a continuacién: (a) desarrollo de analitica en el sector publico, tales como en agencias
‘de analitica de datos enfocadas en proveer soluciones al sector ptiblico; (b) relacionamiento institucional,
‘tales como trabajos o proyectos en gremios, asociaciones del sector privado y/o ONGs; (c) desarrollo
de capacidades digitales, en areas de recursos humanos para una start-up digital; o universidades; o
" centros de investigacion; (d) tecnologia en general, en compaiiias de tecnologias emergentes; (e)
telecomunicaciones, sistemas de informacién, tecnologia de la informacidn, 51stemas innovacion y
SImllares

W

Articulo 40. Reuniones de la Junta Directiva. La Junta Directiva celebrara reuniones ordinarias en
forma mensual, de acuerdo con el calendario que los miembros de la Junta Directiva pacten en su
primera sesion para el efecto.

oA

#

Igualmente, la Junta Directiva podré celebrar reuniones extraordinarias cuando sea necesario, pudiendo

- ser convocadas por cualqu1era de los representantes legales, por cualquier miembro principal de la Junta
Directiva o por cualquiera de los anteriores a solicitud de al menos uno o varios de los acc1omstas que
retinan conjuntamente al menos el 20% de las acciones suscritas y en circulacion.

SRR e o
o
e

X

Se podran realizar reuniones de la Junta Directiva por comunicacién simultdnea o sucesiva y por
consentimiento escrito, o utilizando cualquier otro mecanismo electrénico que permita la participacion !
- ‘ simultanea de los miembros, en los términos previstos en la Ley aplicable.

Ar/ticulo 41. Convocatoria a reuniones de la Junta Directiva. Las reuniones ordinarias de la Junta
Ditectiva deberan ser convocadas con una antelacion minima de cinco (5) dias habiles a Ia fecha en la
cual se realizard la reuni6n. En caso de reuniones extraordinarias, la convocatoria se hara con al menos
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- un (1) dia habil a la fecha de la reunién.

- La convocatoria se hara por escrito, indicando los temas a tratar, la fecha, hora y lligar de su realizacién,
se enviara por correo electrénico o por correo fisico a las direcciones de registradas en la Sociedad para
tal efecto. Junto con la convocatoria se enviaran a los miembros de Junta Directiva los docu entos o la
informaci6n relacionada con cada punto del Orden del Dia con el fin de garantizar su participacidn.activa
en la toma de decisiones informadas. , ‘ f

sugerencias y observaciones a las que haya lugar; :
2. Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de la Sociedad y efectuar su seguimient

control; ‘ .
3. Presentar en las oportunidades establecidas en estos estatutos, a la Asamblea de Accmmst
un informe sobre la situacién econdmica y financiera de la Sociedad con inclusion de tod@ R

los datos contables y estadisticos que exige la Ley, asi como la informacién sobre la march; \(

de los negocios sociales, y sobre las reformas y ampllacmnes que estime aconsejables para \yi“’ﬁ":‘o o
el desarrollo del objeto social; g
4. Servir de 6rgano consultivo permanente para los representantes legales y sus suplentes;
S. ~Aprobar las politicas para la apertura y manejo de las cuentas bancarias de la Sociedad;
6. Autorizar a los representantes legales y a sus suplentes cuando sus actuaciones superen los
limites de cuantia que estuvieren establecidos en los presentes estatutos;
7. Decretar el establecimiento y el cierre de sucursales y agencias dentro del territorio

. nacional, previo cumplimiento de los requisitos de Ley, y sefialar los poderes y atribuciones
del admlmstrador de dichas sucursales o agencias, asi como reglamentar el funcionamiento

de éstas;

8. Aprobar el manual de contrata01on de la Somedad

9. Ejercer todas las demds funciones incluidas en estos estatutos 0-que estén sefialadas en la
Ley; y, o |

10. Someter a la aprobacién de la asamblea de accionistas, las mejoras, modificaciones o ajustes

a la ley de la politica de tratamiento de datos de la Sociedad, cuando asi lo requlera el
'representante legal o asi lo exija la ley aplicable.

La Junta Directiva tendr4 las siguientes limitaciones:.

1. Endeudamiento: Aprobacién de endeudamiento de sumd igual o superior a USD 100,000
hasta una suma de USD 999,999;

2. Inversiones: Inversiones de la Sociedad por un valor igual o superior a USD 500,000 hasta
una suma de USD 1,999,999, respecto un negocio juridico particular; ‘



' *amstentes a la respectiva reunion. Las siguientes decisiones s6lo podran ser adoptadas en reuniones de.
_Junta Directiva en las que se encuentren presentes por lo menos cuatro (4) miembros de los siete @)

* Directiva designados por Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A ESP y Grupo Energia Bogota
‘S.A. ESP:

. reemplazar al Representante Legal Principal en cualquier acto, todos los cuales seran designados por la

i erara con la presencia de cuatro (4) de sus miembros 'y decidird con el voto de la mayoria de los

miembros de Junta Directiva y su aprobacién requerird el voto afirmativo de los miembros de la Junta

Nombrar y/o remover al Representante Legal y sus suplentes;

Designacion del Presidente de la Junta Directiva;

Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de la Sociedad;

Aprobar el manual de contratacion de la Sociedad; :

Determinar la politica de compensacion de'los funcionarios de la Soc1edad

Inicio, defensa o solucion de cualqu1er litigio, arbitraje o demas procesos que involucren a la
Sociedad, en una cuantia superior a USD 500.000; vy,

7. Garantias y gravamenes sobre los activos de la Compaiifa;

AL AW

Articulo 44. Actas de reuniones de Junta Directiva. Las reuniones de la Junta Directiva seran
presididas’ por un presidente y un secretario que serdn elegidos por los miembros de la Junta Directiva
para cada reunién y firmarén las correspondientes actas, en las cuales conste la fecha, hora y lugar de la
reunion, el nombre de los miembros que asistieron, los asuntos tratados, las decisiones adoptadas y el
nimero de votos emitidos a favor o en contra, asi como las constancias dejadas por los asistentes. Las
actas de la Junta Directiva deberan permanecer en el domicilio principal de la Sociedad.

Del Representante Legal v sus Suplentes -

Articulo 45. Representacion legal. La Sociedad tendrd un Representante Legal Principal, denominado
Gerente, junto con’ sus respectivos dos (2) suplentes personales, quienes podran indistintamente

Junta Directiva. La remoci6n no tendrd que estar motivada y podra realizarse en cualquier tiempo.

. . o
' E

Articulo 46. Subordinacién. Todos los funcionarios y empleados de la Sociedad estaran subordinados
al Representante Legal. Ningin accionista o empleado podrd revelar a terceros las operaciones de la
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generales y especiales que la Ley y estos estatutos establecen.

Articulo 48. Funciones del Representante Legal El gobierno, admlmstracmn y repres ]
de la-Sociedad estaré a: cargo del representante legal, quien de manera particular eJ ercera las 51gu1

funciones:

1. Administrar la Sociedad para lo cual podra ejecutar todos los actos, gestiones y actividades
generales y especificas para el desarrollo del objeto somal conforme al Pan de negocm s
aprobado por la Asamblea de Accionistas; -

2. Ejercer como nominador y superior jerarquico de la planta de personal;

3. Liderar el proceso de contratacién de la Sociedad;

4, Presentar con]untamente con la Junta Directiva, a la Asamblea de Accionistas el inforrii
gestion, el balance general de fin de ejercicio, el detalle del estado de resultados y un reporté“ %
detallado del progreso de los negocios de la Sociedad 1ncluyendo toda la informacién
requerida por la Ley. Igualmente presentar informacién concerniente a los negocios
sociales, reformas y ad1c1ones que pueda con31derar convementes para el desarrollo del

~ objeto social;

5. Convocar.a la Asamblea de Accionistas cuando 1o j Juzgue conveniente o necesario o cuando
lo requiera la Ley, de conformidad con los presentes estatutos y en la Ley;

6. Suscribir o modificar cualquler acuerdo, contrato, orden de compra 1nd1v1dua1 u otro

v instrumento, de conformidad con las facultades estatutarias; /

7. Cumplir las ordenes e mstrucmones que le 1mparta la Asamblea de Acmomstas yla Junta :
Directiva; ‘ : '

8. Todas las demas funciones indicadas en estos estatutos y en la Ley; y,

9. Presentar a la Junta Directiva cualquler reforma ajuste o actualizacién de la politica de

tratamiento de datos de la Soc1edad

Limitaciones a las funciones del Representante Legal: En CJCI‘CICIO de sus func10nes el representante
legal tendr4 las siguientes limitaciones:
R i
1. Endeudamiento: Aprobacién de endeudamiento hasta una suma de USD 99,999; , _
2. Inversiones: Inversiones de la Sociedad por hasta una suma de USD 499,999 respecto a.un ol
negocio juridico particular;
3. Enajenaci6n de activos: Enajenacién de los activos o negocios de la Sociedad en una o varias
transacciones que representen en conjunto un valor hasta una suma de USD 99,999 respecto
un negocio jurfdico particular; '
4. Contratacién: Celebracion de contratos hasta una suma de USD 99,999,
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al pr1n01pal ensus faltas temporales o0 absolutas.

Paragrafo: El Revisor Fiscal y su'suplente pueden ser personas naturales o juridicas, tendran la calidad i
de contadores publicos, sujetos a las incompatibilidades, inhabilidades, prohibiciones y
responsabilidades determinadas por la Ley. La eleccion del Revisor Fiscal debe obedecer a criterios ey
técnicos y objetivos. que tengan en cuenta la experiencia, =profesionalidad, reconocimiento,
_:- "+ conformacién y calidades del equipo de trabajo, asi como trayectoria y presencia internacional de las
o firmas candidatas, siempre que no existan eventos que .puedan comprome’ter la
independencia de esta. 4

<Pl

'Su“.?vi' h

Articulo 50. Incompatibilidad. No se podra elegir para ejercer el cargo de Revisor Fiscal a: 1. Quienes
sean accionistas de la Empresa o'socios de compafiias en las que esta participe. 2. Quienes estén ligados
por matrimonio o parentesco dentro del cuarto (40.) grado de consanguinidad, primero (10.) civil o
segundo (20) de afinidad, o sean consocios, en sociedades de responsabilidad limitada o asimiladas, con
“los administradores de la Sociedad. 3. Quienes desempefien otro cargo en la Sociedad o en compafifas
subordinadas a ésta. 4. Quienes se encontraren incursos en cualquier otro caso de inhabilidad o
& _ incompatibilidad legal. 5. Quienes hayan recibido ingresos de la Sociedad y/o~de sus vinculados
l; econdmicos que representen el veinticinco por ciento (25%) 0 més de sus Gltimos ingresos anuales.
£ . ;

k;. o Articulo 51. Funciones. Son funciones del Reyisor Fiscal.
1. V1g11ar que las operaciones sociales se ajustena la Ley, a los estatutos somales a las decisiones
de la Asamblea de Accionistas y de la Junta Directiva;
‘ 2. Informar a los érganos de administracién societaria de las 1rregular1dades que detecte en el
/ " funcionamiento de la Sociedad;
3. Colaborar en el gjercicio de lai 1nspecc1on y VlgllanCIa por parte de las autorldades d1spomendo
la entrega de la informacion pertinente;
4. Remitir, con antelacion no menor a quince (15) dias, ala Asamblea de Accionistas ordmarla su
informe o dictamen sobre la gestion adelantada; '
5. Presentar los informes a los 6rganos de control fiscal cuando asi sea requerido;
6. Velar por la correcta aplicacién de los principios contables en la contabilidad de la empresa, por
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la conservacién de las actas de reuniones de Asamblea de Accionistas

- como la conservacion de libros, papeles y documentos de comercio;
7. Inspeccionar los bienes y el patrimonio social, proveer las, 1nstrucc10nes y medios para su
conservacion, seguridad y mantenimiento;. - -
8. Dictaminar los balances y estados financieros de la Sociedad-
9. /Convocar ala Asamblea de Accwmstas yala Junta Dlrectlva cuando lo juzgug'n

Paragrafo: Intervencion en la Asamblea de Accionistas y la Junta Directiva. El Rev1sor Fig cal
tendr voz pero no voto en las reuniones de la Asamblea de Accwnlstas y de la Junta Directiva cuando
sea citado a ellas.

*Capitulo IV
Disposiciones varias

Articulo 52. Derecho de retiro. Cuando la transformacmn fusion o escision de la Sociedad impongan AR
a los accionistas una mayor responsabilidad o impliquen una desmejora de sus derechos patrimoniales,
asi como en el evento en que la Sociedad negocie sus acciones en el mercado publico de valores y se
cancele voluntariamente su respectiva inscripcién, los accionistas ausentes o disidentes tendran derecho
aretirarse de la Sociedad. Dicho derecho podra ser ejermdo por los accionistas ausentes y dlsldentes de
acuerdo con lo previsto en la Ley 222 de 1995. '

Articulo 53. Enajenacmn global de actives. Se entendera que ex1ste enajenacion global de activos
cuando la Sociedad se proponga enajenar activos y- pasivos que representen el 10% o mas del patrimonio
liquido de la Sociedad en la fecha de enajenacion. La enajenacion global requerird aprobacion de la
Asamblea de Accionistas. Esta operacion dard lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas’

. ausentes y disidentes en caso de desmejora patrimonial. : ~ >

Articulo 54. Ejercicio social. Cada gjercicio social tiene una duracién de un ano que comienza e] 1° de
enero y termina el 31 de diciembre.

Articulo 55. Estados financieros. A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez al afio, el 31 de
diciembre, la Sociedad debera cortar sus cuentas y preparar y difundir estados financieros, los cuales
seran presentados por el representante legal a la Asamblea de Accionistas, junto con los documentos
requeridos por la Ley :

Articulo 56. Reserva legal. La Sociedad no estara obligada a constituir una reserva legal.

Articulo 57. Dividendos. El pago del dividendo se hard en proporc10n a la parte pagada de cada accién,

en los términos que apruebe la Asamblea de Acc1on1stas a qulen teriga la calidad de accionista al tiempo
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Articulo 60. Ley aplic;ible. La interpretacion y aplicacic’)ﬁ ‘de‘ estos estatutos estd sujeta a las
disposiciones contenidas en la Ley 1258 de 2008 y a las demis normas aplicables.

Capitulo V
Disolucién y liquidacién

Articulo 61. Disolucion. La Sociedad se disolvera por las siguientes causales:
6] Por imposibilidad de desarrollar las actividades previstas en su objeto social;

(i)  Por la iniciacion del tramite de liquidacion ju_dici'al;

(iii) . - Por voluntad de los accionistas, adoptada en el seno de la Asamblea de Accionistas;

(iv)  Por orden de autoridad competente; y,

Vo

W) Por las demés previstas en la Ley.

Paragrafo. La disolucion ocurrird a partir de la fecha de registro del respectivo documento privado o

de la ejecutoria del acto que contenga la decision de autoridad competente.

Articulo 62. Procedimiento para‘enervar las causales de disolucién. Podra evitarse la disolucién de
la Sociedad mediante Ia adopcidn de las medidas a que hubiere lugar, segiin la causal ocurrida, siempre
que la causal de d1solu01on sea enervada durante los seis meses siguientes a la fecha en que la Asamblea.
de Accionistas reconozca su acaecimiento.

Artlculo 63. Liquidacién. La liquidacion del patrlmomo se realizara conforme al procedlmlento
senalado para la liquidacién de las Sociedades de responsabilidad 11m1tada



: !
Llegado el caso de disolucién de Ia Soc1edad se procedera alaliquidacion y :i de "é"ﬁes '
de acuerdo con lo prescrito en la Ley, no podran iniciarse nuevas operaciones en“dgss f_“;;éi' u objeto
y se conservara la capacidad Jurldlca Unicamente para los actos que sean conducentes para lg liquidacion.
A la denominacién social debera adicionarse la expresién “en liquidacion™.

Asamblea de Accionistas. En el evento en que la Asamblea de Accionistas no nombre algtn liquic ‘
tendra ese caracter la persona que ocupe el cargo de representante legal en el momento en que‘ ‘
Sociedad quede disuelta. En el ejercicio de sus funciones, el 11qu1dador estara obhgado a §4%:.
cumplimiento a las dlsposwlones legales y reglamentarias vigentes.
Articulo 65. Funcionamiento de la Asamblea de Accionistas. Durante el periodo de liquidacion, laz K )
Asamblea de Accionistas sesionard en reuniones ordlnarlas en la forma prevista en estos estatutos. Las
decisiones de la Asamblea de Accmnlstas sea por reunion ordinaria o extraordinaria, deberan tener
relacién directa con el estado de liquidacién, tales como nombrar y remover libremente a los

Jliquidadores y sus suplentes y aprobar el acta de distribucion.

Articulo 66. Sujecién a las normas legales. En cuanto al desarrollo y término de la liquidacién, el
liquidador o los liquidadores se sujetaran a las normas legales vigentes en el momento de efectuarse la
liquidacion,

HASTA AQUI LOS ESTATUTO_S SOCIALES —

. Capitulo VI
Capitulo Transitorio de Nombramiento

Articulo 67-Transitorio. Nombramiento de la Junta Directiva. Las Partes constituyentes de la
AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS S.A.S,, eligen a través del acto constitutivo a las siguientes
personas como miembros iniciales de la Junta Directiva:

RENGLON ‘ MIEMBRO PRINCIPALES | MIEMBROS SUPLENTES
Primer Renglén, postulado por el | Maria Carolina Duran Pefia | F elipe Guzman Ramirez
Alcalde Mayor de Bogotd: C.C. 66.997.057 C.C.80.772.488 .
Segundo Renglon postulado por | Por designar , Por designar

el Alcalde Mayor de Bogot4, con
_perfil de independiente:

Terter Renglon, postulado porla | Sergio = Andrés Gonzdlez | Alexis Javier Blanco Riveira
Empresa de Telecomunicaciones | Guzman . ~ | C.C.72.625.507
de Bogota S.A. ESP: C.C. 79.598.880
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Ignacio Pombo Villar Claudia Consuelo Villamarin |

Empresa de Telecomumcacxones C.C.79.233.817 Rodriguez

de Bogotad S.A. ESP: . C.C.51.784.119

tulado por | Por designar ' Por designar

# postulado por la | Por designar - - | Por designar
lecomunicaciones | S 5

7S.A. ESP y Grupo ) K
. Bogota S.A. ESP, con ' ' ‘ ‘
perfil d¢ independiente:

: Séptimo Renglén, postulado. por | Henry Rodriguez Sosa Adriana Cérdoba Alvarado
{ acuerdo entre la  Unidad | C.C. 19.327.055 ‘ C.C. 51.994.622

' Administrativa  Especial de '
Catastro de Bogotd, Empresa de |
. Acueducto de Bogotd ESP y la
- Secretaria de * Planeacion del
Distrito de Bogota:

Articulo 68-Transitorio. Nombramiento del Representante Legal y sus dos suplentes. Las Partes
constittiyentes de la AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS S.A.S., eligen a través del acto
constitutivo alas siguientes personas como representantes legales, principal y dos suplentes:

‘Representante Legal Principal. Mediante el presente acto constitutivo se designa a Alexis Javier- .
e Blanco Riveira, 1dent1ﬁcad0 con cédula de ciudadania ntimero 72.625. 507, como representante legal
principal de la Agenma de Analitica de Datos S.A.S.

* Primer suplente del Representante Legal. Mediante el presente acto constitutivo se designa a Inés
Elvira Medina Restrepo, identificada con cédula de ciudadania numero 39.776.778, .como primer
suplente del representante 1ega1 suplente de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S.

5

Segundo suplente del Representante Legal Mediante el presente acto constitutivo se designa a Paula
Guerra Tamara, identificada con cédula de ciudadania numero 52.353.081, como segundo suplente del
representante legal de la Agencia de Analitica de Datos S.A.S. :

é e
z
S
l“:

: ' Articulo 69-Transitorio. Nombramiento del Revisor Fiscal y su suplente. Las Partes constituyentes
‘de la AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS S.A.S. designan a la sociedad Deloitte & Touche Ltda.
como revisor fiscal de la Sociedad, sociedad que a su vez designo a las siguientes personas naturales
como revisor fiscal principal y revisor fiscal suplente: como Revisor Fiscal Principal a Andrés Felipe
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5. - POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS +.

En atencién al objeto social de la AGENCIA DE ANALITICA DE DATOS S.A.S., las Partes han._
acordado y aceptado la Politica de Tratamiento-de Datos y Habeas Data que regira las-actividades de \
manejo de informacioén de la Sociedad, en consideracion a lo dictaminado en el articulo 145 del Acuerdo

761 de 2020 del Concejo de Bogots, el Decreto Distrital 272 del 14 de diciembre de 2020, el Decreto

1633 de 1960, la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, la cual se ad_lunta al presente documentoﬂ,-w Y

SIGUE HOJA DE FIRMAS
DE LOS ACCIONISTAS CONSTITUYENTES
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lo. anterior, se suscribe ante Notario Publico, el presente acto de constitucion de
3 }'{::J JE-ANALITICA DE DATOS S.A.S., el veintidos (22) de diciembre de 2020 en seis 6)
ejempladres originales, uno para cada Parte y uno para inscripcion en la Cdmara de Comercio de Bogot

ANDRA CORREA GUTIERREZ fUANRICARD@ ORTEGA LOPEZ
2.646.983 ' ~ C.C.80.412.607

presentante Legal - Alterna ' Representante Legal - Gerente
“MPRESA DE TELECOMUNICACIONES ~ GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. ES.P.
DE BOGOTA S.A. E.S.P. '

41010

CRISTINA ARANGO GLAYA
C.C.No.29.104.391  °
Representante Legal - Gerente
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
" ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

‘5’6,(&:/5"&‘;

JUZGADO CUARENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., seis (06) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO

PROCESO: 11001-33-41-045-2020-00171-00

ACCIONANTE ASOCIACION NACIONAL DE TECNICOS EN
TELEFONIA Y COMUNICACIONES AFINES

ACCIONADO: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -
CONCEJO DE BOGOTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

Procede el Juzgado Cuarenta y Cinco de Bogota — Seccién Primera, a resolver
de fondo la medida cautelar presentada por el actor consistente en la suspensién
provisional del inciso primero del articulo 145 del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
expedido por el Concejo de Bogota.

1. ANTECEDENTES

1.1 MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA. (pag. 186 a 192 archivo 03 Exp.
Digital).

El extremo actor solicitd la suspensién provisional del articulo 145 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020, al violar de manera directa los articulos 2, 3, 13, 23, 29,
133, 169, 259, 313.3, 3.6 y 340 de la Constitucion Politica, el articulo 39 de la Ley
152 de 1994, los articulos 3, 49, 50, 68, 69 y 98 de la Ley 489 de 1998, los
articulos 72y 77 de la Ley 136 de 1994, la Ley 134 de 1994, los articulos 9, 13y
55 del Decreto 1421 de 1993, articulo 112 del Proyecto del Acuerdo 123 de 2020.

Lo anterior, por cuanto se impartié la aprobacion de dicho articulado, sin que se
resolviera la oposicion que presentd ATELCA respecto al estudio y tramite del
articulo 112 del Proyecto del Acuerdo No0.123 de 2020, como tampoco se otorgd
la posibilidad a la demandante para que expresara sus inquietudes por medio de
videoconferencia, con ocasion a la pandemia.

En este orden, como el estudio y trdmite del articulo 112 del proyecto 123 de 2020
es una actuacion administrativa, el CONCEJO DE BOGOTA tenia la obligacion
de aceptar o rechazar los argumentos de ATELCA, vulnerando asi el articulo 29
de la Constitucion Politica.

Por otra parte, sefialé que los numerales 3 y 5 del articulo 39 de la Ley 152 de
1994, “habla de un documento que deba contener las partes del plan y que esté
consolidado”, por lo que no resulta conveniente ni legal incorporar asuntos como
lo son el manejo de informacién personal y privadas de los ciudadanos. Asi
mismo, el proyecto no cuenta con los estudios respectivos que demandan el
articulo 69 de la Ley 489 de 1998.

Indic6 que la demandada se extralimito en el ejercicio de sus funciones al cambiar
la iniciativa de la sefiora Alcaldesa en una materia que es exclusiva de su
competencia, ya que en el texto aprobado y acusado autorizo la constitucion de
una sociedad por acciones, cuando esta debe ser de economia mixta conforme
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el numeral 9 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, cumpliendo con las
exigencias sefialadas en el articulo 50 de la Ley 489 de 1998.

De manera que, la suspension provisional resulta viable no solo porque el acto
es ilegal sino porque retiraron del texto original el término de sociedad de
economia mixta, eliminaron el paragrafo 3 del articulo 112 del Proyecto del
Acuerdo 123 de 2020 y permitieron la constitucion de una sociedad sin autorizar
a la autoridad competente realizar los ajustes presupuestales para crear las
partidas necesarias y materializar el acto administrativo.

1.2 PRONUNCIAMIENTO DEL DISTRITO DE BOGOTA. (archivo 04 Expediente
Digital Cuaderno Medidas Cautelares).

La entidad demandada indic6 que en el escrito de la medida cautelar el demandante
no expreso las razones puntuales que le permiten proponer la vulneracion de los
articulos 3, 13, 133, 169, 259, 313 numerales 3y 6, y 340 de la Constitucion Politica;
los articulos 3, 39 y 68 de la Ley 489 de 1998; el articulo 77 de la Ley 136 de 1994;
articulos 9y 12 de la Ley 134 de 1994 y 55 del Decreto 1421 de 1993, ni cumple
con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 229 del C.P.A.C.A.

En principio, para la demandada no se cumplio con el analisis normativo y probatorio
gue exige este medio de control, ya que la demandante cuestion6 la autorizacién
del Concejo de Bogota para conformar la Agencia Analitica de Datos (AGATA) “con
especulaciones carentes de soporte probatorio”. Pues el articulo 145 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020 permite conformar una sociedad para la analitica de datos,
proyecto que hace parte del desarrollo digital de la ciudad.

Asi mismo, sefialé que en el programa de gobierno de la Alcaldesa, se anuncio
la prevalencia a la analitica de datos, con el fin de abordar diversas problematicas
en la “Region Metropolitana de Bogota- Cundinamarca”, desconociendo la
demandante que la mandataria orienta la planeacion de la ciudad y que el
Concejo es una instancia de planeacion. Recalcando que para la autorizaciéon de
AGATA se surtieron las debidas discusiones en el cabildo distrital.

De lo anterior, es la Alcaldesal quien tiene la potestad de presentar el proyecto
del acuerdo por el cual se adopta el plan de desarrollo, y la competencia del
Concejo de Bogota D.C. se limita a la aprobacion del mismo, en los términos
previstos en el Titulo I, Capitulo Il, Decreto Ley 1421 de 1993.

En igual forma, a juicio de la demandada, si bien el extremo actor refiere sobre la
inexistencia de un concepto favorable sobre la creacion de AGATA por parte del
Consejo Territorial de Planeacién Distrital y de estudios que sustenten la
iniciativa, lo cierto es que no se quebrantaron los numerales 3 y 5 del articulo 39
de la Ley 152 de 1994, ni el articulo 69 de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior, toda vez que el numeral 5 del articulo 13 del Acuerdo Distrital 12 de
1994 dispone que el Alcalde Mayor, dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de su posesion, debe presentar ante el Consejo Territorial de Planeacion el
proyecto del plan de desarrollo, para que se rinda un concepto y se formulen las
recomendaciones pertinentes. Sin embargo, ello no implica que el mandatario
distrital no pueda incorporar otra serie de modificaciones antes de la presentacién
formal del proyecto al Concejo Distrital.

1 Cit6 los articulos 332 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 65 del
acuerdo 741 del 2019 y el articulo 13 del Decreto 1421 de 1992.
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Frente ello, resalté que tal como consta en la respuesta que obra a folio 9 si se
tuvo en cuenta al Consejo Territorial de Planeacion en el tramite del Plan de
Desarrollo, resaltando que solo en el acto de creacion de “AGATA” es el que
debe incorporar los respectivos estudios.

Por dltimo, resalté que la demandada tuvo en cuenta la participacion de los
interesados en las discusiones, para lo cual resaltdé que en la contestacion de la
demanda aportara las pruebas el seguimiento de las peticiones que posiblemente
radico el extremo actor.

2. CONSIDERACIONES

2.1Marco general de las medidas cautelares en lo contencioso
administrativo.

El articulo 229 del C.P.A.C.A., establece que, a peticion de parte y debidamente
sustentadas, pueden decretarse no solamente la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos sino las medidas cautelares que se
consideren necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia.

Igualmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las
medidas cautelares se establecen con el fin de garantizar y proteger la eficacia
del proceso cuando el mismo asi lo requiere? y evitar una posible sentencia con
efectos ilusorios®.

Por su parte el articulo 230 del mismo estatuto, catalogé en cuatro tipos las
medidas cautelares: (i) preventivas, (ii) conservativas, (iii) anticipativas, y, (iv) de
suspension, las cuales deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

En cuanto a las condiciones generales de procedibilidad, estas se encuentran en
el articulo 229 relativas a que: (i) la solicitud de medidas cautelares se efectlia en
procesos declarativos y (ii) debe mediar solicitud de parte.

Adicionalmente, el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece requisitos especiales, diferenciando dos
casos: (i) los necesarios para el estudio de las solicitudes de suspension
provisional y; (ii) los que se exigen para las demas modalidades de medidas
cautelares.

Respecto del primer caso se desprende que: (i) su procedencia debe surgir del
analisis del acto demandando y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o de las pruebas aportadas por el solicitante que
conduzcan a la referida violacion; vy, (i) que cuando existan pretensiones de
restablecimiento del derecho debera probarse, al menos sumariamente, la
existencia de los perjuicios. Al no cumplirse con los requisitos enunciados, no es
posible estudiar la solicitud de suspension provisional.

En el segundo caso, esto es cuando la medida cautelar es una distinta a la
suspension provisional del acto administrativo, deben concurrir cuatro requisitos:
() que la demanda esté razonadamente fundada en derecho; (i) que se
demuestre la titularidad de los derechos invocados; (iii) que luego de una

2 Consejo de Estado mediante providencia de 29 de marzo de 2016, dentro del expediente No. 2015-00126.
% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “C” Consejera Ponente Olga Mélida Valle de la Hoz, de 4 de abril de 2016,
Expediente 2014-00179.
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ponderacion de intereses en el estudio de las pruebas aportadas y los
argumentos esgrimidos, se evidencie que es mas gravoso para el interés publico
negar la medida que concederla y (iv) que se presente una de dos condiciones:
a) la ocurrencia de un perjuicio irremediable o b) que sin la medida los efectos del
fallo se tornen nugatorios.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que en virtud del articulo 229 del
C.P.A.C.A. la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

2.2 Anédlisis de los requisitos de la medida cautelar solicitada.

El Despacho procedera a verificar si formalmente se cumplen los requisitos
contemplados en los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011 y, comprobado
esto y de ser procedente, se estudiaran de fondo los argumentos de la medida
cautelar.

En cuanto los requisitos generales, esto es, los contemplados en el articulo 229
de la Ley 1437 de 2011, se advierten cumplidos en tanto que el medio de control
de nulidad simple es un proceso declarativo y media solicitud de parte.

Ahora bien, respecto el primer requisito especifico relativo a que se cuente con
una argumentacion relativa a la presunta infraccion de las normas superiores, se
observa que se sefial6 la posible vulneracién del articulo 29 de la Constitucién
Politica, los numerales 3 y 5 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, los articulos
50y 69 de la Ley 489 de 1998, por lo que, se entiende satisfecho este requisito.

Por lo anterior, se cumplen con la totalidad de los requisitos especificos indicados
en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera a estudiar de
fondo los argumentos de la medida cautelar, a fin de determinar si, en esta etapa
del proceso, se advierte una infraccion a normas superiores.

e (Caso concreto

De lo obrado en el expediente, es preciso aclarar que de la simple confrontacion
del acto acusado no se vislumbra, en esta etapa procesal, la infraccion con las
normas superiores, tal como se explica a continuacion:

En atenciébn a las facultades constitucionales que fueron otorgadas a los
Concejos Municipales (art. 313 de la C.P), de adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas, el
Concejo de Bogotéa expidio el Acuerdo No. 761 de 2020. Es asi que la demanda
y con ello la solicitud de la medida cautelar de suspension provisional, recae en
el articulo 145 de dicha normativa, en el que se autoriza la conformacion de la
sociedad de Agencias de Analitica de Datos.

Pues bien, los argumentos del actor en primera medida van dirigidos atacar el
procedimiento del acto, al sefialar que no se tuvo en cuenta la oposicién que
planted la demandante en contra del articulo 112 del proyecto 123 de 2020. No
obstante, el extremo pasivo sefiald que en la contestacién de la demanda se
aportara el seguimiento de las peticiones que fueron elevadas por la demandante,
es decir, dicha situacion no esté acreditada en el proceso.

Ahora bien, no solo basta con demostrar que no fue resuelta dicha solicitud, pues
es necesario analizar, si en efecto, esta circunstancia podria acarrear la nulidad
del acto administrativo, o que requiere de un andlisis juridico que no puede
realizarse en este estado del proceso, es decir, de su simple manifestacion no se
acredita la infraccion de la norma superior invocada, esto es, el debido proceso.

4
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Asi mismo, no es posible determinar en este estado del proceso, si se
transgredieron los numerales 3 y 5 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, los
articulos 50 y 69 de la Ley 489 de 1998, pues para ello también es necesario que
se realice un analisis juridico conforme las pruebas obrantes en el expediente,
que acrediten que la norma que se demanda incurre en las causales de nulidad.

Lo anterior porque el estudio sobre si el Concejo de Bogota extralimitd sus
funciones al autorizar la constitucién de la sociedad Agencias de Analitica de
Datos, la legalidad de incorporar el manejo de informacion personal, si el proyecto
cuenta con los estudios respectivos y cuando estos deben presentarse,
constituyen aspectos de fondo que deben ser resueltos en la decisién que ponga
fin a la instancia.

Debe tenerse en cuenta que en este asunto, el acto administrativo demandado
cuenta con sus respectivas motivaciones facticas, de orden constitucional y legal
detallada, en las cuales el Concejo de Bogota se amparo para proferir la norma
acusada, que impiden en esta oportunidad inferir sobre su presunta ilegalidad,
pues de decidirlo en esta etapa procesal, es claro que el Juzgado incurriria en
prejuzgamiento.

En consecuencia, sin perjuicio de lo que se llegare a probar dentro del proceso,
de los argumentos expuestos por la demandante, dentro de esta solicitud de
medida cautelar, no se advierten méritos para conceder la suspensién provisional
solicitada.

En mérito de lo expuesto, la Juez Cuarentay Cinco Administrativa del Circuito
de Bogota, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia, y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

UNICO: NEGAR la medida cautelar de suspension de suspension provisional
solicitada por ASOCIACION NACIONAL DE TECNICOS EN TELEFONIA Y
COMUNICACIONES AFINES.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CAROLINA TORRES ESCOBAR

Juez
J.P.C.L.

Firmado Por:

Maria Carolina Torres Escobar
Juez
045
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2021-09-543 NULIDAD

Bogota, septiembre veinte (20) de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE 110013334006 2020 00218 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: FELIPE BASTIDAS PAREDES

DEMANDADO: BOGOTA D.C. -CONCEJO DE BOGOTA

TEMA: SUSPENSION PROVISIONAL ART. 91 ACUERDO
761 DE 2020 - PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA

ASUNTO: AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE

APELACION CONTRA PROVIDENCIA QUE
DECRETA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a resolver de fondo el
recurso de apelacion interpuesto contra el Auto del 28 de mayo de 2021 que
declar6 como medida cautelar la suspension del articulo 91 del Acuerdo 761 de
2020, proferido por el Juzgado Sexto (6) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota.

I. ANTECEDENTES:
1.1. Solicitud de medida cautelar

El demandante presenta solicitud de suspension provisional del articulo 91 del
Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econoémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, al considerar
que el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, establece que para la creacion de
entidades descentralizadas, que incluye su autorizacion para crearlas, debe
contar con el estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con
observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Empero, senala que la Alcaldia de Bogota no presento ningun estudio demostrativo
que justificara la creacion de la entidad descentralizada a que se refiere el articulo
91del Acuerdo No. 761de 2020, lo que indica que la entidad actud fuera de los
estandares de transparencia, publicidad, eficacia y economia.
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De este modo, considera que el Concejo autorizo la creacion de una nueva entidad
descentralizada para prestar servicios de transporte masivo de pasajeros, con
desconocimiento evidente, por falta de aplicacion del articulo 69 de la Ley 489 de
1998, asi como, falta de aplicacidén de los principios de la funcion administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Ademas, indica que se vulnera el numeral 1°del articulo 39 de la Ley 152 de 1994
y el articulo 259 de la Constitucion Politica porque la alcaldesa electa no
propuso durante su campana que iria a crear una nueva entidad descentralizada del
orden distrital para prestar servicios de transporte masivo de pasajeros, es decir,
no propuso que el Distrito se convirtiera en un operador o prestador del servicio, lo
que implica un nuevo modelo o esquema del papel del Distrito en el servicio
publico de transporte, por el cual los electores no conocieron ni votaron por esa
propuesta.

1.2. Decision susceptible de recurso

Se trata del Auto proferido el 28 de mayo de 2021 por el Juzgado Sexto (6)
Administrativo del Circuito de Bogota, a través del cual se decretd la suspension
del articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020.

Considerd el a quo que en efecto el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 impone que
las entidades descentralizadas se crean, en el orden distrital, por la ordenanza o el
acuerdo, o con su autorizacion, y el proyecto respectivo debera acompanarse del
estudio demostrativo que justifique la iniciativa. Requisito que debe cumplirse
tanto para el proyecto de creacion como para el de autorizacion de creacion o
constitucion de las entidades descentralizadas, toda vez que la norma no excluye ni
limita dicho requisito Unicamente para la creacion de entidades descentralizadas.

Conforme lo anterior, concluye:

“Revisado el contenido del articulo 91 acusado se verifica que se autorizd a la
Alcaldesa Mayor de Bogotd para participar en la creacion de una sociedad por acciones
de naturaleza publica-operadora distrital de transporte-, encargada de prestar el
servicio publico de transporte masivo en Bogotd o en su drea de influencia,
autorizacién que fue conferida pro tempore, por un lapso de 12 meses siguientes a la
promulgacion del Acuerdo Distrital 761 de 2020. Ahora, de las pruebas que fueron
allegadas con la solicitud de medida cautelar, obra certificacion expedida por el
Secretario General del Concejo de Bogotd, mediante la cual pone de presente que la
Administracion Distrital al momento de radicar el Proyecto de Acuerdo 123 de
2020 “Por medio del cual se adopta el el (sic) Plan de desarrollo economico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI”, no allegd documentos
adicionales respecto del articulo 88 del Proyecto de Acuerdo que prevido la
autorizacién, es decir, no aporté documentos relacionados con el operador a
constituir, denominados estudios de prefactibilidad y “estudio demostrativo que
justifique la iniciativa”. (Cuaderno de medida cautelar, archivo 02, expediente
digitalizado).
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Asi las cosas, analizado el contenido del articulo del Acuerdo Distrital demandando y
la certificacion antes mencionada, para el Despacho surge la vulneracion del articulo
69 de la Ley 489 de 1998, toda vez que con el proyecto de Acuerdo de Plan
de Desarrollo, la sehora Alcaldesa Mayor de Bogotd no presentd ni allego el
estudio demostrativo que justificara la concesion de la autorizacion para crear o
constituirla sociedad por acciones de naturaleza publica que se encargard de la
operacion del transporte masivo en el Distrito Capital, requisito exigido por la
norma.

En efecto, es indudable que el Concejo de Bogotd goza de atribuciones
constitucionales y legales -previstas en el articulo 12, numerales 8 y 9, 55 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y pardgrafo del articulo 49 y 96 de la Ley 489 de 1998-para autorizar
la creacion de las entidades descentralizadas de tipo societario; empero, el proyecto
de acuerdo, cuya iniciativa corresponde a la Alcaldesa Mayor, debe estar acompafado
del estudio técnico que justifique, soporte o contenga las motivaciones para solicitar
la autorizaciéon por parte del Ente Edilicio para constituir la sociedad por
acciones operadora del servicio publico de transporte masivo en el Distrito Capital,
tal como lo exige el articulo 69 antes citado, el cual fue inobservado, en tanto aquel
documento no fue aportado con el proyecto de acuerdo contentivo de la
iniciativa, tal como lo certifico el Secretario del Concejo Distrital.

Cuando la norma exige que al respectivo proyecto se acompane el denominado
“estudio demostrativo”, propende porque el Ente edilicio tenga conocimiento de las
razones o motivos que sustentan o justifiquen la iniciativa para emitir la autorizacion
de creacion de una entidad descentralizada, requisito que no puede ser omitido
tal como lo aduce la entidad demandada, para ser incorporado en una fase
subsiguiente a su constitucion, porque la normano permite tal hipotesis. La exigencia
del estudio demostrativo como lo estipula la norma infringida resulta razonable
toda vez que la facultad atribuida al Concejo Distrital no se circunscribe a emitir una
simple autorizacion a través del Acuerdo respectivo, sino que en el mismo se deben
fijar los criterios o directrices que orientaran la constitucion de la entidad
descentralizada de orden societario, pues en dicho Acto Administrativo se
deberdn determinar aspectos como: el objeto, la naturaleza, domicilio, duracion, la
participacion del capital accionario, entre otros, lo cual requiere de aquel requisito.

Los anteriores razonamientos permiten colegir y reiterar que surge la vulneracion del
articulo 69 de la Ley 489 de 1998, toda vez que la autorizacion para crear una
sociedad por acciones, encargada de operar el servicio de transporte publico masivo
en Bogotd D.C. vy su drea de influencia, contenida en el articulo 91 del Acuerdo
Distrital, incumplio con el presupuesto de haberse allegado el estudio
demostrativo que justificara la iniciativa presentada por la Alcaldesa en el
Proyecto de Acuerdo contentivo del Plan de Desarrollo, en el cual se incluyd tal
autorizacioén, razén por la cual debe decretarse la suspension provisional del
mencionado articulo 91 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.”

1.3. Sustento factico y juridico del recurso de apelacion

El Concejo de Bogota presenta su recurso de apelacion precisando en primer lugar
que el a quo considera de manera equivocada que el articulo 69 de la Ley 489 de
1998 deba aplicarse tanto para la creacion de entidades descentralizadas, como
para la autorizacidn de creacion o constitucion, pues como la norma taxativamente
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lo prevé, aplica solo para la creacidon de la entidad y no de su autorizacion, que
corresponde es al aval, aprobacion, anuencia o permiso.

Senala que el estudio demostrativo que justifique la creacion de la entidad
descentralizada debe aportarse es al momento de solicitar la autorizacion al
Concejo Distrital.

Considera que para determinar si el articulo 91 del Plan Distrital de Desarrollo
vulnerd alguna norma y analizar su legalidad deben efectuarse todas las etapas
procesales establecidas, pues con la suspension decretada se desconocen los
presupuestos para el decreto de medidas cautelares.

Refiere que el concepto del Consejo de Estado analizado por el Juez se dio para
atender un tema diferente al del asunto que compete, ya que se traté de una
competencia para autorizar la creacion de entidades descentralizadas indirectas en
el Distrito Capital, teniendo en cuenta el articulo 12, numeral 9, del Decreto 1421
de 1993, que se refiere al Concejo Distrital, y el articulo 49 de la Ley 489 de 1998
que incluye al Alcalde Mayor.

Es decir, no hace referencia a que debe presentarse el “estudio demostrativo que
justifique la iniciativa”, pues ese no era el objeto de la consulta y tampoco
resultaba necesario para absolverla, ademas se distingue alli dos momentos para la
creacion de una nueva entidad descentralizada, primero su autorizacion y otra la
creacion propiamente.

Concretamente manifiesta:

“En primer lugar no es cierto, como al parecer lo entiende el Despacho, que el
Concejo Distrital hubiese autorizado a la Alcaldesa Mayor en representacion del
Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., para participar en la creacion de una sociedad
por acciones, a través del articulo 91 del Plan de Desarrollo, sin tener previo
conocimiento de las razones que llevaron a extender semejante autorizacion.

Evidentemente, el Concejo de Bogotad conocia del proyecto de articulado del plan de
desarrollo, incluido el actual articulo 91, porque al interior de la Corporacion se
surtieron varios debates antes de ser aprobado el texto definitivo del Plan de
Desarrollo Distrital y porque una de las principales propuestas en materia de
movilidad de la entonces candidata Claudia Lopez consistia en robustecer el
transporte publico masivo de la ciudad. Ademds, la movilidad fue un tema
transversal en todo el programa de gobierno de la candidata, pues se articulaba con
las propuestas de Bogotd vy la regién y tiene una incidencia directa en temas de
productividad y calidad de vida. (...)

Justamente, dentro de los debates adelantados en el Concejo Distrital fueron varias
las manifestaciones de los Concejales que daban cuenta del conocimiento del proyecto
que culmind en el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 (...) Entonces, una cosa es que
el Cabildo Distrital debia conocer, como en efecto ocurrid, las razones que llevaron a
la alcaldesa a solicitar una autorizacion para crear una entidad descentralizada vy
otra, muy diferente, es que a la solicitud de autorizacion para la creacion de
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una entidad descentralizada deba acompanarse el estudio demostrativo que justifique
la iniciativa de creacion, al que se refiere el articulo 69 de la Ley 489 de 1998.”

Finalmente refiere que existen dos procedimientos para la creacion de las entidades
descentralizadas, uno para las indirectas y otro para las directas, asi:

“En este sentido, para la creacion de las entidades descentralizadas directas en el
nivel territorial basta, al tenor del articulo 69 de la Ley 489 de 1998, con que la
respectiva ordenanza de la Asamblea Departamental o el acuerdo del Concejo
Municipal o Distrital asi lo determiné, por lo tanto, su nacimiento a la vida juridica se
configura en su totalidad al momento de expedicion de la respectiva ley o acto
administrativo proferido por la corporacion publica correspondiente.

Esto no ocurre en el caso de las entidades descentralizadas indirectas en el nivel
territorial, cuya creacion es un acto complejo por cuanto deben producirse dos
autorizaciones previas y ademds la celebracion del acto de constitucion que seria en si
el momento real de su creacion o nacimiento a la vida juridica. Estos actos son a
saber: i) la obtencion de la autorizacion para su constitucion por parte de la
respectiva Asamblea Departamental, o Concejo Municipal o Distrital, de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, ii) también la autorizacion
para su constitucion por parte del gobernado o alcalde respectivo de acuerdo con lo
establecido en el pardgrafo del articulo 49 de la Ley 489 de 1998, y iii) la constitucion
propiamente dicha de la entidad descentralizada de acuerdo con las disposiciones del
Cddigo de Comercio o de la norma aplicable con sus caracteristicas, momento en
el cual se produce efectivamente el nacimiento a la vida juridica de dicha
entidad.”

Concluye entonces que el Concejo de Bogota lo que hizo fue autorizar a la Alcaldia
Mayor de Bogota o a Transmilenio S.A. a participar en la creacion de una sociedad
por acciones conformada por entidades pUblica, por lo que, el Concejo de Bogota
no estd creando directamente el operador distrital de transporte sino
simplemente lo esta autorizando, ademas que la autorizacién es para la
constitucion de una sociedad por acciones, razon por la cual, para que la misma
surja a la vida juridica se requiere ademas de este acto del Concejo de Bogota, la
autorizacion de la Alcaldesa Mayor de Bogota y también la suscripcion,
protocolizacion e inscripcion de la respectiva acta de constitucion de la sociedad,
bajo los canones del Codigo de Comercio, luego entonces bajo ninguna
circunstancia se puede equiparar, como erréneamente lo ha hecho el a quo,
que la mencionada autorizacion del cabildo distrital sea per se la creacion de la
entidad descentralizada indirecta, sino apenas es uno mas de los pasos que debe
surtir el acto complejo de creacion.

Asi pues, indica que no tendria sentido que el Legislador, la Asamblea o el Concejo
municipal autorizaran la creacion de una entidad descentralizada si ya existiera el
estudio que sustentara tal decision, pues, en tal caso, bastaria con que esos
organos de representacion popular ejercieran sus competencias constitucionales y
legales y crearan directamente la entidad, siendo en este caso una entidad
descentralizada indirecta que requiere un mayor procedimiento y etapas. Incluso la
misma disposicion acusada -articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020-establece que la
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participacion del Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., en la creacion de esa
sociedad por acciones esta supeditada a los resultados de estudios técnicos y
financieros.

Por altimo, informa:

“El pardgrafo del articulo 91 del Plan de Desarrollo Distrital establecidé que la
Administracion Distrital ejercerd la autorizacion que otorga este articulo dentro de
los doce (12) meses siguientes a la promulgacion del presente Acuerdo. Lo anterior,
significa que la facultad concedida es de las llamadas pro Tempore, es decir, que se
encontraba determinado un plazo limite, por lo que de conformidad con esto dentro
del término la Administracion Distrital debié proceder con la aplicacion de dicha
facultad.

Esta facultad fue ejercida por la Administracion Distrital mediante la expedicion del
Decreto 188 del 27 de mayo de 2021“Por medio del cual se autoriza la constitucion del
Operador Distrital de Transporte”. Dicho acto administrativo, ademds de la
autorizacion de la alcaldesa, sefiala el objeto, funciones, régimen juridico, accionistas
y demds elementos de la nueva entidad descentralizada, de acuerdo con el articulo 50
de la Ley 489 de 1998. En ese orden, podria entenderse que la autorizacion impartida
por el Concejo Distrital en el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 se agoto con la
expedicion del Decreto Distrital 188 de 2021 y, en tal sentido, la suspension
provisional de dicho articulo no afecta el decreto expedido por la alcaldesa ni las
gestiones subsiguientes y necesarias que permitan prestar el servicio de transporte
publico en Bogotd D.C., y su drea de influencia.”

1.4. Traslado del recurso de apelacion

La parte demandante, en su traslado refiere que no existio el estudio demostrativo
que justifique la iniciativa de crear o autorizar la creacion, lo cual es aceptado
por la entidad, y en esa medida debe mantenerse incolume la interpretacion dada
por el juez, ya que el estudio exigido por la ley debe existir antes de la creacion o
la autorizacion para la creacion de una entidad descentralizada, toda vez que,
de no ser asi, la creacion directa seria una decision motivada y la
autorizacion para la creacion seria un decision no motivada, carente de
justificacion.

Concluye que los debates en el concejo no corrigen la iniciativa presentada sin
cumplir requisitos legales, formales y materiales, pues es la norma la que exige
esos estudios, independientemente de dichos debates o discusiones y por tanto la
medida adoptada no es desproporcionada.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia
Al tratarse del recurso de apelacion en contra del auto que decretdé una medida

cautelar de suspension provisional, debe observarse el literal h) del numeral 2 del
articulo 125, de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080
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de 2021, dispone que corresponde a la Subseccion resolver la apelacion del auto
que decreta, niega o modifica una medida cautelar, asi:

“ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. La expedicién de las
providencias judiciales se sujetarad a las siguientes reglas: (...)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias: (...)

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision serd de ponente.”

De este modo, la Subseccion es competente para resolver la apelacién del auto que
decretd una medida cautelar proferido por el Juzgado Sexto (6) Administrativo del
Circuito de Bogota, y perteneciente al Distrito Judicial Administrativo que preside
este Tribunal, y en esa medida, se reunen los factores para determinar que esta
Corporacion es funcional y territorialmente competente para conocer del recurso
de alzada de la referencia.

2.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del recurso:

De conformidad con el N°5 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, contra el Auto que decreta una medida
cautelar procede el recurso de apelacion en el efecto devolutivo y en los términos
de que trata el N°3 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 64 de la Ley 2080 de 2020, el recurso de apelacion debe ser formulado y
sustentado ante el Juez que profirio la providencia, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion por estado.

En el caso concreto el Auto 28 de mayo de 2021 fue notificado por estado el 31 de
mayo del mismo afno, por lo que el término con que contaba el demandado para
interponer el recurso comenzo desde el 1 de junio y estaba llamado a fenecer el 3
de junio del mismo afo, encontrando que el recurso fue interpuesto en ese ultimo
dia (Expediente Digital 09, C2 Medida Cautelar), por lo que se encuentra acreditada
la oportunidad en su interposicion y sustentacion.

2.3. Consideraciones de fondo en torno al recurso de apelacion:

En primer lugar aclara la Sala que si bien el a quo no realizo el analisis
individualizado de los requisitos de que trata el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011
para su amparo, adopté la medida cautelar decretada con fundamento en las
pruebas obrantes y allegadas en el proceso, asi como también los argumentos y
pronunciamientos presentados por las partes, por lo que se analizara su
procedencia de conformidad con lo existente en el expediente y las sustentaciones
presentadas.

En ese orden ideas, el juez de primera instancia consideré que atendiendo a las
pruebas allegadas y al pronunciamiento de la entidad demandada lo que procedia
era acceder a la solicitud presentada, sin embargo, el Concejo de Bogota insiste en
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que no se ha vulnerado la normatividad constitucional y legal aplicable y por tanto
debe revocarse la decision, fundamentos frente a los cuales se realiza el siguiente
analisis:

2.3.1. Examen de los requisitos para adoptar medidas cautelares

De acuerdo con el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial, para que proceda
la medida de suspension provisional de los actos impugnados, es necesario que se
constaten los siguientes elementos:

2.3.2. Requisitos de procedibilidad

Para que proceda toda medida cautelar y por ende la de suspension es necesario en
primer lugar que se configuren inicialmente, los siguientes requisitos de
procedibilidad:

2.3.2.1. Que se trate de un proceso declarativo (Art. 229 del CPACA)

Este aspecto se cumple a cabalidad, como quiera que el medio de control invocado
con pretensiones de nulidad es de caracter declarativo y por ende se tramita
conforme a lo establecido en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

2.3.2.2. La medida guarde relaciéon directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda (Art. 230 del CPACA)

Como se aprecia, la medida cautelar solicitada es de la siguiente naturaleza:
suspension provisional del articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del
cual se adopta el Plan de desarrollo economico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XXI”.

Asi las cosas, el contenido y alcance de la medida cautelar solicitada tiene relacion
diafana con las pretensiones de la demanda, esto es, con la declaratoria de nulidad
parcial del acto administrativo cuya suspension se depreca.

2.3.2.3. La medida haya sido solicitada antes de la notificacion del auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso (articulo 229 del
CPACA)

Presupuesto cumplido en atencion a que la medida fue presentada con la demanda,
en un acapite especifico, esto es, antes de notificarse el auto admisorio de la
demanda.

2.3.2.4. De fondo: Presupuestos del articulo 231 del CPACA Violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja i) del andlisis del acto demandado y su
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confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud.

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece las medidas cautelares que pueden
ser decretadas por el juez o magistrado ponente dentro de las cuales se encuentra
la de suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo, e impartir
ordenes de hacer o no hacer a alguna de las partes de la litis, con el objeto de
evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

En el caso concreto tal y como se indicé en lineas anteriores, la medida cautelar
tiene por objeto la suspension provisional del articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020
“Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

Conforme a lo expuesto por el demandante, su procedencia se justifica en que se
desconocidé lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 y por ende el
articulo 209 constitucional, ya que no se presentaron los estudios demostrativos
que se exigen para la creacion de una nueva entidad descentralizada.

De este modo, para que proceda el decreto de dicha medida cautelar se hace
necesario que se cumplan los presupuestos indicados en el articulo 231 ibidem que
senala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la_suspension provisional
de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)”

En ese orden de ideas, la Sala debera analizar si la medida cautelar solicitada,
cumple con los presupuestos indicados en el primer inciso del articulo 231 en cita
(de suspension provisional de los actos demandados), puesto que el argumento
principal de procedencia que esgrime el demandante hace referencia explicita a
una contradiccion entre las disposiciones referidas en las normas y el acto
administrativo impugnado, por haber sido expedido con vulneracion de normas
superiores al desconocer el procedimiento establecido para la creacién de una
entidad descentralizada del orden distrital y con ello, determinar si la medida debe
ser revocada, modificada o confirmada.
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2.3.2.4.1 La violacion surge del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud

En el sub judice el demandante presentd en debida forma los argumentos vy
fundamentos de hecho y derecho para solicitar la medida cautelar presentada, y en
su demanda expuso de forma clara y precisa los hechos y las pretensiones, asi como
también sefald su concepto de violacion respecto del acto demandado. De alli que
la demanda formulada por este fue admitida mediante Auto del 1 de marzo de
2021.

Lo anterior no significa, per se que los cargos de nulidad invocados por el
demandante tengan vocacion de prosperidad, o que la demanda esté revestida de
apariencia de buen derecho', o que la presunta violacion de las normas en que
debia fundarse surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En ese sentido, se advierte de un lado que el deber de “fundar razonablemente
una demanda en derecho”, se traduce en una carga procesal que la Ley 1437 de
2011 le impone al demandante a fin de esclarecer y precisar el objeto del litigio,
garantizar la materializacion de los derechos de contradiccion y defensa de su
contraparte, y facilitar el ejercicio de las facultades oficiosas de interpretacion de
la causa petendi y adecuacion a las vias procesales adecuadas, en los eventos de
indebida eleccion del medio de control.

Desde luego, el analisis no se circunscribe a la sola estructuracion de los capitulos
de la demanda por cuanto ese aspecto corresponde a un requisito formal (art. 162
CPACA), por tanto, se trata del planteamiento de una teoria del caso plausible que
encuentra en principio respaldo en el ordenamiento juridico (normas, principios,
practicas jurisprudenciales, conceptos, teorias juridicas, etc., generalmente
aceptados y que constituyen el estado del arte de la cuestion tratada o en debate)
en la medida en que la situacion fdctica permite una inferencia inmediata con
dicho ordenamiento, su uso en el caso concreto es coherente y no anfibologico,
equivoco o forzado, que se mueve en los margenes claros del derecho en estudio y
no en los que la “zona de penumbra” resulta prevaleciente, con la salvedad por
supuesto, de problemas ambientales en los que los principios de prevencion y
precaucion son la clave de suficiencia si se relnen sus requisitos. Pero en todo,
caso, es apenas una apariencia, no una certeza, dado que estamos al comienzo del
proceso y no en su culminacion.

Bajo esta perspectiva, el fumus boni iuris en este caso se predica segun el
demandante en cuanto a que el acto administrativo fue expedido en violacion a las
normas superiores esto es el articulo 49 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 209
constitucional, la Sala procede a realizar el analisis respectivo, partiendo del
articulo 91 del Acuerdo No. 761de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Economico, Social, Ambiental, y de Obras Publicas del Distrito

'"Fumus boni iuris
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Capital 2020-2021 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo
XXI”, que dispone:

“Articulo 91. Autorizacion para constituir operador publico. Se autoriza a la
Alcaldesa Mayor en representacion del Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., para
participar en la creacion de una sociedad por acciones -Operadora Distrital de
Transporte-, con la participacion de entidades publicas de acuerdo con los
resultados de estudios técnicos v financieros, con personeria juridica, adscrita
al sector movilidad, con autonomia administrativa, contable, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, para lo cual se podradn realizar los aportes a
que haya lugar. Esta sociedad tendrd como objeto, entre otras actividades, la
prestacion del servicio publico de transporte masivo en Bogota D.C. o su drea de
influencia, en sus diferentes componentes y modalidades. La sociedad no podra ser
operador exclusivo en Bogotd D.C. Esta sociedad tendrd una junta directiva la cual
serd presidida por el Alcalde Mayor o quién este designe y tendrd un representante
legal de libre nombramiento y remocion designado por el Alcalde Mayor. El
patrimonio estard integrado por los aportes distritales y demds aportes que se
efectuen. Los estatutos de la sociedad deberdn incorporar la formulacion de un codigo
de gobierno corporativo que incluya lineamientos de idoneidad para la eleccion de su
organo de direccion, su permanencia, mecanismos que promuevan la transparencia, la
rendicion de cuentas y la gestion de conocimiento.

Paragrafo. La Administracion Distrital ejercerd la autorizacion que otorga este
articulo dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion del presente
Acuerdo.” (Subrayado y negrilla fiera de texto)

A su turno, el articulo 69 de la Ley 489 de 1998, seinala:

“ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto
respectivo debera acompanarse del estudio demostrativo que justifique la
iniciativa, con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.” (Subrayado y negrilla fiera de texto)

De este modo, es claro que para el asunto que nos atane, para crearse una entidad
descentralizada del orden distrital, debe realizarse por medio de un acuerdo o
contar con la respectiva autorizacion por parte del Concejo de Bogota, y ademas el
proyecto debe ir acompanado de un estudio demostrativo que justifique esa
iniciativa.

Ahora bien, la exigencia de dicho estudio alude a la creacién de la entidad, pues a
dicho evento hace referencia el articulado, por lo que los actos de creacion se
refieren a las normas legales que regulan cada entidad, dentro de los cuales se
encuentra su objeto y las actividades que puede realizar para desarrollarlo, entre
las cuales, para que pueda asociarse con otras entidades, debe existir la
autorizacion expresa.
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Lo anterior por cuanto una entidad descentralizada indirecta, como la que afirma
la entidad demandada pretende crearse, es concebida como aquella que surge por
la voluntad asociativa de los entes publicos entre si o con la intervencion de
particulares, previa autorizacion legal.

Por ello se distingue entre la norma de creacion o de autorizacion de una entidad
descentralizada, de la norma de organizacion de la misma, la cual se explica en el
hecho de que unas entidades son creadas por acuerdo o asociacion y otras
mediante un acto unilateral, de ahi que se prevean las dos modalidades:
autorizacion y creacion por cuanto, aun cuando ambas modalidades habilitan el
surgimiento en el mundo juridico de una nueva entidad, cuando es suficiente la
manifestacion unilateral de la autoridad publica que expide la ley, ordenanza o
acuerdo se invoca la primera, y cuando requiere la concurrencias de mas
voluntades sean publica o privadas, se utiliza la segunda.

En otras palabras, aquellas que son directas, o creadas por acto unilateral, deben
ser creadas y organizadas por la ley, ordenanzas o acuerdos, lo que indica que es a
través de normas de rango nacional, departamental o municipal, que se crea y
ademas se estructura esta clase de entidades, por lo que es en estas normas donde
debe buscarse su regulacion, los elementos que las constituyen, el derecho
aplicable, etc., mientras que las asociativas, como la que se pretende en el asunto,
deben ser autorizadas por ley, ordenanza o acuerdo, pero su organizacion se hace a
través de estatutos que son acordados por los miembros que las conforman, y
jerarquicamente estaran siempre por debajo de la norma que autoriza la creacion
de la entidad.

En el presente caso, el a quo considerd en su analisis de la medida solicitada que
“al proyecto respectivo” debera acompanarse del estudio demostrativo que
justifique la iniciativa, lo que significa que dicho requisito debe cumplirse tanto
para el proyecto de creaciébn como para el de autorizacion de creacion o
constitucion de las entidades descentralizadas, toda vez que la norma no excluye ni
limita dicho requisito Unicamente para la creacion de entidades descentralizadas.

Como fundamento de su postura acoge el concepto emitido el 22 de octubre de
2007, radicacidon 1844 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo Estado, sin
embargo, huelga aclarar que en dicho concepto se analizaba la competencia para
su autorizacion y no lo relativo propiamente a la necesidad del estudio
demostrativo en ambas etapas, autorizacion y creacion.

No obstante, conforme la norma analizada como vulnherada, y en el contexto que
ella misma establece, no permite de forma directa considerarse vulnerada
conforme los argumentos del a quo, pues este no analizd si quiera el tramite
adelantado en los debates del Concejo de Bogota al momento de aprobar el
articulo 91 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, tal y como lo informa la entidad en
su recurso y por demas, el estudio detallado de su aprobacion debe propiciare
dentro de un proceso judicial que surta las etapas respectivas, probatorias, de
contradiccion y defensa, ya que no es tan evidente la trasgresion a la norma.
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Mas cuando debe analizarse dentro del proceso, que en el articulado demandado i)
se autoriza la participacion de la alcaldesa en la creacion de la entidad, no se esta
creando propiamente, pues en su paragrafo inclusive, dice que esa funcion de
participar en la creacion la hara mediante un acto posterior, acto que igualmente
puede ser demandado si se cuestiona su legalidad; ii) se habla alli que esa
participacion en la creacion se hara conforme los resultados de estudios técnicos y
financieros que se consoliden, esto es, la misma norma se supedita a su existencia,
existencia que para el momento procesal en el que nos encontramos, no se tiene
certeza de que no se hayan efectuado como lo afirma el demandante; y iii)
finalmente, no se realiza un analisis de lo acreditado hasta el momento en el
proceso, es decir las pruebas que hasta ahora se hubieran allegado, para reforzar o
consolidar la tesis que avala la suspension del acto.

Por tanto, si bien el juez de primera instancia informa que aquel documento no fue
aportado con el proyecto de acuerdo contentivo de la iniciativa, tal como lo
certifico el Secretario del Concejo Distrital, y ademas considera que son necesarios
los estudios demostrativos tanto para la autorizacion, como para la creacion de la
entidad, lo cual no es objeto de discusion en este momento, sino al proferir la
decision final, no se observa que haya estudiado la finalidad del articulado-
autorizar la participacion, no creacion- y tampoco hace referencia a los estudios
técnicos y financieros que la misma norma dice que tiene que considerar,
previamente a la creacion de la entidad.

Es mas, no es posible en este punto determinar que sea lo mismo autorizar la
participacion en una creacion de una entidad, a autorizar su creacion o a crearla
directamente, lo que quiere decir que el Juez debe proveerse de todo el acervo
probatorio que pueda consolidar en el proceso para definir dicha situacion, sin que
con lo acreditado hasta el momento pueda vislumbrarse una vulneracion evidente
de la norma y ordenar la suspension del acto acusado.

Inclusive, de lo informado por el Concejo, existe un acto posterior - Decreto 188
del 27 de mayo de 2021 “Por medio del cual se autoriza la constitucion de la
Operadora Distrital de Transporte” - en el que si se refiere propiamente a la
autorizacion para la creacion de la entidad y ademas se hace referencia al estudio
demostrativo elaborado por TRANSMILENIO S.A., y revisado por la Secretaria
Distrital de Movilidad, aspecto que igualmente debe ser objeto de analisis por parte
del Juez al adoptar una decision final. Ademas el Concejo arguye que deben
analizarse los debates efectuados para aprobar el articulado, aspecto al que no se
refiere el juez, y que ademas debe analizarse conforme las demas pruebas que se
recauden.

En consecuencia, la exigencia de la entrega de un estudio demostrativo, tanto para
la autorizacidn, como para la creacion o participacion en la creacion, es el aspecto
de fondo que debe analizar el a quo, sin que en este momento procesal y solo con
fundamento en un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, permita
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determinar su obligatoriedad o no, pues atender a este demuestra que no es tan
clara la disposicion normativa.

Ahora, sea que su conclusion sea afirmativa o no, lo cierto es que el fundamento
acogido para la suspension provisional del acto no deriva en una violacion clara y
plausible de las normas invocadas como violadas.

En consecuencia, la medida cautelar de suspension provisional del articulo 91 del
Acuerdo 761 de 2020 no resulta procedente, sin embargo, se recuerda que lo
referente a la anulacion del acto demandado y su legalidad, sera analizada a lo
largo del proceso.

Por tanto, se revocara la decision proferida por el Juzgado Sexto (6) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., atendiendo a las consideraciones seiialadas en
la presente providencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada por el Juzgado Sexto (6) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., en el Auto del 28 de mayo de 2021, a través
del cual se suspendio provisionalmente el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020, de

conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, vuelva el expediente al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

W 2N %
CLAUDIA ELIZABEPH LOZZI MORENO (E) OSCAR ARMANDO,
Magistrada istrado
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