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Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.

De: idelfonso carrero <idelfoncarrero@hotmail.com>
Enviado el: martes, 26 de octubre de 2021 11:48 a. m.
Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.; 

alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co; notificaciones@corporinoquia.gov.co
Asunto: ALLEGO CONTESTACION DEMANDA EN LA AP-2021-00324-00, PODER Y SUS 

ANEXOS
Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA AP 2021-324-00 EMSERCHOACHI ESP.PDF; PODER -

CONTESTACION AP 2021-00324-00 EMSERCHOACHI ESP.PDF; Acta de posesión (2) 
NOMBRAMIENTO GERENTE EMSERCHOACHI ESP.pdf; Contrato 008 de 2019 
municipio choachi y consorcio alcantarillado de choachi  OPTIMIZACION 
ALCANTARILLADO (2).pdf; ACUERDO  17 DE 1997 DE CREACION DE 
EMSERCHOACHI ESP  .pdf; ACUERDO 001 DE 1999 JUNTA DIRECTIVA DE 
EMSERCHOACHI -ESTATUTOS INTERNOS ESP (1).pdf

SEÑORES  
JUZGADO CUARTO  ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ D.C. 
Correo electrónico: jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co  
 
 
EXPEDIENTE Y/0 RADICACIÓN No 2021-00324-00 
REF: ACCIÓN POPULAR   
ACCIONANTES: MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES Y OTROS 
ACCIONDADOS. ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHI, EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE CHOACHI ESP Y 
CORPORINOQUIA 
ASUNTO: ALLEGO EN MEDIO DIGITAL PDF CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA, PODER CON SUS 
ANEXOS,  CONTRATO DE OBRA No 008  DE 2019, ACUERDO MUNICIPAL No 17 DE 1997, ACUERDO No 001 
DE 1999 DE LA JUNTA DIRECTIVA DE EMSERCHOACHI ESP 
 
 
ILDELFONSO CARRERO GARCIA, MAYOR DE EDAD, IDENTIFICADO CON LA CC. No 79.267.775 DE BOGOTA, 
ABOGADO TITULADO Y EN EJERCICIO, PORTADOR DE LA T.P No 79973 DEL C.SJ., DOMICILIADO Y 
RESIDENTE EN BOGOTA, OBRANDO EN MI CALIDAD DE APODERADO JUDICIAL DE LA EMPRESA DE 
SERVICIOS PÚBLICOS DE CHOACHÍ ESP "EMSERCHOACHÍ ESP, PARTE  ACCIONADA VINCULADA  EN EL 
PROCESO DE LA REFERENCIA, CONFORME AL PODER LEGALMENTE CONFERIDO ADJUNTO; 
COMEDIDAMENTE ME PERMITO ALLEGAR AL EXPEDIENTE LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA  EN MEDIO 
DIGITAL PDF, DENTRO DEL TERMINO DE TRASLADO,  ACOMPÁÑADO DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 
 
1.COPIA DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA  
2.COPIA DIGITAL DEL PODER EN PDF. 
3.COPIA DIGITAL EN PDF DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO Y ACTA DE POSESION DE LA 
GERENTE DE EMSERCHOACHI ESP 
4.COPIA DIGITAL EN PDF DEL CONTRATO DE OBRA 008 DE JULIO 29 DE 2019 CELEBRADO ENTRE EL 
MUNICIPIO DE CHOACHI Y EL CONSORCIO ALCANTARILLADO CHOACHI 
5.COPIA DIGITAL EN PDF DEL ACUERDO MUNICIPAL No 17 DE DICIEMBRE 13 DE 1997 MEDIANTE LA CUAL 
SE CREA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI ESP ESP "EMSERCHOACHI ESP, COMO UNA 
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO 
6.COPIA DIGITAL EN PDF DEL ACUERDO No 001  DE ENERO 23 DE 1999 DE LA JUNTA DIRECTIVA DE 
EMSERCHOACHI ESP, MEDIANTE LA CUAL SE ADOPTAN LOS ESTATUTOS INTERNOS DE LA EMPRESA 
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LO ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y LEYES  1437 DE 2011, 
2080 DE 2021  Y 1564 DE 2012 
 
ATENTAMENTE 
 
 
ILDELFONSO CARRERO GARCIA 
C.C. No 79.267.775 DE BOGOTA 
T.P. No 79973 DEL C.SJ. 
Correo electrónico: idelfoncarrero@hotmail.com 
Contacto celular 3202354933 
Dirección Fisica; Calle 1 C sur No 8C27, apto 202, bloque 09, interior 02, de Bogotá D.C.  



I 

Senor 
JUEZ CUARTO (4°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE 
BOGOTA D.C. 
Correo electronico: iadmin04bta@notificacionesri.gov.co   

RADICACION No 11001-3334-004-2021-00324-00 
REF: ACCION POPULAR 
ACCIONANTES: MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES Y OTROS 
ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHI, EMPRESA DE 
SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI ESP Y CORPORINOQUIA 
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA CON FORMULACION DE 
EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO 

ILDELFONSO CARRERO GARCIA, mayor de edad, identificado con la C.C. No 
79.267.775 de Bogota, abogado titulado y en ejercicio, portador de la T.P. No 79973 
del C.S.J., domiciliado y residente en Bogota D.C.; obrando en mi calidad de 
apoderado judicial de Ia EMPRESA DE SERVICIOS POBLICOS DE CHOACHI 
ESP, de conformidad con el poder anexo, debidamente conferido;  comedidamente 
me permito CONTESTAR LA DEMANDA, promovida por MARIA LUCIA 
MARTINEZ LESMES Y OTROS EN CONTRA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
CHOACHI; admitida mediante auto del primero de octubre de 2021 que en su 
numeral segundo, parte resolutiva vinculo a Ia acciOn constitucional popular a 
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI ESP Y CORPORINOQUIA, 
notificada a mi poderdante por correo electronic° en fecha 11 de octubre de 2021, 
encontrandome dentro del termino legal, y lo hago en la siguiente forma: 

I. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES 

Me opongo a todas y cada una de Ia pretensiones formuladas en la demanda y a 
sus fundamentos de hecho y derecho, en la parte que afecte a la EMPRESA DE 
SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI ESP, con base en las excepciones que 
alegare mas adelante y en los terminos de Osta contestacion. 

Sin perjuicio de lo anterior, es importante dejar en claro, que la empresa de servicios 
pUblicos de Choachi ESP, es una entidad descentralizada del orden municipal, de 
naturaleza industrial y comercial, creada mediante acuerdo No 17 de diciembre 13 
de 1997 del Concejo Municipal de Choachi, Cundinamarca, con autonomia 
administrativa, presupuestal y personeria propia e independiente, y tiene por 
objeto social la prestaci6n de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y 
aseo, conforme al acuerdo municipal No 17 de 1997 y sus estatutos internos 
adoptado mediante acuerdo No 001 de enero 23 de 1999, expedido por la Junta 
Directiva de Ia precitada Empresa, vigentes. 



La presente accion popular en sus hechos y pretensiones versan sobre Ia quebrada 
Cucuate y su canalizacion del cauce por obras y conforme a los derechos de 
peticiones elevados por los accionantes y sus respuestas a las mismas dadas por 
el Municipio de Choachi-Secretaria de Planeacion y La autoridad ambiental 
"Corporinoquia, adjuntas a la demanda, se infiere que las obras adelantadas en el 
sector de Ia quebrada en mencion le pertenecen al Municipio de Choachi, en el 
marco del convenio EPC-CI-20 de 2018 y su contrato derivado de obra publica No 
008 de 2019. 

En aplicacion de los principios de legalidad y competencias de los servicios pUblicos 
domiciliarios me permito manifestar que Ia empresa de servicios publicos de 
Choachi ESP "EMSERCHOACHI ESP, no hace parte del convenio EPC-CI-020 DE 
2018 celebrado entre el Municipio de Choachi y Empresas Publicas de 
Cundinamarca SA ESP, ni tampoco del contrato derivado de obra publica No 008 
de 2019, suscrito entre EL MUNICIPIO DE CHOACHI Y EL CONSORCIO 
ALCANTARILLADO CHOACHI, razon por la cual no tiene injerencia directa en la 
celebraciOn de dichas actuaciones de contratacion ni tampoco en su ejecucion, y 
menos abn en su etapa precontractual, no obstante de tratarse de temas de 
servicios publicos domiciliario, materializados en Ia jurisdiccion del Municipio de 
Choachi, las actividades cuestionadas por los accionantes en contra de la obra 
publica, relativa a la presunta canalizacion de Ia quebrada Cucuata, son manejados 
directamente por el Municipio de Choachi, quien tiene el control de Ia parte tecnica, 
administrativa, ambiental, financiers, juridica, de Ia mencionada obra, 
conjuntamente con su contratista EL CONSORCIO ALCANTARILLADO CHOACHI, 
y Ia EMPRESA PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP, proyecto este que surge 
dentro del marco del plan departamental de aguas, en Ia que el Municipio de 
Choachi, se encuentra vinculado, motivos por los cuales Ia Empresa de servicios 
POblicos de Choachi-ESP "EMSERCHOACHI ESP carece de competencia, objeto 
y causa, y es ajena a cualquier responsabilidad que se pretenda enrostrar e imputar 
en su contra 

II. RESPECTO A LOS HECHOS 

AL PRIMERO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. El esquema de ordenamiento 
Territorial del Municipio de Choachi, adoptado mediante acuerdo 005 de 2000, que 
contiene normas urbanisticas sobre el uso, aprovechamiento y ocupacion del suelo 
rural, urbano, suburbano, de expansion urbana y de proteccion, conforme al articulo 
313 num 7 de la Constitucion Politica de Colombia es competencia asignada a los 
Concejos Municipales, a quien le corresponde reglamentar el uso de suelo dentro 
de los limites que le fije la ley 

La empresa de Servicios Publicos de Choachi ESP, carece de competencias para 
reglamentar el uso del suelo. 

AL SEGUNDO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE. Los permisos ambientales 
por ocupaciOn de cauce de cuerpos de agua, conforme a Ia ley 99 de 1993, articulo 
31 numeral 9, en armonia con los articulos 99 a 105 del decreto ley 2811 de 1974 ( 



COdigo Nacional de Recursos naturales renovables y de protecci6n al medio 
ambiente) es una atribucion asignada a Ia autoridad ambiental, de acuerdo con el 
ambito de su jurisdiccion territorial y para el caso del Municipio de Choachi le 
corresponde a Corporinoquia 

Igualmente, Ia competencia legal y reglamento administrativo para otorgar licencias 
urbanisticas se encuentra asignada a la Secretaria de Planeacion, en el presente 
caso, del Municipio de Choachi. 

Segun el articulo 30 de la ley 472 de 1998 Ia carga de la prueba le corresponde a 
quien Ia alega, en este caso a los accionantes, coautores de Ia afirmacion en el 
sentido de que la canalizacion de Ia quebrada Cucuate, se construyo sin permisos 
ambientales y deberan demostrarlo. 

AL TERCERO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE. Las obras de cerramiento 
en el predio mencionado por los accionantes, su licencia de construcci6n y la 
afirmacion del cauce natural secuestrado junto con el area de afectaciOn de la 
quebrada Cucuate son temas ajenos a las competencias de la Empresa de Servicios 
PUblicos de Choachi ESP, que legalmente y por estatutos internos le fueron 
asignados, especialmente las leyes 142 de 1994, 689 de 2001, entre otras, el 
acuerdo municipal No 17 de diciembre 13 de 1997 y el acuerdo No 001 de enero 
23 de 1999 de la Junta Directiva de la Empresa de Servicios Publicos de Choachi 
ESP, adjuntos en copia digital. 

Conforme al articulo 30 de Ia ley 472 de 1998 la carga de la prueba le corresponde 
a quien la alega, en este caso a los accionantes, coautores de Ia afirmaciOn en el 
sentido de que la canalizacion de Ia quebrada Cucuate, se construyo sin permisos 
ambientales y deberan demostrarlo 

AL CUARTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE Se insiste que las obras en el 
sector de la quebrada Cucuate le pertenecen al Municipio de Choachi, en el marco 
del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra publica No 008 
de 2019. 

AL QUINTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
descritos en el presente numeral me remito al derecho de peticion y su respuesta 
dada por el Municipio de Choachi relacionada por los accionantes , y conforme al 
articulo 30 de la ley 472 de 1998 la carga de Ia prueba le corresponde a quien la 
alega, en este caso a los accionantes 

AL SEXTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos descritos 
en el presente numeral son temas que por competencias legales le corresponden al 
Municipio de Choachi-administracion central y la autoridad ambiental. 

AL SEPTIMO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
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descritos en el presente numeral son temas que por competencias legales le 
corresponden al Municipio de Choachi-administracion central, en cabeza de la 
Secretaria de Planeacion y conforme al articulo 30 de la ley 472 de 1998 la carga 
de la prueba le corresponde a quien Ia alega, en este caso a los accionantes 

AL OCTAVO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
descritos en el presente numeral son temas que por competencias legales le 
corresponden a Ia autoridad ambiental y conforme al articulo 30 de la ley 472 de 
1998 la carga de la prueba le corresponde a quien la alega, en este caso a los 
accionantes 

AL NOVENO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
descritos en el presente numeral son temas que por competencias legales le 
corresponden inicialmente al Municipio y a las demas autoridades que hace parte 
del sistema Nacional de gestion del riesgo de desastres y territorial y conforme al 
articulo 30 de la ley 472 de 1998 la carga de Ia prueba le corresponde a quien la 
alega, en este caso a los accionantes 

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias en materia de servicios publicos 
domiciliarios, asignada a Ia Empresa de Servicios Publicos de Choachi ESP, quien 
en ejercicio de sus atribuciones act6o de conformidad. 

AL DECIMO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
descritos en el presente numeral son temas que por competencias legales le 
corresponden al Municipio y a las demas autoridades que hace parte del sistema 
Nacional de gestion del riesgo de desastres y territorial y conforme al articulo 30 
de Ia ley 472 de 1998 Ia carga de Ia prueba le corresponde a quien la alega, en este 
caso a los accionantes 

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias en materia de servicios pablicos 
domiciliarios, asignada a la Empresa de Servicios Publicos de Choachi ESP, quien 
en ejercicio de sus atribuciones actim de conformidad. 

AL UNDECIMO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
descritos en el presente numeral son temas que por competencias legales le 
corresponden al Municipio-Choachi 

AL DUODECIMO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Se insiste que las obras en 
el sector de Ia quebrada Cucuate Ie pertenecen al Municipio de Choachi, en el 
marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra publica No 
008 de 2019. 

AL DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Se insiste que las 
obras en el sector de Ia quebrada Cucuate le pertenecen al Municipio de Choachi, 
en el marco del convenio EPC-Cl-120 de 2018 y su contrato derivado de obra 



pablica No 008 de 2019. 

AL DECIMO CUARTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Se insiste que las 
obras en el sector de Ia quebrada Cucuate le pertenecen al Municipio de Choachi, 
en el marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra 
publica No 008 de 2019. 

AL DECIMO QUINTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Los hechos descritos 
en el numeral son competencia de Ia autoridad ambiental-Corporinoquia, y 
conforme al articulo 30 de Ia ley 472 de 1998 Ia carga de Ia prueba le corresponde 
a quien Ia alega, en este caso a los accionantes 

AL DECIMO SEXTO: NO ME CONSTA QUE SE PRUEBE. Respecto de los hechos 
descritos en el numeral factico me atengo a lo que se demuestre con el contenido 
De Ia providencia adjunta de Corporinoquia por parte de los accionantes 

III. RESPECTO DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 
VULNERADOS 

Los actores populares invocaron 	presuntamente violados los derechos 
colectivos a: EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, MORALIDAD 
ADMINISTRATIVA, EQUILIBRIO ECOLOGICO, GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y 
LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PULICO, LA DEFENSA 
DEL PATRIMONIO POBLICO, DEERCHO A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD 
POBLICA, ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS POBLICOS QUE 
GARANTICEN LA SALUBRIDAD PUBLICA, ACCESO A LOS SERVICIOS 
POBLICOS Y QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE, DERECHO A LA 
SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE 
Y LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y 
DESARROLLOS URBANOS RESPECTANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, 
DE MANERA ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA 
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES. 

Me opongo a Ia prosperidad de los derechos e intereses colectivos invocados en 
Ia demanda, por no resultar vulnerados por Ia Empresa de Servicios PUblicos de 
Choachi ESP, habida cuenta de que las obras adelantadas en el sector de Ia 
quebrada en mencion le pertenecen al Municipio de Choachi, en el marco del 
convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra pUblica No 008 de 
2019, sin embargo, conforme al articulo 30 de Ia ley 472 de 1998 Ia carga de Ia 
prueba le corresponde a quien Ia alega, en este caso a los accionantes 

La autoridad ambiental en cabeza de los Corporaciones autonomas Regionales por 
mandato legal (ley 99 de 1993) son los encargados de administrar, dentro del area 
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y 
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones 



legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente 

El municipio de Choachi, a travas de su administracion central, conjuntamente con 
el Consejo Municipal, en el ambito de sus competencias constitucionales y legates 
le corresponden organizar su territorio, reglamentando el use del suelo, ( articulo 
313 num 7 de la Carta Politica), dentro de los limites fijados por la ley, entre otras 
ley 388 de 1998 y sus modificaciones 

La empresa de Servicios PUblicos de Choachi ESP es una entidad descentralizada 
del orden municipal, de naturaleza industrial y comercial, creada mediante acuerdo 
No 17 de diciembre 13 de 1997 del Concejo Municipal de Choachi, Cundinamarca, 
con autonomia administrativa, presupuestal y personeria propia e independiente, 
y tiene por objeto social la prestacion de los servicios publicos de acueducto, 
alcantarillado y aseo, conforme al acuerdo municipal No 17 de 1997 y sus estatutos 
internos adoptado mediante acuerdo No 001 de enero 23 de 1999, expedido por la 
Junta Directiva de la precitada Empresa, vigentes. 

En conclusion de lo precedente, la Empresa de Servicios PUblicos de Choachi ESP, 
conforme a los argumentos expuestos, no incurri6 en conductas que afecten 
derechos e intereses colectivos 

IV. RAZONES Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA 

1.Los temas principales en la presente accion popular convergen en la quebrada 
Cucuata ubicada en el Municipio de Choachi-Cundinamarca, su canalizaciOn por 
obras pUblicas, los riesgos por las posibles crecientes de la precitada quebrada, los 
desarrollos urbanisticos en Ia zona aledafia a Ia corriente de agua en mencion, entre 
otros 

En aplicaciOn de los principios de legalidad y competencias de los servicios publicos 
domiciliarios me permito manifestar que la empresa de servicios publicos de 
Choachi ESP "EMSERCHOACHI ESP, no hace parte del convenio EPC-CI-020 DE 
2018 celebrado entre el Municipio de Choachi y Empresas Publicas de 
Cundinamarca SA ESP, ni tampoco del contrato derivado de obra pUblica No 008 
de 2019, suscrito entre EL MUNICIPIO DE CHOACHI Y EL CONSORCIO 
ALCANTARILLADO CHOACHI, razon por la cual no tiene injerencia directa en Ia 
celebracion de dichas actuaciones de contrataciOn ni tampoco en su ejecuciOn, y 
menos aLln en su etapa precontractual, no obstante de tratarse de temas de 
servicios pOblicos domiciliario, materializados en la jurisdiccion del Municipio de 
Choachi, las actividades cuestionadas por los accionantes en contra de la obra 
publica, relativa a Ia presunta canalizacion de la quebrada Cucuate, son manejados 
directamente por el Municipio de Choachi, quien tiene el control de la parte tecnica, 
administrativa, ambiental, financiera, juridica, de la mencionada obra, 
conjuntamente con su contratista EL CONSORCIO ALCANTARILLADO CHOACHI, 
y la EMPRESA PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP, proyecto este que surge 
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dentro del marco del plan departamental de aguas, en Ia que el Municipio de 
Choachi, se encuentra vinculado, motivos por los cuales la Empresa de servicios 
Publicos de Choachi-ESP "EMSERCHOACHI ESP carece de competencia, objeto 
y causa, y es ajena a cualquier responsabilidad que se pretenda enrostrar e imputar 
en su contra 

2.Los servicios publicos en general son inherentes a Ia finalidad social del Estado y 
estan 	sometidos al regimen juridico que fije Ia ley y pueden ser prestados 
directamente por el Estado o indirectamente por las comunidades organizadas o por 
los particulares, segUn el mandato contenido en el articulo 365 constitucional. 

3.En el articulo 367 Constitucional seliala que Ia ley fijara las competencias y 
responsabilidades relativa a fa prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su 
cobertura, calidad y financiacion y el regimen tarifario. Adicionalmente contempla la 
norma en cita que los servicios Publicos domiciliarios se prestaran por cads 
municipio cuando las caracteristicas tecnicas v econOrnicas del servicio v las  
conveniencias qenerales lo permitan v aconseien ( negrilla y subraya fuera del 
texto) 

4. Los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, se prestan en el 
Municipio de Choachi-Cundinamarca, a traves de una entidad descentralizada, 
denominada EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI E.S.P., de 
naturaleza industrial y comercial, creada mediante acuerdo No 17 de diciembre 13 
de 1997 del Concejo Municipal de Choachi, Cundinamarca, con autonomia 
administrativa, presupuestal y personeria propia e independiente, conforme al 
acuerdo municipal No 17 de 1997 y sus estatutos internos adoptado mediante 
acuerdo No 001 de enero 23 de 1999, expedido por Ia Junta Directiva de Ia precitada 
Empresa, vigentes. 

5.Los Municipios en general yen especial, Ia entidad territorial Choachi conforme al 
articulo quinto de Ia ley 142 de 1994 en materia de servicios PUblicos tienen 
asignada las siguientes competencias: 

Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a Ia prestacion de los 
servicios pUblicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios 
pOblicos, que ejerceran en los terminos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion 
a ella expidan los concejos: 

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios 
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia electrica, y telefonia publica 
basica conmutada, por empresas de servicios pUblicos de caracter oficial, privado o 
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos 
previstos en el articulo siguiente. 

52. Asegurar en los terminos de esta Ley, la participacion de los usuarios en is gestion 
y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio. 

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos. con 
cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la 
presente Ley. 
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5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas 
por el Gobierno Nacional. 

5.5. Establecer en el municipio una nomenclature alfa numerica precisa, que permita 
individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios pUblicos. 

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley alas empresas 
de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las 
actividades de su competencia 

5 7. Las demas que les asigne la ley 

6.En materia ambiental y recursos naturales Ia Constitucion Politica de Colombia 
se ocupa de este topico en los articulos: 49, 79, 80, 81 y 332 

7). En desarrollo de las normas constitucionales de los recursos naturales y del 
medio ambiente, se expidio el C6digo Nacional de Recursos Naturales Renovables 
y de Proteccion al Medio Ambiente ( Decreto ley 2811 de 1974). Igualmente se 
expidio Ia ley 99 de 1993 y sus modificaciones. 

8) Los articulos 99 a 195 del decreto ley 2811 de 1974 ( Codigo Nacional de 
Recursos Naturales renovables y de protecciOn al medio ambiente) regula los 
permisos ambientales y ocupaciOn de cauces 

9.EI articulo 31 de Ia ley 99 de 1993 Articulo 31° establece dentro de las 
Funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, en su numeral 9' 
Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas 
par la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales 
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el 
medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos 
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y 
establecer vedas para la caza y pesca deportiva 

10 La ley 142 de 1994 regula Ia prestacion de los servicios publicos domiciliarios, el 
regimen juridico de las Empresas de servicios pUblicos, los actos y contratos de las 
Empresas del sector de los servicios publicos, las competencias de los municipios, 
superintendencias de servicios publicos domiciliarios, de las Comisiones de 
regulacion, del contrato de condiciones uniformes en servicios publicos, el regimen 
tarifario, subsidios en los servicios publicos, Ia estratificacion socioeconomica, los 
contratos de servicios publicos, Ia prestacion de los servicios publicos entre otros 

11.Las licencias urbanisticas en su competencia , solicitud, tramite y expedicion 
se encuentra sujetas al marco legal y reglamentario, en especial, la ley 388 de 1997 
y los decretos nacionales 1469 de 2010 y 1077 de 2015, entre otros 

12 Las licencias urbanisticas y sus clases o categories de urbanizaciOn, 
parcelacion, subdivision, construcciOn e intervenciOn y ocupaciOn del espacio 
pUblico, modificaciones, prorrogas y revalidaciones, son competencia de la 
autoridad de planeacion en el respectivo Municipio, conforme lo dispone los 



decretos 1469 de 2010 y 1077 de 2015 

13 Conforme al marco legal y reglamentario en precedencia, el estudio, tramite y 
expedici6n de las licencias urbanisticas es de competencia de las Secretarias de 
PlaneaciOn 

14.La presente accion popular en sus hechos y pretensiones versan sobre Ia 
quebrada Cucuate y su canalizacion del cauce por obras y conforme a los derechos 
de peticiones elevados por los accionantes y sus respuestas a las mismas dadas 
por el Municipio de Choachi-Secretaria de Planeacion y La autoridad ambiental 
"Corporinoquia, adjuntas a Ia demanda, se infiere que las obras adelantadas en el 
sector de Ia quebrada en menci6n le pertenecen al Municipio de Choachi, en el 
marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra publica No 
008 de 2019. 

15.En aplicacion de los principios de legalidad y competencias de los servicios 
pUblicos domiciliarios me permito manifestar que Ia empresa de servicios pUblicos 
de Choachi ESP "EMSERCHOACHI ESP, no hace parte del convenio EPC-CI-020 
DE 2018 celebrado entre el Municipio de Choachi y Empresas Publicas de 
Cundinamarca SA ESP, ni tampoco del contrato derivado de obra pUblica No 008 
de 2019, suscrito entre EL MUNICIPIO DE CHOACHI Y EL CONSORCIO 
ALCANTARILLADO CHOACHI, razOn por Ia cual no tiene injerencia directa en la 
celebracion de dichas actuaciones de contratacion ni tampoco en su ejecucion, y 
menos aun en su etapa precontractual, no obstante de tratarse de temas de 
servicios pithlicos domiciliario, materializados en la jurisdiccion del Municipio de 
Choachi, las actividades cuestionadas por los accionantes en contra de la obra 

relativa a Ia presunta canalizacion de Ia quebrada Cucuata, son manejados 
directamente por el Municipio de Choachi, quien tiene el control de Ia parte tecnica, 
administrativa, ambiental, financiera, juridica, de la mencionada obra, 
conjuntamente con su contratista EL CONSORCIO ALCANTARILLADO CHOACHI, 
y la EMPRESA PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP, proyecto este que surge 
dentro del marco del plan departamental de aguas, en Ia que el Municipio de 
Choachi, se encuentra vinculado, motivos por los cuales Ia Empresa de servicios 
Ptablicos de Choachi-ESP "EMSERCHOACHI ESP carece de competencia, objeto 
y causa, y es ajena a cualquier responsabilidad que se pretenda enrostrar e imputar 
en su contra 

16.Por las anteriores razones y las excepciones de merito aqui formuladas, la 
acciOn popular no esta llamada a prosperar en lo atinente a Ia Empresa de servicios 
publicos de Choachi ESP 

2.1La empresa siempre ha tenido como politica pUblica cumplir con los deberes 
que le impone las normas legales y entre ellas, dar respuesta a sus peticionarios, 
usuarios, suscriptores y demas ciudadanos que acudan a la entidad en busqueda 
de alguna informacion, reclamaciOn, queja o solicitud y otorgandole las garantias y 
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mecanismos juridicos para que puedan controvertir las decisiones no favorables a 
sus intereses. 

2.2Los servicios pUblicos en general son inherentes a la finalidad social del Estado 
y estan sometidos al regimen juridico que fife la ley y pueden ser prestados 
directamente por el Estado o indirectamente por las comunidades organizadas o por 
los particulares, segun el mandato contenido en el articulo 365 constitucional. 

2.3En el articulo 367 Constitucional senate que Ia ley fijara las competencies y 
responsabilidades relative a Ia prestaciOn de los servicios publicos domiciliarios, su 
cobertura, calidad y financiacion y el regimen tarifario. Adicionalmente contempla la 
norma en cita que los servicios Publicos domiciliarios se prestaran por cada 
municipio cuando las caracteristicas tecnicas v econOmicas del servicio v las  
conveniencias generales lo permitan v aconseien ( negrilla y subraya fuera del 
texto) 

2.4 En desarrollo de las anteriores normas constitucionales se expidio la ley 142 de 
1994 que aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, 
aseo, energia electrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica basica 
conmutada y telefonia local movil en el sector rural, entre otras. 

2.5 El articulo 14, numeral 14.23 de la ley 142 de 1994 define el servicio pilblico 
domiciliario de alcantarillado como "ES LA RECOLECCION MUNICIPAL DE 
RESIDUOS PRINCIPALMENTE LIQUIDOS POR MEDIO DE TUBERIAS Y 
CONDUCTOS. TAMBIEN SE APLICARA ESTA LEY A LAS ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS 	DE 	TRANSPORTE, 	TRATAMIENTO, 
APROVECHAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE TALES RESIDUOS" 

2.6 El articulo 14 numeral 14.22 de la ley 142 de 1994 define el servicio pUblico 
domiciliario de acueducto, Ilamado tambien servicio public° domiciliario de agua 
potable, como: "Es la distribucion municipal de agua apta pare el consumo humano, 
incluida Ia conexiOn y medici6n. Iambi& se aplicara esta ley a las actividades 
complementarias tales como captacion del agua y su procesamiento, tratamiento, 
almacenamiento, conduccion y transporte" 

2.7 Las Iicencias urbanisticas en su competencia , solicitud, tramite y expediciOn 
se encuentra sujetas al marco legal y reglamentario, en especial, Ia ley 388 de 1997 
y los decretos nacionales 1469 de 2010 y 1077 de 2015, entre otros 

2.8 Las licencias urbanisticas y sus clases o categories de urbanizaciOn, 
parcelaciOn, subdivision, construccion e intervenciOn y ocupacion del espacio 
public°, modificaciones, prorrogas y revalidaciones, son competencia de Ia 
autoridad de planeacion en el respectivo Municipio, conforme lo dispone los 
decretos 1469 de 2010 y 1077 de 2015 

2.9 En el articulo 22 del decreto nacional 1469 de 2010 relativo a los documentos 
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adicionales para el tramite de las licencias urbanisticas, en su numeral 3 hace 
referencia de Ia certificacion de disponibilidad inmediata de servicios publicos en 
eI predio objeto de Ia licencia, en los siguiente terminos: 

)3. Certificacion expedida por las empresas de servicios publicos domiciliarios o la 
autoridad o autoridades municipales o distritales competentes, acerca de la disponibilidad 
inmediata de servicios publicos en el predio o predios objeto de la licencia, dentro del termino 
de vigencia de la licencia. 

2.10En atencion a las normal juridicas arriba descritas, y para poder dar respuesta 
al 	peticionario quien indaga por Ia disponibilidades en servicios publicos 
domiciliarios de acueducto y alcantarillado otorgados por Ia Empresa en los Oltimos 
12 arias con ocasion de las licencias de construcciOn de viviendas autorizadas por 
el Municipio de Choachi, en el marco de sus competencias, se procedio a revisar 
los archivos de Ia Empresa habiendose obtenidos Ia siguiente informaciOn desde 
los arios 2011 a 2021, conforme a los siguiente cuadros 

V. EXCEPCIONES DE MERITO 

Como medios exceptivos propongo las siguientes excepciones: FALTA DE 
LEGITIMIZACION EN CAUSA POR PASIVA EN CABEZA DE EMSERCHOACHI 
ESP, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIONES A CARGO DE EMSERCHOACHI 
ESP, INEXISTENCIA DE LA VULNERACION EN CABEZA DE EMSERCHOACHI 
ESO RESPECTO DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 
ALEGADOS POR LOS ACCIONANTES, 	y las demas que emanen de Ia 
contestacion de esta demanda, es decir, LA GENERICA. 

5.1 FALTA DE LEGITIMIZACION EN CAUSA POR PASIVA EN CABEZA DE 
EMSERCHOACHI ESP 

• Se basa esta excepctiva en afirmar que de acuerdo con los hechos y pretensiones 
de la demanda, no results procedente juridicamente la vinculacion material ni 
funcional a la Empresa de Servicios Publicos de Choachi ESP entre los hechos y 
omisiones que origina la presente acci6n popular que tiene por objeto varios temas 
principales que se centran en la quebrada Cucuate ubicada en el Municipio de 
Choachi-Cundinamarca, su canalizacion por obras publicas, los riesgos por las 
posibles crecientes de la precitada quebrada, los desarrollos urbanisticos en Ia zona 
aledaria a Ia corriente de agua en mencion, que en aplicacion de los principios de 
legalidad y competencias de los servicios publicos domiciliarios se hace imperioso 
afirmar que la empresa de servicios pUblicos de Choachi ESP "EMSERCHOACHI 
ESP, no hace parte del convenio EPC-CI-020 DE 2018 celebrado entre el Municipio 
de Choachi y Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESP, ni tampoco del 
contrato derivado de obra pUblica No 008 de 2019, suscrito entre EL MUNICIPIO 
DE CHOACHI Y EL CONSORCIO ALCANTARILLADO CHOACHI, razOn por Ia cual 
no tiene injerencia directa en Ia celebracion de dichas actuaciones de contrataciOn 
ni tampoco en su ejecucion, y menos aun en su etapa precontractual, no obstante 
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de tratarse de temas de servicios publicos domiciliario, materializados en la 
jurisdiccion del Municipio de Choachi, las actividades cuestionadas por los 
accionantes en contra de Ia obra publics, relativa a Ia presunta canalizaciOn de Ia 
quebrada Cucuate, son manejados directamente por el Municipio de Choachi, quien 
tiene el control de Ia parte tecnica, administrativa, ambiental, financiera, juridica, de 
la mencionada obra, conjuntamente con su contratista EL CONSORCIO 
ALCANTARILLADO CHOACHI, y Ia EMPRESA PUBLICAS DE CUNDINAMARCA 
SA ESP, proyecto este que surge dentro del marco del plan departamental de aguas, 
en la que el Municipio de Choachi, se encuentra vinculado, motivos por los cuales 
la Empresa de servicios Publicos de Choachi-ESP "EMSERCHOACHI ESP carece 
de competencia, objeto y causa, y es ajena a cualquier responsabilidad que se 
pretenda enrostrar e imputar en su contra 

• La accion popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de Ia 
Constitucion Politica, desarrollada por Ia Ley 472 de 1998, tiene como 

finalidad exclusiva la proteccion de los derechos e intereses colectivos, 

cuando estos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio e 

incluso un dalio contingente, derivado de Ia accion u omision de las 
autoridades pUblicas o de los particulares 

• Por la finalidad que persigue Ia accion popular y en virtud a su configuracion 

normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual 
sentencia estimatoria los siguientes: 

1)Una accion u omision de la parte demandada; 

2)Que para Ia epoca en que se dicte Ia sentencia se presente clan° 
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses 
colectivos; 

3)Que se demuestre la relacion de causalidad entre la accion o la omision y 
Ia selialada afectaci6n de los referidos derechos e intereses. 

• En primer lugar es menester entrar en el estudio de la acepcion legitimacion en 
sentido general, entendida esta como Ia aptitud de las partes en un proceso para 
controvertir la existencia de obligaciones, por lo que quien demanda debe detentar 
Ia titularidad del derecho violado y el demandado sera quien deba soportar Ia 
obligacion de no violentar dicho derecho, por ende, Ia responsabilidad en el caso de 
haber sido vulnerado. 

• La presente accion popular en sus hechos y pretensiones versan sobre Ia quebrada 
Cucuate y su canalizacion del cauce por obras y conforme a los derechos de 
peticiones elevados por los accionantes y sus respuestas a las mismas dadas por 
el Municipio de Choachi-Secretaria de Planeacion y La autoridad ambiental 
"Corporinoquia, adjuntas a la demanda, se infiere que las obras adelantadas en el 
sector de la quebrada en mencion le pertenecen al Municipio de Choachi, en el 
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marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra publica No 
008 de 2019. 

• En conclusion de lo anterior, queda demostrado que Ia Empresa de Servicios 
Piiblicos de Choachi ESP, no se encuentra legitimado en causa por pasiva, 
por no ser el titular de las obligaciones que se controvierten en Ia presente 
accion popular 

5.2INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIONES A CARGO DE EMSERCHOACHI 
ESP 

• Esta excepctiva se fundamenta en que conforme a los hechos y 
pretensiones de Ia presente accion popular y con ocasiOn de las obras 
adelantadas en el sector de Ia quebrada CucuatO le pertenecen al 
Municipio de Choachi, en el marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 
celebrado entre Las Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESP y el 
Municipio de Choachi y su contrato derivado de obra publica No 008 de 
2019 suscrito entre el Municipio de Choachi y el Consorcio Alcantarillado 
Choachi, que tiene por objeto "Mejoramiento y optimizacion del sistema 
de alcantarillado del casco urbano del Municipio de Choachi-
Cundinamarca en desarrollo del convenio No EPC-CI-20 de 2018", y este 
orden de ideas, resulta forzoso afirmar que Ia entidad "Emserchoachi 
ESP no tuvo injerencia directa en la celebracion de dichas actuaciones 
de contratacion ni en su ejecucion, y en etapa precontractual, no 
obstante de tratarse de temas de servicios publicos domiciliario, 
materializados en Ia jurisdiccion del Municipio de Choachi, las actividades 
cuestionadas por los accionantes en contra de Ia obra publica, relativa a 
la presunta canalizacion de la quebrada Cucuate, son manejados 
directamente por el Municipio de Choachi, quien tiene el control de Ia 
parte tecnica, administrativa, ambiental, financiera, juridica, de Ia 
mencionada obra, conjuntamente con su contratista EL CONSORCIO 
ALCANTARILLADO CHOACHI, y Ia EMPRESA PUBLICAS DE 
CUNDINAMARCA SA ESP, proyecto este que surge dentro del marco 
del plan departamental de aguas, en Ia que el Municipio de Choachi, se 
encuentra vinculado, motivos por los cuales la Empresa de servicios 
PUblicos de Choachi-ESP "EMSERCHOACHI ESP carece de 
competencia, objeto y causa, y es ajena a cualquier responsabilidad que 
se pretenda enrostrar e imputar en su contra 

• En conclusion de lo anterior, la Empresa de Servicios PUblicos de 
Choachi ESP, adolece de competencia, objeto y causa, en los hechos y 
pretensiones de Ia presente accion popular y en consecuencia resulta 
ajena a cualquier responsabilidad que se pretenda enrostrar e imputar en 
su contra 

5.3 INEXISTENCIA DE LA VULNERACION DE LOS DERECHO E 
INTERESES COLECTIVOS ALEGADOS POR LOS ACCIONANTES 
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• Esta exceptiva se formula en franca oposicion a Ia prosperidad de los derechos 
e intereses colectivos invocados en Ia demanda, por no resultar vulnerados 
por Ia Empresa de Servicios Publicos de Choachi ESP, habida cuenta de que 
las obras adelantadas en el sector de la quebrada en menciOn le pertenecen al 
Municipio de Choachi, en el marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su 
contrato derivado de obra publica No 008 de 2019, sin embargo, conforme al 
articulo 30 de la ley 472 de 1998 la carga de Ia prueba le corresponde a quien 
Ia alega, en este caso a los accionantes 

• Los actores populares invocaron presuntamente violados los derechos 
colectivos a: EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, MORALIDAD 
ADMINISTRATIVA, EQUILIBRIO ECOLOGICO, GOCE DEL ESPACIO 
PUBLIC° Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PULICO, 
LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO, DEERCHO A LA SEGURIDAD Y 
SALUBRIDAD PUBLICA, ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA DE 
SERVICIOS PUBLICOS QUE GARANTICEN LA SALUBRIDAD PUBLICA, 
ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y QUE SU PRESTACION SEA 
EFICIENTE, DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES 
PREVISIBLES TECNICAMENTE Y LA REALIZACION DE LAS 
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS 
RESPECTANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA 
ORDENADA Y DANDO PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE 
VIDA DE LOS HABITANTES. 

• La autoridad ambiental en cabeza de los Corporaciones autonomas Regionales 

por mandato legal (ley 99 de 1993) son los encargados de administrar, 

dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos 

naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de 

conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio 

del Medio Ambiente 

• El municipio de Choachi, a traves de su administracion central, conjuntamente 
con eI Consejo Municipal, en el ambito de sus competencias constitucionales y 
legales le corresponden organizar su territorio, reglamentando el use del suelo, 
( articulo 313 num 7 de Ia Carta Politica), dentro de los limites fijados por la ley, 
entre otras ley 388 de 1998 y sus modificaciones 

• La empresa de Servicios Publicos de Choachi ESP es una entidad 
descentralizada del orden municipal, de naturaleza industrial y comercial, 
creada mediante acuerdo No 17 de diciembre 13 de 1997 del Concejo Municipal 
de Choachi, Cundinamarca, con autonomia administrativa, presupuestal y 
personeria propia e independiente, y tiene por objeto social Ia prestacion de 
los servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, conforme al acuerdo 
municipal No 17 de 1997 y sus estatutos internos adoptado mediante acuerdo 
No 001 de enero 23 de 1999, expedido por la Junta Directiva de Ia precitada 
Empresa, vigentes. 
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• En conclusiOn de lo precedente, Ia Empresa de Servicios PUblicos de Choachi 
ESP, conforme a los argumentos expuestos, no incurri6 en conductas que 
afecten derechos e intereses colectivos 

5.4 LA GENERICA. 

• Solicito a su digno despacho que conforme a los hechos alegados en la 
presente contestaciOn de Ia accion popular de allegarse a configurar otras 
excepciones, sea reconocidas y probadas para desvirtuar las acciones u 
omisiones alegadas por los actores 

VI. PRUEBAS 

Solicito a su digno despacho decretar, practicar y tener como tales, los siguientes 
medios probatorios: 

6.1 DOCUMENTALES 

• Copia digital escaneada en PDF del contrato de obra No 008 de julio 29 de 
2019 celebrado entre el Municipio de Choachi y el Consorcio alcantarillado 
Choachi, que tiene por objeto: "Mejoramiento y optimizacion del sistema de 
alcantarillado del casco urbano del Municipio de Choachi-Cundinamarca en 
desarrollo del convenio No EPC-CI-20 de 2018" 

• Copia digital escaneada en PDF del acuerdo No 17 de diciembre 13 de 1997, 
mediante Ia cual se crea Ia Empresa de servicios Publicos de Choachi ESP 
"EMSERCHOACHI ESP 

• Copia digita escaneada en PDF del acuerdo No 001 de enero 23 de 1999, de Ia 
Junta Directiva de EMSERCHOACHI ESP, mediante la cual se adoptan los 
estatutos internos de Ia Empresa 

6.2 OFICIAR 

6.2.1A Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESP, ubicada en Ia calle 24 No 
51-40, edificio Capital Tower, de Bogota D.C., para que informe y allegue Ia 
siguiente documentacion, con destino al presente proceso: 

• Allegar copia en medio fisica o digital del convenio interadministrativo EPC-CI-20-
2018 celebrado entre el Municipio de Choachi y Empresas Publicas de 
Cundinamarca SA ESP, que tiene por objeto "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y 
ADMINISTRATIVOS PARA CONTRATAR EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION 
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 
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DE CHOACHI-CUNDINAMARCA", con sus actas de inicio, prorrogas, adiciones, 
modificatorios, suspensiones, reinicios 

• Informar cual es el estado actual del convenio en menciOn 

6.2.2A Ia Corporacion Aut6noma Regional de la Orinoquia-Corporinoquia, sede 
principal, Yopal, Casanare, ubicada en la carrera 23 No 18-31, para que informe y 
allegue la siguiente documentacion, con destino al presente proceso: 

• Informar si con ocasion de Ia medida preventiva impuesta al Municipio de Choachi-
Cundinamarca mediante auto No 800-6-21-0095 del 28 de mayo de 2021, expedida 
por Corporoniquia, dentro del expediente No 800.327.21.0004, fue radicada 
previamente permiso ambiental de ocupacion de cauce de la quebrada Cucuate, 
en caso positivo, serialar fecha de la radicacion de la solicitud en mencion, y el 
estado actual del tramite 

• Informar si la medida preventiva en mend& de suspension de obra en el sector 
Cucuate, se mantiene vigente y que circunstancias podria ser levantada dicha 
medida 

VII. NOTIFICACIONES 

1- LOS ACCIONANTES: En las direcciones aportadas en la demanda 
2- LA ACCIONADA Y/O VINCULADA: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS 

DE CHOACHI ESP, las recibira en su sede principal ubicada en la carrera 4 
No 5-29, de Choachi-Cundinamarca 
Correo electrOnico: qerenciaemserchoachi.com   

3- El SUSCRITO ABOGADO: Las recibire en la Secretaria del Juzgado y/o en 
calle 1 C sur No 8C-27, apto 202, bloque 09, interior 02 de Bogota D.C. 

Correo electronico: idelfoncarrerofthotmail.corn 
Contacto celular: 3202354933 

VIII. ANEXOS 

• Los enunciados en el capitulo de prueba 
• Poder debidamente otorgado y a sus documentos anexos 

Atentamente. 

  

ILDELFO 0 CA' ERO GARCIA 
C.C. o 9.267.7 5 de Bogota 
T.P. 0 79973 d I C.S.J 



EMPRESA DE SERVICIOS POBLICOS E,S.P 
MUNICIPIO DE CHOACHI 

HEMSERCHOACHr 

Senor: 

JUEZ CUARTO (40) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE 
BOGOTA D.C. 
Correo electronico: jadmin04btaenotificacionesri.gov.co  

RADICACION No 11001-3334-004-2021-00324-00 
REF: ACCION POPULAR 
ACCIONANTES: MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES Y OTROS 
ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHI, EMPRESA DE 
SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI ESP Y CORPORINOQUIA 
ASVNTO: OTORGAMIENTO PODER 

SANDY LORENA BORBON RIVEROS, mayor de edad, identificada con la C.0 
No 1.018.452.483 expedida en Bogota, domiciliada y residente en Choachi (Cund), 
obrando en mi condicion de Gerente y por ende Representante legal de la 
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHOACHI ESP 'EMSERCHOACHI 
ESP, con Nit No 832003470-0 y domicilio principal en Choachi-Cundinamarca, 
calidad que acredito con el acto administrativo de nombramiento y acta de posesiOn 
adjunta, 	manifiesto que confiero PODER, amplio y suficiente at Doctor / 
ILDELFONSO CARRERO GARCIA, igualmente mayor de edad, identificado con la 
C.C. No.79.267.775 de Bogota, abogado titulado y en ejercicio, portador de la T.P. 
No.79973 del C.S.J. domicitiado y residente en Bogota D.C., y correo electrOnico 
idelfoncarrero@hotmail.com 	para que en nombre y representacion de 
EMSERCHOACHI ESP CONTESTE LA DEMANDA, INTERPONGA LAS 
EXCEPCIONES QUE LEGALMENTE CORRESPONDAN y asuma la 
representacian judicial respectiva en el presente proceso 

El apoderado dispondra de las facultades generates de ley, y las especiales de. 
RECIBIR, DESISTIR, TRANSIGIR, SUSTITUIR, CONCILIAR, REASUMIR, 
RENUNCIAR, y las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento de su 
cometido. 

En consecuencia, sirvase reconocer personeria al abogado en mencion, en los 
precisos terminos de este mandato. 

Agua con ca Wad y Sostenibladad Ambient,' 
"Nuestro compromiso para ylyir major 

Can1114 4 05-29 ChrAcN CIORd14121Maft, 
Nat 8320034700 

Toiefax 6486465 Cskiter 3Y,2026(55 

SC -CER31421111 
	

C•CER.301121* 





EMPRESA DE SERVICIOS POBLICOS E.S.P 
MUNICIPIO DE CHOACHI 

"EMSERCHOACHr 

ANEXOS: Copia en medio digital PDF dei acuerdo Municipal No 001 de 1997, el acuerdo 001 de 
1999 de la junta Directiva de EMSERCHOACHI ESP y la Resolucion No 100 22.085 de fecha 18 de 
mayo de 2020, expedida por el alcalde de Choachi y acta de posesiOn 

Atentamente 

SANDY LORENA BORBON RIVEROS 
C C. No 1.018.452.483 expedida en Bogota, 
Gerente 
Correa electrOnico: gerenclarEIernserchoz..-ich coin 

ACEPTO PODER 

ILDELFON 0 CAR ERO GARCIA 
C.C. No 9.267.77 de Bogota 
T.P. 	79973 	J 
Call -  C Sur No 8C-27, apartamento 202, Plaque 09, interior 02, de Bogota D C 
Correo electronico: ic*IfQncarrerQhptnlail corn 

Celular No 3202354933 

Aqua con cattdad y Sosteribilidad Ambiental 
"Nuestro compromtso para OM.  tnejor" 

Curt tv 4 it5.-",!9 	Cund.rvertart-a 
IN1t 832003470-0 

TiOnfa, 8486465 CeCiat 3112020055 

SC -CE R3962911 
	

CO-SC -CE 496296 



NOTARIO UNICO DE FOMEQUE CUNDINAMARCA 
PRESENTACION PERSONAL 
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BORBON RIVEROS SANDY LORENA 

IdentiCcalo con C.C. 1018452483 
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Choachí, Diciembre 17 de 1997
~

Doctor

HECTOR DARIO CLAVIJO CRUZ

Alcalde Municipal

Ciudad ECIBIOJ '.1-: ;" 1997~ _. r.,... ~ ..••

E.S.D.

Respetado Doctor:

Por medio del presente escri to remi to a Ud. el Acuerdo No.

17 POR EL CUAL SE CREA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS "ESP"

DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE CHOACHI

CUNDINAMARCA, el cual fue estudiado y aprobado en sus Dos

(2) debates reglamentarios, como lo sustentan las respectivas

actas.

'-
Cordialmente,

MUNICIPAL

, ~¿g'~ '~~t:,MamQ~ d <6'Áoa~·Ft'~JU:J "



A';1"'\8 iC;r:'lnr• ~l"", 17 nr:: .'i-l:\Q-r
,,·W~.f~ .•n-.·"Wlililv •. 1 ~_~~ 3;Jw"

(DlGIEMBRE 13 DE 199'7)

;'POR EL CUM.. SE CREA lA EMpt~ESA DE S[RV~CiOS PUBUCOS "ESP" Of
ACUEDUCTO J'\lCN4TAR!lL:lnO V ASEO DEL MUNiCIPIO DE CHOACHl

ClJNrnNAl\llARCA'~

El CONCEJO MUr';ICiPJ\L DE CHO¡).CB5 CUNDit.jJU!ANCA f-lJ: UsO Bf- SUS
!L'lif'iJ~T1W.I::-C' co"i.S'1(nrurv¡O-"',~~H~,~ ~IH a::e~)~f'!:,l\:4'~·C ....,~Utc·f::: j·(~~jr-]f.':"U::':.e1.if-N.~._."" ""'.,,'-::-3 •• 8',$ i!í! \,~I r~r. ..~ f_~\! Ie •.••¡ _.•.•••.,...•.••._M•., ~ L L~ .•.. ~.I.,,¡¡tr:t'~:r:~.,

ARnC:ULO 313 NUMERAL ~~. BE LA COfllSTHUCiOi\l P01.JnCl~; Di;
COLOMBiA Y LA LEY ~41 DE 1994 Y,

e o N S H) E R .A" N o o:
Oue hab~en.j{} curnpliuo con ta mVliacion pública a otros Munic~p¡{)s quj.':
:\.-.hi'¡'",t-"H' il'·t';''''~~''''':¡¡r¡{\.:· ':>-(-1'I;J iln:,;::t.':l.;~;r"1 ate, ~j,\';:; "!"~'·'.iÍr¡'-:·~l'\{,h¡¡l~;."';:~ ( 'icl,,~,'i¡'J'tn~~lt .•n!.a; U!J 1_'\.'~.~t\..r--~r'4.•,hJi:) \...r'. ':1 t""c; .•..,••l..~t.j"i'f, 'I:i<r' ¡y"v """,...I~~· .•.'H•.\.JI }'Ui': H\¡.Vw 1" e l••\..t ...\....H.., v~

3Icant¡;¡n1i.atlo, 1Se") ), no se presentaron pflmuesh~s de of~r-enrl"s ai mSpf'ct!)

,~ CInE: es n~;~pons3(;,\j1¡dÍ:lcitt~! MtJnid\..·:o r')¡"~st3r los gE~r'l'Cl''}3 il(~ ;icueclt:do,
:'llcanlari!lado y J;seo.

* Que es necesario dotar ~I r'!!1unicip¡{) de CHOACHi, t1e l:.mJ Or(f~~1izaC¡(}nQ1!t::

vial)iiice ~a €!ficíenc¡a 'j encacia sn ta admlflistrac~ón, opeféich')!'! y rnantenimienfc
de los <:;;ervieíos r.cúl'lhcos dé ac!.~(jljdG, ~i(;nnt~Hm8doy aseo.

e Que)3 Consrltucíón N3CIOfi3! estabíece (we los senW:;¡OB domH:Hj~no:3 rmedt:::n S0t
pr<2S1;a,J03 dir0,~tam~nte por lOS Nh.miclpios. CU~[i(!Q ías f:ar~ct~~risfica.:::ttécni(:;j-; :i
et:onÓtT¡l{';;)$ d~~S~f'11t¡OV las conveni~nCtas genm;¿l¡eS iIJ pe(n1it~M!y ac(,n~Ü;mL

'1' Q;~e tos s'I1fvi-cios pÚbHcos de Acueducto. Ah::ant3r¡it~~~oy Asee de cho'arllí.. a
raíz de la deso?nir(}Uzación ad{ninistrnHva, \'h~fiens¡·~n{focrestados (jirec!arn'\:nt?
por (,:Íl murüclpiü Of.) c.tloacrá ¡:,¡ través -:.le!a oikin~ Ijf:~acueducto y i\1{;anim:lfado .

lI! C~I.$Hen virtud a id nB.turalel.a com~n::¡(;¡J
f'ün'Nrtienh-;> la creac.én df~ un ente.
Adminístratlv:':l v capít~\1¡mJop~nd¡e.nte

'iti! :~B d('thi(J(1¡J'P.~;lFlf.: flHsapollan, es
con D.c!\rc-on~~t;r, J'.·ir~ir? Aul,.p·ov't'>¡··:j_~'!. f v a tl_to,O Lb ~.'Y,,"'¡~ • 1,.I.j I!'l~.

;y ÜU~ el ITIUnicípio i.l trsvés d~i Conce]o mUfíldp-aJ es cOmpSlC!lte para tlr~l~niza
sus servcios en la terma qw:~ más COl1veng;;.:y g&ranHce !?, prestación ~liJ0\:uada
dt~los s~rv¡clüs

Por los n~otNost-:x:)ues¡os,

~~ __ --,- c_., , _._'_~



1

') UqU¡j';l( cobrar y recauoar el ~mp()rt~ de los servicios que P¡f!st·a. ~oHformt a
l~~sí~r~fas :[)p,c,bad~3por la lUHt~J(lirectiva ~},cordt¡· con ja ¡ii:H~r!~HIde tí4fif:;s o
~lJtC·r¡l~H..fa~conforme ~1l-as d¡Spo~lcivnes foga!es vjMonte.s.

h~""nt::Rn
~ - 11-" ~ .•• :..".'

CA.PHliLO I

NATURAlEZA ",5URímCA. DOí\o1ICJUO~ OBJETO y FUNCiONEs

nTW& J: q n:O~ib'l"f'J/"y fOr.:: M ...•~\.·)~!Cr-¿'-';,; '7, S':l ;:::-rr-"-'f''''''''' ,.;¡::, 'C'.->.-.J~f"¡¡"'·· ()u·'.¡)-ll',"ü';:: i·k.~!'~~\...,u._'\:l,"", ! ~t.L,t!l~l:l~·io...f<'tIl' '-4~L.¡'í!.~",¡J ,,'V'" __ ,,"{;"'"loJV r!.~ J- ~J V·..J<q "-f •..• "' •• __ 17';r...,.lL.J I If\..,_,~~ '''"Li-

A.cueducto, l\~canta(¡Il~(t<) y Aseo de ChQ~H;tli ''ESP'', corno Wl~ empresr:! In'dw:;tré:.d V
comeroaí del orden municipal, dotada (te personerí~~ jurídiC6l: Cipi!at ¡,vJependI6Ple
v auifmomí~ a(hn¡nistratr\{~}.

<..
~it.RlrCUlO SEGUNDO: ~RJR!SDiCC~ON y DOMiCiliO. la EmprE1sa eje
ACHtH.:!ucto, r'\íc~nt';irm3do y As~w de CHOAGHí 'TSP"', tien€\ ilirkr:dlcci¿n \I dOi'nicilio
en ~I rmmic!p;o cie (';no3rhl Cundinamarca.

ta]!'f 'CUt ("~T,:'n~r'<oo,· O", ~~'TO' : 'J; '~~n~..,~r. "),n. A··••.ueducto ¡\!{,-.·~t~rl·II·-,{'hv'\J~ U~ - ~ . L "'-\.' ¡:-~. o ••.._! ••. .ex Clh,~, t::.;,~ Ut. .!"'\c.l t:'l.l'\.'1. \' .. r,¡ .'1 ¡ ,~•• 1" _,1..1 r
tJ.Ii::~r1. ,,¡e, r'Llr~rt.I·~wi "1:!~P" ¡"',:}!',.-, """'1" ~,hiC'>"{\ l,} r-1·, ....r<~::1J'¡n'.•. '1":\ k~~;~'::;'":~;'Ú,~'\I)"'¡I¡{\<,r ..1••~t;',.~.••.{...~ vr1\. ...•r\:\....r.:J _ •..e : u~~. c- .J..)u V .....IJ'--c:tv f(;. '.,l"C.:J'l. .•..'\"Z'U,! ~.r.: "\""" •.; ..,.1'11- ••.•.., .•.•.•. ,.f..,í~~h\. .•~, •.'l

1t~/\etH.~C~ucto,l\l(.<*ntafl¡¡~ldo y A300 en ¡~]kiGi~hdad, {nreCí¿Frk~l)íe o a tn·i\.é~...(/(~
'~mOfesas, s{)tl~d·)d~so aS{H:íaC¡OfH~:-';.

A.RnCÜi,O CUAR TO: FUNCJONES. L:a en1Pms~ de S&riiCiJ.3 de F\c¡.I~ducto ..
jCilnt~riH(ldc' y i\seo "ESP" tlOn~)las ;:¡iau¡entes'funciones:

1. ,.t\dm~njstr~Jr,operar, m¿¡ntener '1 prestar íos ~;;rv¡dos púbj¡.~o (!e ~\Gw.~áUCt0,
Alcani'¿mitado ';f Ase:

'-.......-
l. Dirlqír. coordinar y controur ns ](.(.iqnas r.or.duc~!"!tf'oS a la cOilt!nu~ \j advcuad~

pref:Jtacfón de los servioos púb¡i,x\S de <il..GUedlicto.l\¡cdnt~('!iado y Aseo.

3 Contn ..war ta calidad de! GlgUDsuministHloa, \\'1Smétodos de tratamíento así como.
r~ ft,co-lBCCJÓn'final de las ~9u~s se(ltid~f:~,00 acuerdo con IÜ~~iderret~)snumeres
··'-'In,.,1 i';"i 1Ci'iAI{~'1 \' (1~~1)..'~"~'I~""~ "'Il"~ l"'~ ~'''r1I''¡;;''a''~.:. .u.} ; o.», ! ·3,-•••~r.::p.{+ '1 t!if (:I~ ntJ! I,,;;:¡ '..¡~l~;M.;.¡t;;l..'t. i.ltlut!;l.

" j.::t'~hr,r·-'t"ni-:Ul~C \, orovectos ¡~ill sector ,iLl acueoucto '3lr'':)'''t'JIiII'1'-'¡',,,, \, ~~GC\ \'~ ~_f!..1'JVt-a: rnl •••.)\1}'\..•....,..f 1 t-l-\.J/1"~-\.)'V .•..1 '.'!'\..-! .•."., ~.v~ ·~('--~1"k!.\.•...•'if'\..ttV. t:.~p.•..T!:""'i~~~"t'~(""'.f'-'·.1' 111-<.•.·~J lt

""1'1:, ·~\it"~(lf'I·'~0.1' ¡¡;;;¡ p:,';::nr:!o. "'~¡\i'{ f'''' -\1'\-) "·430 ,- e n {i.'ilt conrorrne :=l ".'" t-"\¡'j';''':;:'I;;:; {i~1~ ~""\J',.hA~ IV,.:t- 'C..: 1 'k.''''~ •••••;::"".,f-'e\i'f, ti ...,-trllf·.ttt... thot" d '\n IA,'l '\.:\..1,., li." .•. \ '" f:(Jl p..•U. lo.~\..~_ "-..:n

gübi~m(! nadvflal, s:.f.criom;¡jo municipal.

5 Man~em:!r y e~\ph}t:ur con cr¡t~fio comeroai, lOS servicio3 PÚ~}ltG0S (h:;~Acuetiuctü,
.r'\!c11ntartllado y AS0Q.

---~----'_._--~-~-~--- - -------~~----- -------- -- -------~-------~



7 .i)'ffp.l~H~t-;w In.;::9S"llfjjO~ técnícos \¡ otorosr b..:- 1..'!i"'-;pnl'.·ii~·.i!itt·~·H"f.¡:A'" itr"'fi'1;ti\l:;l~~ i{¡:. U"~".... r ......•"'-'l".""".fl ..."'; l'U"W' .~ l1w4'\,.<iJI "-' ~ .••• T..lI'¡¡ 'U;...: z .•.f".~l ~ •....•.•..••..•,.¡ 'I"a...t ~ • ..,tJ" •..•......•..•..'W"v ••.J ••.•t1J i•.:.••...'l"-l "\...••~¡t- ••••• ;¡.¿J

servtcios de i-\{'u~dud¡), Ai(;~ntarmado y Aseo a la5 personas naiuraies (;
jurídicas que cumplan con l-as formaüdad~s }i requisitos exigiílos para e:f erecto
conforme a las normas legales.

Po n¡;::;'fiy;'¡'~·~,,~ """r' "C'¡''1C ti!('i"~''''\!~lt n'·"1"('i.fi;.", "¡~f·.····"'11' p,-...,~ i}! d¡·,··n>J!,¡) 'J ~,,,\."'7'~;~''''I''¡,~:~ ,"0
i-s , L'.-!!Ih 1~3"••."i·:lV~ .t\,,-, L ,'IJ. ,11,.,\.(.;2f t;:.,:">t-t.' ,~lh,()I\.r "ut;.., dl1!l!...,. ~t:.I"-!, \,Vlfdt,UV,,.'J,j ._~t:

obras de Acueducto, .Atcantc.fm~Hlo y d¡Rpns;ciónnn~f :je basuras que S'3\i1n de su
ámbito,

'--...- 9. Otor~li!rasesoría té-cnica y ef~ctu3r o contratar inter'i~l'Itorí~~para !;,.~ejeclldón d~
obl as de Acueoucto !~lcarrtanUado y Aseo

'W.Pmst3f sennc!()s, efabof3F 1tSt1fios '!} 9j~CtJt3f obras de: Acue-dUCtv y
i\.lcantari!lado, a otras personas natura~es o i,mkUc:.i1s, dentro del t11lhlh::ip¡ü prwd0
cumpl:mienl'o de los I"l?'qu!sítos exigi·dos por ttt empm3~,

¡1.t:ierC8f d~ acuerdo y bajo las orjent~cioneH d\7 la PJc:r.l\HGl rnu\l~t..:ipat ias
:af.ribuciones que le sean delegadas en atencíón a I~ 1 B:spür¡sab¡!k~',1a"i

competencas qUE! t~ a hibüve.n , tas \iisposicionBs Je-gales 81 rnunlciptü (,i'/ 0:
sector r;r. Aoua 1'\00t~.",.l'\ ".•.••~Cl·..,·l..•iento ;""'~'~l·r,"l. saneamíemt ""11)',:\.-.", f . "~..... ~....1 ue; ~\..ll"A tJ~ .:...u..J •.fO..il I.l~dw.t.lr C.\..••.H \..r t..•"t.'\,J .•••.v, -..:JaHt!~!{4.h:. élv i..'!\ll1.. ..n"'·.,Lt7·a; )-

conservación dH tos. recursos natl.JfaI0S.

~ ~J.C'.p!a.h~·''''r I'V"''t •..,,:>t', •.~'1;r>·"" n'~}tt""":lln", o tt'rh·,·¡r •..••..d~ dc.r.o.f'&""" n"'hl\\'~O o Ü•••.vado i,',<:,JK_. '.,~·.•..·..,t'!:' •. \... ,HJ) •..•.•.;J' ••.• f~.;:rHa Uc:·,!~;:", ~.f./J_"U'a¿tu'V wlfr"\..J~Vts\.h ••,l .•. P',.t .••~~ JV ...

contratos necesartes p~~~a la f&.aJizí::lc:ón de las act~~lfl.iJ.(.tesacordes eon el ob.lt:l,)
00 ¡~~empt'es.a '

--........

13.Celebrar toda clase (je operaciones ce f.:rédito externo iJ interno, imporli1f bi0nt~S
o servícíos, girar, aceptar, negoci3f y endosar hh~fosvalores ~3F3 los cuales
f~sté (¡eiJí(i~nHmte autorízada a fin d~ CUP1f)lir sü Objdivü y ej\~f{.:er I¡:-l~; nmciones
qUE' Sé! fe ag~gnen.

~4, He~lii.ar íos actos qtJf; SI} re(jui~rJn pdra qUf! la 6mpre-sa se ~sfJ'I.~¡e:';(:'t!

personas n~)tur3!es o jl.uícilcas. con el ob,iéto d~ togr~r H!1l}fN cOÍ-1:6rWmy
e-ficienci,a~n 13 prestación dl8 los ser\licios de Acue-duciü, Alc~ntarmddo y Aseo.
re~pons~biiidadd~l t1mnicipHi,

'j 5 Con~itu¡r anüaiménte, ~~ifinalizar el ej€'n:.~:;¡ü flSC~li
... t 'I'¡' • x .• r • .. I .t I .¡-_W\o.~ .•• ,.» ~ .I"1..l.:"tt" 1~ .••."'ir~""lV'ru_"'" '\. I ..,JO">. •••~ ~~t, •••• ....,.~ ~~..... ,PQ.~. }-lI~";.tl1.I:"~"","""§·'"

t:!fo. JUltél\".VJI, t;l-iJI'I!I~lVIl y l~tJU~!\,IVH t..,n: :v~ ~Ii:lt.~!ild:;),

~~j"" ~·¡;:',i~ü.··¡':''','Jt:"l•.~ } ..,.~l~.•.•.\}(.~, pi)r~ t~

'16. Las demás ':lII·tÍ\.1jl··l~.l:-lO'~ n;,rau,1<rid"'" oara Do! j1<IH"'jIlT\laYlf., ,
t}!'~l!.í'\t) hi~..f\.....,:l ''-';;;'-1\.iGll\...t:\ .•.J f-•.-!;1 (;! ,,...J "\.,i...áHtt •.··.H··.~"'--!¡¡.v \.

{itl __
fU ~\.\""""'J'

dr. 1-.:1
'-t'. r ~"••~(¡S

.emJx;¡)s;a .
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!,IJt!oq')(-ip.!:'!W1W¡6Po~SVA\>fiBUiJereji\{
BV~5BKiH(jel'dI>i;,'1~¡l:;~lDOi~=0:.-1,H0·\f,'.:iJd
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SOlHP1!::'~:)\.'SiOj~UOJf\OHCtlJ",SGpapS?~~tWDt,··1JJdsooe.~sI6:ajl(sjN'))
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Que deben incorporarse B. los planes generaies de {jesarrono d~! ;llwlicrpHi

¡'~i"'Jnh~ .•..•~, (1" b tttf':f'::> r'l'¡,-e. ~h'V' \ \" iti..' " - f'"·",t,,ó. -'l!¡, n:l>r':!i&-¿¡.. I'VW' ." ¡jíCI'·.••IOOC}·) d;u\:"·~.• ;t1i),t'1} ~t: t!?l tJj~:!,.~ i.J'~"'"t.!.Hl~ .i "-1'\.:·¡ ~'tt:~~lll.'-Z',. ~\.r ~\.r~J'i~,~!t ~Jt../l" l"\,F '\,;/h.."tJu ••...••.·E.t ,

señaíado en las normas viqent>.ts.

A~nCULO DECfMO: fUNCiONES DE LA JUNTA DJ.RECnVA~ son nmcíones de
la Junta dirütliVil las detenllinadas en los decretos ley '3'LJO y 'W50 16$ y 18$
SigWGflt0S.

2. A(!-optar íos estatutos de la entiuad ~lcualquier reíorma que ti e.1!C}S so. introcll1zc-a
y someterlos a aprobación d~i Gobiemo mumc.ipa!.

3, Oet~rmi(¡ar la estructura org¿nica de ta entidad rneui~nt~la cr'~dC/Ófí do las
def)erldenc¡as o uniciades operattvas ~ que h~!bi.emíU!]ar y al sei1af~H¡llHnto de
sus fun(;~(mes

4. Ap¡üb~~rel prm;,tlpUeSfo ~ml!JI (!0J r\~spocüvo orgmtisrn-o, ei>?:(;Nrf(\th!¡,J~(.¡con¡¿ll:
normas jega~es y \1gent.es.

~,. CQntroiuf el fi.mcionarntento. norma' de ía Qrganizaclvn y venfh~.a¡su conforrnid~d
ü(! ~3política acorcaca

....••...•...•. ~---~----~~_._-'~---~~-----

~
(v ~.

7.. A.utürtlfír ia!:4)rít"atacUm de 103 emprd~t¡íOS que reqtiiér~ la ~nUu3d 'i €:f

otcr giu''!1ient(1 d0~~"Sgar~Jt1Íias,

o •.....,.1.., '''l~ ,ni e-v.. e- "t" ! ~·~r~'··-';· .J- ,.:.,'- 'n- ;""'':1~~•. ~ t'1"(",- 'l.~-' 1'''' '~~!'\'~Ir"~iÁ~, ,..~.o. t)tm::~JGt0[1 ~ \~It,t¡e" t~el tíj\':: 'I..¡~¡Oue \,en~illh¡l\'J(ua'j JI.!¡",H'\¡t:'~ o f.\ ".vl'tAJ¡ t:\l,¡UH u~;'

alHunos actos QU~ pila misma determine

9. Auloril.fAf ~! i.l~rente pata df!!eg~( ~n otros fundQII~rl{)$ de lt.l tl'f,tidíL.
determinav2s funciones o sctos qtH,~ ;e G\)rresp{)l~de t~t::d!Jdr a tí.,Ti!é~ .;:h~un~
re-gl:ament8c;ón gBneraí

lO. A~~i'fJbS(~:1Sn~ü{lH:k:~c¡on8spreSUpu0staiPS pr;,.}sént~das ~.íüf~¡iGBnmt{:)

·11 ú"~"'r'I''''''''~ ;""., •.•.•.;,." rransnona do"~ f"."ri-\~ ¡,.,,,,·tl"'{lt" '~r' r'O"I"'-'j;l""rt'" 11'1"-I l. r\'JÚ! ••~!."¡ k! Ut'tvl.:liHU 1I.~ ¡!:ii!V <, r. lVHUV;':i :!Jt:t •.•••liv;> \1. I \..¡ JIJ •.• .¡t~I· ••.\-.:> \.It~c

º~~¡·t;nticünla ¡jquid":tl de IO~Jsal{~os disponibles ':/ qttP- reoorren u~¡¡fl.1ade3 NI h)s
térmmos f)PWtstos.en I~S d¡spusicÍones fisc~tes



'1:) i\nrnh,:u" t,..•,., ~""'''I1t:::.nlO-:!t"\'1!..I,nm !;lln~ Ñc. n·~f;!?i"'·:!"
y at. •• ,f' "t-J'd ,!~Jt"i s:Vl..I~" ~\Jt..d~. ·$..1 .•.~" t J \.:. h."".~U~'\ ••1loo" )j 1,..,.- ' •••H.:'J>v<J.V ..•., .•

'í 3. Estudiar, aprobar u obietar los bai~nces {!l.!l?, ie presff.nt€:! B1 Gen-mL ..

.¡4 Apr obar tos cr¡terlos de venta de servicios y 'fij~r la estructura t;.¡rifmü·) qve se fe
'''''!fl''rir,'::l> de acuerco ':i l ...•~~rlls.'o',;:·cir. •.•""·{! ·1';JJj~}fn.;:: u ·¡ •.~Jftl.,."•••",::.Il"I't"j~)'.·,cO-'A .•.V •• \,ri'>.••. u~ ,1.'1.., 4-Ul,..t!\.;:f la...., la- t..t _a Pu'"'jf;~~ -. ~,,,. v J 't'2::.'lJ\:H~I.,...,.~\••~'f':l ••l'v.

,~!!.:: Í-~ .'.~ ",.. , - ~,...b: ",,1 _. i .•.¡.•:...• .;:, d -t"'."- ~ ,t..yt -~ , ., r\~ - .1'4- '\. "\,t. 1" .;.•••. ~"\ ," .•
I: •.J. cXt:U1l1r,&1 '1 í3iUV·al ras pOth!l~~;:) e r'G~¡(~SiC}(h¡\J€: eqmjJl,':5, reces, ILSl~ acicnes

{) innovación de teGl1olo;';.Has para las t:!rtívida(H:s de I~ {~?rlpleS3

'-
16. Ft!,rt:oril'tif ¡~p~rt¡c¡pt~ción de ia f'rli~H~sacon sociedades -O asocíac'ones 13 ~v~.stas

en el articulo tercero del presente acuerdo.

¡.~RHCULO DECtMO PR!MERO; REUr-nO~M.:S; Las f01mh)ne~:; d~ 1" ,iunla
Díredi\tct serán presfw6c;s por 61 AI·caldf: o su tlefegado y se Bfectu3n~n ím e,
n"¡fli¡'¡··n;." rl:, r·¡"IO':l·~hl' "-f'r1.iv'r;'>fllont::J. lln'"" \1Ci.l' .,1 j·t'If.H.' \ e.v~r':J¡" ,-'.n :\d~f/·':';',':l f' ''':Jí'¡}r.f"!'!..l1~!'\.:r,; •••rv "sdl- \~....l ,:c .•t,fl .•~",•...,~\.t't.\ ,,,,,,a" ,;,.,•.•._- ! l./"l ;(t.:.~. ~I !·n.~q~·G vlf".1J.. tl'1.n .•h·,~ ..ptu Tt....,.i:il".t" ·\.A.i-:~ ~ •.•,.

Se convocaoo por f~!Gef~nie dt~ la Hnti(J~do por hlS (10;-3 ierc~f~~'¡ ;~drt0s do ~aibhtl.~
OirecUv~

PARti.•GRAFO PRU\fíERO~ A las reeoíonas cte .Junta Dire~!:tv(¡ ctJ!"icurrinlfl
cero sin voto el ~ürf!nte y ~mie,n&sd(!{er~'jji:1e;1':1 Jtm1a

,<m voz

PARi¡),.G~AFO SEGUf\JOO: lRS- reuniones d~ 13 •.l~mt~ DiH!rbv3 Se Imrán constar ~m
~d3S, ias cuajes l3e aulott~~'?rártcon !a~, 'firmas del pn}s¡(l~nt.f.fy el secretario ~ie la
,Junta.

'-----

tAfrnCULO ílECIMO SEGUNDO~ L:OiVHSiONES, la Jtmt~ Direc!ivt} j}ütlr<Í ít1te0far
l1~ntro d9 su ser«;. comísiooes para aclelzmtar ef t)studi{) dH (J-ei0rrn¡jri:l(m~~materi<ls
de Sucompet~n(la o ~ (onsidenKión (J~ trabajos ésp~~r¡af(-!'s.

.r.U\!,i;'j'lO n.'r-!lI'iV) ''lrEJCU-~·il.:jr . .,..'~(1,nH~,'t i"'l;,~·.H-'Lf·~.í\Y"'OV\ v 'f\;r-..'~'·snnl0
.l"U''t. 1. n,·,U e.)I¡¡::~~lit"1tltCa -n~tt"l\U: •..~t•.h,:~'\\.•'i'lí vt:g_~dif:i!'t.J">. ~ \3.:"'«\" i Lll'r.:S,," \J'i'f¡... •

La ,junta Direc;Hva podrá sesíonar v{tHdamente Gen ta rnayoda de- sus rníemoros V
las .(k~(;!s10nt~Spo.Jrán tomarse con sl voto f~lVorab!e de los asistentes ~n c:asü de
empated~jdjr:il el voto del Aicaidt) o !'$U De¡~ga(ío.

j.t,Rl1CUlO UfC1MO CUAlrrO~ OENOMfNACiON BE LOS ACTOS DE lJ~
..iU~H A DfRECIIVA. Los actos por medio de íos cuales se Jdopten d¡s~\osi{:~one~
(1,." carácter nct••.•"",···::l' ~'e d-::"-I""'\"¡t"'~"'-;;) acuerdo \t el,,,! 'i:}II(j';;: qlU.I ~;..!C. '¿:"\r:.l •.• .;;'.;t·t;~~";O"'H".c;¡; •.•.¡;l\ a ~ r;: ~'f';;..if",t "'" ,i:l •••• 1:4'! I.!l/ !Iddl '"', v. <;:;, U l' "h~ .t\;.U,}~ ~'- < ~,~\..iW' <;1" t >:1<••••• ,.1 H,\:;,;:'

particulsres se oenommarán r~s(~juclün€'s Los p,imems ilevar;;n la nrma dt~ quí~m
~reside I~ reunión y iíl del secretsno de la "h.!nta V la ~eguncta ¡~ <!f.!1~NHmtG y \}!

Socretario ~HJn~n~1de la Eniic!a1

.'
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Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.

De: Johana Pinzon <johanapinzon45@gmail.com>
Enviado el: martes, 26 de octubre de 2021 3:32 p. m.
Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.
CC: gerencia@emserchoachi.com; alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co
Asunto: ACCIÓN POPULAR N° 2021-00324 / CONTESTACION CORPORINOQUIA
Datos adjuntos: PODER A.P. 2021-324.pdf; anexos poder (1).pdf; CONTESTACION A. POPULAR 

2021-324.pdf

Señor 
JUEZ CUARTO (4º) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 
D.C. 

 
Expediente N°:     11001-33-34-004-2021-00324-00 
Demandante:        MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES 
Demandado:         ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHI - CUNDINAMARCA 
 
 
Actuando como apoderada de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUÍA 
- CORPORINOQUIA, en calidad de vinculada, por medio del presente me permito hacer llegar 
contestación a la acción popular de la referencia. 
 
Me permito allegar los siguientes documentos: 
- Poder otorgado por la Jefe de Oficina Jurídica de CORPORINOQUIA 
- Anexos del Poder  
- Contestación de la Acción Popular en 16 folios PDF  
- Los documentos aportados como medio de prueba podrán ser descargados a través del 
siguiente enlace https://drive.google.com/drive/folders/1O_SzMflUwpVH-aCq-rIm5ecHe55QdMGz?usp=sharing  
 
 
 
Cordialmente 
 
JOHANA PINZON CARDENAS  
Apoderada Judicial CORPORINOQUIA  

 
 



 

SEÑOR: 

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ D.C. 

E.  S.  D. 

 

Referencia: 11001 – 3334 – 004 – 2021 – 00324 – 00 

Controversia: Acción Popular 

Demandantes: María Lucía Martínez Lesmes y otros 

Demandados: Alcaldía Municipal de Choachí 

Vinculados: Empresa de servicios públicos de Choachí EMSERCHOACHI ESP y la 

Corporación Autónoma Regional de la Orinoquía. 

 

JOHANA PINZON CARDENAS, identificada con cédula de ciudadanía No. 

1.057.589.485 de sogamoso – Boyaca, portador de la Tarjeta Profesional No. 

251.338 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada de 

la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA –CORPORINOQUIA, 

por medio del presente y estando dentro del término legal, me permito dar 

contestación a la presente acción Popular notificada mediante correo 

electrónico de fecha 11 de octubre de 2021, de conformidad a los siguientes 

argumentos, 

 

1.- EN CUANTO A LOS HECHOS. 

 

PRIMERO: Me atengo a lo que se encuentre probado dentro del documento 

aportado como medio de prueba  

 

SEGUNDO: NO ME CONSTA. Respecto a la esta Corporación es importante 

mencionar que la Unidad Ambiental de Cáqueza sólo tuvo conocimiento de la 

ejecución de las obras sobre el cauce entubado de la quebrada Cucuaté a su 

paso del casco urbano del municipio de Choachí a través del radicado CA- 

2020-01282 del 17 de noviembre de 2020, mediante el cual la señora Gloria 

Stella Rodríguez Rodríguez identificada con CC. No. 20.484.721, presentó 

derecho de petición en el cual solicitaba la suspensión de las licencias 

otorgadas para la ejecución de las obras del Plan Maestro de Acueducto y 

Alcantarillado1 (PMAA) del municipio las cuales pretendían cambiar el curso de 

la quebrada Cucuaté, o en su defecto suspender dichas. 

 

Por otra parte, en cuanto a la canalización de la quebrada Cucuaté a su paso 

por el casco urbano del municipio y revisado el registro histórico, no se 

encuentra permisos o autorizaciones por parte de esta Corporación para la 

intervención de la canalización cerrada de esta fuente. 

 

TERCERO: A esta Corporación NO LE CONSTA, me atengo a lo que se encuentre 

probado dentro del documento aportado como medio de prueba 

 

CUARTO: Según los documentos que obran como medio de prueba se puede 

observar que efectivamente se realizó petición a la oficina de planeación y en 

la empresa de servicios públicos de Choachí. NO ME CONSTA el hecho que no 

se halla recibido respuesta alguna  

 

QUINTO: En los documentos aportados como medio de prueba, se puede 

corroborar que existe petición radicada en septiembre de 2020 junto con la 

respuesta expedida por la Secretaría de Planeación del municipio de Choachí. 

PERO NO ME CONSTA LA AFIRMACION DE LOS ACCIONANTES AL DECIR “no 

existía ningún registro de la misma: que era una obra de canalización ilegal”, 

esto deberá ser probado en el transcurso del Proceso.  

 



 

SEXTO: Tal como se observa en el anexo 5 y 6 del expediente, ES CIERTO que se 

radico derecho de petición con fecha 4 de diciembre de 2020 a las oficinas de 

planeación municipal, la alcaldía, la corporación autónoma Corporinoquia, la 

oficina de servicios públicos y la UMATA 

 

SEPTIMO:  Tal como se observa en el anexo 7 y 8 del expediente, ES CIERTO que 

existe una petición radicada con fecha 4 de diciembre de 2020 a la oficina de 

planeación municipal y la respuesta dada por la administración Municipal. 

En las demás afirmaciones de los accionante NO ME CONSTA, deberán ser 

probadas 

 

OCTAVO: ES CIERTO, que bajo el oficio 800.11.20.670 del 24 de diciembre del 

2020 esta Corporación (CORPORINOQUIA) dio respuesta informando que: 

 

“… No se encuentra permisos o autorizaciones por parte de esta Corporación 

para la intervención de la canalización cerrada de esta fuente… 

Se procedió a solicitar a la Empresa de Servicios Públicos de Choachi 

EMSERCHOACHI como a la oficina de Planeación Municipal, la información 

relacionada con las obras a ejecutar en el desarrollo del Plan Maestro de 

Acueducto y Alcantarillado y la intervención a la fuente hídrica… 

Igualmente se aclara … que la Corporación como Autoridad Ambiental le 

corresponden las actuaciones dentro del marco de sus competencias 

ambientales sobre el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales, 

que en términos de la gestión del riesgo y desarrollo de planes de contingencia 

ante eventuales condiciones de riesgo que puedan generarse, la 

responsabilidad esta centrada en la Alcaldía Municipal como primera 

autoridad en la gestión del riego acorde a los establecido en la ley 1523del 2012  

 

Las demás afirmaciones de los accionantes son deducciones que no tiene 

fundamente factico ni jurídico, que deberán ser probada en el transcurso del 

proceso  

 

NOVENO Y DECIMO: NO NOS CONSTA. Bajo las imágenes aportadas no se 

puede evidenciar las manifestaciones que realzan los accionantes. 

ES CIERTO que obra un documento aportado como medio de prueba fechado 

con 10 de mayo del 2021 en donde se realiza una solicitud de retiro de 

escombros 

 

DECIMO PRIMERO:  Tal como consta en los documentos (anexo 11) se radicó un 

derecho de petición en la oficina de planeación con fecha 14 de mayo de 

2021 

 

DECIMO SEGUNDO: NO NOS CONSTA, ya que estas son narraciones de los 

accionantes sobre hechos ajenos a esta corporación, los cuales deberán ser 

probados 

 

DECIMO TERCERO: Igualmente NO NOS CONSTA, ya que estas son narraciones 

de los accionantes sobre hechos ajenos a esta corporación, los cuales deberán 

ser probados. 

 

DECIMO CUARTO: Frente a este hecho hay que mencionar que los accionantes 

hacen referencia a afirmaciones que no se encuentran probadas.  

Sin embargo hay que dejar claro que respecto a Corporinoquia, esta entidad 

como autoridad ambiental, ha ejercido sus obligaciones y funciones en el 

marco de la ley, desde el primer momento que esta Entidad tuvo conocimiento 



 

de la problemáticas de la quebrada cucuate y la comunidad de este sector, 

ya que desde la primera queja presentada el 17 de noviembre de 2020, por la 

señora Gloria Stella Rodríguez Rodríguez, esta Corporación inicio los respectivos 

tramites, programando visitas para verificar la situación en la que se encontraba 

dicho afluente, iniciando proceso sancionatorio por infracción ambiental, 

como se explicara más adelante. 

 

DECIMO QUINTO: ES CIERTO, tal como se observa en el documento aportado 

por los accionantes  

 

DECIMO SEXTO: Inicialmente hay que mencionar que las actuaciones realizadas 

por CORPORINOQUIA, se encuentran respaldadas legalmente por las 

obligaciones y funciones establecidas a esta Entidad como autoridad 

ambiental. 

 

Esta Corporación realizo visita al sector el 25 de noviembre de 2020, de la cual 

no fue posible determinar con certeza el trazado natural del  cauce de la 

fuente, lo anterior al considerar el alto grado de intervención que ha registrado 

la fuente en las últimas tres décadas, mediante la canalización cerrada, perdió 

su cauce natural permanente y el régimen de su flujo, sufriendo alteraciones 

morfológicas considerables, perdida de la ronda forestal de protección y sus 

funciones ambientales y ecosistémicos debido a la consolidación urbanística 

de la zona, (dotación de vías y servicios públicos) y construcciones sobre esta 

zona, además de recibir contaminación por las descargas de aguas negras. La 

modificación del cauce por el entubamiento de la quebrada y ocupación 

antrópica del mismo, como de la zona de la ribera o ronda hídrica genera 

condiciones de vulnerabilidad y riesgos a eventos de inundaciones súbitas tal 

como se indica en el diagnóstico del componente urbano del E.O.T. del 

municipio. 

 

Como producto de la visita realizada el 25 de noviembre de 2020 al sector 

Cucuate en el municipio de choachi se expidió informe Técnico 800.20.7.20-

0019 del 24 de diciembre de 2020, en el cual se llegan las siguientes 

consideraciones 

 

Al permitirse el desarrollo urbano consolidado en el sector Cucuaté, sobre el 

cauce y ronda hídrica de la quebrada Cucuaté, dan cuenta de un 

incumplimiento de lo dispuesto en el E.O.T. del municipio y de una 

contravención a las normas urbanísticas establecidas en el Acuerdo 05 de 2000 

que adopta el E.O.T. de Choachí, las cuales regulan el uso y aprovechamiento 

del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones 

urbanísticas indispensables para la administración de estos procesos (licencias), 

pues la zona afectada tiene un tratamiento de Unidad de recuperación y 

precisamente, el único uso del suelo permitido para esta unidad de tratamiento, 

es la rehabilitación de la ronda, uso recreativo-pasivo en zona verde, e 

institucional, infraestructura de servicios públicos, programas de reforestación, 

control de la contaminación, obras de corrección y prevención de procesos 

erosivos. En esta unidad se prohíbe todo uso urbano ya sea residencial, 

comercial, industrial o institucional, estas áreas deben estar libres de toda 

construcción tales como viviendas, bodegas, muros y marraneras, así como de 

vertimientos contaminantes de cualquier tipo, y se debe negar toda licencia de 

construcción, remodelación y adecuación de inmuebles en esta zona. 

 

Ante esta situación, le corresponde al municipio revisar y pronunciarse sobre las 



 

actuaciones surtidas dentro del trámite de permisos urbanísticos otorgados 

(licencias), con respecto a los usos del suelo establecidos en el E.O.T., para el 

tratamiento de unidad con categoría de recuperación, como es el caso del 

área construida en el sector Cucuaté.  

 

Por medio del oficio radicado el 18 de mayo de 2021, la Procuraduría 31 Judicial 

II Ambiental y Agraria, solicito a CORPORINOQUIA inicie el procedimiento 

sancionatorio por desviación del cauce de la quebrada Cucuate  

 

Que por medio de Auto No. 800.13.21-0028 de 20 de mayo de 2021, la 

Corporación -Unidad Ambiental Cáqueza - inicia la etapa de indagación 

preliminar a fin de determinar si los hechos, constituyen infracción ambiental, en 

los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009, "Por medio de la cual se 

establece el procedimiento sancionatorio y se dictan otras disposiciones". 

 

Mediante Auto 800.6.21.0095 del 28 de mayo de 2021 dentro del Expediente No 

800.32.7.21-0004 se legaliza la siguiente medida preventiva interpuesta al 

Municipio de Choachí “Suspensión de las obras y/o intervenciones que se 

realizan o que se lleguen a realizar para el desvió del cauce canalizado por 

tubería que conduce las aguas de la quebrada Cucuate, hasta tanto se tramite 

y evalúen los correspondientes permisos de ocupación de cauce por desvió de 

la quebrada Cucuate”. 

De acuerdo al acta de imposición, la medida se encuentra justificada en los 

siguientes hechos: Realización de las obras para el desvió del cauce canalizado 

de la quebrada Cucuate en el casco urbano del municipio de Choachí, sin 

contar con la correspondiente autorización de la Corporación 

 

Lo que busca la medida de suspensión es evitar que se genere daños o riesgos 

a la salud humana, a los recursos naturales y al ambiente. Obrando en garantía 

de la protección de los recursos naturales de nuestra jurisdicción, es necesario 

conocer y avaluar las condiciones bajo las cuales se realizarán las actividades 

en pro de salvaguardar y proteger la quebrada Uval (Cucuate), por lo cual es 

imprescindible tramitar los permisos relacionados con la ocupación del cauce.  

 

 

2.- A LAS PRETENSIONES DE LA ACCION POPULAR  

 

En cuanto a las pretensiones que solicitan los accionantes, esta Corporación SE 

OPONE a cada una de ellas, ya que la actuación de la CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -CORPORINOQUIA-, ha estado en los 

términos de la ley, dentro de las competencias funcionales y NO ha vulnerado 

los derechos fundamentales ni colectivos, relacionados en la presente acción 

de tutela por el accionante, por lo tanto sírvase Señor Juez desestimar las 

pretensiones de esta acción y en consecuencia eximir de cualquier 

responsabilidad a la CORPORACION AUTONOMA REGONAL DE LA ORINOQUIA 

CORPORINOQUIA, Entidad que represento. 

 

Tal como se ha dejado expuesto, esta Corporación como autoridad ambiental 

ha realizado y ejecutados las acciones pertinentes en procura y protección 

tanto de la fuente hídrica, como de la comunidad y los recursos naturales. 

Igualmente se expondrá de manera detallada las actuaciones que ha 

realizado esta Entidad en el desarrollo de sus funciones. 

 

 

 



 

3.- EXCEPCIONES 

EXCEPCIONES DE MERITO  

A fin de enervar las pretensiones de la parte actora en lo que respecta a ellos, 

como apoderada de CORPORINOQUIA, me permito proponer las siguientes 

excepciones de fondo: 

 

I. LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -

CORPORINOQUIA- HA ACTUADO DENTRO DE LOS DEBERES Y COMPETENCIAS 

LEGAMENTE ESTABLECIDAS 

 

A continuación, se describen las actuaciones que ha emprendido 

CORPORINOQUIA en ejercicio de sus funciones como autoridad ambiental, en 

relación a la problemática que se presenta con la quebrada Cucuate: 

 

- Tal como se menciono en el la contestación a los hechos de la presente 

acción la Unidad Ambiental de Cáqueza sólo tuvo conocimiento de la 

ejecución de las obras sobre el cauce entubado de la quebrada 

Cucuaté a su paso del casco urbano del municipio de Choachí a través 

del radicado CA- 2020-01282 del 17 de noviembre de 2020, mediante el 

cual la señora Gloria Stella Rodríguez Rodríguez identificada con CC. No. 

20.484.721, presentó derecho de petición en el cual solicitaba la 

suspensión de las licencias otorgadas para la ejecución de las obras del 

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado1 (PMAA) del municipio las 

cuales pretendían cambiar el curso de la quebrada Cucuaté, o en su 

defecto suspender dichas.  

- En virtud de ello, se programó la realización de una visita de inspección 

ocular con el fin de conocer los hechos expuestos y además solicitó 

información sobre el desarrollo del proyecto a la Oficina de Planeación 

Municipal y a la Empresa de Servicios Públicos Emserchoachí, 

actuaciones que se pusieron en conocimiento de la señora Rodríguez. La 

diligencia anteriormente referenciada se llevó a cabo el 25 de 

noviembre de 2020 y a partir de esta se generó el Informe Técnico 

800.20.7.20.0019 del 24 de diciembre de 2020, el cual establecido lo 

siguiente: 

 

La quebrada el Uval que, a su paso por el área urbana del municipio de 

Choachí, toma el nombre de Cucuaté, ingresa al casco urbano por la carrera 

sexta, entre las calles 1 sur y 2 sur, pasando por el costado derecho de la 

estación de servicio Terpel de la Comercializadora PRI S.A.S. Continúa por la 

parte posterior de las viviendas ubicadas en la calle 2 Sur en un trayecto de 

unos 100 metros por cauce natural superficial, y a la altura del lote urbano sin 

construir, ubicado en las coordenadas geográficas WGS84 N: 4°31 ´33.8” W: 

73°55 ´27.2”, en colindancia con la vivienda del señor Camilo Ramos, es 

canalizada mediante 2 tubos de 18 Pulgadas de diámetro (ver foto N° 1), 

atraviesa el casco urbano de occidente a oriente por el sector Cucuaté, cruza 

por el sitio conocido como la Isla entre la carrera 3 y carrera 2 A, salida hacia el 

municipio de Ubaque, continúa por la calle 2 sur hasta la carrera 2 y se prolonga 

por esta hasta la calle 7 sur, donde sale nuevamente a superficie continuando 

por su cauce natural y después de un recorrido de unos 2 Km a partir de este 

punto desemboca al río Blanco (ver imagen N°1). 

 

En la diligencia se georreferenció varios puntos del recorrido actual de esta 

canalización por el casco urbano del municipio de Choachí, el cual se hace 

por tubería subterránea en un trayecto de unos 800 metros y que, según la 



 

comunidad presente en la diligencia, corresponde a lo que era el cauce 

natural. 

 

La situación que se presenta con la quebrada Cucuaté, es que por las obras 

que se adelantan del plan maestro de alcantarillado que comprende la 

separación de aguas lluvias y aguas negras en el sector Cucuaté, el cauce 

actual canalizado por tubería de la quebrada Cucuaté, se proyecta desviar en 

el sitio conocido como la Isla, por la carrera tercera salida a Ubaque, a partir 

de la calle 1 sur hasta la calle 4 sur y tomando luego por esta calle hasta la 

carrera 2, donde empalma nuevamente con la canalización existente 

 

Actualmente ya se construyó por la calle 4 sur entre la carrera 3 y 2, la red para 

el desvío del cauce canalizado de la quebrada Cucuaté, empalmando con la 

canalización existente, en el cruce de la calle 4 sur con carrera 2, faltando el 

tramo por la carrera 3 comprendido entre la calle 1 sur y la calle 4 sur, en el sitio 

de la Isla, debido a la oposición de la comunidad de esta zona. 

 

- Posteriormente, mediante Oficio 131-2021 radicado en la Unidad 

Ambiental de Cáqueza bajo el número CA-2021-00344 del 2 de marzo de 

2021 la Dra. Martha viviana Carvajalino Villegas, Procuraduría 31 Judicial 

Ambiental y Agraria, solicitó a Corporinoquia hacer seguimiento 

ambiental al manejo del recurso hídrico y al desarrollo de las obras civiles 

contenidas en el proyecto PMAA que se lleva a cabo en jurisdicción del 

municipio de Choachí. Razón por la cual, a través del memorando 

800.21.0052 del 10 de marzo, esta dependencia solicitó apoyo técnico a 

la Sede Principal de Corporinoquia - Subdirección de Control y Calidad 

Ambiental (SCCA), desde donde se dispuso la práctica de una visita 

técnica que se desarrolló el 21 de abril de 2021 y que contó con la 

participación de profesionales de esa sede y de la Unidad Ambiental. 

 

- Producto de la diligencia de abril de 2021 la SCCA emitió el memorando 

500.21.0329 del 13 de mayo de 2021 estableciendo entre otros que: 

(...) 

 

Para la construcción de las actividades contractuales del contrato de obra 

pública No. 008 de 2019 cuyo objeto es Mejoramiento y optimización del 

sistema de alcantarillado del casco urbano del municipio de Choachí-

Cundinamarca en desarrollo del convenio No. EPC-CI-20 de 2018, se debió 

tramitar la autorización de ocupación de cauce en cumplimiento del Artículo 

2.2.3.2.12.1 el cual cita textualmente que: “La construcción de obras que 

ocupen el cauce de una corriente o depósito de agua requiere autorización, 

que se otorgará en las condiciones que establece la autoridad ambiental 

competente(...)”, toda vez que no se puede desconocer la naturaleza de la 

denominada fuente hídrica estipulada por la cartografía del IGAC y lo 

señalado en el EOT del municipio de Choachí”, pese a que este antropizada 

previamente. 

 

- Y dado que este pronunciamiento se puso en conocimiento de la Dra. 

Carvajalino, mediante Oficio 271-20215 solicita a Corporinoquia inicie un 

procedimiento sancionatorio por desviación del cauce de la quebrada 

Cucuaté, motivo por el cual en cumplimiento de la Ley 1333 de 2009 se 

emitió el Auto 800.13.1.21.0028 del 20 de mayo de 2021 se inició etapa de 

indagación preliminar sobre los hechos descritos a fin de establecer si 

estos constituían infracción ambiental, para lo cual se ordenó la práctica 



 

de una visita técnica que se desarrolló el 26 de mayo de 2021 y producto 

de la cual se realizaron dos actuaciones: 

1. Imposición de una medida preventiva al municipio consistente en la 

suspensión de las obras o intervenciones que se realizan o se llegasen a 

realizar para el desvío del cauce canalizado por tubería que conduce las 

aguas de la quebrada Cucuaté hasta tanto no se tramite y evalúen los 

correspondientes permisos de ocupación de cauce para el desvío de la 

quebrada Cucuaté. 

2. Emisión del concepto técnico 800.8.2.21.0057 del 15 de junio de 2021 en 

el cual se determinó que, a la fecha de la visita realizada por 

Corporinoquia, se estaba presentando un incumplimiento a la 

normatividad ambiental, particularmente al Artículo 2.2.3.2.12.1 del 

Decreto 1076 del 2015 – Decreto Único Reglamentario del Sector 

Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con lo manifestado por la 

SCCA en el memorando 500.21.0329. Además, se generó una afectación 

ambiental, puesto que si bien la fuente hídrica presenta una 

antropización a su paso por el casco urbano del municipio de Choachí, 

esta discurría por su flujo natural, con lo cual, las obras desarrolladas por 

el contrato de obra pública No. 008 de 2019 originaron dos tipos de 

intervención al cauce entubado de la quebrada Cucuaté, la primera el 

cambió de la tubería original que confinaba la fuente, y la segunda, el 

entubamiento de una parte adicional a la que inicialmente existía. 

 

Intervención 1: Cambio de tubería 

 

En la visita de campo se puedo evidenciar que el a partir de los pozos de 

inspección PZ427 (Red sanitaria) y PZ323 (Red pluvial) ubicados en las 

coordenadas 4°31'33.5" N - 73°55'20.4" W, se realizó el cambio en la tubería 

original que transportaba las aguas de la quebrada Cucuaté. 

 

 



 

 
 

La Figura 1 muestra los cambios que se desarrollaron sobre el cauce entubado 

de la quebrada Cucuaté. De izquierda a derecha se puede observar lo 

siguiente: 

I. La tubería en concreto de 36 pulgadas que conduce las aguas de la 

quebrada ahora sólo llega hasta el pozo de inspección de la red 

sanitaria PZN427. 

II. Una vez en el pozo PZN427 las aguas de la quebrada son evacuadas 

a través de una tubería de PVC que inicia en con un diámetro de 14 

pulgadas durante 295,7 m, posteriormente cambia a 16 pulgadas a lo 

largo de 415,6 m y finaliza en un tramo de 20 pulgadas de 196,6 m, 

regresando al cauce a cielo abierto de la quebrada en la 

coordenadas 4°31'10.9"N - 73°55'10.1"W. 

III. Dado que el caudal con el que ingresa la fuente al pozo PZN427 

supera la capacidad de la tubería de desagüe, se realizó un Baipás 

en PVC 14 de pulgadas hacia el pozo de inspección de la red pluvial 

PZ323. Una vez en este, las aguas son conducidas una distancia de 

10,2 m a través de una tubería en PVC de 10 pulgadas y luego 514 m 

por una de 42 pulgadas en el mismo material, la cual termina en el 

cabezal de descarga, punto en el que la quebrada inicia 

nuevamente su recorrido superficial. 

IV. Cuando se presentan crecientes súbitas, las aguas que no puede ser 

drenadas de los pozos PZN427 y PZ323 salen a superficie generando 

inundaciones. Estas posteriormente regresan a la fuente metros más 

abajo a través de escorrentía o en menor medida, se infiltran en el 

suelo de las zonas más bajas de ese sector del municipio. 

 



 

Respecto al entubamiento de una parte adicional del cauce de la quebrada 

Cucuaté, ni durante la visita o la revisión de la información secundaría 

disponible en la Unidad Ambiental de Cáqueza, que incluyó el Plan de 

Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) del casco urbano del municipio 

y el PMAA, se pudo establecer de forma clara el sitio a partir del cual se ejecutó 

está actividad. Por lo cual en el concepto se determinó la necesidad de requerir 

tanto al interventor, Consorcio Interpma Choachí 2019 como al contratista, 

Consorcio Alcantarillado de Choachí, de las obras para que remitieran los 

informes de las actividades desarrolladas en la zona de estudio. 

 

Dicha información que fue allegada por las dos compañías a través de los 

radicados CA- 2021-01481 y CA-2021-01482 del 9 de agosto de 2021 y a partir 

de la cual se generó el Concepto Técnico 800.8.2.21.0139 del 13 de agosto 

2021, del cual se extrae lo siguiente: 

 

(...) 

Dado que en la diligencia desarrollada en mayo se estableció un presunto 

entubamiento de un tramo adicional del cauce de la quebrada al realizado a 

inicios de los años 2000, sin tener certeza del punto a partir del cual se había 

realizado esto; el desarrollo del presente concepto en un segundo momento 

permite concluir que dicha situación se generó a partir del sitio donde se ubica 

el pozo de inspección de la red pluvial PZ347 

 

No obstante, es pertinente aclarar que no se trató del entubamiento del cauce 

a cielo abierto de la quebrada Cucuaté, sino del desvío de sus aguas a través 

de una sección de la red pluvial de aproximadamente 213.9 metros compuesta 

por los pozos de inspección PZ347 (Coordenadas: 4°31'24.8"N - 73°55'17.3"W), 

PZ348 (Coordenadas: 4°31'23.9"N - 73°55'15.8"W), PZ349 (Coordenadas: 

4°31'23.4"N - 73°55'14.6"W), PZ360 (Coordenadas: 4°31'22.4"N - 73°55'13.0"W), 

que finaliza en la descarga OF3 (Coordenadas: 4°31'21.3"N - 73°55'12.3"W), 

punto en el cual la fuente vuelve tanto a superficie como a su cauce natural. 

La anterior conclusión se basa no sólo en el extenso registro fotográfico al cual 

se tuvo acceso y en el que se evidencia que las obras de la red pluvial ya 

referenciadas se desarrollaron en paralelo al cauce natural de la fuente, sino 

en la descripción de las obras en donde se resalta que: 

 

(...) 

 

la tubería se instala paralelo a la quebrada Cucuaté entre 4 a 8 metros al 

costado sur de la misma y no se interviene el cauce cómo se puede evidenciar 

en las fotos, a continuación, se registra el proceso constructivo (...) 

 

Respecto a la fecha en la cual se realizó el desvío, se reitera que esta no se 

pudo establecer con claridad dado que en la documentación objeto del 

análisis, se referencia la etapa de construcción de las obras tanto de la red 

pluvial como sanitaría, más no la fecha en la cual inició su operación, momento 

en el cual se configura el desvió de las aguas de la quebrada Cucuaté. 

(...) 

 

II. INEXISTENCIA DE UNA OMISIÓN O TRANSGRESIÓN DE LOS DERECHOS 

COLECTIVOS DEPRECADOS POR PARTE DE CORPORINOQUIA, EXISTENCIA DE UN 

PROCESO SANCIONATORIO QUE SE ADELANTA POR LA CORPORACION 

REGIONAL DE LA ORINOQUIA - CORPORINOQUIA  

 



 

Frente al proceso sancionatorio que actualmente cursa en esta dependencia 

por la intervención de la quebrada Cucuaté bajo el Expediente No 800.32.7.21-

0004, adicionalmente se han generado las siguientes actuaciones: 

 

 

Desde la Subdirección de Control y Calidad de la sede principal de 

CORPORINOQUIA, el memorando No. 500.21-0329 de 13 de mayo de 2021, se 

recomienda iniciar proceso sancionatorio, y acorde con esta directriz la Unidad 

AMBIENTAL DE Cáqueza da apertura a la Indagación Preliminar 800.13.1.21-0028 

del 20 de mayo de 2020 la cual establece lo siguiente: 

 

ARTICULO PRIMERO: Iniciar la etapa de indagación Preliminar sobre los hechos 

expuestos en los radicados enunciados en la parte considerativa del presente 

acto administrativo, relacionados con las intervenciones de la fuente hídrica 

quebrada cucuate en la misma eh jurisdicci6n del municipio de Choachí, 

actividad incluida dentro del Contrato de Obra No. 008 de 2019 cuyo objeto es 

el Mejoramiento y Optimización del Sistema de Alcantarillado del Casco Urbano 

del Municipio de Choachí Cundinamarca, en desarrollo del Convenio No. EPC- 

Cl-20 de 2020. 

 

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la práctica de una visita técnica al lugar de 

ocurrencia de los hechos, en el sector Cucuate en jurisdiccion del municipio de 

Choachí, a fin de determinar la veracidad de los hechos y establecer si estos 

constituyen una infracción Ambientas. 

 

Mediante Auto 800.6.21.0095 del 28 de mayo de 2021 dentro del Expediente No 

800.32.7.21-0004 se legaliza la siguiente medida preventiva interpuesta al 

Municipio de Choachí “Suspensión de las obras y/o intervenciones que se 

realizan o que se lleguen a realizar para el desvió del cauce canalizado por 

tubería que conduce las aguas de la quebrada Cucuate, hasta tanto se tramite 

y evalúen los correspondientes permisos de ocupación de cauce por desvió de 

la quebrada Cucuate”.  

 

Medida esta que se encuentra fundamentada en la Realización de las obras 

para el desvió del cauce canalizado de la quebrada Cucuate en el casco 

urbano del municipio de Choachí, sin contar con la correspondiente 

autorización de la Corporación. Y tal como se mencionó anteriormente esta 

busca evitar que se genere daños o riesgos a la salud humana, a los recursos 

naturales y al ambiente. Obrando en garantía de la protección de los recursos 

naturales de nuestra jurisdicción, es necesario conocer y avaluar las 

condiciones bajo las cuales se realizarán las actividades en pro de salvaguardar 

y proteger la quebrada Uval (Cucuate), por lo cual es imprescindible tramitar 

los permisos relacionados con la ocupación del cauce.  Todo lo contrario a lo 

que se refiere los accionantes, ya que quieren hacer ver que esta medida de 

suspensión no se encuentra fundada en motivos claros y que se esta 

imponiendo de manera injustificada a los ciudadanos  

 

A continuación, mediante Auto 800.6.21.0191 del 15 de julio de 2021, se ordena 

una apertura de investigación Administrativa Ambiental en contra del Municipio 

de Choachi, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de 

infracción ambiental 

 

Posteriormente mediante auto 800.6.21.0194 del 15 de julio de 2021, se ordena 

una visita de control y seguimiento a la medida preventiva interpuesta. Visita 

que se llevó a cabo el día 29 de julio de 2020, en la cual se concluye que el 



 

municipio se encuentra cumpliendo con lo ordenado por CORPORINONOQUIA, 

tal como se observa en el informe Técnico No 800.8.2.21.0115 del 30 de julio de 

2021. 

 

Dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto 800.6.21.0095 del 28 de mayo 

de 2021 el Municipio de Choachi a través de la secretaria de Planeación y 

Obras Públicas, radica vía correo electrónico con fecha 29 de julio la solicitud 

de permiso de ocupación de cauce de la quebrada Cucuate del Municipio de 

Choachi.  

 

En virtud de lo anterior, se emitió el memorando 500.21.0688 del 21 de 

septiembre de 2021 en el cual se remiten las observaciones generadas a partir 

de la verificación de la información técnica presentada por el municipio de 

Choachí para ejecutar las obras sobre la quebrada Cucuaté, las cuales fueron 

trasladadas a la Oficina de Planeación Municipal mediante la comunicación 

oficial 800.11.21.0106615 del 22 de septiembre de 2021 y en la cual se otorgó un 

plazo para ajustar la documentación so pena de configurarse el desistimiento 

de la solicitud, para lo cual informamos que a la fecha esta dependencia no 

ha recibido ningún pronunciamiento al respecto por parte del municipio. 

 

Por último, mediante Auto 800.6.21.0351 del 5 de octubre de 2021, se ordenó 

realizar una nueva visita de control y seguimiento a la medida preventiva 

impuesta al municipio de Choachí. Dado que la diligencia se realizará en 

conjunto con la Dra., Martha Carvajalino, actualmente la visita se encuentra en 

proceso de agendamiento. 

 

III. RESPONSABILIDAD EL MUNICIPIO DE CHOACHI AL NO CUMPLIR CON LO 

DISPUESTO EN EL E.O.T. DEL MUNICIPIO Y EL ACUERDO N°05 DE 30 DE JUNIO DE 

2000, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 

MUNICIPIO DE CHOACHÍ” 

 

En los documentos consultados se observa que la quebrada el Uval nace en las 

estribaciones del páramo Cruz Verde, vereda el Uval, en esta vereda se 

presenta un proceso geomorfológico de reptación en abanico aluvial con 

erosión hídrica laminar ligera en la quebrada el Uval desde el nacimiento y por 

todo el recorrido. 

 

El INGEOMINAS, en el año de 1992, dentro del marco del convenio 

interadministrativo con el Departamento de Cundinamarca y dentro del 

proyecto “Inventario Regional de Amenazas geológicas del Departamento de 

Cundinamarca“ realizó estudios para el municipio de Choachí, localizando 

áreas de riesgo geológico y examinando a detalle tres zonas de gran 

importancia, entre ellas la zona de reptación de la quebrada el Uval. En la parte 

alta de la cuenca de esta quebrada se reactiva un deslizamiento antiguo, 

generando varios movimientos de reptación. El estudio detallado tuvo en 

cuenta orígenes, consecuencias actuales y posibles, así como 

recomendaciones para su control. 

 

El caso del Uval corresponde a un depósito coluvial localizado en la parte alta 

de la quebrada el Uval que presumiblemente por fuertes lluvias se desestabiliza 

y que a su vez es completado por la erosión producida por la quebrada. Este 

fenómeno es común y permanente y se va aumentando por la actividad 

humana y las características mismas de los suelos. El estudio de INGEOMINAS 

dio recomendaciones para el manejo de estos deslizamientos. 

 



 

El sistema hídrico que se encuentra dentro del casco urbano de Choachí 

corresponde a dos brazos de la quebrada el Uval; esta quebrada a unos 1.200 

metros arriba del casco urbano, en el sector conocido como la Minga se divide 

en dos brazos conocidos como la quebrada del Pueblo y la quebrada 

Cucuaté. 

 

En el caso de la quebrada Cucuaté, esta ingresa al casco urbano por la carrera 

sexta, entre las calles primera y segunda sur, recorre el pueblo de occidente a 

oriente por el sector Cucuaté, canalizada por tubería subterránea y sale 

nuevamente a la superficie en la calle 7 sur. La canalización de esta fuente se 

dio a partir del año 2000. En su ronda hídrica se levantaron construcciones que 

descargan aguas negras a esta quebrada. 

 

Actualmente el tramo canalizado del cauce de la quebrada Cucuaté en un 

trayecto aproximado de 500 metros corresponde a una zona completamente 

urbana y consolidada. 

 

En el diagnóstico del componente urbano del E.O.T., se identifican las áreas 

expuestas a amenazas y riesgos de acuerdo al estudio de INGEOMINAS, entre 

las cuales se encuentra el casco urbano sector Cucuaté por inundaciones 

repentinas a consecuencia del aumento de los caudales de la quebrada 

Cucuaté. En el caso específico del sector Cucuaté del casco Urbano, esta zona 

se encuentra clasificada como de más alto riego e intolerable lo cual hace 

necesario de manera inmediata, implementar medidas correctivas al tiempo 

del desalojo de las viviendas y reubicación de las familias. 

 

Por otra parte, en el componente urbano del E.O.T. del municipio de Choachí, 

donde se regula el desarrollo del suelo urbano y de expansión urbana, 

mediante la formulación del plan de servicios públicos y el plan vial, así como 

la adopción de los usos del suelo, se estableció las unidades de manejo y que 

constituyen el tipo de tratamiento a aplicar para cada zona del casco urbano 

y las normas urbanísticas que las rigen. 

 

La categoría de tratamiento para las áreas construidas para el sector Cucuaté 

por donde corre canalizada la quebrada Cucuaté corresponde a 

Recuperación; en esta categoría se identifican catastralmente los predios que 

se encuentran en la zona de riesgo de la quebrada Cucuaté. 

 

El único uso del suelo permitido para esta unidad de tratamiento es la 

rehabilitación de la ronda, uso recreativo-pasivo en zona verde, e institucional, 

infraestructura de servicios públicos, programas de reforestación, control de la 

contaminación, obras de corrección y prevención de procesos erosivos. En esta 

unidad se prohíbe todo uso urbano ya sea residencial, comercial, industrial o 

institucional, estas áreas deben estar libres de toda construcción tales como 

viviendas, bodegas, muros y marraneras, así como de vertimientos 

contaminantes de cualquier tipo. 

 

El E.O.T., del municipio de Choachí, fue adoptado mediante Acuerdo número 

05 del 30 de junio de 2000. En el artículo 55 de dicho acuerdo, se establece 

como Unidad de Recuperación los predios que se encuentran en la zona de 

riesgo de la quebrada Cucuaté y se identifican catastralmente estos predios, 

así como el sector conocido como la Isla; y se define el único uso permitido 

para esta unidad de tratamiento como se menciona en el párrafo anterior. 

 



 

Además, en el Parágrafo Único de este Artículo, se señala que los predios 

comprendidos entre la calle 1 sur, costado sur y la calle 3A sur, costado norte, 

entre la carrera 3 conocida como salida a Fómeque y la carrera 2 se declaran 

como de interés institucional para la construcción y adecuación de zonas 

recreativas, de conformidad con las normas establecidas en la ley 361 de 1997. 

Deberá negarse toda licencia de construcción, remodelación o reconstrucción 

y adecuación para inmuebles en esta zona. También es importante, tener en 

cuenta que en el título 8.4 del E.O.T., correspondiente al Plan de Servicios 

Públicos, se encuentra el Programa de Mejoramiento Integral en la Prestación 

de los Servicios. Este programa contempla el proyecto de construcción del 

alcantarillado paralelo a la quebrada Cucuaté y canalización abierta de la 

misma. 

 

Por otra parte, en los Programas y proyectos a realizar en el horizonte del plan 

está el programa de recuperación de cuencas y microcuencas con el proyecto 

de recuperación de la ronda de la quebrada Cucuaté que prevé la compra 

de predios, la descontaminación y reforestación de esta zona. Otro de los 

programas a realizar, es el de la mitigación del riesgo que comprende el 

proyecto de reubicación de familias que habitan la ronda de la quebrada 

Cucuaté. 

 

Al permitirse el desarrollo urbano consolidado en el sector Cucuaté, sobre el 

cauce y ronda hídrica de la quebrada Cucuaté, dan cuenta de un 

incumplimiento de lo dispuesto en el E.O.T. del municipio y de una 

contravención a las normas urbanísticas establecidas en el Acuerdo 05 de 2000 

que adopta el E.O.T. de Choachí, las cuales regulan el uso y aprovechamiento 

del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones 

urbanísticas indispensables para la administración de estos procesos 

(licencias), pues la zona afectada tiene un tratamiento de Unidad de 

recuperación y precisamente, el único uso del suelo permitido para esta unidad 

de tratamiento, es la rehabilitación de la ronda, uso recreativo-pasivo en zona 

verde, e institucional, infraestructura de servicios públicos, programas de 

reforestación, control de la contaminación, obras de corrección y prevención 

de procesos erosivos. En esta unidad se prohíbe todo uso urbano ya sea 

residencial, comercial, industrial o institucional, estas áreas deben estar libres 

de toda construcción tales como viviendas, bodegas, muros y marraneras, así 

como de vertimientos contaminantes de cualquier tipo, y se debe negar toda 

licencia de construcción, remodelación y adecuación de inmuebles en esta 

zona. 

 

Ante esta situación, le corresponde al municipio revisar y pronunciarse sobre las 

actuaciones surtidas dentro del trámite de permisos urbanísticos otorgados 

(licencias), con respecto a los usos del suelo establecidos en el E.O.T., para el 

tratamiento de unidad con categoría de recuperación, como es el caso del 

área construida en el sector Cucuaté.  

 

Las obras que se adelantan dentro del plan maestro de alcantarillado deben 

contar con los planes de contingencia conforme a lo establecido en la Ley 1523 

de 2012. 

 

ARTÍCULO 42. ANÁLISIS ESPECÍFICOS DE RIESGO Y PLANES DE CONTINGENCIA. 

Todas las entidades públicas o privadas encargadas de la prestación de 

servicios públicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen 

actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre 

para la sociedad, así como las que específicamente determine la Unidad 



 

Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, deberán realizar un análisis 

específico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales 

sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los daños de la 

misma en su área de influencia, así como los que se deriven de su operación. 

Con base en este análisis diseñará e implementarán las medidas de reducción 

del riesgo y planes de emergencia y contingencia que serán de su obligatorio 

cumplimiento. 

 

Así las cosas, es responsabilidad del municipio contar con el plan de 

contingencia para las obras que se ejecutan para el plan maestro de 

alcantarillado y en caso de ser necesario requerirle al contratista encargado de 

ejecutar el proyecto, el plan de contingencia y quienes están obligados a 

implementar todas las medidas necesarias para prevenir, mitigar, controlar y 

corregir cualquier impacto negativo al ambiente y/o personas afectadas, así 

como adelantar las actuaciones necesarias por daños a la infraestructura y 

viviendas que se ocasionen por el desarrollo del proyecto. 

 

4.- FUNDAMENTOS FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA. 

 

Tal como se manifestó en los hechos y excepciones propuestas, esta 

corporación ha a realizados sus actuaciones dentro de un marco normativo 

establecido, como Autoridad Ambiental no tiene la facultad de ir más allá de 

la norma, para este caso el procedimiento y requisitos establecidos para el 

proceso sancionatorio que se lleva a cabo en la Entidad, bajo el expediente 

No 800.327.21.0004 

 

Anudado a lo narrado en la contestación de los hechos, es importante 

mencionar que tal como lo señala la ley 142 de 1994, mediante la cual se  

regula Ia prestación de los servicios públicos domiciliarios, el régimen jurídico de 

las Empresas de servicios públicos, los actos y contratos de las Empresas del 

sector de los servicios públicos, las competencias de los municipios, 

superintendencias de servicios públicos domiciliarios, de las Comisiones de 

regulación, del contrato de condiciones uniformes en servicios públicos, el 

régimen tarifario, subsidios en los servicios públicos, Ia estratificación 

socioeconómica, los contratos de servicios públicos, Ia prestación de los 

servicios públicos entre otros. Es deber de los Municipios velar por la efectiva 

prestación de los servicios públicos a su comunidad.  

 

 Igualmente, las licencias urbanísticas en su competencia, solicitud, tramite y 

expedición se encuentra sujetas al marco legal y reglamentario, en especial, la 

ley 388 de 1997 y los decretos nacionales 1469 de 2010 y 1077 de 2015, entre 

otros. Las licencias urbanísticas y sus clases o categorías de urbanización, 

parcelación, subdivisión, construcción e intervención y ocupación del espacio 

público, modificaciones, prorrogas y revalidaciones, son competencia de la 

autoridad de planeación en el respectivo Municipio, conforme lo dispone los 

decretos 1469 de 2010 y 1077 de 2015. Conforme al marco legal y reglamentario 

en precedencia, el estudio, tramite y expedici6n de las licencias urbanísticas es 

de competencia de las Secretarias de Planeación 

 

Los Municipios en general y en especial, Ya entidad territorial Choachí conforme 

al artículo quinto de la ley 142 de 1994 en materia de servicios Públicos tienen 

asignada las siguientes competencias: 

Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestación de los 

servicios públicos. Es competencia de los municipios en relación con los servicios 



 

públicos, que ejercerán en los términos de la ley, y de los reglamentos que con 

sujeción a ella expidan los concejos: 

- Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los 

servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía 

eléctrica, y telefonía pública básica conmutada, por empresas de 

servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por 

la administración central del respectivo municipio en los casos previstos 

en el artículo siguiente. 

- Asegurar en los términos de esta Ley, la participación de los usuarios en 

su gestión y fiscalización de las entidades que prestan los servicios 

públicos en el municipio.  

- Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos. 

Con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en 

la Ley 60/93 y la presente Ley. 

 

En consecuencia, nos oponemos a toda y cada una de las pretensiones 

invocadas. 

 

5.- PRUEBAS 

 

DOCUMENTALES 

 

Sírvase Señor Juez tener como medio de prueba los siguientes documentos, los 

cuales se aportan de manera digital y que pueden ser descargados a través 

del siguiente enlace:  https://drive.google.com/drive/folders/1O_SzMflUwpVH-aCq-

rIm5ecHe55QdMGz?usp=sharing  
 

1. Radicado CA-2020-01282, por medio del cual la señora Gloria Stella 

Rodríguez radica petición a Corporinoquia, en 4 folios. 

2. Informe Técnico 800.20.7.20.0019 de fecha 24 de diciembre del 2020, en 

16 folios 

3. Radicado CA-2021-00344 de fecha 02 de marzo de 2021, de la 

Procuraduría 31 Judicial II Ambiental y Agraria, en donde solicita el 

seguimiento a la ejecución de obras, en 3 folios 

4. Memorando 800.21.0052 del 10 de marzo de 2021, en 2 folios. 

5. Memorando 500.21.0329 del 13 de mayo de 2021, en 10 folios. 

6. Radicado CA-2021-00853 del 18 de mayo del 2021, en el cual la 

Procuraduría 31 Judicial II Ambiental y Agraria, solicita el inicio del 

procedimiento sancionatorio, en 4 folios 

7. Auto 800.13.1.21.0028 del 20 de mayo del 2021, “por medio del cual se 

ordena una indagación preliminar y se dictan otras disposiciones” , en 20 

folios. 

8. Auto 800.6.21.0095 del 28 de mayo de 2021 “por medio del cual se 

legaliza una medida preventiva”, en 26 folios. 

9. Concepto Técnico 800.8.2.21-0057 del 15 de junio del 2021, por medio del 

cual se atiende una queja por desvió de la quebrada Cucuate, en 37 

folios. 

10. Concepto Técnico 800.8.2.21.0139 del 13 de agosto del 2021, en 19 folios. 

11. Auto 800.6.21.0191 del 15 de julio, “por medio del cual se ordena apertura 

de investigación”, en 23 folios. 

12. Auto 800.6.21.0194, del 15 de julio de 2021 “por medio del cual se ordena 

una visita de control y seguimiento a una medida preventiva”, en 12 

folios. 

13. Concepto Técnico 800.8.2.21.0115 del 30 de julio del 2021, en 14 folios. 

14. Memorando 800.21.0181, del 11 de agosto del 2021, en 4 folios.  

15. Memorando 500.21.0688, del 22 de septiembre de 2021, en 9 folios. 

https://drive.google.com/drive/folders/1O_SzMflUwpVH-aCq-rIm5ecHe55QdMGz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1O_SzMflUwpVH-aCq-rIm5ecHe55QdMGz?usp=sharing


 

16. Oficio 800.11.21.1066 del 22 de septiembre de 2021, en 4 folios 

 

 

TESTIMONIALES  

 

Solicito decretar el testimonio de las personas que relaciono a continuación las 

cuales podrán deponer sobre los hechos que se dan a conocer en la presente 

contestación: 

 

• ALONSO MARÍN CHICA, quien en su calidad de Profesional de Apoyo de la 

Unidad Ambiental de Caqueza, depondrá todo lo que le conste respecto de 

los hechos de la contestacion. El testigo puede ser citado en la Carrera 23 No. 

18 – 31 de la Ciudad de Yopal o a través de la suscrita apoderada. 

 

• MICHAEL TORRES REYES, quien en su calidad de Supervisora del Convenio 

depondrá todo lo que le conste respecto de los hechos de la demanda. El 

testigo puede ser citado en la Carrera 23 No. 18 – 31 de la Ciudad de Yopal o 

a través de la suscrita apoderada. 

 

DE OFICIO:  

Las que su señoría, considere pertinentes decretar para obtener la certeza 

jurídica suficiente al momento de proferir decisión de fondo. 

 

5. ANEXOS 

Me permito allegar: 

- Lo mencionado en el acápite de las pruebas. 

- Se deja constancia que el Poder otorgado por la jefe de Oficina Jurídica 

de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -

CORPORINOQUIA- y sus anexos, fueron allegados a su Despacho con la 

contestación al traslado de la medida cautelar. 

 

6.- NOTIFICACIONES: 

 

La suscrita apoderada y mi representada en la carrera 23 No 18-31 de la ciudad 

de Yopal Correo electrónico jurídica@corporinoquia.gov.co, 

notificaciones@corporinoquia.gov.co y/o johanapinzon45@gmail.com 

 

Cordialmente,  

 

 

 

 
JOHANA PINZON CARDENAS 

C. C. No. 1.057.589.485 de Sogamoso - Boyaca 

T. P. No. 251.338 del Consejo Superior de la Judicatura 



 

SEÑOR: 
JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ D.C. 
E.  S.  D. 
 
Referencia:   11001 – 3334 – 004 – 2021 – 00324 – 00 
Controversia:  Acción Popular 
Demandantes:  María Lucía Martínez Lesmes y otros 
Demandados:  Alcaldía Municipal de Choachí 
Vinculados:  Empresa de servicios públicos de Choachí EMSERCHOACHI 

ESP y la Corporación Autónoma Regional de la Orinoquía. 
 
ELIANA MUÑOZ PAREDES, identificada con cédula de ciudadanía número 
52.517.976 de Bogotá D.C., portadora de la Tarjeta Profesional No. 139.765 del 
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Jefe Oficina 
Asesora Jurídica de LA CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DE LA 
ORINOQUIA –CORPORINOQUIA-, cargo para el cual fui designada según 
Resolución No 200.36.20.0007 de 02 de enero de 2020, y acta de posesión No 
400.19-20-001 de 02 de enero de 2020, y de conformidad con el Manual de 
funciones de la Corporación, bajo mi cargo está la representación judicial y 
extrajudicial de la entidad, en los procesos que se instauren en su contra o que 
ésta deba promover, de manera respetuosa me permito manifestar a través del 
presente que, confiero poder especial, amplio y suficiente a la abogada 
JOHANA PINZON CARDENAS, identificada con cédula de ciudadanía No. 
1.057.589.485 de sogamoso – Boyaca, portador de la Tarjeta Profesional No. 
251.338 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electrónico 
johanapinzon45@gmail.com, para que represente judicialmente a LA 
CORPORACIÓN AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA –CORPORINOQUIA-, 
en calidad de vinculado dentro del proceso de la referencia, conteste 
demanda y realice todo lo que corresponda para la defensa de los derechos 
e intereses legítimos de la Corporación. 
 
El apoderado queda facultado conforme al artículo 77 del C.G.P., además 
podrá conciliar, transigir, recibir, desistir, sustituir, reasumir y renunciar al presente 
poder, presentar alegatos, solicitar pruebas, interponer recursos, proponer 
incidentes y nulidades, asistir a diligencias y demás facultades inherentes al 
presente mandato. 
 
Sírvase, reconocer personería jurídica al profesional del derecho JOHANA 
PINZON CARDENAS, como apoderada de CORPORINOQUIA, para los fines y 
dentro de los términos en que se confiere este mandato. 
 
Cordialmente,  
 
 
ELIANA MUÑOZ PAREDES 
C.C. 52.517.976 de Bogotá D.C. 
T.P. No. 139.765 del C. S. de la J.  
 
Acepto,  
 
 
JOHANA PINZON CARDENAS 
C. C. No. 1.057.589.485 de Sogamoso - Boyaca 
T. P. No. 251.338 del Consejo Superior de la Judicatura 
johanapinzon45@gmail.com 
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MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES 

 
I. IDENTIFICACIÓN 

Nivel: Asesor 
Denominación del Empleo: Jefe de Oficina Asesora Jurídica 
Código: 1045 
Grado: 07 
Naturaleza del empleo: Libre nombramiento y remoción 
No. de cargos: Uno (1) 
Dependencia: Oficina Asesora Jurídica  
Cargo del Jefe Inmediato: Director General 
Personal a cargo: Si 

II. AREA FUNCIONAL: OFICINA ASESORA JURÍDICA 
III. PROPÓSITO PRINCIPAL 

Asistir,  aconsejar  y  asesorar  directamente  al  Director  General,  y  a  los  Directivos  de  

la Corporación sobre la legalidad de los actos administrativos proferidos por la 

Administración, para el cumplimiento de los términos y requisitos legalmente establecidos 

en la ejecución, control y seguimiento de los mismos, conforme a los lineamientos y 

políticas ambientales regionales. 

IV. DESCRIPCIÓN DE FUNCIONES ESENCIALES 
 

1. Asistir y asesorar al Director y a las dependencias de Corporinoquia en la aplicación 
de la ley y la normatividad vigente, para asegurar la unidad de criterio jurídico en 
las actuaciones de la administración y rendir conceptos sobre su conveniencia legal. 

2. Representar,  dirigir y asistir la representación judicial de Corporinoquia en los 
procesos asignados por la Dirección General. 

3. Asesorar a la Dirección General y a las demás dependencias de la administración, 
durante la ejecución de los contratos, convenios, conciliaciones controversias y otros 
que puedan surgir en desarrollo de estos o con posterioridad a su liquidación 

4. Asesorar a la administración en los procesos instaurados a través de los 
mecanismos de participación ciudadana previstos en la Constitución y la Ley. 

5. Asesorar, asistir, aconsejar sobre los actos administrativos, contratos, convenios, 
procesos licitatorios y otros que deba celebrar la Dirección General y demás 
dependencias de Corporinoquia, intervenir de acuerdo con las normas internas de 
contratación en los procesos de selección, celebración, ejecución de los contratos, 
llevar el registro único de la respectiva información. 

6. Responder todas las acciones de tutela, incidentes de desacato, derechos de 
petición, acciones populares, acciones de cumplimiento y otros que se impetren contra 
Corporinoquia. 

7. Representar judic ia l  o extrajudicial a la entidad en los procesos que se instauren en 
su contra o que esta debe promover y mantener informado a la Dirección General. 

8. Instaurar las denuncias ante las autoridades judiciales y de ser el caso constituirse en 
parte civil a nombre de la sociedad. 

9. Efectuar el registro y seguimiento a los procesos que cursan en la fiscalía y 
despachos judiciales por delitos ambientales y emprender las acciones que se 
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consideren pertinentes a fin de proteger el patrimonio ambiental; esta actividad la 
debe coordinar con las Oficinas Territoriales. 

10. Asesorar a la Dirección General y a las demás dependencias de la Corporación en la 
interpretación de las normas constitucionales y legales y en los asuntos de carácter 
jurídico requeridos. 

11. Asistir, tramitar y resolver los derechos de petición, consultas y solicitudes 
formuladas por los organismos públicos y privados, así como por los usuarios 
particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la 
Corporación. 

12. Realizar la compilación de las normas y jurisprudencia en materia ambiental y la de 
los actos administrativos mediante los cuales se otorgan las licencias, permisos y 
concesiones; así como las relacionadas con los procesos sancionatorios. 

13. Las demás funciones asignadas por el jefe inmediato, y  que es tén  acordes  
con la  natura leza  de l  cargo  y e l  área de desempeño. 

V. CONOCIMIENTOS BÁSICOS O ESENCIALES 

Derecho Ambiental, administrativo, civil, agrario, penal y comercial 
Contratación Pública 
Políticas Públicas 

Gestión Pública 

Políticas ambientales 

Administración Pública  
Normas Ambientales 

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES 
COMUNES POR NIVEL JERÁRQUICO 

 Orientación a resultados 
 Orientación al usuario y al 

ciudadano 
 Trabajo en equipo 
 Compromiso con la organización 
 Adaptación al cambio 
 Aprendizaje continuo 

 Confiabilidad técnica 
 Creatividad e innovación 
 Iniciativa 
 Construcción de relaciones 
 Conocimiento del entorno 

VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA 
ESTUDIO Título Profesional en disciplina académica del núcleo básico de 

conocimiento en: Derecho y afines 
 
Tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley. 

EXPERIENCIA Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada 
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Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.

De: alcaldia choachi cundinamarca <alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co>
Enviado el: martes, 26 de octubre de 2021 5:02 p. m.
Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.; 

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.; 
malumalesa@gmail.com; rafus54@hotmail.com; nhora.usme@gmail.com; 
santiusmema@hotmail.com; alicia.usme@gmail.com; carolinaborras@gmail.com; 
pablo.aparte@gmail.com

CC: jpalm1097@gmail.com; gobierno @choachi-cundinamarca.gov. co
Asunto: CONTESTACIÓN DEMANDA - ACCIÓN POPULAR N° 2021-00324
Datos adjuntos: 2021-10-26 (1).pdf; CEDULA ALCALDE.pdf

 
 
Cordial Saludo 
 
EXPEDIENTE N°:       11001-33-34-004-2021-00324-00 
DEMANDANTE:          MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES  
DEMANDADO:            ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHÍ - CUNDINAMARCA. 
 
 
Por medio del presente correo, me permito hacer efectiva respuesta a la demanda de la referencia con sus 
respectivos anexos. 
 
  
 
 
Atentamente 
 
CARLOS ALBERDI VELÁSQUEZ GARZÓN. 
Alcalde Municipal  
Choachí Cundinamarca 
Calle 3 No. 3-41  
Tel. (1) 8486806/313 Ext.101 
______..______..____..______..._________..:______ 
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Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.

De: alcaldia choachi cundinamarca <alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co>
Enviado el: martes, 26 de octubre de 2021 5:07 p. m.
Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.; 

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.; 
malumalesa@gmail.com; rafus54@hotmail.com; nhora.usme@gmail.com; 
santiusmema@hotmail.com; alicia.usme@gmail.com; carolinaborras@gmail.com; 
pablo.aparte@gmail.com

Asunto: Re: CONTESTACIÓN DEMANDA - ACCIÓN POPULAR N° 2021-00324
Datos adjuntos: DOCUMENTOS ALCALDE CHOACHI.pdf; poder especial20211026.pdf; 

CONTESTACIÓN DEMANDA - ACCIÓN POPULAR CUCUATÉ .docx

 
 
Cordial Saludo 
 
Atentamente 
 
CARLOS ALBERDI VELÁSQUEZ GARZÓN. 
Alcalde Municipal  
Choachí Cundinamarca 
Calle 3 No. 3-41  
Tel. (1) 8486806/313 Ext.101 
______..______..____..______..._________..:______ 
 
 
El mar, 26 oct 2021 a las 17:23, alcaldia choachi cundinamarca (<alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co>) escribió: 
 
 
Cordial Saludo 
 
EXPEDIENTE N°:       11001-33-34-004-2021-00324-00 
DEMANDANTE:          MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES  
DEMANDADO:            ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHÍ - CUNDINAMARCA. 
 
 
Por medio del presente correo, me permito hacer efectiva respuesta a la demanda de la referencia con 
sus respectivos anexos. 
 
  
 
 
Atentamente 
 
CARLOS ALBERDI VELÁSQUEZ GARZÓN. 
Alcalde Municipal  
Choachí Cundinamarca 
Calle 3 No. 3-41  
Tel. (1) 8486806/313 Ext.101 
______..______..____..______..._________..:______ 



Doctor 

LALO ENRIQUE OLARTE RINCÓN 

JUEZ DE CIRCUITO  

JUZGADO ADMINISTRATIVO 004 

BOGOTÁ D.C. 

E.                       S.                          D. 

 

 

REFERENCIA:   11001 – 3334 – 004 – 2021 – 00324 – 00. 

CONTROVERSIA:  ACCIÓN POPULAR. 

DEMANDANTES:  MARÍA LUCÍA MARTÍNEZ LESMES Y OTROS. 

DEMANDADOS:  ALCALDÍA MUNICIPAL DE CHOACHÍ. 

 

 

ELVIS JEAN PAUL PALMA LOZADA, abogado en ejercicio, identificado con cédula de 

ciudadanía número 1.022.430.801 de Bogotá D.C. y portador de la Tarjeta profesional 

número 358.467 del Consejo Superior de ia Judicatura, actuando en nombre y 

representación del MUNICIPIO DE CHOACHí, entidad identificada con NIT 899999414-5, 

conforme al poder que se adjunta, por medio del presente escrito y encontrándome 

dentro del término procesal perentorio, me permito dar CONTESTACIÓN a la demanda 

de la referencia, en los siguientes términos:  

 

 

I. A LOS HECHOS 

 

 

PRIMERO: Es cierto. 

 

SEGUNDO: No nos consta, que se pruebe.  

 

TERCERO: No nos consta, que se pruebe. Las imágenes aportadas, no son pruebas 

suficientes ni conducentes de lo manifestado.  

 

CUARTO: Es cierto que hubo una solicitud y una respuesta a la misma, lo demás no nos 

consta, que se pruebe.  

 

QUINTO: Parcialmente cierto, sí se presentó la solicitud y la misma se respondió pero no 

nos consta nada respecto a obras de canalización ilegal.  

 

SEXTO: Es parcialmente cierto, el dìa 4 de diciembre de 2020 se presentó una petición 

dirigida a la SECRETARÍA DE PLANEACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS DE CHOACHÍ, a la 

EMSERCHOACHI, a la UMATA, a la INSPECTORA MUNICIPAL DE POLICÍA, al director 



general y de la unidad ambiental de Cáqueza de CORPORINOQUIA. Sin embargo, no 

nos constan las afectaciones ocasionadas.  

 

SÉPTIMO: Es parcialmente cierto, toda que vez que al implementar tuberías nuevas de 

42 pulgadas, se le daría una mejor gestión y tratamiento al trayecto de la quebrada y 

de esta manera, se optimizaría el alcantarillado público en la carrera tercera y, entre 

calles primera sur y cuarta sur, donde a la llegada de la Quebrada a la carrera tercera 

esta se conduciría en tubería por dicha vía hasta llegar a la calle cuarta sur, donde 

continuaría su tránsito por esta calle. Este nuevo sistema de alcantarillado, fue producto 

del estudio previo del Convenio Interadministrativo a fin de aunar esfuerzos técnicos y 

administrativos para contratar el mejoramiento y optimización del sistema de 

alcantarillado del casco urbano del municipio de Choachí. 

 

OCTAVO: Es parcialmente cierto, CORPORINOQUÍA al ser una corporación autónoma 

regional es la entidad idónea y competente entonces de expedir los permisos 

ambientales necesarios cada que así se requiera. No nos consta nada respecto a las 

supuestas obras de canalización ilegal.  

 

NOVENO: Es parcialmente cierto. Sin embargo, es relevante aclarar que estas 

afectaciones son la consecuencia de que un porcentaje considerable de la población 

de Choachí, se ha opuesto a que se continúe con la ejecución del contrato de obra 

que busca optimizar la canalización adecuada de la quebrada Cucuaté. No nos 

constan las afectaciones manifestadas.  

 

DÉCIMO: Es cierto, la presente administración ha tenido una constante presencia y 

vigilancia a la ejecución de la obra que pretende la optimización de la quebrada 

Cucuaté pese a que un porcentaje de la población se esté oponiendo a ello y cause 

este tipo de riesgos. La administración municipal de Choachí ha hecho presencia 

efectiva en el sector en las diferentes emergencias que se han presentado, asistiendo a 

la comunidad afectada y realizando incluso dos “Consejos Municipales de Gestión del 

Riesgo”, en el sitio donde se han presentado las emergencias, a partir de los cuales se 

han tomado decisiones en el sentido de respaldar la ejecución de la obra con el fin de 

mitigar los riesgos que se han presentado por los desbordamientos de la Quebrada, sin 

embargo, algunos habitantes de la comunidad han continuado por la vía de hecho 

evitando el avance de la maquinaria para la ejecución de la obra y persisten en evitar 

el avance de las respectivas maquinarias. 

 

DÉCIMO PRIMERO: Es parcialmente cierto, el día 15 de 2021 se radicó dicho Derecho de 

Petición; y se informa que las obras en el sector se encuentran temporalmente 

suspendidas en cumplimiento del acto administrativo 800.6.21.0085 del 28 de mayo de 

2021 de CORPORINOQUIA. Se respondió que los puntos 1, 2, 3, 4, 5 y 8 de la solicitud 

presentada, se iban a tratar en una reunión programada entre los peticionarios, la 

secretaria de planeación y el asesor jurídico de la gobernación de Cundinamarca.  



 

DÉCIMO SEGUNDO: No es cierto, que se pruebe. Se advierte que la ejecución del 

llamado “Plan Maestro” no ha intervenido la quebrada Cucuaté toda vez que esto ha 

sido imposibilitado por las vías de hecho que han tomado ciertos habitantes del sector. 

 

DÉCIMO TERCERO: No es cierto, la finalidad de la realización de los respectivos “Comités 

de riesgo” es la intervención de la administración en las problemáticas que emanan de 

la NO ejecución del contrato de obra 009 de 2019 el cual contempla en su diseño, el 

cambio de tubería y la optimización de alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial 

en la carrera tercera y, entre calles primera sur y cuarta sur. 

 

DÉCIMO CUARTO: En el marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado 

de obra pública No 008 de 2019, el llamado “Plan Maestro” no ha intervenido a la fecha 

la quebrada Cucuaté, cabe aclarar que la actuación de la administración es mediante 

el contrato que se realizó con el contratista.  

 

DÉCIMO QUINTO: No me consta que se pruebe, los hechos  aquí descritos son 

competencia de Ia autoridad ambiental: Corporinoquia y con base al artículo 30 de Ia 

ley 472 de 1998 Ia carga de Ia prueba le corresponde a quien alega, en este caso a los 

accionantes. 

 

DÉCIMO SEXTO: No es cierto, como se ha reiterado en puntos anteriores, las 

consecuencias ocasiones a raíz de los desbordamientos de la quebrada Cucuaté, son 

debido a que se ha impedido por vías de hecho la intervención con maquinaría de 

estas zonas afectadas. Del mismo modo, teniendo en cuenta que las Corporaciones 

autónomas regionales, son las competentes para expedir permisos ambientales, la 

Administración municipal de Choachí vio la necesidad entonces de tramitar el 

respectivo permiso ante CORPORINOQUÍA para la respectiva desviación de la 

quebrada Cucuaté, más sin embargo, a la fecha no hay manifestación alguna de esto. 

 

 

II. A LAS PRETENSIONES 

 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas en la demanda que nos 

ocupa y a sus fundamentos de hecho y derecho, en lo que afectará a la Alcaldía 

municipal de Choachí, basándose en las excepciones que se exponen más adelante. 

Es relevante aclarar que, la Alcaldía municipal de Choachí ha hecho acompañamiento 

para la mitigación que ha ocasionado los desbordamientos de la quebrada Cucuaté y 

que la misma, no ha podido ser intervenida a la fecha debido a que un cierto 

porcentaje de la población así lo ha impedido. Del mismo modo, la actuación de la 

administración municipal se ha limitado a lo pactado en el convenio EPC-CI-20 de 2018 

y su contrato derivado de obra pública No 008 de 2019 celebrado con el contratista 

CONSORCIO ALCANTARILLADO CHOACHÍ.  



 

Respecto a las pretensiones: 

1. Que se restituya el cauce natural de la quebrada en el tramo desviado ilegalmente 

de la carrera 4 a la carrera 3 a la altura de la calle 2 sur. 

Rta: 

La Quebrada Cucuaté a la altura de la Calle 2 sur entre carreras 3 y 4, se encuentra 

canalizada en tubería desde el año 2000 aproximadamente. En el análisis multitemporal 

realizado con aerofotografías de distintos años y con imágenes satelitales, se observa el 

recorrido de la quebrada Cucuaté hace 36 años, 28 años y 21 años. En la imagen 1, que 

data del mes de enero de 1985 se observa la línea de vegetación en la ronda de la 

quebrada Cucuaté en su recorrido desde la vereda Resguardo Alto (parte superior de 

la imagen) hacia la parte baja del municipio. La línea de árboles delinea el recorrido de 

la quebrada y es evidente la semicurva que forma en el tramo entre la carrera 3 y la 

carrera 4, donde para ese momento existían pocas viviendas. 

 

Imagen 1. Aerofotografía C-2183-28 Año 1985. Fuente: IGAC 

 

 



 

Imagen 2. Aerofotografía C-2523-151 Año 1993. Fuente: IGAC 

En la aerofotografía del diciembre de 1993 se observa nuevamente la línea de 

vegetación que define la ronda de la Quebrada Cucuaté, donde se ratifica la 

semicurva que dibuja la quebrada en el tramo entre la carrea 3 y la carrera 4 y se 

observa la expansión de construcciones en el sector. 

 

Imagen 3. Foto satelital año 2000. Fuente: Google Earth (2021) 

Para el año 2000, justo antes de la canalización, se mantiene la línea de vegetación 

paralela al cauce de la quebrada Cucuaté, y la sinuosidad del cauce entre las carreras 

 

 



3 y 4 se mantiene. El aumento de construcciones en el sector aumenta y es evidente el 

crecimiento del municipio respecto a construcciones en este sector. 

De lo anterior y con base en el análisis multitemporal realizado al sector, se puede 

deducir que la trayectoria natural de la Quebrada Cucuaté ha permanecido intacta 

en el tiempo, incluso posterior a las obras de canalización por tubería. 

2. La construcción del parque ecológico planteado en el EOT implicaría reubicar la toda 

la población del sector de la isla, adquirir sus propiedades y la inversión sería inviable a 

la fecha por cuestión presupuestal.  

3. Que se hagan las obras de canalización adecuada que garanticen la restauración 

del cuerpo de agua calculando variables de capacidad de caudal de la quebrada, 

previniendo un desastre que es previsible técnicamente y cumpliendo lo estipulado en 

el EOT protegiendo las áreas denominadas como zona de recuperación. 

Rta: En el año 2018, la Dirección de Estructuración de Proyectos de Empresas Públicas 

de Cundinamarca adelantó los Estudios y Diseños para el Mejoramiento y Optimización 

del Sistema de Alcantarillado del Casco urbano del Municipio de Choachí. Mediante 

este proceso se generaron, en primera medida, los insumos necesarios para el diseño 

con la ejecución de estudios específicos como Levantamiento Topográfico, Estudio de 

Suelos, Análisis Hidrológico e Hidráulico, entre otros, paso seguido, se elaboraron los 

diseños de las redes de alcantarillado sanitario y pluvial con el que se proyectó separar 

las aguas residuales generadas por las viviendas de las aguas lluvias y cuerpos de agua 

que transitan por el municipio. Para el tramo especifico de la Calle 2 Sur entre carreras 

3 y 4, se proyectó el CAMBIO de la tubería actual que transporta las aguas de la 

Quebrada Cucuaté por una tubería de mayor diámetro, así mismo, el CAMBIO de las 

cajas de inspección existentes por cámaras en concreto reforzado para los puntos de 

quiebre. Este diseño cuenta con el sustento técnico requerido para el caso, en el que se 

analizan posibles condiciones de carga y sobrecarga por agua, suelo, sismo y fuerzas 

hidrodinámicas. Es importante mencionar que, para este tramo específico, 

comprendido entre la carrera 3 y la carrera 4 a la altura de la calle 2 Sur se tiene 

estipulado mantener la dirección del flujo tal y como se encuentra en la actualidad, es 

decir, no se contempla ninguna desviación del cauce. 



 

Figura 1. Trazado de la red de alcantarillado pluvial sector Calle 2 Sur entre Cra 3 y Cra 4 

 

4. Que se ejecute la obra antes de la siguiente temporada invernal. 

Rta: Mediante Auto 800.6.21.0095 del 28 de mayo de 2021 expedido por Corporinoquia 

se impone medida preventiva en la que se dispone la “suspensión de la obras y/o 

intervenciones que se realizan o se lleguen a realizar para el desvío del cauce 

canalizado por tubería que conduce las aguas de la Quebrada Cucuaté, hasta tanto 

se tramiten y evalúen los correspondientes permisos de ocupación de cauce por desvío 

de la Quebrada Cucuaté” En ese orden de ideas, la Administración Municipal inició 

trámite de permiso de ocupación de cauce en concordancia con lo estipulado por la 

Autoridad Ambiental, trámite que se encuentra en proceso de revisión, por lo que no es 

posible realizar ninguna intervención hasta tanto Corporinoquia se pronuncie al 

respecto. 

5. Que se garantice la seguridad pública con las obras del plan maestro de 

alcantarillado ya que las pólizas que ostentan no proceden al determinar que los 

eventos de la emergencia proceden de una obra ilegal fruto de un delito ambiental. 

Rta:  

El Contratista de Obra suscribió, de acuerdo con el marco normativo de la contratación, 

las garantías frente al Contrato de Obra No. 008 de 2019, que cubren entre otros la 

estabilidad y calidad de la obra por un periodo de hasta cinco (5) años posterior a la 

entrega a satisfacción de las obras. 

6. Que NO se canalice la quebrada dentro de un alcantarillado pluvial. 

La red actual por la que transitan las aguas de la Quebrada Cucuaté, lleva consigo 

también las aguas residuales de las viviendas del sector y las aguas lluvias recolectadas 

en la zona, es decir responde a un sistema de alcantarillado combinado. Con el fin de 

mejorar y optimizar el sistema, se diseñaron dos líneas de alcantarillado, una para el 

transporte exclusivo de las aguas residuales, que a futuro llegarán a una Planta de 

 



Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para su respectivo tratamiento antes de 

desembocar a un cuerpo de agua, la otra línea transporta las aguas menos 

contaminadas, que responden a las aguas de la quebrada, más las aguas lluvias 

recolectadas por las cubiertas de las viviendas y las vías y que continúan su tránsito 

libremente fuera del casco urbano del municipio. Sería técnica, financiera y 

ambientalmente inviable diseñar una línea para el transporte exclusivo de aguas lluvias, 

teniendo en cuenta las similares características con las aguas de la quebrada, lo anterior 

aunado a que el diseño generado para este tramo cumple con la capacidad para 

transportar los caudales de las dos fuentes (quebrada y lluvias). 

 

7. Que se implemente un programa de monitoreo y mantenimiento preventivo. 

A lo largo de 2021 y como resultado de las diferentes Comités Municipales de Gestión 

del Riesgo, se ha realizado el respectivo monitoreo a la Quebrada Cucuaté y se ha 

realizado acciones de limpieza y descontaminación de la misma de manera periódica. 

Sin embargo, es importante mencionar que, en el marco de la normativa para la Gestión 

del Riesgo (Ley 1523 de 2012) “la gestión del riesgo es responsabilidad de todas las 

autoridades y de los habitantes del territorio colombiano” por lo que la situación de 

contaminación por basuras (factor relevante en la obstrucción y taponamiento de la 

tubería) no le atañe únicamente al Municipio. 

 

8. Que se realicen a cabalidad las obras de mitigación de riesgo de la quebrada 

Cucuaté y los terrenos que amenazan aludes antes de su entrada al casco urbano. 

Es necesario tener el sustento técnico para realizar cualquier tipo de intervención de 

carácter permanente sobre el cauce y la ronda de la quebrada, lo que conlleva a 

realizar estudios y diseños para determinar el nivel de amenaza vulnerabilidad y riesgo 

en el sector y generar las alternativas de mitigación con el fin de reducir los impactos de 

las posibles amenazas identificadas. 

 

III. EXCEPCIONES DE MÉRITO 

 

FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA: 

 

Si bien es cierto que, los riesgos por las crecientes de la precitada quebrada fueron los 

hechos que dieron origen a la ACCIÓN POPULAR consagrada en el artículo 88 de la 

Constitución Política Nacional, que se instó en contra de la Administración municipal de 

Choachí, es de aclararse que la administración actual se ha limitado a hacer el debido 

acompañamiento a la comunidad mediante la mitigación de los riesgos ocasionados, 

y que la misma quebrada objeto de discusión NO HA SIDO INTERVENIDA en lo que se ha 

ejecutado del denominado “Plan Maestro”, por ende, la Alcaldía municipal de Choachí 

actuando mediante el convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra 

pública No 008 de 2019 no tiene responsabilidad en lo que esto ha llegado a afectar.  



 

La presente acción popular versa sobre Ia quebrada Cucuaté y su canalización en el 

marco del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra pública No 008 

de 2019; no obstante, el contratista de esta obra no podido proseguir con las respectivas 

intervenciones destinadas a prever afectaciones de todo tipo bien sea porque 

particulares lo han impedido o, porque la autoridad ambiental CORPORINOQUÍA no ha 

expedido los permisos pertinentes para su ejecución; lo cual no genera algún tipo 

responsabilidad a la Alcaldía municipal de Choachí y por ende, no se le puede imputar 

algún tipo de culpa por los riesgos y afectaciones ocasionadas.  

 

 

 

 

INEXISTENCIA DE LA VULNERACIÓN DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 

ALEGADOS POR LOS ACCIONANTES: 

 

Esta exceptiva se formula como una oposición a Ia prosperidad de los derechos e 

intereses colectivos invocados en Ia demanda, por no resultar vulnerados 

DIRECTAMENTE por Ia ALCALDÍA MUNICIPAL DE CHOACHÍ, toda vez que las obras 

adelantadas en el sector alegado ni siquiera han iniciado por motivos externos al marco 

del convenio EPC-CI-120 de 2018 y su contrato derivado de obra pública No 008 de 

2019. Del mismo modo, el artículo 30 de la ley 472 de 1998 estipula que la carga de Ia 

prueba le corresponde a quien Ia alega, en este caso a los accionantes.  

 

 

 

IV. PRUEBAS 

 

- Actas de los comités de riesgo, quebrada Cucuaté.  

- Contrato 008 de 2019. 

 

 

V. ANEXOS  

 

- Enunciados en el acápite de pruebas 

- Poder debidamente otorgado junto con sus anexos.   

 

 

VI. NOTIFICACIONES  

 

 

LOS ACCIONANTES: En las direcciones aportadas en la demanda 

 



LA VINCULADA: EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DE CHOACHI ESP, las recibira en su 

sede principal ubicada en la carrera 4 No 5-29, de Choachi-Cundinamarca 

Correo electrónico: gerencia@emserchoachi.com.  

 

El SUSCRITO ABOGADO: CALLE 3 No. 3-41 Choachí, Cundinamarca 

correo electrónico: jpalm1097@gmail.com - despacho@choachi-cundinamarca.gov.co  

 

 

Atentamente,  

 

 

 

 

ELVIS JEAN PAUL PALMA LOZADA 

C.C. 1.022.430.801 de Bogotá D.C. 

T.P. 358.467 del C.S. de la J.  

mailto:jpalm1097@gmail.com
mailto:despacho@choachi-cundinamarca.gov.co


Doctor
LALO ENRIQUE OLARTE RINCÓN

JUEZ  DE CIRCUITO

JUZGADO ADMINISTRAT¡VO 004

BOGOTÁ D.C.
E.                                s.                                    D.

:EOF:Ri:¥%¡EAR:s¡A:          |'c°8:Ó~N3:o4p-u::4RT 2°2' "°324 -°°.

3:#£#3£g:Ess::          rLACRÁ£DL],#Au#j::pTiNLE::Eé#5sAyc:j,íRos.

CARLOS  ALBERDI  VELÁSQUEZ  GARZÓN,  identificado con  cédula  de  ciudadanía  No.  2.999.931,
actuandocomoAlcaldemunicipaldeChoachíyporendesuRepresentanteLegal,pormedio
delpresenteescn.tomepermitomanifestarqueconfieroPODERESPECIALamplioysuficienteal
abogado   ELVIS  JEAN   PAÜL   PALMA  LOZADA,  identificado  con   cédula   de  ciudadanía   No.
1.022.430.801   de  Bogotá  D.C.  y  Tarjeta   Profesional  No.  358.467  del  Consejo  Superior  de  la
Judicatura,  con  ei  fin  de  que adelante  ante su  despacho  todas  las  actuaciones judiciales
requeridas  para  representar  los  intereses  del  municipio  dentro  del  proceso  de  la  referencia
iniciado a pcm del medio de control de ACcfóN POPULAR  interpuesto por parte de la señora
MARÍALUCÍAMARTÍNEZLESMESYOTROSencontradelmunicipiodeChoachí.











1

Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.

De: alcaldia choachi cundinamarca <alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co>
Enviado el: martes, 26 de octubre de 2021 5:21 p. m.
Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotá - Bogotá D.C.; 

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.; 
malumalesa@gmail.com; rafus54@hotmail.com; nhora.usme@gmail.com; 
santiusmema@hotmail.com; alicia.usme@gmail.com; carolinaborras@gmail.com; 
pablo.aparte@gmail.com

Asunto: Re: CONTESTACIÓN DEMANDA - ACCIÓN POPULAR N° 2021-00324
Datos adjuntos: Contrato (1).pdf

 
 
Cordial Saludo 
 
Atentamente 
 
CARLOS ALBERDI VELÁSQUEZ GARZÓN. 
Alcalde Municipal  
Choachí Cundinamarca 
Calle 3 No. 3-41  
Tel. (1) 8486806/313 Ext.101 
______..______..____..______..._________..:______ 
 
 
El mar, 26 oct 2021 a las 17:29, alcaldia choachi cundinamarca (<alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co>) escribió: 
 
 
Cordial Saludo 
 
Atentamente 
 
CARLOS ALBERDI VELÁSQUEZ GARZÓN. 
Alcalde Municipal  
Choachí Cundinamarca 
Calle 3 No. 3-41  
Tel. (1) 8486806/313 Ext.101 
______..______..____..______..._________..:______ 
 
 
El mar, 26 oct 2021 a las 17:23, alcaldia choachi cundinamarca (<alcaldia@choachi-cundinamarca.gov.co>) escribió: 
 
 
Cordial Saludo 
 
EXPEDIENTE N°:       11001-33-34-004-2021-00324-00 
DEMANDANTE:          MARIA LUCIA MARTINEZ LESMES  
DEMANDADO:            ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOACHÍ - CUNDINAMARCA. 
 
 
Por medio del presente correo, me permito hacer efectiva respuesta a la demanda de la referencia con 
sus respectivos anexos. 
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Atentamente 
 
CARLOS ALBERDI VELÁSQUEZ GARZÓN. 
Alcalde Municipal  
Choachí Cundinamarca 
Calle 3 No. 3-41  
Tel. (1) 8486806/313 Ext.101 
______..______..____..______..._________..:______ 
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