RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogotd D.C., 15 de diciembre de 2020

Expediente: 11001 -33-36 -035-2015-00307 - 00

Demandante: EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO'Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control: REPARACION DIRECTA

Asunto: SENTENCIA

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de
control, sin que se adviertan causales de nulidad, el Despacho profiere en primera
instancia, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, la siguiente

sentencia.
I SINTESIS DE LAS ACTUACIONES PROCESALES SURTIDAS
1. DEMANDA
1.1.  Pretensiones de la demanda

Solicita la parte demandante:

“PRIMERA: Que se declare que las entidades demandadas son
administrativa y patrimonialmente responsables, de la totalidad de los
perjuicios, tanto materiales como inmateriales, ocasionados a los
demandantes con ocasion de las lesiones que le sobrevienen al Ex Auxiliar
Regular de Policia Edison Andrés Brinez Oviedo como consecuencia de un
impacto de bala con arma de dotacidn oficial.

SEGUNDA- Como consecuencia de la anterior declaracidn, se condene a
los demandados a pagar en favor de los demandantes o de quien sus
derechos represente como reparacion o indemnizacion integral, todos y
cada uno de los perjuicios objetivados y subjetivados, actuales y futuros de
la manera y en los montos, bajo la consideracion de juramento estimatorio,
como se indican a continuacion a saber:

POR CONCEPTO DE DANOS MATERIALES:

1 El Despacho deja constancia que, si bien a lo largo del proceso, e inclusive dentro del expediente
administrativo se hace referencia al seior Edison Andrés Brinez Oviedo, verificado su documento de
identidad (pdg. 31, archivo "02ExpedienteAdministrativo, carpeta “03Expediente Administrativo”), se
advierte que la manera correcta de escribir su nombre es Edinsson Andrés Brinez Oviedo, por lo que
este estrado judicial asi lo referenciard en adelante, salvo que se trate de citas textuales de
documentos cuya autoria no es el Despacho.
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A TiTULO DE DANO EMERGENTE

a) Para el sefior, EDISON ANDRES BRINEZ OVIEDO la suma equivalente a diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A TITULO DE LUCRO CESANTE - CONSOLIDADO

q) Para el sefior EDISON ANDRES BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a
veinticinco (24) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A TITULO DE LUCRO CESANTE FUTURO:

q) Para el sefior EDISON ANDRES BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

POR CONCEPTO DE DANOS MORALES

A) Para el sefior EDISON ANDRES BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

B) Para la sefiora OLGA ROCIO OVIEDO PINEREZ, |a suma equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Q) Para el seAor GUSTAVO BRINEZ RODRIGUEZ, la suma equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

D) Para el sefior MARIO BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

E) Para el sefior JOSE LUIS BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

F) Para el sefior GUSTAVO BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

G) Para la sefiora NORMA CONSTANZA BRINEZ OVIEDO, la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

H) Para la menor de edad OLGA LUCIA OVIEDO PINEREZ la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

)] Para el menor de edad JUAN DAVID OVIEDO PINEREZ Ia suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

POR CONCEPTO DE DANO A LA VIDA EN RELACION - ALTERAC,léN A LAS
CONDICIONES NORMALES DE EXISTENCIA - Y/O ALTERACION A LAS
CONDICIONES DE SALUD:

a) Para el senor EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO, la suma equivalente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

TERCERA: Que la condena que al efecto se imponga a la parte demandada
y en favor de la demandante, o de quien sus derechos represente, sea
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constitutiva, en todo caso, atendiendo los pardmetros de la reparacion
integral y/o atendiendo las medidas de justicia restaurativa.

CUARTA: Que la decision que ponga fin al proceso, haga trdnsito a cosa
juzgada y preste mérito ejecutivo.

QUINTA: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTA: Que fodos los pagos que se ordenen hacer a favor de la parte
demandante o de quien sus derechos represente, le sean cubiertos en
moneda de curso legal en Colombia, ajustando su valor con base en los
indices de precios al consumidor, certificados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, o por la entidad que
eventualmente llegase a hacer sus veces.

SEPTIMA: Que las sumas a reconocer sean debidamente indexadas.

OCTAVA: Que se condene en costas y agencias en derecho a los
demandados.” (sic, negrillas de texto original)2.

1.2. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

La parte accionante senald que el auxiliar de policia Edinsson Andrés Brinez Oviedo
sufrid un dano antijuridico, producto del impacto de bala recibido en su mano y
oreja izquierdas, originada del arma de dotacion oficial de su companero Edgar
Mauricio Calderdn Torres.

Adujo que lo anterior, también causd perjuicios del orden material e inmaterial,
tanto en el joven Edinsson Andrés Brinez Oviedo como a los demds demandantes.

Indicd que, es una obligacién de resultado del Estado devolver en perfectas
condiciones a la vida civil a quienes prestan el servicio militar obligatorio, dado que,
si un joven es declarado apto para la prestacién del servicio militar, se infiere que
goza de buen estado de salud y, por tanto, la administracién debe hacer lo propio
para mantener dicha situacién y reintegrarlo a la sociedad en las mismas
condiciones en las que ingreso.

Sostuvo que, en ese sentido, el Estado debe responder a fitulo de riesgo
excepcional por los danos causados a los accionantes, pues el dano provino de
una actividad peligrosa como lo es el manejo de armas, por parte de un
companero quien también estaba en condicidon de conscripcion.

2Pags. 57 a 60, archivo *"02DemandaYAnexos”, carpeta "01CuadernoPrincipal.
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2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. Ministerio de Defensa - Policia Nacional3

La apoderada de la enfidad demandada senald que el senor Edinsson Andrés
Brinez Oviedo ostentaba la calidad de auxiliar de policia en cumplimiento del
servicio militar obligatorio, conforme lo establecido en la Ley 48 de 1993.

Indicé que en el caso concreto no hay lugar a declarar la responsabilidad objetiva
de la Policia Nacional, ni se evidencia una falla en el servicio, puesto que se
evidencia la exoneracion de responsabilidad consistente en la culpa personal del
agente que realizd el disparo, pues su actuacion no tuvo una relacion directa con
el servicio puUblico prestado.

Manifestdé que, en ese orden de ideas, si bien los hechos fueron efectivamente
ocasionados por el auxiliar Edgar Mauricio Calderdn Torres, su actuacion no estuvo
revestida de autoridad de policia, ni tuvo fines institucionales, ni se encontraba en
cumplimiento de mandatos constitucionales, o funciones propias de calidad de
servidor publico, es decir, se encontraban por fuera de la esfera del control
institucional.

Sostuvo que la actuaciéon personal del auxiliar Edgar Mauricio Calderon Torres
rompe el nexo causal, requisito indispensable para declarar la responsabilidad del
Estado, por lo que desaparece la obligacion indemnizatoria en cabeza de la
Policia Nacional.

Anadid que con la demanda no se aportd acta de junta médico laboral de policia
y/o Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar y Policia, que indiguen aungue sea
sumariamente, el grado de lesion, pérdida de la capacidad laboral o psicofisica y
las presuntas secuelas permanente que aduce haber sufrido el senor Edinsson
Andrés Brinez Oviedo.

Por lo anterior, pidié que se nieguen las pretensiones de la demanda.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.2. Parte demandada*

Reiterd lo plasmado en la demanda.

Agrego que se demostré que el senor Edinsson Andrés Brinez Oviedo egresd de la
institucion policial con una pérdida de capacidad laboral del 40.27%, la cual fue

3 Archivo “14ContestacionDemanda”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.
4 Archivo "75AlegatosActor”, carpeta "01CuadernoPrincipal”.
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imputada al servicio, generada con un arma de dotacion oficial en una institucion
policial y por un auxiliar de policia que se disponia a prestar servicios de apoyo a la
seguridad de la base en la cual estaba asignado el demandante.

3.3. Parte demandada
Guardo silencio en esta oportunidad.
3.4. Ministerio PUblico
Guardd silencio en esta oportunidad.
Il. CONSIDERACIONES

Agotados los tfrdmites inherentes al medio de control de reparacion directa sin que
se observe causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, procede el Juzgado
a emitir el fallo que en derecho corresponde.

1. HECHOS PROBADOS

Con las pruebas incorporadas al plenario se lograron demostrar las siguientes
premisas facticas:

1.1.  El 1° de marzo de 2013, el auxiliar regular Edinsson Andrés Brinez Oviedo fue
herido con arma de fuego de fusil de dotacién, accionado por el también auxiliar
de policia Edgar Mauricio Calderdn Torres, dentro del alojamiento de la Compania
de Operaciones de Antinarcéticos de Villa Garzén Putumayo, lo que le generd
herida en la mano y oreja izquierdas.>

1.2. Luego delimpacto recibido por el auxiliar Edinsson Andrés Brinez Oviedo, fue
remitido al hospital José Maria Herndndez de Mocoa — Putumayo, en donde estuvo
hospitalizado por 3 dias.é

1.3.  Segun registro de nacimiento No. 20375070, el joven Edinsson Andrés Brinez
Oviedo es hijo de los senores Gustavo Brinez y Olga Rocio Oviedo Pinerez.”

1.4.  José Luis, Gustavo, Mario, Juan David, Olga Lucia y Johan Sebastian Brinez
Oviedo son hermanos del joven Edinsson Andrés Brinez Oviedo, segun se extrae de
los registros de nacimiento Nos. 4643409, 16802028, 16802027, 32944649, 50661017 y
383947618

5 Pag. 32, archivo “02DemandaYAnexos”, carpeta "01CuadernoPrincipal”.
6 PAgs. 27 a 31, archivo "02DemandaYAnexos”, carpeta *01CuadernoPrincipal”.
7 Pag. 10, archivo "02DemandaYAnexos”, carpeta "01CuadernoPrincipal”.
8 PAgs. 14 a 23, archivo "02DemandaYAnexos”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.
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2. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER
Los problemas juridicos a resolver son los siguientes:

sEs administrativa y patrimonialmente responsable la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, por la lesidon sufrida por el senor Edinsson Andrés Brinez
Oviedo el 1° de marzo de 2013, mientras se encontraba prestando el servicio militar
obligatorio?

2Se encuentran demostrados los perjuicios inmateriales y materiales solicitados en
la demanda?

O por el contrario: 3Se configurd la causal eximente de responsabilidad del hecho
o culpa de un tercero, la cual destruye la imputacidén del dano respecto a la
enfidad demandada?

3. REGIMEN GENERAL DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El articulo 90 de la Constitucion Politica prevé que el Estado responderd
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién o la omisién de las autoridades publicas y que, en el evento de ser
condenado a la reparaciéon patrimonial de uno de tales danos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aguél deberd repetir contra éste.

En efecto, la responsabilidad del Estado ha sido elevada a rango constitucional
con el fin de brindar proteccion a los derechos de los administrados y conforme
senala la norma, esta responsabilidad extracontractual tiene como fundamento la
determinacién de un dano antijuridico causado a un administrado y la imputacién
del mismo a la administracién puUblica tanto por la accidén, como por la omisién.

4. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y TiTULO DE IMPUTACION APLICABLE A LOS
DANOS OCASIONADOS A CONSCRIPTOS

En este punto, la jurisprudencia se ha pronunciado, en consideraciéon a las variadas
hipotesis y formas en que fienen ocurrencia los danos, teorias y regimenes para
resolver las controversias que a diario se plantea, de manera que corresponde
determinar sobre cudl o cudles regimenes y fitulos de imputacion, es posible
resolver el asunto sometido a consideracion de la jurisdiccion.

Para definir el regimen de responsabilidad y el titulo de imputacion aplicable al
caso concreto, es necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera
en la cual, se estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la administracién, asi como al tipo de vinculacién que existia
entre el lesionado y la enfidad demandada.
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Las pruebas documentales obrantes en el proceso informan y se refieren a que el
senor Edinsson Andrés Brinez Oviedo se encontraba prestando servicio militar
obligatorio en la Compania de Antinarcoticos de Villa Garzéon - Putumayo, a la
fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda.

En ese orden de ideas, debe dejarse claro desde ya que, el Consejo de Estado? ha
sido enfdtico en aclarar que existe una distincidon entre quienes prestan el servicio
militar obligatorio, denominados genéricamente como conscriptos (soldados
regulares, soldados bachilleres, auxiliares de policia bachilleres o soldados
campesinos), y los voluntarios o profesionales.

En efecto, la prestacién de la labor militar de los primeros es impuesta por el articulo
216 de la Constitucion Politica, en la medida que dispone que todos los
colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exijan, con el objeto de defender la independencia nacional y las instituciones
publicas, sin que exista ninguna vinculacion laboral. Es decir, su vinculacion opera
por mandato constitucional, por lo cual se ven obligados a soportar una carga o
deber puUblico de responsabilidad social que se conserva entre la poblacion civil y
el Estado.

Entre tanto, en el caso del profesional o voluntario, el vinculo surge en virtud de una
relaciéon legal y reglamentaria concretada en el acto administrativo de
nombramiento y la posesidon del servidor'®, es decir, su ingreso a las filas de las
Fuerzas Armadas es de manera voluntaria y con el fin de prestar un servicio a
cambio de una contraprestacion, gozando igualmente de una proteccion integral
de cardcter salarial y prestacional.

En ese orden de ideas, el Estado asume la posicion de garante en relacién con los
ciudadanos llamados a prestar el servicio militar obligatorio, o cual implica que
debe responder patrimonialmente por todos los danos que aquéllos sufran durante
sU permanencia en el servicio, pues desde tiempo atrds la jurisprudencia ha
considerado que cuando una persona ingresa al servicio militar obligatorio en
buenas condiciones de salud debe dejar el servicio en condiciones similares’!.

Dicho de ofra forma, en tanto la Administraciéon Publica imponga el deber de
prestar el servicio militar, debe garantizar la integridad psicofisica del conscripto en
la medida en que se trata de una persona que se encuentra sometida a su custodia

? Ver sentencias de 9 de mayo de 2014. proferida dentro del Radicado No. 07001-23-31-000-2003-
00172-01(29564), con ponencia del Dr. Ramiro de JesuUs Pazos Guerrero y de 6 de julio de 2017, emitida
dentro del proceso No. 52001-23-31-000-1997-09056-01(25209) y 14 de septiembre de 2017, proferida
dentro del proceso No. 73001-23-31-000-2011-00159-01(43350), ambas con ponencia del Dr. Danilo
Rojas Betancourth, entre ofras.

10 Consejo de estado. Sentencia de 14 de septiembre de 2011. Rad. No. 050012331000-2007-00139-01.
C.P. Dr. Enrique Gil Botero.

11 Sentencias de 3 de marzo de 1989, exp: 5290 y del 25 de octubre de 1991, exp: 6465, entre otras.



EXPEDIENTE N°: 11001 - 33 - 36 - 035 - 2015 - 00307 - 00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO Y OTROS
DEMANDADO: MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL

y cuidado, lo cual, en términos de imputabilidad, significa que debe responder por
los danos que le sean irogados en relacion con la ejecucion de la carga publica. 2

A partir de dicho criterio se establecid la obligacion a cargo de las entidades
castrenses, frente a los danos cuya causa esté vinculada con la prestacion del
servicio y excedan la restriccion de los derechos y libertades inherentes a la
condicién de militar, bien porque frente a ellos el dano provenga de i) el
rompimiento de las cargas publicas que no tengan la obligacién juridica de
soportar (dano especial); i) de un riesgo excepcional que desborda aquel al cual
normalmente estarian sometidos, y que puede tener origen en el riesgo de la
actividad o en el riesgo de la cosa, oii) de una falla del servicio, a partir de la cual
se produce el resultado perjudicial’s.

En el caso bajo andlisis, la parte accionante imputé la responsabilidad que reclama
bajo el titulo de riesgo excepcional y la parte demandada controvirtié la existencia
de responsabilidad objetiva y de una falla en el servicio.

Ante la existencia de diferentes criterios de imputacion, el Consejo de Estado' ha
senalado que la circunstancia de que los hechos relatados en la demanda sean
constitutivos de una falla del servicio o conlleven la aplicacion de un régimen
objetivo, corresponde a la valoracidon tedrica que incumbe efectuar
autébnomamente al juzgador, como dispensador del derecho ante la realidad
histérica que las partes le demuestren.

Por consiguiente, en aplicacion del principio iura novit curia, corresponde al juez
definir la norma o régimen que se qjuste debidamente a los supuestos facticos
alegados, sin que esto implique una suerte de modificacidon o alteracién de la
causa petendi, ni que responda a la formulacion de una hipdtesis que se aleje de
la realidad material del caso, ni que se establezca un curso causal hipotético
arbitrario.

En el caso bajo examen, se advierte que, en los hechos de la demanda se relata
que el auxiliar regular de policia Edinsson Andrés Brinez Oviedo fue herido por un
proyectil de un arma de fuego de dotacién oficial accionada por uno de sus
companeros.

12 Sentencia de 15 de noviembre de 2011. Radicacién nimero: 13001-23-31-000-1994-00204-01(18324).
M.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de octubre de 2008. Exp. 18586. M.P. Enrique
Gil Botero, reiterada por la Subseccion A, a fravés de sentencia del 14 de mayo de 2014, exp. 33.679,
M.P.: Herndn Andrade Rincén.

14 Sentencia de 11 de julio de 2013. Rad. No. 05001-23-31-000-1997-01522-01(42939). C.P. Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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En ese orden de ideas, la Seccion Tercera del Consejo de Estado's, ha senalado
reiteradamente que, cuando se debate la ocurrencia de un dano proveniente del
ejercicio de una actividad peligrosa, como lo es la manipulacion de armas de
fuego de dotacioén oficial, por lo general, el titulo de imputacién es el objetivo bajo
la teoria del riesgo excepcional.

Conforme a lo anterior, el Despacho determinard la responsabilidad del Estado en
el presente caso bajo, el precitado titulo de imputacion, conforme al cual la
responsabilidad se atribuye de manera objetiva a la persona juridica que ejerce la
actividad riesgosa causante del dano, en el entendido de que quien cree un riesgo
debe asumir las consecuencias de su materializacién, por lo que, sicon ocasion de
dicha actividad, tratdndose de armas de fuego de cardcter oficial, se producen
lesiones o la muerte de una persona, la entidad debe indemnizar los perjuicios.

En ese tipo de eventos se ha dicho que la entidad responsable del servicio asume
patrimonialmente frente a las victimas los riesgos que su explotacion genere, pero
sélo en la medida en que éstos sean causa eficiente del dano, bastdndole al
demandante con acreditar que la actividad peligrosa fue la causa del dano cuya
reparacion solicita, en tanto que la entidad deberd demostrar la existencia de una
causal de exoneraciéon como la culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y
determinante de un tercero o fuerza mayor.

Lo anterior, significa que, frente a la carga de la prueba, al actor le bastard probar
la existencia del dano vy la relacién de causalidad entre éste y el hecho de la
administracion, realizado en desarrollo de la actividad riesgosa, y de nada le servird
al demandado demostrar la ausencia de falla, pues para exonerarse de
responsabilidad deberd probar la existencia de una causa extrana, esto es, fuerza
mayor, hecho exclusivo de un tercero o de la victima'e,

Ahora bien, los danos que son posibles de reparacién por parte del Estado, deben
ser lesiones a un derecho o a un interés juridicamente tutelado con unas
caracteristicas especiales que permitan calificarlo como antijuridico, esto es, que
quien lo sufre no tiene obligacién de soportarlo bajo el principio de igualdad ante
las cargas publicas.!”

De igual manera, de conformidad con lo establecido por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, para que el dano sea resarcible, deben acreditarse los
siguientes elementos:

15 Ver sentencias de 14 de septiembre de 2014. Radicacién numero: 52001-23-31-000-1997-08765-
01(28437). C.P. Dr. Herndn Andrade Rincén (E); de 7 de marzo de 2016. Radicacién niUmero: 47001-23-
31-000-1999-01089-01(36382). C.P. Dr. Guillermo Sdnchez Luque; y de 10 de mayo de 2016. Radicacién
numero: 05001-23-31-000-2001-03691-01(37735). C.P. Dr. Guillermo S&dnchez Luque; entre ofras.

16 Ver sentencias de 14 de junio de 2001. Radicacidon nimero 12.696; y de 27 de abril de 2006.
Radicacién numero 27.520. C. P. Dr. Allier E. Herndndez Enriquez.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-333 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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“(...) i] debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo; i) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar
material y juridicamente —que no se limite a una mera conjetura-, y que
suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre
protegido el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal, es decir, que sea
padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacidon en la
causa para reclamar o debatir el interés que se debate en el proceso, bien
a través de un derecho que le es propio o uno que le deviene por la via
hereditaria (...)"8 (Resalta el Despacho)

Por otra parte, en lo perteneciente al nexo de imputacién o causalidad el érgano
de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa ha expresado que este es
requisito indispensable para dar sustento a la pretensidon indemnizatoria, puesto que
es obligacion ineludible de quien alega el dano demostrar la atribucion material
gue consiste en relacionar probatoriamente en el plano factico la accidn u omisidon
del Estado con el dano antijuridico alegado, sin perjuicio, de las limitaciones
generadas por las causales eximentes de responsabilidad. '

En suma, si con un arma oficial, se producen lesiones o la muerte de una persona,
dicha entidad debe responder e indemnizar los perjuicios que ocasiond, salvo que
demuestre la configuracién de una causa extrana.

Siguiendo esa linea, el Consejo de Estado ha precisado que no siempre que un
conscripto sufra un dano habrd lugar a indemnizaciéon del Estado, dado que hay
eventos en los cuales esos danos no le son imputables a la Administracién, por tener
SU origen en una causa extrana constitutiva de fuerza mayor, o por provenir del
hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la propia victima.20

5. ELHECHO DE UN TERCERO COMO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Frente al hecho del tercero la Seccidon Tercera del Consejo de Estado ha precisado
que se requiere se reunan tres requisitos para su configuracién: i) que se trate de
una persona ajena al servicio, o lo que es lo mismo que no tenga vinculo con el
Estado; ii) que sea imprevisible e irresistible a la entidad demandada; v, iii) que su
conducta hubiera sido la causa exclusiva y determinante en la causacion del
dano.?!

18 Sentencia del 14 de marzo de 2012. Radicacién: 05001-23-25-000-1994-02074-01(21859). C.P. Enrique
Gil Botero.

17 Sentencia de 23 de mayo de 2012. Radicacién nimero: 17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592). C.P.
Dr. Enrique Gil Botero.

20 Sentencia de 6 de noviembre de 2018. Radicacidén nUmero: 68001-23-31-000-2008-00505-01(42471).
C.P. Dra. Maria Adriana Marin (E).

21 Ver sentencias de 30 de septiembre de 2019. Radicaciéon numero: 15001-23-31-000-2004-02548-
01(46420). C.P. Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas; y de 20 de marzo de 2019. Radicacién niumero:
11001-33-36-031-2015-00567-01. C.P. Dr. Henry Aldemar Barreto Mogollon.
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Ahora bien, para que el hecho del tercero constituya causa extrana y excluya la
responsabilidad de la entidad demandada no se requiere ni que aparezca
plenamente identificado en el proceso ni que el tercero hubiere actuado con
culpa, porgue la relacion causal es un aspecto de cardcter objetfivo. Lo
determinante en todo caso es establecer los requisitos que han sido establecidos
jurisprudencialmente.

No obstante, en el evento en que la entidad estatal y el tercero hayan concurrido
en la producciéon del dano, el resultfado no seria la exoneracion de la
responsabilidad de la primera, sino la existencia de solidaridad de éstos frente al
perjudicado, en los términos del articulo 2344 del Codigo Civil. Lo cual, le daria
derecho al perjudicado para reclamar de cualquiera de los responsables la
totalidad de la indemnizacién, aunque quien paga se subrogue en los derechos
del afectado para pretender del ofro responsable la devolucidn de lo que
proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su intervencion.22

6. CASO CONCRETO

En el presente asunto, la parte demandante sostiene que el Ministerio de Defensa
— Policia Nacional es administrativamente responsable por los perjuicios causados
con ocasion de la lesion del auxiliar de policia Edinsson Andrés Brinez Oviedo el 1°
de marzo de 2013.

La defensa ejercida por parte de la entidad accionada senhala que la parte actora
no logré demostrar los elementos necesarios para estructurar la responsabilidad del
Estado, especialmente el nexo causal, pues el dano del auxiliar Brinez Oviedo fue
consecuencia de la actuacién personal de su companero Edgar Mauricio
Calderdn Torres y, por ende, se configura el eximente de responsabilidad de hecho
de un tercero.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la parte actora aduce que el presunto dano
que sufrid el demandante se dio como consecuencia del desarrollo de la actividad
riesgosa de la manipulacion de armas de fuego de dotacidén oficial, para resolver
el problema juridico planteado corresponde establecer el dano y la relacién de
causalidad entre éste y el hecho de la administracion en el ejercicio de la actividad
peligrosa.

6.1. El dano

Frente al primer requisito para estructurar la responsabilidad del Estado, en el caso
concreto se acreditd con el informe administrativo prestacional por lesiones No.

22 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 28 de enero de 2015. Radicacion nUmero: 05 001
23 31 000 2002 03487 01 (32912). C. P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
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063/13, rendido por el Director de Antinarcoéticos el 7 de mayo de 20132, que el 1°
de marzo del mismo ano, ocurrieron los siguientes hechos:

“"HECHOS:

El dia 01 de Marzo de 2013, el sefor Auxiliar de Policia BRINEZ OVIEDO
EDISSON ANDRES, fue herido con arma de fuego fusil de dotacion accionado
por el sefor Auxiliar de Policia CALDERON TORRES EDGAR MAURICIO, dentro
del alojamiento de la Compania de Operaciones de Antinarcdticos Villa
Garzon Putumayo, generando al Policial, herida en la mano izquierda y oreja
izquierda.

(...)

CALIFICACION:

ARTICULO PRIMERO: Determinar que el tiempo, modo y lugar en que resultd
lesionado el sefior Auxiliar de Policia BRINEZ OVIEDO EDISSON ANDRES,
identificado con cedula de ciudadania No. 1-106.782.695 se enmarca
denfro del contenido del Decreto 1796 del 14-09200, Capitulo 1, Titulo IV,
Articulo 24, Literal B.), es decir, EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL
MISMO, ES DECIR, ENFERMEDAD PROFESIONAL Y/O ACCIDENTE DE TRABAJO.

(.)"

En ese orden de ideas, estd plenamente demostrado que el 1° de marzo de 2013,
el auxiliar de policia Edinsson Andrés Brinez Oviedo sufrié una herida por arma de
fuego.

Concretamente, sobre las lesiones que sufrid el joven Brinez Oviedo se encuentra
demostrado que el 1° de marzo de 2013, éste fue atendido por el servicio de
urgencias del Hospital José Maria Herndndez de Mocoa Putumayo, con
enfermedad actual “HERIDA POR ARMA DE FUEGO EN MANQO IZQUIERDA, PACIENTE
CON CUADRO CLINICO DE 2 HORAS DE EVOLUCION QUE CONSISTE EN HERIDA POR
ARMA DE FUEGO QUE ATRAVIESA MANO IZQUIERA Y SALE PROYECTADA Y ATRAVIEZA
PABELLON AURICULAR IZQUIERDO...” 24

Igualmente, obra en el expediente Acta de Junta Médico Laboral de Policia No.
5590 de 23 de septiembre de 201925, practicada al senor Edinsson Andrés Brinez
Oviedo en la cual se determind lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas:

- 1 HERIDA POR ARMA DE FUEGO EN REGION PALMAR CON FRACTURA
DE TERCER DEDO MANO IZQUIERDA SIN SECUELAS FUNCIONALES VALORABLES

23 Pags. 32 a 35, archivo "02DemandaYAnexos”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.
24 Pags. 23 a 29, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta “03Expediente Administrativo™.
25 Archivo “66ActaluntaMedicalaboral”, carpeta *01CuadernoPrincipal™.
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- 2 CICATRICES TRAUMAATICAS...

- 3 AUDICION CON PTA: OIDO DERECHO 19.52 DB, OIDO IZQUIERDO
94.33

D. Fijacion de los correspondientes indices.

De acuerdo al articulo 71 del Decreto 094/1989, modificado y adicionada
por el Decreto ley 1796 de 2000, le corresponde los siguientes indices: C.
Imputabilidad del servicio.

De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal: B_
En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional
y/o accidente de frabagjo. Se trata de Accidente Trabajo.

D. Evaluacién de la disminucion de la capacidad laboral. Presenta una
disminucién de la capacidad laboral de:

Actual: CUARENTA PUNTO VEINTISIETE POR CIENTO 40.27%
Total: CUARENTA PUNTO VEINTISIETE POR CIENTO 40.27%

(.)"

En ese orden de ideas, el dano se concreta en la lesidn de la integridad del senor
Edinsson Andrés Brinez Oviedo que le generd una pérdida de capacidad laboral
de 40.27%, lo cual constituye indefectiblemente un menoscabo personal y cierto
para éste. Ahora, en lo que tiene que ver con los demds demandantes, acreditaron
tener la siguiente relacion de consanguinidad con la victima directa:

- Olga Rocio Oviedo Piferez: madre.

- Gustavo Brinez Rodriguez: padre.

- José Luis, Gustavo, Mario, Juan David, Olga Lucia y Johan Sebastian Brinez
Oviedo: hermanos.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que, la afectacién de la salud de su
familiar constituye indefectiblemente un menoscabo personal y cierto, pues segun
las reglas de la experiencia es natural que ante la enfermedad de un
consanguineo exista una afectacion material y moral de sus familiares.

lgualmente, el menoscabo resulta determinable, pues se funda en el reclamo de
los perjuicios morales y materiales sufridos por los accionantes y que son
cuantificables en sumas monetarias.

Asi mismo, el dano sufrido por el accionante es antijuridico como quiera que no
tenia el deber juridico de soportarlo, dado que la integridad fisica constituye un
bien juridicamente tutelado y nadie estd obligado a soportarla afectacion de ésta.

Ahora bien, desde ya debe decirse que la senora Norma Constanza Brinez Oviedo

no acreditd alguna relaciéon de parentesco con el joven Edinsson Andrés Brinez
Oviedo, pues si bien tiene sus mismos apellidos tal circunstancia no es suficiente
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para demostrar dicho parentesco, toda vez que segun el Consejo de Estado? |a
prueba idénea para el efecto es el registro civil de nacimiento.

No obstante, la jurisprudencia de dicha Corporacion? ha precisado que, ante la
ausencia de esa prueba idonea, el parentesco también puede acreditarse a través
de ofros documentos que obren en el proceso a partir de los cuales el juez llegue
inequivocamente al convencimiento de la calidad que se alega, los cuales echa
de menos el Despacho en el presente caso.

De ofra parte, la accionante en cuestion tampoco demostrdé alguna relacion
afectiva con la victima directa, por lo que no se encuentra acreditado que el
menoscabo que alega sea personal y cierto, lo cual resulta suficiente para negar
las pretensiones reclamadas por la senora Norma Constanza Brinez Oviedo.

6.2. La relacion de causalidad

En este punto el Despacho considera pertinente traer a colacion los documentos
gue dan cuenta de la forma en que ocurrieron los hechos en que resultd lesionado
el joven Edisson Andrés Brinez Oviedo:

Informe de novedad No. $-2013-00134/ARECI-CASEG-29 de 1° de marzo de 2013,
rendido por el Comandante de CASEG DIRAN de Putumayo?:

“(...)

Siendo aproximadamente las 20:50 horas, mientras se disponia a recibir turno
de apoyo a la seguridad de las instalaciones, el AP CALDERON TORRES al salir
del alojamiento, le ocasiond heridas en la mano izquierda y oreja izquierda
al AP BRINEZ OVIEDO EDISSON ANDRES, con el fusil de dotacién M-16 A 4 de
serie No. 10205471.

(...)" (Negrilla del Despacho)

Informe de novedad No. S$-2013-012407/ARECI-CASEG-29.58 de 11 de marzo de
2013, rendido por el Comandante de la Compania Antinarcoéticos de Seguridad de
la Erradicacion?:

“De manera atenta y respetuosa me permito remitir a mi General, el oficio
No. 134 de fecha 01 de marzo de 2013, signado por el senor... Coordinador
Companias Antinarcdticos de Seguridad de la Erradicacion Villagarzon -
Putumayo, donde se informa la novedad ocurrida el dia 01 de marzo de 2013
siendo las 20:50 horas el sefior Auxiliar de Policia EDISSON ANDRES BRINEZ

26 Sentencia de 6 de julio de 2020. Radicacidén nUmero: 70001-23-31-000-2010-00247-01(58454). C.P.
Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico (E).

27 |bid.

28Pags. 7 a 8, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta "03Expediente Administrativo”.

29 Pags. 12 a 13, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta *03Expediente Administrativo™.
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OVIEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.106'782.695, quien
resultd herido al recibirimpacto con arma de fuego en la region palmar de
la mano izquierda con orificio de salida en el dorso de la misma y el en I6bulo
de la oreja izquierda.

Hechos sucedidos cuando el sehor Auxiliar de Policia EDGAR MAURICIO
CALDERON TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.012'393.478, se disponia a recibir turno de apoyo a las instalaciones de la
base Villargarzén - Putumayo, pero al salir del alojamiento tropieza y dirige
la trompetilla del fusil hacia donde se encontraba el Auxiliar BRINEZ, quien
reacciona estirando la mano izquierda en ademdn de cogerle el fusil,
recibiendo las heridas mencionadas. {...)

Es de anotar que el senor Auxiliar de Policia EDISSON ANDRES BRINEZ
OVIEDO... es licenciado el dia 06 de marzo de 2013 en cumplimiento a lo
ordenado en la Resolucion No 024 del 29 de enero de 2013, en la cual se
establecio la culminacion satisfactoria de su servicio militar el 02 de marzo
de 2013...” (Negrilla del Despacho)

Informe de novedad No. S-2013/ARECI-CASEG-29 de 2 de marzo de 201330, rendido
por el Régimen Interno de CASEG DIRAN Putumayo:

“De acuerdo con lo relatado por parte del sefor auxiliar de policia BRINEZ
OVIEDO EDISSON ANDRES en la version libre tomada el dia de hoy 02/03/2013
“...luego de la formacién para la recogida con mi subintendente DIAZ que
fue de 20 a 20:30 horas, me encontraba en el alojamiento sentado en la
colchoneta cargando mi celular y disponiéndome para acostarme, en ese
momento el auxiliar de policia CALDERON TORRES EDGAR quien se
encontraba al lado mio, se pard y se dirigié hacia la pieza a recoger el arma
de dotacidn, al regreso él se troped y dirigié la trompetilla del fusil hacia
donde yo estaba, le estiré la mano para cogerle el fusil y en ese momento el
hizo un disparo y me realizé una herida en la mano izquierda y en la oreja
del mismo lado...”

Alindagar con el AP CALDERON TORRES EDGAR MAURICIO por lo sucedido,
este manifiesta que luego de entrar en la formacién dejo el fusil al lado de la
cama mientras se acercd a dialogar con AP BRINEZ OVIEDO y al prepararse
para salir se tropezd y casi se cae sobre el AP BRINEZ quien tratd de agarrar
el fusil por el candn y en ese momento se produjo el disparo que ocasiono la
novedad.

(...)" (Subrayas del Despacho)

Dicho relato concuerda con lo consignado en el formato de reporte de accidentes

30 Pags. 16 a 17, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta *03Expediente Administrativo™.
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en la Policia Nacional diligenciado el 1° de marzo de 20133 y en el acta de la
diligencia de version libre rendida por el auxiliar de policia Edisson Andrés Brinez
Oviedo?2. De igual manera, los documentos en cita fueron relacionados y tenidos
en cuenta como insumos del informe administrativo prestacional por lesiones No.
063/13, rendido por el Director de Antinarcéticos el 7 de mayo de 201333,

Con lo hasta aqui relacionado es posible concluir que, para el momento de los
hechos, el joven Brinez Oviedo se encontraba prestando servicio militar obligatorio
como auxiliar de policia en la Compania de Antinarcoticos de Seguridad de la
Erradicacion Villa Garzon — Putumayo. Asi fue aceptado tambiéen por la entidad
demandada en la contestacion de la demanda.

Igualmente, que sus lesiones fueron producidas por un arma de dotacion oficial
correspondiente al fusii M-16 A 4 de serie No. 10205471, el cual fue accionado
dentro de la instalaciéon policial por el también auxiliar de policia Edgar Mauricio
Calderdn Torres.

En ese orden de ideas, se encuentra demostrado el nexo de causalidad entre el
dano sufrido por los demandantes y el ejercicio de la actividad riesgosa por parte
de la Policia Nacional, pues se materializé el riesgo al que expuso al joven Brinez
Oviedo cuando ingresé a prestar su servicio militar bajo su cuidado y en sus
instalaciones, atinente a estar en un ambiente en el que por la naturaleza de
servicio debe existir manipulacion de armas de dotacién oficial, inclusive por el
mismo afectado y sus companeros.

Lo anterior resulta suficiente para declarar la responsabilidad de la entidad
accionada a titulo de riesgo excepcional, por los perjuicios sufridos por los actores.
Sin embargo, el Despacho observa que, en el caso bajo andlisis, la entidad publica
demandada esgrimié en su defensa el hecho de un tercero, constituido por la
actuacion del auxiliar de policia Edgar Mauricio Calderdn Torres.

Sobe el particular cabe senalar que, tal como se senald en el marco normativo y
jurisprudencial, para que se configure el eximente de responsabilidad invocado se
requiere que el tercero sea una persona ajena al servicio, lo cual en el presente
Caso No ocurre, como quiera gque estd plenamente demostrado que el senor Edgar
Mauricio Calderdn Torres era un auxiliar de policia, que inclusive también se
enconfraba prestando servicio militar obligatorio en el mismo curso del joven Brinez
Oviedo.

Ello se desprende de los informes de novedad Nos. $-2013-00134/ARECI-CASEG-29
de 1° de marzo de 2013, rendido por el Comandante de CASEG DIRAN de

31 Pag. 18, archivo "“02ExpedienteAdministrativo”, carpeta "03Expediente Administrativo”.
32Pags. 19 a 20, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta "03Expediente Administrativo™.
33 Pags. 32 a 35, archivo "02DemandaYAnexos”, carpeta "01CuadernoPrincipal”.
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Putumayo?®* y S-2013/ARECI-CASEG-29 de 2 de marzo de 201335, rendido por el
Régimen Interno de CASEG DIRAN Putumayo, en los cuales se plasmo lo siguiente:

“(...)

Es de aclarar que los dos auxiliares pertenecen al curso 010 a licenciarse el
dia 2 de marzo de 2013, pero el AP CALDERON TORRES EDGAR MAURICIO,
de acuerdo a la resolucion 024 del 29 de enero de 2013 firmada por el sehor
Mayor General... Director de Antinarcdticos, debe licenciarse el dia
08/03/2013..."

Por tanto, el auxiliar Edgar Mauricio Calderdn Torres también se encontfraba bajo la
instruccién, cuidado y supervision de la institucion castrense que se estaba
beneficiando del cumplimiento de su deber legal de prestar servicio militar, de
manera gque no era ajeno al servicio de policia.

Ademds, estd demostrado que el auxiliar de policia en cuestion se encontraba
dentro de las instalaciones de la Compania de Antinarcéticos de Villa Garzén -
Putumayo v, luego de culminada la formacién, se disponia a recibir un turno de
apoyo ad la seguridad de las instalaciones del lugar, interregno en el cual sucedid
el hecho danoso cuando ingresé al alojamiento a dialogar con el también auxiliar
Edinsson Andrés Brinez Oviedo. Por tal razén, es posible afirmar que contrario a lo
afirmado por la entidad accionada, estaba en pleno ejercicio del servicio militar.

Por lo anterior, se considera que el alegado hecho de un tercero no se encuentra
debidamente acreditado en el expediente, ni ninguna otra causal que permita
exonerar de responsabilidad a la Policia Nacional, por el dano antijuridico
producido a la parte actora.

7. LA MEDIDA DE REPARACION
7.1. Perjuicios Inmateriales:
7.1.1. Dano a la salud
En la demanda se solicitd que se reconociera a favor del joven Edinsson Andrés
Brinez Oviedo un pago por 100 SMLMV por dano a la salud y/o dano a la vida en

relacidon o alteraciéon de las condiciones normales de existencia, en virtud de las
lesiones sufridas.

34Pags. 7 a 8, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta "03Expediente Administrativo”.
35 Pags. 16 a 17, archivo "02Expediente Administrativo”, carpeta "03Expediente Administrativo”.
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Frente al dano a la salud la jurisprudencia de la Secciéon Tercera del Consejo de
Estado3é precisé que la indemnizacion estd sujeta a lo probado en el proceso vy la
cuantia de la indemnizacién no podrd exceder de 100 smimyv, de acuerdo con la
gravedad de la lesidon que debe estar debidamente motivada y razonada.

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme al acervo probatorio se
encuentre probado que el dano a la salud se presenta en una mayor intensidad y
gravedad, podrd otorgarse una indemnizacién mayor que no podrd superar el
equivalente a 400 SMLMV.

Asi, deberd determinarse el porcentaje de gravedad o levedad de la afectacion
psicofisica. Para el efecto se debe tener en cuenta las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y
desempeno de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la
condicién de la victima®. Lo anterior, con base a los siguientes pardmetros
establecidos en la mencionada sentencia del Consejo de Estado de fecha 28 de
agosto del 201438;

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesién Victima directa
S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

3¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 31172, CP: Olga Mélida Valle de De la Hoz,
exp. 31.170 CP: Enrique Gil Botero, exp. 28832, CP: Danilo Rojas Betancourth.

37 - La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicolégica, fisioldgica o anatémica
(temporal o permanente)

- La anomallia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura corporal
o mental.

-La exteriorizacién de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel de un érgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.

- Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacién con la afectacion de bienes placenteros, lUdicos y agradables de la victima.
- Las demds que se acrediten dentro del proceso.

38 |bidem.
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Sobre el concepto, finalidad y componentes de reparaciéon del dano a la salud, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca?® indicé: (i) el dano a la salud alude a la
afectacion o limitacion a la integridad psicofisica de una persona; (ii) su objeto es
resarcir econdmicamente una lesion o alteracion de una unidad corporal —
afectacion del derecho a la salud del individuo—; v (iii) se repara con base en dos
componentes:

J—

Objetivo: porcentaje de invalidez; vy,

2. Subjetivo: permite incrementar en una determinada proporcion el primer
valor, de conformidad con las consecuencias particulares y especificas del
lesionado.

Descendiendo al caso en concreto, se encuentra demostrado que segun Acta de
Junta Médico Laboral de Policia No. 5590 de 23 de septiembre de 201940, el senor
Edinsson Andrés Brinez Oviedo presenta una pérdida de la capacidad laboral de
40.27%, como consecuencia de la herida con arma de fuego sufrida el 1° de marzo
de 2013, de manera que se le reconocerd la suma de 80 S.M.L.M.V. por concepto
de dano a la salud.

Ahora bien, en lo que fiene que ver con el dano a la vida en relaciéon o alteracion
de las condiciones normales de existencia, se acudird a lo dispuesto por el Consejo
de Estado en providencia de 18 de mayo de 201841, asi:

“En relacion con el perjuicio inmaterial cuyo reconocimiento fue solicitado
tanto en la demanda como en el recurso de apelaciéon bajo la
denominacion de dano a la vida de relacién y que se hace consistir en el
hecho de que, con la muerte del sehor Denis Quejada, se afectd
negativamente la vida de todos los demandantes, la Sala recuerda que en
sentencia de unificacién de jurisprudencia*?, la Seccién Tercera para
referirse a todas las consecuencias de cardcter inmaterial que conllevan las
afectaciones a la unidad sicofisica de la persona, optd por estipular el
perjuicio inmaterial del dano a la salud, de alli que, se excluyera la
posibilidad de invocar y reconocer otras tipologias de perjuicios
inmateriales como el fisiolégico, el daino a la vida de relacién o la alteracién
a las condiciones de existencia.

Ahora bien, la Seccién Tercera con posterioridad a la anterior providencia,
reconoci6 que en ocasiones las condiciones de existencia de una persona

3% Sentencia de 10 de abril de 2019. Radicacién nimero: 11001-33-36-719-2014-00123-01. M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogollon.

40 Archivo “66ActaluntaMedicalaboral”, carpeta “01CuadernoPrincipal”.

41 Radicacién numero: 27001-23-31-000-2008-00171-01(41273); Actor: Elizabeth Sdnchez Renteria y
Oftros; C.P. Ramiro Pazos Guerrero

42 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2011, Exp. 19.031, M.P.
Enrique Gil Botero.
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pueden resultar gravemente alteradas como consecuencia de eventos
distintos a una lesién de la integridad sicofisica, caso en el cual, cuando se
frata de alteraciones que perjudican la calidad de vida de las personas -
fuera de los danos corporales o dano a la salud-, por afectar o vulnerar
derechos o bienes protegidos convencional o constitucionalmente, como
lo son, por ejemplo, el del libre desarrollo de la personalidad o los derechos
a la honra y buen nombre, su reparacién integral se realiza mediante la
adopcion de medidas no pecuniarias y, excepcionalmente, en casos en
que la lesion del bien protegido sea de extrema gravedad, a través del
reconocimiento de una indemnizaciéon pecuniaria de hasta 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes...”(Resaltado fuera de texto, citas
propias del original)

Noétese que la regla general para el caso del dano en la vida de relacién o la
alteracion en las condiciones de vida, es que estas se reconocen dentro de la
reparacion por danos a la salud, en el entendido que dichas pretensiones suelen
relacionarse principalmente con los efectos en el diario vivir de una persona que
se encontraba afectada por una lesion.

No obstante, el mismo Consejo de Estado, reconocid posteriormente que no
siempre puede verse afectada la vida en relacién o las condiciones de vida de los
demandantes por lesiones de su integridad psicofisica, sino que dicho dano
también es posible que surja por hechos distintos. Puntualmente, en el caso
estudiado por dicha corporaciéon en el proceso 2008 — 171, se reclamaba la
reparaciéon por estos perjuicios a raiz de la muerte violenta de un allegado.

Una vez la alta corte de lo Contencioso Administrativo entré a resolver la peticion
en concreto, estipuld:

“Visto lo anterior, la Sala encuentra que en el caso bajo andlisis, las
alteraciones en las condiciones de existencia cuya indemnizacién
pretenden los demandantes constituirian, de estar suficientemente
acreditadas, una  vulneracion al derecho  convencional y
constitucionalmente amparado al libre desarrollo de la personalidad, en
tanto se hacen consistir en el hecho de que, a raiz de la muerte violenta de
Américo Denis Quejada, perdieron el gusto por la vida, dejaron de “trabajar
en el monte” y, segun algunos de los testimonios recaudados en el proceso,
llevaron a que la senora Elizabeth Sanchez Renteria trabajara en ambitos a
los que no estaba acostumbrada.

No obstante, teniendo en cuenta que, en los términos de la jurisprudencia
que viene de ser citada, sélo son susceptibles de ser reparadas bajo esta
tipologia de perjuicio las afectaciones relevantes a dichos bienes, esto es,
aquéllas alteraciones a las condiciones de existencia que implican una
afectacion tal en el modo de vida de los perjudicados que desborda
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ampliamente a la que se produce por el dolor padecido, indemnizada
como dano moral, la Sala concluye que, en el presente caso, no se advierte
una afectacion de esa naturaleza, razén por la cual no es procedente
ordenar la reparacion de un perjuicio inmaterial distinto al moral, ya
reconocido y, por tanto, revocard la decision de primera instancia que
indemnizo a la senora Elizabeth Sanchez Renteria por concepto de dano a
la vida de relacion.” (Resaltado fuera de texto)

Como se observa en la sentencia, para que se acceda a la reparacién por los
perjuicios a la salud en la modalidad de dano a la vida en relacién y alteracion en
las condiciones de vida, debe acreditarse que dicho perjuicio es tal magnitud que
desborda lo reconocido por dano moral, de otra forma, se estaria efectuando una
doble condena sobre una misma causa.

Partiendo de lo anterior, debe decirse que, si bien en la demanda se afiirmd que la
lesion del joven Edinsson Andrés Brinez Oviedo le causd sentimientos de sufrimiento,
lo cierto es que esta afectacion corresponde justamente a aquella que se ve
reconocida con el pago por dano moral.

Asi las cosas, se observa que estos sentimientos y dificultades emocionales que
padecié el demandante no llegan a un grado tal que desborde el tipo de perjuicio
que se reconoce con el pago por dano moral y, en ese sentido, no hay lugar a
acceder a las pretensiones por perjuicios en la vida de relacion y alteracion en las
condiciones de vida para el joven Edinsson Andrés Brinez Oviedo.

7.1.2. Dano Moral

La parte actora solicitdé el reconocimiento de perjuicios inmateriales en la
modalidad de dano moral por valor de 100 SMLMV para cada uno de los
demandantes, por las lesiones sufridas por el senor Edinsson Andrés Brinez Oviedo.

Sobre el particular, es importante indicar que la indemnizacion por perjuicio moral
abarca el dolor, el sufrimiento, la angustia padecida. La Seccién Tercera del
Consejo de Estado en la sentencia del 28 de agosto del 2014 (citada en el acdpite
anterior), establecié de manera objetiva los criterios para reconocer el dafo moral
por lesiones corporales, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA | Victima Relacién Relacién Relacién Relaciones
LESION directa y | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° | afecfivas no

relaciones de de de familiares -

afectivas consanguinidad consanguinidad consanguinidad terceros

conyugales | o civil (abuelos, | o civil o civil damnificados

y paterno | hermanos y

filiales nietos)

S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LLM.V. S.M.LM.V.
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Igual o superior al 100 50 35 25 15
50%

Igual o superior al 80 40 28 20 12
40% e inferior al 50%

Igual o superior al 60 30 21 15 9
30% e inferior al 40%

Igual o superior al 40 20 14 10 6
20% e inferior al 30%

Igual o superior al 20 10 7 5 3
10% e inferior al 20%

Igual o superior al 10 5 3.5 2,5 1.5
1% e inferior al 10%

Para los niveles 1y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de
los companeros. Para los niveles 3y 4, ademds, se requerird la prueba de la relacion
afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la relacién afectiva.

En el presente caso, con los registros civiles obrantes en el expediente se tienen
probados los lazos filiales de Edinsson Andrés Brinez Oviedo, asi: Olga Rocio Oviedo
Pinerez (madre); Gustavo Brinez Rodriguez (padre); José Luis, Gustavo, Mario, Juan
David, Olga Lucia y Johan Sebastidn Brinez Oviedo (hermanos).

En consecuencia, el pago por dano moral por la lesion del seiior Edinsson Andrés
Brinez Oviedo, serd el siguiente:

Nombre Cantidad en Salarios
Minimos Legales Mensuales
Vigentes

Edinsson Andrés Brinez Oviedo (victima directq) 80

Olga Rocio Oviedo Pinerez (madre) 80

Gustavo Brinez Rodriguez (padre) 80

José Luis Brinez Oviedo (hermano) 40

Gustavo Brinez Oviedo (hermano) 40

Mario Brinez Oviedo (hermano) 40

Juan David Brinez Oviedo (hermano) 40

Olga Lucia Brinez Oviedo (hermano) 40

Johan Sebastidn Brinez Oviedo (hermano) 40

7.2. Perjuicios Materiales:

7.2.1. Lucro cesante

La parte demandante solicitdé se condene a la entidad demandada al pago de
24 SMLMV, por concepto de lucro cesante consolidado y 100 SMLMYV a titulo de

lucro cesante futuro, generados por la lesion del senor Edison Andrés Brinez Oviedo.

Sobre el perjuicio material de lucro cesante, el Consejo de Estado ha construido
presunciones, verbigracia que (i) toda persona que se encuentre en edad
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productiva devenga, por lo menos, el salario minimo legal vigente4; y, (i) aunque
no se pruebe que la victima desarrollaba una actividad econdmica antes de
prestar el servicio militar obligatorio, se presume que devengaba un salario minimo
legal vigente en atencidn a que se frata de personas que se encuentran en una
edad productiva*4,

Asi las cosas, dicho perjuicio material se calculard con base un salario minimo
vigente para el ano 2013 el cual ascendia a $589.500, suma que se debe
incrementar en un 25% por concepto de prestaciones sociales*s ($147.375), lo que
arroja un total de $626.343, canfidad que debe ser actualizada hasta la época de
la decision, con base en la siguiente férmula:

Ra= Rh Indice Findl
indice Inicial

Donde:

Ra= Renta actualizada

Rh= Renta Histdrica

indice Final= indice de precios al consumidor vigente a la fecha de la sentencia
(diciembre de 2020)4¢

indice Inicial= indice de precios al consumidor vigente al retiro del servicio (6 de
marzo de 2013%)

Entonces:

Ra = $623.343 x 105,08
78,63

Ra = $833.027
Teniendo en cuenta que, a la fecha del presente fallo, la actualizacion del salario

minimo legal mensual vigente del ano 2013 es inferior al salario minimo legal actual
($877.802), en aplicacién del articulo 16 de la Ley 446 de 1998 y de los principios de

43 Ver entre otras: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccidén A. Sentencia del 24 de julio de
2013, proceso No. 31301.

44 Sentencia de 14 de julio de 2016. Radicacién niUmero: 13001-23-31-000-2003-02167-01(41482). C.P.
Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

45 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, sentencia de cuatro de octubre de 2007, radicacion: 47001-
23-31-000-1996-05001-01 (16.058) M.P. Enrique Gil Botero.

46 Se entiende que el indice de precios al consumidor vigente para el mes actual (diciembre de 2020)
es el publicado para el mes anterior (noviembre de 2020).

47 Segun se desprende del Informe de novedad No. $-2013-012407/ARECI-CASEG-29.58 de 11 de marzo
de 2013, rendido por el Comandante de la Compania Antinarcéticos de Seguridad de la Erradicacion
(PAgs. 12 a 13, archivo "02ExpedienteAdministrativo”, carpeta “03ExpedienteAdministrativo”), el
auxiliar de policia Edinsson Andrés Brinez Oviedo se licenciod el 6 de marzo de 2013.
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reparacion integral y equidad, se tomard en cuenta éste Ultimo como base para
el cdlculo de liquidacion del lucro cesante

Ahora, conforme lo ha senalado el Consejo de Estado* a la anterior cifra se le
calcula el 40.27%, que corresponde al porcentaje de pérdida de capacidad
laboral que se le diagnosticé al lesionado en el Acta de Junta Médico Laboral de
Policia que obra dentro del expediente. De esta forma se obtiene que, el monto
para hacer el cdlculo del lucro cesante serd de $353.490.

Asi las cosas, la indemnizaciéon comprende dos periodos, uno consolidado que se
cuenta desde el 6 de marzo de 2013, fecha del retiro del servicio militar obligatorio
por parte del senor Edinsson Andrés Brinez Oviedo, hasta la fecha de la presente
sentencia (diciembre de 2020), para un total de 93.50 meses.

Para el efecto, se empleard la formula utilizada por el Consejo de Estado para el
lucro cesante consolidado:

S= Ra (1+i)r -1
i

En donde:

S =Suma que se busca.

Ra = Renta actualizada

n=nUmero meses que comprende el periodo indemnizable
i = interés puro o técnico equivalente a 0,004867

S=$353.490_(1 + 0.004867)73-50-]
0.004867

S =$541.728.531 lucro cesante consolidado

Ahora, la liquidacidn de la indemnizacion futura o anticipada, va desde el
pronunciamiento de esta sentencia hasta la vida probable de la victima conforme
a las tablas de mortalidad proferidas por la superintendencia financiera#.

De acuerdo con lo anterior, el senor Edinsson Andrés Brinez Oviedo nacid el 18 de
agosto de 1993%, por lo que para la época de los hechos tenia 19 anos de edad.
Por ende, el periodo de vida probable o esperanza de vida es igual a 60.9 anos,

48Consejo de Estado- Seccién Tercera, Sentencia de 28 de enero de 2015. Radicacién No
05001233100020020348701 Exp. 32912 M.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4% Resolucion No. 1555 de 2010 por medio de la cual se actualizan las tablas de mortalidad de rentistas
hombres y mujeres.

%0 Asi se desprende de su registro civil de nacimiento (pag. 10, archivo “02DemandaYAnexos”, carpeta
"01CuadernoPrincipal”).
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que equivale a 730.79 meses, de los cuales se restardn los reconocidos en el lucro
cesante consolidado (93.50), dando como resultado 637.29 meses.

Con la informacién anterior, se dard aplicaciéon a la férmula del Consejo de Estado
para el Lucro Cesante Futuro.

S= Ra (1+i)0 -1
i(1+i)n
En donde:
S = Suma que se busca.
= Renta actualizada

Ra
i
n

Interés técnico o puro equivalente a 0,004867
NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable

Enfonces:

S = $353.490 (1 + 0.004867) €372 - 1
0.004867 (1+0.004867) ¢37:29

S$= $69.338.893 Lucro Cesante Futuro

En consecuencia, por concepto de perjuicio material se reconocerd los siguientes
valores:

Lucro Cesante Lucro Cesante Futuro Total Lucro Cesante
Consolidado

$41.728.531 $69.338.893 $111.067.424

7.2.2. Dano emergente

La parte actora pretende el pago del dano emergente por valor de 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes en favor del senor Edinsson Brinez Oviedo.
Segun se extrae de la demanda dichos perjuicios se fundamentan en los gastos en
gue incurrieron los demandantes para la recuperaciéon de la salud del lesionado y
la asistencia y acompanamiento que tuvieron que brindarle sus familiares.

El Consejo de Estado ha acudido al Codigo Civil para determinar el concepto del
dano emergente, asi:

“El articulo 1614 del Codigo Civil define el dano emergente como “el
perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o
de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su
cumplimiento”. En tal virtud, como lo ha sostenido esta Subseccion, “estos
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perjuicios se traducen en las pérdidas econdmicas que se causan con
ocasion de un hecho, accion, omision u operacion administrativa imputable
a la entidad demandada que origina el derecho a la reparacion y que en
consideracion al principio de reparacion integral del dano, consagrado en
el articulo 16 de la Ley 446 de 1.998, solamente pueden indemnizarse a titulo
de dano emergente los valores que efectivamente empobrecieron a la
victima o que debieron sufragarse como consecuencia de la ocurrencia del
hecho danoso y del dano mismo'’'.

Ahora bien, los demandantes no aportaron al expediente prueba alguna que
soporte los gastos de salud, desplazamientos y alojamiento aducidos en la
demanda, razén por la cual se negard la pretension elevada en tal senfido.

8. CONDENA EN COSTAS

En cuanto ala condena en costas, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 establece
que la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, frente a lo cual este
Despacho entiende, que la obligacion que se impone por parte de la norma
Unicamente estd dada a que se lleve a cabo un andlisis para establecer si procede
O NO una condena en tal sentido.

Asi las cosas, acogiendo el criterio planteado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca®?, se tiene que el articulo 103 del C.P.A.C.A. dispone que uno de los
fines de los procesos que se ventilan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, es la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, la ley y la preservacion del orden juridico, motivo por el cual, para que
proceda una condena en costas, no es posible tener Unicamente el criterio de ser
parte vencida en el proceso, sino que ademds deberdn consultarse criterios que
permitan evidenciar que en todo caso, se acudié a la jurisdiccion sin motivos
suficientes para ello, circunstancia que en el presente caso no ocurrid.

Sumado a esto, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 365
del Cédigo General del Proceso33, en el expediente no aparecieron causados y
probados los gastos en que pudo incurrir la parte actora con ocasidn de su
defensa®.

51 Al respecto, consultar: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidén A, sentencia de 14 de
febrero de 2019, exp. 57986, M.P. Marta Nubia Veldsquez Rico y sentencias de 28 de febrero y 8 de
mayo de 2019, exp. 52597 y 41935, respectivamente.

52 Consultar sentencia de 30 de enero de 2019 proferida dentro del proceso No.
11001333603620150001502. M.P. Maria Cristina Quintero Facundo.

53"Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas: ... 8. Solo habrd lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacioén”.
>4 Al respecto, véanse las siguientes sentencias del Consejo de Estado: 1. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Bogotd, D.C.,
veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019),Radicacién nUmero: 20001-23-33-000-2014-
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Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogotd, Seccidon Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley;

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable al MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, por las lesiones sufridas por el sefior
EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO, generadas con ocasién la herida con arma de
fuego de dotaciéon oficial el 1° de marzo de 2013, mientras prestaba el servicio
militar obligatorio; por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: CONDENAR cl MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA NACIONAL,
a pagar al sefior EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO, la cantidad de 80 SMLMV por
concepto de DANO A LA SALUD derivado de las lesiones sufridas el 1° de marzo de
2013, conforme a lo expuesto.

TERCERO: CONDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA NACIONAL,
por concepto de DANO MORAL d,erivod_o de las lesiones sufridas el 1° de marzo de
2013 por el senor EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO, a realizar los siguientes pagos:

Nombre Cantidad en Salarios
Minimos Legales Mensuales
Vigentes

Edinsson Andrés Brinez Oviedo (victima directa) 80

Olga Rocio Oviedo Piferez (madre) 80

Gustavo Brinez Rodriguez (padre) 80

José Luis Brinez Oviedo (hermano) 40

Gustavo Brinez Oviedo (hermano) 40

Mario Brinez Oviedo (hermano) 40

Juan David Brinez Oviedo (hermano) 40

Olga Lucia Brinez Oviedo (hermano) 40

Johan Sebastidn Brinez Oviedo (hermanos) 40

00022-01(22160), Actor: Drummond Ltda., Demandado: Municipio de Becerril del Campo — Cesar, 2.
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Diecinueve Especial de Decision, Consejero
Ponente: Wiliam Herndndez Gomez, Bogotd D.C., cinco (05) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
Radicacién nUmero: 11001-03-15-000-2017-01278-00(REV,), Actor: Margélica de Jesus Vda. de Parrg,
Demandado: Municipio de Quibdd - Choc¢ y 3. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sala 27
especial de decision, Consejera Ponente: Rocio Araujo Onate, Bogotd D. C., tres (3) de abril de dos
mil dieciocho (2018), Radicacién nUmero: 11001-03-15-000-2017-02091-00 (REV), Recurrente: Carlos
Ossa Escobar (Q.E.P.D.), Accionado: La Nacién — Contraloria General de la Republica.
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EXPEDIENTE N°: 11001 - 33 - 36 - 035 - 2015 - 00307 - 00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO Y OTROS
DEMANDADO: MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL

CUARTO: CONDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
por concepto de LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y FUTURO a pagar la suma de
CIENTO ONCE MILLONES SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
($111.067.424) o favor del sefor EDINSSON ANDRES BRINEZ OVIEDO, de
conformidad en lo senalado en la parte motiva.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda vy las relacionadas con la
sefiora NORMA CONSTANZA BRINEZ OVIEDO, conforme a lo expuesto.

SEXTO: Condenar al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a dar
cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro de los términos indicados en los
articulos 192 y ss. del CPACA.

SEPTIMO: Sin condena en costas en esta instancia.

OCTAVO: DEVOLVER a la parte demandante el remanente que hubiese a su favor,
previa liquidaciéon por concepto del depdsito de expensas para atender los gastos

ordinarios del proceso.

NOVENO: Ejecutoriada la Sentencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTERINCON
Juez

LGBA
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