e RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
: ‘fé‘\ JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogotd D.C., 25 de noviembre de 2021

Referencia: 11001 — 3334 — 004 — 2021 - 00078 - 00
11001 — 3334 - 001 — 2021 - 00253 - 00
Acumulado: 11001 — 3334 — 004 — 2020 - 00180 - 00
Medio de Control: Nulidad Simple
Demandante: Pablo Malagdn Caijiao (004 — 2021 — 00078)
Elker Buitrago Lopez (001 — 2021 — 00253)
Demandado: Bogotd D.C. — Alcaldia Mayor — Concejo
Distrital

Asunto: Admite demanda

Mediante auto proferido el 22 de julio de 2021, dentro del proceso No.
11001333400420200018000 que cursa en este Despacho Judicial, se ordend
la acumulacién, entre otfros, del proceso No. 11001333400420210007800
teniendo en cuenta que en ambos procesos se discute la legalidad del
Acuerdo No. 767 de 2020 proferido por el Concejo Distrital de Bogotd, por
medio del cual se desincentivan las prdcticas taurinas en el Distrito Capitall
de Bogota.

Por otra parte, mediante auto proferido el 7 de octubre de 2021 por el
Juzgado 1 Administrativo Oral del Circuito de Bogotd, se ordend la remision
del proceso No. 11001333400120210025300 que cursa en ese Despacho,
para que fuera acumulado al proceso No. 11001333400420200018000,
teniendo en cuenta que también se ejerce el medio de control de nulidad
simple en contra del Acuerdo No. 767 de 2020 del Concejo Distrital, ya
mencionado.

En ese orden, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del
Codigo General del Proceso, “Los procesos o demandas acumuladas se
framitardn conjuntamente, con suspension de la actuacion mds
adelantada, hasta que se encuentren en el mismo estado, y se decidirdn en
la misma sentencia.”, por lo que es necesario proveer sobre las siguientes
actuaciones:

1. Proceso No. 11001333400120210025300: se analizard la procedencia o no
de acumular el proceso, y en caso de ser afirmativa, se debe proveer sobre
la admisién o rechazo de la demanda que fue inadmitida por el Juzgado 1
Administrativo.

2. Proceso No. 11001333400420210007800: se analizard la demanda para
proveer sobre su admision, inadmision o rechazo.

Es importante recordar, que a pesar de que los procesos No.
11001333400520200013800 y 11001333400120200017200 también estdn
acumulados al proceso No. 11001333400420200018000, y en todos estos hay
actuaciones pendientes por resolver, lo cierto es que en atencién a lo
establecido, y referido previamente, por el inciso tercero del articulo 150 del
Codigo General del Proceso, dichos expedientes se encuentran
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suspendidos hasta que las actuaciones mdas atrasadas, que corresponden a
los procesos No. 11001333400120210025300 y 11001333400420210007800 se
equiparen y sea posible framitarlos conjuntamente.

A. PROCESO No. 11001333400120210025300
- De la acumulacion de procesos.

Mediante auto proferido el 7 de octubre de 2021 por el Juzgado 1
Administrativo Oral de Bogotd, se ordend la remision del proceso No.
11001333400120210025300 a este Despacho, con miras a proveer sobre |la
acumulacién con el proceso No. 11001333400420200018000.

CONSIDERACIONES

El articulo 148 del Cdédigo General del Proceso establece, que la
acumulacion de procesos declarativos procede de oficio o a peticidon de
parte, cuando dos (2) o mds de estos se encuentren en la misma instancia,
aunque no se haya notificado el auto admisorio de la demanda, siempre
que deban framitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de 10s
siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse
en la misma demanda.

b) Cuando se ftrate de pretensiones conexas y las partes sean
demandantes y demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

De igual forma, la mencionada codificacion dispone que la acumulacion
de procesos procederd hasta antes de la fijacion de fecha y hora para la
realizacion de audiencia inicial.

- Caso concreto

El senor Carlos Mario Isaza Serrano, como ciudadano, ejerce el medio de
control de nulidad simple en contra del Acuerdo 767 de 2 de junio de 2020,
expedido por el Concejo Distrital de Bogotd, “Por el cual se desincentivan
las practicas taurinas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”,
planteando la siguiente pretension:

“1.- Que se declare la nulidad del Acuerdo 767 del 02 de julio de 2020
expedido por el Concejo de Bogotd: "Por el cual se desincentivan las
practicas taurinas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

La demanda fue admitida por este Despacho Judicial, mediante el auto
proferido el 14 de septiembre, notificado el 14 de septiembre de 2020, y en
el cual se dispuso escindir la demanda, abstenerse de conocer la demanda

! Archivo "14NotificacionAdmiteTrasladoMedida”
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en relaciéon con la pretension de nulidad de los artficulos 7 y 8 del Acuerdo
demandado, por ser competencia de los Jueces Administrativos de la
Seccidn 4, y admitir las pretensiones de nulidad en relacion con los articulos
1aé, 2y 10.

Por su parte, el senor Elker Buitrago Lopez, presentd demanda en ejercicio
del medio de conftrol de nulidad simple, en contra del Acuerdo 767 de 2020
del Concejo Distrital de Bogotd, que le correspondié por reparto al Juzgado
1 Administrativo del Circuito de esta ciudad bajo el radicado No.
11001333400120210025300, y en el que se plantean las siguientes
pretensiones:

“1.- Decretar la Nulidad del proyecto del Acuerdo 767 de 2020 aprobado
por el Concejo de Bogotd el dia 10 de Junio y sancionado por la Alcaldesa
de Bogotd, doctora CLAUDIA LOPEZ, el dia 2 de Julio del afio en curso, de
los articulos 1,2,3,4,5,6,7,8,9 y 10, por infringir el ordenamientos juridicos
superiores, en particular por desconocer Principios y Derechos
Fundamentales constitucionales como lo enunciado en los arts. 7, 8
(reconocimiento y proteccion de las riquezas culturales) y 20 (proteccion a
la Libertad de expresion artistica) respetivamente e igualmente el principio
de legalidad en las leyes Ley 84 de 1989 (Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales, art. 7) y Ley 84 de 2004 (Reglamento Nacional Taurino en
Colombia o Ley Taurina), enfre ofras.” (sic)?

Conforme a la documentacién remitida por el Juzgado 1, la demanda fue
inadmitida mediante auto proferido el 18 de agosto de 20213 y con
posterioridad a esa actuacion, se profirid el auto que ordend la remision para
acumulacion a este Despacho, por lo que la demanda no se encuentra
admitida.

Asi las cosas, en atencion a lo previsto en el literal a) del numeral 1 del
articulo 148 del Cdédigo General del Proceso, el Despacho ordenard la
acumulacién del proceso No. 11001333400120210025300 que cursa en el
Juzgado 1 Administrativo Oral - Seccion Primera, al proceso No.
11001333400420200018000, teniendo en cuenta que las pretensiones
formuladas en ambos procesos, habrian podido acumularse al discutir la
legalidad del articulado del mismo acto administrativo.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 149 del
Codigo General del Proceso, el proceso No. 11001333400420200018000 es
mas antiguo que el proceso No. 11001333400120210025300, pues la
demanda fue notificada a la entidad demandada, el 14 de septiembre de
20204 y en el proceso que adelanta el Juzgado 1 Administrativo, el escrito
infroductorio no se ha admitido.

En ese orden, en aras de aplicar el principio de economia procesal, se
proveerd sobre la admision o rechazo de la demanda del proceso No.
11001333400120210025300, teniendo en cuenta que ya fue inadmitida.

2 P4g. 32 archivo "02Demanda” de carpeta “54Proceso202100253JuzgadolAdtivoBogota”  del
"01CuadermnoPrincipal”

3 Archivo  "05lnadmiteDemanda” de  carpeta  “54Proceso202100253JuzgadolAdtivoBogota”  del
“01CuadernoPrincipal”

4 Archivo "14NotificacionAdmiteTrasladoMedida”
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- De la subsanacion de la demanda.

Mediante auto de 18 de agosto de 2021, el Juzgado 1 Administrativo Oral
de Bogotd inadmitié la demanda presentada por el ciudadano Elker
Buitrago Lopez, teniendo en cuenta que no se habia aportado la constancia
de publicacion del acto administrativo demandado y tampoco se habia
acreditado el envio de la demanda y sus anexos a la entidad demandada,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Procuraduria 196
Judicial | delegada para asuntos administrativos de Bogotd. Para subsanar
los defectos anotados, dicho Despacho Judicial le concedid el término de
10 dias.

El 31 de agosto de 2021 el demandante allegd en término la subsanacion
de la demandas’, aportando (i) copia de la publicaciéon del Acuerdo 767 de
2020 en los anales del Concejo de Bogotd y (ii) el envio de la demanday la
subsanacion a la entidad demandada, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y la Procuraduria 196 Judicial | delegada para asuntos
administrativos de Bogotd, motivo por el que la demanda se encuentra para
proveer sobre su admision.

Se advierte que los requisitos se analizardn a la luz de la Ley 2080 del 25 de
enero de 20216, con excepcion de las normas que modificaron las
competencias de los juzgados, tribunales y del Consejo de Estado’, las
cuales se seguirdn estudiando bajo la Ley 1437 de 2011.

= DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PRESENTE PROCESO.

Teniendo en consideracion lo preceptuado por el numeral 1° del articulo 155
y el numeral 1° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho es
competente para conocer de la demanda de la referencia, teniendo en
cuenta que el acto demandado fue proferido por el Concejo del Distrito
Capital de Bogotd, Corporacion que se trata de una autoridad del orden
distrital que se encuentra dentro de la jurisdiccion territorial que le fue
asignada a los jueces administrativos de Bogotd mediante el Acuerdo
PCSJA20-11653 de 28 de octubre de 2020 del Consejo Superior de la
Judicatura.

= DE LA REPRESENTACION JUDICIAL.
Al tratarse de la interposicidon de la accidn publica de nulidad simple, la
misma no requiere de la constitucion de un apoderado para su

representacion.

= DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

5 Archivos "08RadicacionMemorial” y "09Subsanacion” de carpeta “54Proceso202100253Juzgado 1 AdtivoBogota”
del “01CuadernoPrincipal”

¢ Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administratfivo -
Ley 1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de Descongestion de los procesos que se tramitan
ante la Jurisdiccién.

7 Articulo 86 Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente le rige a partir de su publicacién, con
excepcidn de las normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un ano después de
publicada esta ley.
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El arficulo 164 del C.P.A.C.A., referente a la oportunidad para presentar la
demanda, establece en el literal a) del numeral 1 que se podrd interponer
en cualquier tiempo cuando se pretenda la nulidad simple de los actos
administrativos de cardcter general, en los términos del articulo 137 de la
misma codificacion.

En ese orden advierte el Despacho, que el presente asunto no es susceptible
de conteo de término alguno de caducidad.

= DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Por reunir los requisitos legalesg se admitird en primera instancia la demanda
presentada por Elker Buitrago Lopez, en la que solicita la nulidad del
Acuerdo No. 767 de 20207, proferido por el Concejo Distrital de Bogota.

B. PROCESO 11001333400420210007800

Se recuerda que mediante auto proferido el 22 de julio de 2021, dentro del
proceso No. 11001333400420200018000 que cursa en este Despacho
Judicial, se ordend la acumulacion, entre otros, del proceso No.
11001333400420210007800.

Teniendo en cuenta lo previsto por el articulo 150 del Cédigo General, es
necesario proveer sobre la admision de la demanda del proceso
acumulado, teniendo en cuenta que se trata de la actuacion mdas atrasada
en relacion con los procesos acumulados.

- De la admision de la demanda

Se advierte que los requisitos se analizardn a la luz de la Ley 2080 del 25 de
enero de 202110, con excepcidon de las normas que modificaron las
competencias de los juzgados, tribunales y del Consejo de Estado!'!, las
cuales se seguirdn estudiando bajo la Ley 1437 de 2011.

= DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PRESENTE PROCESO.

Teniendo en consideracion lo preceptuado por el numeral 1° del articulo 155
y el numeral 1° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho es
competente para conocer de la demanda de la referencia, teniendo en
cuenta que el acto demandado fue proferido por el Concejo del Distrito
Capital de Bogotd, Corporacién que se trata de una autoridad del orden
distrital que se encuentra dentro de la jurisdiccion territorial que le fue
asignada a los jueces administrativos de Bogotd mediante el Acuerdo
PCSJA20-11653 de 28 de octubre de 2020 del Consejo Superior de la

‘Art. 162 del C.P.A.C. A

¢ “Por el cual se desincentivan las précticas taurinas en el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”

10 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011 -y se dictan otras disposiciones en materia de Descongestidon de los procesos que se framitan
ante la Jurisdiccién.

11 Arficulo 86 Régimen de vigencia y fransicidn normativa. La presente le rige a partir de su publicacién, con
excepcidn de las normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un ano después de
publicada esta ley.
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Judicatura.
= DE LA REPRESENTACION JUDICIAL.

Al tratarse de la interposicion de la accidn publica de nulidad simple, la
misma no requiere de la constitucion de un apoderado para su
representacion.

= DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

El arficulo 164 del C.P.A.C.A., referente a la oportunidad para presentar la
demanda, establece en el literal a) del numeral 1 que se podrd interponer
en cualquier tiempo cuando se pretenda la nulidad simple de los actos
administrativos de cardcter general, en los términos del articulo 137 de la
misma codificacion.

En ese orden advierte el Despacho, que el presente asunto no es susceptible
de conteo de término alguno de caducidad.

= DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Por reunir los requisitos legales'2 se admitird en primera instancia la demanda
presentada por Pablo Malagdon Cajiao, en la que solicita la nulidad del
Acuerdo No. 767 de 202013, proferido por el Concejo Distrital de Bogota.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd,

RESUELVE

PRIMERO.: ACUMULAR el proceso judicial No. 11001333400120210025300 del
Juzgado 1 Administrativo Oral - Seccidén Primera, al proceso No.
11001333400420200018000 que cursa en esta Sede Judicial, conforme a las
consideraciones de esta providencia.

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta que el Juzgado 1 Administrativo de
Bogotd ya habia remitido las diligencias correspondientes al proceso
acumulado, Unicamente se ordenard por Secretaria, ADJUNTAR copia de
esta providencia en lo carpeta
“54Proceso202100253Juzgado 1 AdtivoBogota” del “01CuadernoPrincipal”.

SEGUNDO.: ORDENAR que los expedientes sean tramitados mediante el
radicado No. 1100133340042020018000.

TERCERO.: ADMITIR las demandas presentadas en ejercicio del medio de
control de nulidad simple, instauradas por Pablo Malagén Cajiao (004-2021-
00078) vy Elker Buitrago Lopez (001-2021-00253) contra Bogotd D.C. — Alcaldia
Mayor — Concejo Distrital.

‘Art. 162del C.P.A.C. A
13 “Por el cual se desincentivan las prdcticas taurinas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
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CUARTO.: NOTIFICAR a la parte demandada, al Agente del Ministerio
PUblico delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, la presente providencia de conformidad con lo
establecido en el arficulo 148 del Codigo General del Proceso, por estado.

QUINTO.: ADVERTIR a la entidad nofificada y demds sujetos procesales,
que cuentan con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
teniendo presente que en el escrito respectivo deben hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademds de exponer la fundamentacion factica y juridica de la
defensa, tal como lo senalan los numerales 2 y é del articulo 175 del
C.P.AC.A.

De igual forma, deberdn dar cumplimiento a los demds requisitos previstos
en la norma y presentar las pruebas que pretenda hacer valer en defensa
de sus intereses incluyendo los antecedentes administrativos. El término
indicado anteriormente podrd ser ampliado por otros treinta (30) dias, si asi
se solicita en el plazo inicial, en la forma indicada en el numeral 5 del articulo
175 del C.P.A.C.A., con las sanciones alli consagradas.

Paragrafo: De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo
148 del Cdédigo General del Proceso, el demandado podrd solicitar a la
Secretaria que se le suministre la reproduccion de la demanda y de sus
anexos dentro de los fres (3) dias siguientes a la notificacion del presente
auto, vencidos los cuales comenzard a correr el término de ejecutoria vy el
de traslado de la demanda. En todo caso, la parte demandada podrd
acceder a estas, si cuenta con el link de acceso al expediente.

SEXTO.: ORDENAR a Bogotd D.C. — Alcaldia Mayor — Concejo de Bogotd,
qgue una vez surtida la notificacion por estado, proceda de manera
inmediata a publicar en sus pdginas web la presente providencia, con el
dnimo de dar a conocer la existencia del proceso de la referencia en los
términos del numeral 5 del articulo 171 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: La parte demandada, deberd acreditar mediante memorial,
las constancias en que obre dicha publicacion.

SEPTIMO.: INFORMAR, por Secretaria, a la comunidad en general de la
existencia de la acumulacidon de los procesos de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a fravés
del sitio web dispuesto en la pdagina de la Rama Judicial.

OCTAVO.: ADVERTIR a las partes que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, deberdn enviar un ejemplar de sus actuaciones a los correos
electronicos de los demds sujetos procesales e intervinientes en el proceso,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P.

PARAGRAFO: Los memoriolles dirigidos al presente proceso, deberdn ser
remitidos en medio digital, UNICAMENTE al correo electréonico de la Oficina
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de Apoyo de los Juzgados Administrativos
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en el sistema
informdatico Siglo XXI, sin que sea necesaria la radicacion fisica de los
documentos ni el envio al correo electronico de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON
Juez

GACF
Al
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