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Bogotd, 3 de agosto de 2022

Referencia: 11001 - 3334 - 004 - 2022 - 00343 - 00

Controversia: Accion de Grupo

Accionantes: Dagoberto Vargas y otros

Accionados: Unidad Especial para la Atencién y Reparacion Integral

a las Victimas - UARIV
Asunto: Inadmite Accion de Grupo

El ciudadano Dagoberto Vargas, a nombre propio y en representacion de un
grupo de personas victimas del conflicto armado en Colombia, el 18 de marzo
de 2022' radicd accion de grupo a fravés del aplicativo de demandas de los
juzgados civiles del circuito de Bogotd, que por reparto le correspondid al
Juzgado 9 Civil del Circuito de esta ciudad.

Dicha autoridad judicial, mediante auto de 12 de mayo de 20222 rechazo la
accion de la referencia, teniendo en cuenta que carece de competencia para
conocer la demanda en los términos del articulo50 de la Ley 472 de 1998, motivopor
el que ordend su remision ante los Juzgados Administrativos del Circuito deBogotd,
siéndole asignada por reparto a este Despacho el dia 21 de julio de 20223.

Una vez revisado el escrito, se considera que es necesario inadmitirlo para que el
accionante lo subsane, como se indica a continuacion.

El articulo 52 de la Ley 472 de 1998 dispone, que la demanda presentada en
gjercicio de la accion de grupo, debe reunir los requisitos establecidos en el
Codigo Contencioso  Administrativo  (hoy Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y ademds, expresar:

“ARTICULO 52. REQUISITOS DE LA DEMANDA. La demanda mediante la cual se ejerza una
accion de grupo deberd reunir los requisitos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil o en el Codigo Contencioso Administrativo, segun el caso, y
ademdads expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder legalmente
conferido.

2. La identificacion de los poderdantes, identificando sus nombres, documentos
de identidad y domicilio.

3. E estimativo del valor de los peruicios que se hubieren ocasionado por la
eventual vulneracion.

4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo
grupo, expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado.

6. La justificacion sobre la procedencia de la accién de grupo en los términos de
los articulos 30. y 49 de la presente ley.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer valer denfro
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del proceso.

PARAGRAFO. La demanda se dirigird confra el presunto responsable del hecho u
omision que la motiva, el cual debe ser determinado. No obstante, cuando en el
curso del proceso se establezca que existen ofros posibles responsables, el juez de
primera instancia, de oficio ordenard su citacion.”

Asilas cosas, es preciso resaltar que el articulo 162 del C.P.A.C.A., dispone:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensionesse
formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Codigo para la acumulacidn de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se frate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar
la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberdn indicar
también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd
enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder
el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse elcanal digital de la
parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con
SUS anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con fodos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, Ia notificacion personal se
limitard al envio del auto admisorio al demandado.”

Asi las cosas, el escrito cuenta con las falencias que se senalan a continuacion.
1. Presentacion de la demanda por conducto de apoderado

El articulo 49 y el numeral 1 del articulo 52 de la Ley 472 de 1998, en conjunto
establecen que la demanda de accidon de grupo debe ser presentada por
conducto de apoderado, motivo por el que el grupo accionante deberd
acreditar tal circunstancia, otorgando cada uno de ellos el poder que
corresponda al apoderado que consideren.
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Debe tenerse en cuenta, que no serd necesario que todos los miembros del
grupo accionante le otorguen el poder a un Unico apoderado, sino que podrdn
hacerlo al que consideren pertinente, en los términos del segundo inciso del
articulo 49 en mencion.

2. Identificacion de los poderdantes

El numeral 2 del articulo 52 de la Ley 472 de 1998, establece que en la demandase
deberdn consignar los nombres, documentos de identidad y domicilios de cada
uno de los poderdantes o miembros del grupo accionante.

Al respecto, si bien en la documentacion radicada por el senor Dagoberto
Vargas se encuentra un listado de nombres de personas, nimeros de
identificacion y nUmeros de teléfonos, lo cierfo es que en ningun aparte del
escrito se consigno la direccion de domicilio de cada uno de ellos, motivo por el
que el grupo accionante deberd aportar dicha informacion de manera clara y
organizada. Vale senalar, que la direccion que se relaciona en la demanda,
Unicamente es vdlida para el senor Dagoberto Vargas.

Ahora bien, el numeral 4 del mismo articulo 52 dispone, que en el caso en que no
fuera posible proporcionar el nombre de todos los individuos que hacen parte del
grupo, se deben expresar los criterios para identificarlos y poder definir el grupo,
motivo por el que, de considerarlo necesario, deberdn plantear los criterios
indicados.

3. Valor estimativo de perjuicios causados por la eventual vulneracién.
Cuantia.

El numeral 3 del articulo 52 de la Ley 472 de 1998 dispone que, la demanda debe
contener un valor estimativo de los perjuicios que se hubieran ocasionado con la
vulneracion que se alega por parte del grupo.

No obstante, en la demanda no se encuentra un acdpite en el que se determine
tal circunstancia de manera clara, por o que no es posible extraer el valor
estimado de los perjuicios que le habria sido causado a los miembros del grupo, por
la vulneracidn que en este caso pudo haber causado la Unidad para la
Atenciény Reparacion Integral alas Victimas.

Asi, se requiere a la parte accionante, para que construya de manera detallada
el acdpite que corresponde al cumplimiento del requisito de la demanda
mencionado.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 11 del articulo
155 de la Ley 1437 de 2011, para los casos en que se ejerce el medio de control de
reparacion de perjuicios causados a un grupo, que se trata de la misma acciéon
de grupo regulada en la Ley 472 de 1998, se hace necesario que se estime una
cuantia para determinar la competencia de los jueces y fribunales en estoscasos,
teniendo en cuenta el requisito de la demanda establecido en el numeral é del
articulo 162 del C.P.A.C.A.

4. Identificacion del demandado
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En este punto es necesario precisar, que si bien en un aparte del escrito, el
representante del grupo accionante manifiesta que “La unidad de victimas nos
estd maltratando psicolégicamente, moralmente (...)", lo cierto es que en otro
aparte del mismo asegura lo siguiente:

“Senor Juez Nosotros no le estamos pidiendo al estado nada, sino que el estado
nos cumpla y nos pague nuestros derechos que por ley y obligacion les
corresponde a las entidades que dicen representar nuestros derechos.”* (sic)

Lo anterior, en criterio del Despacho no permite identificar de manera clara si la
accion se dirige Unicamente en confra de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, o si el reparo que alegan también proviene
de ofras entfidades publicas que hagan parte del Sistema Nacional de Atencidony
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), moftivo por el que la parte
accionada deberd ser delimitada de manera clara.

5. Hechosy pruebas.

De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 52 de la Ley 472de
1998 vy los numerales 3 y 5 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el escrito dela
demanda debe contener una relacién de hechos y pruebas que sustenten la
presentacion de la accidn.

No obstante, en el escrito de la demanda no se observa que el representante del
grupo accionante hubiera construido una relacion de hechos debidamente
determinados, clasificados y numerados, en los que se relaten las circunstancias que
atanen a la presunta afectacion que alega en nombre del grupo, motivo por el
qgue deberd ser construido dicho capitulo, que permita evidenciar de forma
clara, cudles son las circunstancias de hecho que rodean el presente asunto.

Adicionalmente, en relacion con las pruebas, se observa en el escrito que el senor
Dagoberto Vargas se limita a indicar que “Le anexamos 20 paqueticos que son
las pruebas contundentes toda la verdad, nada mds que la verdad.” (sic), sin que se
haga una relacion e identificacion de las mismas, lo cual no cumple con los
presupuestos exigidos en las hormas ya mencionadas, pues no existe certeza de
cudl es el material probatorio en el cual se pretende fundamentar la relacion de
hechos de la accién de grupo.

6. Pretensiones

De conformidad con el numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A., la demanda
debe contenerlo que se pretende, expresado con claridad y precision.

A pesar de lo anterior, en la demanda solomente se hace la siguiente
manifestacidn, que podria ser asumida como una pretension:

“Le solicitamos para que nos haga pagar la indemnizacion a estas 20 personas y los
proyectos productivos.

(..)
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Solicitamos sehor juez que esto se digne hacernos cumplir sobre framites de

acuerdoalaley.” (sic)

Lo anterior no puede suplir el requisito de establecer un acdpite de pretensiones
clarasy precisas.

Adicionalmente, la parte accionante debe senalar y tener en cuentaq, si los
valores que pretenden reclamar con esta accion de grupo son iguales o difieren
en cada caso particular, y si los proyectos productivos son uniformes o diferentes,
pues de ser distintos, las pretensiones también deberian ser distintas.

De igual forma, el grupo accionante deberd delimitar de manera clara, el origen
del dano o perjuicio que alegan, si el mismo se ha visto en la expedicion de un
acto administrativo o en la accidon u omision de agentes del Estado, para efectos
de poder determinar de manera clara, cudl serd la normatividad procesal
aplicable y los efectos que se derivan de ello, como la caducidad.

Por lo anterior, se deberd proceder a corregir las falencias aqui anotadas.
7. Notificaciones

El numeral 7 del articulo 162 del C.P.A.C.A. establece, que la demanda debe
contener la direccidén donde las partes y el apoderado de la parte demandante
recibirdn las notificaciones personales, para lo cual deberdn indicar también su
canal digital.

Al respecto, en el escrito de la demanda Unicamente se consignd la direccion
fisica de notificaciones en los siguientes términos: “Respuesta alguna Etp 2
conjunto Residencias torrentes Torre 13 apto 501", sin indicar en qué ciudad o
municipio se encuentra dicha unidad residencial, ni su direcciéon, motivo por el
que deberd agjustarse correctamente la direccion fisica mencionada e indicarse
el correo electrénico a través del cual recibiran las notificaciones, conforme lo
establecido en el mencionado numeral 7 del articulo 162 del C.P.A.C.A.,

8. Fundamentos de derecho de las pretensiones

El numeral 4 del arficulo 162 de la Ley 1437 de 2011 establece que la demanda
deberd contener los fundamentos de derecho de las pretensiones, y que en el
evento en que se trate de la impugnacion de un acto administrativo, se deberdn
indicarlas normas violadas y el concepto de la violacion.

En ese orden, se deberd sanear dicha circunstancia a efectos de que se planteen
los fundamentos de derecho que soportan las pretensiones que se piden en este
proceso.

9. Del envio previo de la demanda

Establece el numeral 8° del articulo 162 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, el deber de:

5 Adicionado por el numeral 8 del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 (Entrd en vigencia el 25 de enero
de 2021)
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“8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuandose soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos aldemandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitardal
envio del auto admisorio al demandado.” (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la demanda¢ fue presentada con
posteridad a la entrada en vigencia del precitado normativo, la parte
demandante debe acreditar la remision de la copia de la demanda y sus anexos
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria
General de lo Nacion, a las direccione electronicas
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, y
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co , respectivamente.

Conforme a los argumentos expuestos, la demanda de accion de grupo se
inadmitird, para que en el término de 5 dias se subsanen integralmente los
defectos anotados, so pena de que sea rechazada, en los términos del articulo
90 del Codigo General del Proceso, aplicable por remisidon expresa del articulo 68 de
laLey 472 de 1998.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd;

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la accién de grupo promovida por Dagoberto Vargas y
otros, en contra de la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon vy
Reparacion alas Victimas-UARIV, conforme alo expuesto.

SEGUNDO: ORDENAR a |la parte accionante que proceda a corregir su demanda,
subsanando los defectos indicados en la parte motiva de esta providencia
dentro del plazo de cinco (5) dias contemplado en el articulo 90 de la Ley 1564de
2012, aplicable por remisidn expresa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998, sopena
derechazo.

TERCERO: Advertir a las partes que de conformidad con lo dispuesto en el articulo186
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberdnenviar
un ejemplar de sus actuaciones a los correos electronicos de los demdssujetos
procesales e intervinientes en el proceso, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 14 del articulo 78 del C.G.P.

PARAGRAFO: qu memoriales dirigidos al presente proceso, deberdn ser remitidosen
medio digital, UNICAMENTE al correo electrénico de la Oficina de Apoyo de los
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Juzgados Administrativos correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro
en el sistema informdtico Siglo XXI, sin que sea necesaria la radicacionfisica de los
documentos ni el envio al correo electronico de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

Juez
GACF
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