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RV: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 23/03/2022 3:29 PM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotd - Bogota D.C. <jadminO4bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES <chia2115@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 23 de marzo de 2022 3:11 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotd - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>
Cc: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

Asunto: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
Seccidn Primera

Circuito Judicial de Bogota

E. S. D.

Ref. Expediente: 11001 - 33 - 34 - 004 - 2018 - 00296 00.
Demandante: YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS
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En calidad de apoderado de la parte demandante con la presente prsento Incidente de medida cautelar
de solicitud de suspensién provisional de os actos administrativos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, del escrito allegado se envié copia a la parte

demandada.
Del senor Juez, Atentamente,
GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES

C.C. N0.88.208.248 de Cuicuta.
T.P.No 97.776 del C.S. de la J.
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Or. GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
ABOGADO TITULADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
Seccion Primera

Circuito Judicial de Bogota

E. S. D.

Ref. Expediente: 11001 - 33 - 34 -004 - 2018 - 00296 00.
Demandante: YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Atento Saludo.

GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES, identificado con C.C. No. 88.208.248 de
CUcuta, abogado en ejercicio, identificado con T.P. No. 97776 del CSJ
actuando en nombre y representacion de la Dra. YENY PIEDAD LIZCANO
AMEZIQUITA, en calidad de demandante, por medio del presente escrito
de manera respetuosa me permito presentar incidente de MEDIDA
CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS, con base en lo siguiente:

FUNDAMENTO JURIDICO PROBATORIO

De las actuaciones procesales surtidas en la demanda administrativa,
quedo probado que a mi representada el Ministerio de Educacion
Nacional vulnero el Precepto Constitucional del Derecho de Igualdad, al
negarle la Convalidacion de su fitulo de Nefrologia otorgado por la
universidad de los Andes (Venezuela), ya que dentro de la Actuacion
Administrativa adelantada por el demandado, éste se desprendid del
ordenamiento juridico, puesto que se probd que le dio un trato desigual a
mi cliente frente al proceso administrativo adelantado con ocasion a la
solicitud de convalidaciéon del mismo fitulo, otorgado por la misma
universidad a la Dra. MAIRA ALEJANDRA RINCON PENALOZA, ya que a ésta
no se le exigid el Titulo de Medicina Interna, ademds respecto a que en los
conceptos dados por ASCOFAME se hicieron de manera precaria vy
superficial, el demandado no demostrdé tal afirmacidén y quedo
plenamente demostrado que el concepto dado por la CONACES, en sus

CALLE 1IN No.4B-10 URBANIZACION EL BOSQUE
CEL. 3118835103 CUCUTA—- COLOM®BIA



Or. GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
ABOGADO TITULADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

fundamentos no fueron lo suficientemente sdlido, claro, exhaustivo y
preciso con relacion en sus argumentos.

Asi mismo quedo plenamente demostrado tajantemente que el
demandado le negd la posibiidad a la demandante de ejercer su
Especializacion en Nefrologia sin tener un Fundamento Juridico y Legal
demostrable, desconociendo los Derechos al trabajo y a escoger y ejercer
profesion u oficio, ya que actualmente mi representada se encuentra
desempleada, desvaneciendo su proyecto de vida al igual la de sus hijos
menores.

Por ultimo también quedo demostrado que el demandado desconocio los
principios de buena fe y confianza legitima, de mi prohijada ya que al
convalidarle el titulo a la Dra. MAIRA ALEJANDRA RINCON PENALOZA, en un
HECHO NOTORIO, que no realizo un juicio de valoracion en la evaluacion
académica de sus estudios acreditados de Especialista en Nefrologia.

Asi las cosas en el presente caso demuestro a su senoria, que el presente
incidente cumple con los requisitos exigidos en el articulo 238 de la
Constitucion Politica de 1991 que confiene: 'La jurisdiccion de o
contencioso administrativo podrd suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establece la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

Como también lo ordenado en el Articulo 230 numeral 3 de la Ley 1437 de
2011, que establece lo siguiente: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cavutelares. Las medidas cautelares podrdn ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las siguientes medidas:

...3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.”

Al respecto el arficulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo establece: “ARTICULO 231. REQUISITOS PARA
DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un actfo
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se readlice en escrito
separado, cuando tal violacidn suria del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd probarse al

”

menos sumariamente la existencia de los mismos....".
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Or. GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
ABOGADO TITULADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

Con la Ley 1437 de 2011, se establecen cambios para la medida
cautelar de suspension provisional del acto administrativo, en busca de
su eficacia y proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses
legitimos de las personas; Razdn por la cual de manera respetuosa
solicito la suspension provisional de la Resolucion No. 09843 de fecha 15
de mayo de 2017, que negd la Solicitud de Convalidaciéon No. CNV-2016-
0008001 expedida por la Subdirectora de Aseguramiento de la calidad
para la Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional y la
Resolucion No. 16048 de fecha 14 de agosto de 2017, expedida por la
Directora de la calidad para la Educacion Superior del Ministerio de
Educacién Nacional, con relacion a no Convalidar a la Dra. YENY
PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA, el Titulo de Especialista en Nefrologia
otorgado por la Universidad de los Andes Venezuela.

Lo anterior como corolario, a que se encuentra plenamente demostrado
la violacién de los Derechos Fundamentales esbozados, no siendo
razonable que la demandante siga padeciendo tal situacidon de no
poder laborar y ejercer su Especializacion en Nefrologia otorgada por la
Universidad de Los Andes (Venezuela), ademds actualmente mi
representada no se encuentra laborando, ya que sus padres son los que
le ayudan econdmicamente para poder subsistir al igual que su hija
menor MARIA CATALINA NEME LIZCANO, como también cancelan su
seguridad social, ademds actualmente fiene dos ofertas laborales de la
IPS SALUD VITAL INTEGRAL, de la ciudad de Tunja, como también de la
empresa NEFROLOGOS ASOCIADOS S.A.S de la ciudad de Floridablanca
(Santander), el cual le exigen para poder desempenarse Ccomo
especialista, que su fitulo de Nefrologia debe ser convalidado por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Con base en lo anteriormente expuesto, demuestro al Despacho que no se
puede seguir desprotegiendo sus Derechos Fundamentales ni
menoscabando su calidad de vida de la demandante, ya que lo que se
debe dar como resultado la proteccion cautelar eficaz, aunado cuando
qguedo plenamente demostrado la trasgresion de los Derechos
fundamentales del Derecho de Igualdad, frabajo y de escoger y ejercer
profesion u oficio, fal como fambién en su oportunidad se protegieron estos
Derechos a los Dres. SANDRA PATRICIA SEPULVEDA SANCHEZ y ALFREDO
AUGUSTO PLATA CUELLO, dentro del proceso de Accidn de Tutela
adelantada por el Juzgado Civil del Circuito de Los Patios (N. de S.) con
radicado 544053103001-2014-00181-00
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Or. GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
ABOGADO TITULADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

PRETENSION

1.

Solicité de manera respetuosa al Despacho del senor Juez, se suspenda
provisional la Resolucidon No. 09843 de fecha 15 de mayo de 2017, que
nego la Solicitud de Convalidacion No. CNV-2016-0008001 expedida por
la Subdirectora de Aseguramiento de la calidad para la Educacion
Superior del Ministerio de Educacion Nacional y la Resolucion No. 16048
de fecha 14 de agosto de 2017, expedida por la Directora de la calidad
para la Educacion Superior del Ministerio de Educacién Nacional, con
relacion a no Convalidar a la Dra. YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA, el
Titulo de Especialista en Nefrologia otorgado por la Universidad de los
Andes (Venezuelq)

PRUEBAS

Ruego al senor Juez se tfengan como prueba documentales las siguientes:

>

Acta No. 0436 de Declaracion Extra proceso rendida el dia 23 de marzo
de 2022, por los senores HENRY SABA GONZALEZ y PAULA ANDREA
GALINDO TOVAR, ante Notario Tercero del Circulo de Tunja. (2 folios)

Escrito de fecha 2 de enero del presente ano, por medio del cual la
Representante Legal de la IPS SALUD VITAL INTEGRAL, convoca a la
demandante para ejercer el cargo de Médico Nefrdlogo. (1 folio).

Escrito de fecha 22 de marzo del presente ano, por medio del cual la
Gerente de la Empresa NEFROLOGOS ASOCIADOS S.AS. de la ciudad
de Floridablanca (Sder), invita a la demandante para que presente |la
hoja de vida a oferta aboral en el cargo de medico Nefrélogo. (1 folio)

Fallo de Tutela de Fecha 19 de septiembre de 2014, por medio del cual
el Juzgado Civil del Circuito de Los Patios (N. de S.), tutelo los derechos
al Debido Proceso, Derecho a la Igualdad y Derecho al Trabajo a los
Dres. SANDRA PATRICIA SEPULVEDA SANCHEZ y ALFREDO AUGUSTO
PLATA CUELLO. (14 folios)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de Derecho, lo contenido en el Articulo 238 de
la Constitucional Nacional y los Articulos 230 numeral 3y 231 de la Ley 1437
de 2011 y demds normas concordantes y suplementarias.
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Or. GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
ABOGADO TITULADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

ANEXOS
Las pruebas documentales mencionadas en el Acdpite de Pruebas.
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la secretaria del Juzgado o en mi oficina de
abogado ubicada en la Calle 11N No. 4B-10 Urbanizacion El Bosque, de la
ciudad de Cucuta. Teléfono Celular 3118835103, Direccion Electronica
Email: chia2115@hotmail.com.

Mi mandante en la Trasversal 9B No. 29-77 Barrio Maldonado, de Tunja,
email yenylizcano@hotmail.com.

El demandado Nacidén — Ministerio de Educacién Nacional ubicado en la
Calle 43 No. 57 -14 Centro Administrativo Nacional CAN, Bogotd D.C.
teléfono 2220206.

Del senor Juez, Atentamente,
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GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
C.C. No.88.208.248 de Cucuta.
T.P.No 97.776 del C.S. de la J.
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NOTARIA TER
DEL CIRCULO NOTARIAL DE T[(J:NIJE.E%OYACA

EDGAR GREGORIO VACA ULLOA
NIT. 4.173.218-5

ACTA No. 0436
DECLARACION EXTRAPROCESO

En la ciudad de Tunja, capital del Departamento de Boyacd, Republica de
Colombia, a los 23 dfas del mes de MARZO de dos mil Veintidés (2022), ante
mi, EDGAR GREGORIO VACA ULLOA, Notario Tercero del Clrculo, comparecié
quien dijo y afirmo ser: HENRY SABA GONZALEZ, Mayor de edad, vecino de
TUNJA de estado civil UNION LIBRE, de 71 afios de edad, quien exhibié y se
identificé con la cédula de ciudadania No. 19.126.987 DE BOGOTA, residente
en LA CARRERA 3 B NO. 17 C-07 DEL BARRIO PORTAL DE ORIENTE DE TUNJA,
ACTIVIDAD COMERCIANTE, PAULA ANDREA GALINDO TOVAR, Mayor de
edad, vecina de TUNJA de estado civil UNION LIBRE, de 34 arios de edad, quien
exhibio y se identificé con la cédula de ciudadania No. 1.049.610.646 DE
TUNJA, residente en LA CARRERA 1 B NO. 18 -61 DEL BARRIO PRADOAS DE
ALCALA DE TUNJA, ACTIVIDAD AUXILIAR DE ENFERMERIA, con el fin de rendir
declaracidn extraproceso. En consecuencia el suscrito Notario les advirtié la
obligacién de decir la verdad y nada mds que la verdad y a sabiendas de la
responsabilidad que asumen con el juramento que se entiende prestado con la
firma de esta acta, prometieron decir la verdad en la declaracién que van a

rendir y manifestaron:

PRIMERO: Nuestro nombre es como queda dicho y las anotaciones civiles ya

expresadas.

SEGUNDO: Que esta declaracion la presenta con fundamento en el decretc
1557de 1989 en concordancia con el articulo 188 del C.G.P y conocimiento del

articulo 7 decreto 19/12, que por tal motivo manifestaron:

TERCERO: DECLARAMOS QUE ES CIERTO Y VERDADERO QUE CONOCEMOS DE
TRATO, VISTA Y COMUNICACION DESDE HACE MAS DE VEINTE (20) ANOS Y DOCE
(12) ANOS A LA SENORA YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 40.037.007 DE TUNJA. POR EL CONOCIMIENTO
QUE TENEMOS SABEMOS Y NOS CONSTA QUE LA SENORA YENY PIEDAD LIZCANO
AMEZQUITA, ES MADRE CABEZA DE FAMILIA, EL CUAL SU HIJA MENOR MARIA
CATALINA NEME LIZCANO, DEPENDE DE ELLA, QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA

Carrera 1F No.40-149 Local 104. Edificio Marca Business Center - Tel 7433561-Fax 7432394 Tunja- Boy.
E-mail: notaria3tunja@hotmail.com — terceratunja@supernotariado.qov.co




DESEMPLEADA, YA QUE SUS PADRES LA AYUDAN ECONOMICAMENTE PARA ELLA Y
SUS HIJOS MENORES, COMO TAMBIEN PODER CANCELAR LA SEGURIDAD SOCIAL
COMO INDEPENDIENTE, Y NO RECIBE NINGUNA AYUDA DEL ESTADO Y QUE SE
ENCUENTRA A LA ESPERA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA QUE LE
CONVALIDE SU TITULO DE MEDICO NEFROLOGA, PARA PODER LABORAR Y TENER
UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA JUNTO CON SUS HIJA MENORES.

ESTA DECLARACION SE HACE A PETICION DE LA SENORA YENY PIEDAD LIZCANO
AMEZQUITA, CON EL FIN DE APORTARLA COMO PRUEBA DENTRO DE LA SOLICITUD
DE MEDIDA CAUTELAR A PRESENTAR ANTE EL JUZGADO 4 ADMINISTRA TIVO
SECCION PRIMERA DE BOGOTA, DENTRO DEL RADICADO 2018- 00296,

A INSISTENCIA DE LOS INTERESADOS SE ELBORA ESTA ACTA.

Se termina y se devuelve el original para lo pertinente y para constancia se firma
como aparece, y se deja copia del acta en esta Notaria. Derechos $14.600.00

Iva$2.774.00 Total $17.374.00 (Decreto 0188/2013, resolucién 00536/2021).

INDICE DERECHO

LOS DECLARANTES,

.
Y el [ Lr
Hﬁyﬁm GONZALEZ

Vs gf A QC?;@

INDICE DERECHO

Vary
WG 2@@;#0@9 ‘
PATL ARt CAIDO TOVAR
ee' J09Q610 646 Tonp

EL NOTARIO




I.P.S

Solud

tv ¢alud o mag ?mPoH“aMeJ

Tunja, enero 4 de 2022

Doctora ]
YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA
Médico Especialista en Nefrologia

REF: CONVOCATORIA PARA EL CARGO DE MEDICO NEFROLOGO

Por medio de la presente me permito informarle que una vez revisados los
documentos allegados por usted para la convocatoria al cargo como Medico
Nefrélogo en nuestra IPS, encontramos que no cuenta con el soporte respectivo
de Convalidacion del titulo en Colombia por el Ministerio de Educacion; requisito
necesario para el cargo.

Lamentamos no poder contar en esta oportunidad con su valiosa experiencia y
colaboracion, en la atencién y manejo de pacientes con Enfermedades precursoras
de Enfermedad Renal Croénica. De igual manera la invitamos a hacer parte de
nuestra empresa una vez cuente con su titulo convalidado en Colombia como
Especialista en Nefrologia.

Atentamente,

LUIS ALEJANDRO BOHORQUEZ
REPRESENTANTE LEGAL

Av. Norte 47a - 40 Centro Norte Oficina 15 Piso 3

Tel: 7 45 69 00 Cel: 310 210 44 09
saludvitalintegraltunja@hotmail.com



Nefrc’llugoa
Asnciados S.A.8.

NIT. 800.005 538-3

Floridablanca, Marzo 22 de 2022,

Doctora
YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA

Médico Especialista en Nefrologia
Ref: Hoja de vida a oferta laboral en el cargo de Médico Nefrologia

Nos permitimos convocarla para la oferta laboral como Médico Nefrdlogo en
nuestra institucién, para laborar en el programa de Nefroprevencién, de lunes
a viernes y un sébado cada mes, horario de 8am al2M- 2pm a 6 pm, con
contrato prestacién de servicios, con una remuneracion de Honorarios
médicos excelente.

Le solicitamos allegue su hoja de vida con todos los documentos y soportes
requeridos de la convalidacion respectiva del titulo en Colombia por el
Ministerio de Educacidn, a fin de dar cumplimiento a los requisitos de la oferta,

Agradecemos su atencién y respuesta positiva.

Atentamente,
NURY AMGELICA CELY MANTILLA
Gerente

NEFROLOGOS ASOCIADOS SAS.

al 154 No. 150 - 221 Vista Azul Torre B Piso 2 - El Bosque - Floridab, (S: )
Teléfonos: 6384811 - 6386631
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Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Cucuta
i JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS

JUZGADO CIVIL DEL CIRCVITO
Los Patios, Diecinueve (19) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Se encuentra al Despacho la Accién de Tutela, radicada bajo el N°
544053103001-2014-00181-00,  instaurada por SANDRA  PATRICIA
SEPULVEDA SANCHEZ Y ALFREDO AUGUSTO PLATA CUELLO, contra la
SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA
EDUCACION SUPERIOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,

para decidir lo solicitado respecto a la proteccién del derecho fundamental a la
igualdad, trabajo y debido proceso.

ANTECEDENTES

Resumiendo los heches manifiestan los accionantes, mediante apoderado
Judicial, que el 26 de junio de 2013 presentaron ante el Ministerio de Educacién
Nacional SOLICITUD DE CONVALIDACION DEL TITULO DE ESPECALISTA
EN NEFROLOGIA, otorgado por la Universidad de Los Andes, Venezuela,
anexando los documentos exigidos como requisitos...

Que mediante el oficio 2013EE75099 la Subdirectora de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, remitié el concepto académico emitido por la
Corporacién Nacional Intersectorial "CONACES", para que en el término de un
mes fijara su posicién por escrito respecto a dicho concepto complementdndolo
o aclarando la documentacién presentada, y en general sobre los aspectos
analizados por el evaluador.

El dia 17 de enero de 2014, presentaron derecho de peticién, con el fin de que
se revocara en todas sus partes el concepto académico emitido por CONACES el
22 de octubre de 2013 y se enviara el folder a evaluacién académica, para que
expertos analizaran nuevamente los documentos exigidos para la convalidacion
de titulos extranjeros y se diera aplicabilidad al caso ocupade en el numeral 3
del articulo 3° de la Resolucién 5547 de 2005, que establece "CASO SIMILAR
cuando el titulo que se someta a convalidacidn corresponda a un .pr'og.rama
académico que hubiere sido evaluado con anterioridad por el Mrprf}erro de
Educacién Nacional o el ICFES, se resolverd aplicando la misma decrmdon, que en
el caso que sirve como referencia, para tal ef-ectc.a de_t:er'a tratarse del mismo
démico, ofrecido por la misma institucion y con una diferencia
g ; i der de ocho
o de los dos titulos que no podrd exce

ient
entre fechas de otorgam : thtul : Pt yot
afios. En este ¢aso el trdmite de convalidacidn se adelantara en un término n

Avenida 10 entrg calles 18y 19 Urbanlzacién Videlso

* Telefax 5805070
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Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Cicuta
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS
tados a partir del recibo en debida forma de la
estd demostrado que se encuenfran
caso particular de la Dra. MAIRA

mayor de dos meses, con
documentacidn requerida”. Toda vez que

dentro de este criterio, ya que existe el _
ALETANDRA RINCON PENALOZA, a quien la directora de Aseguramiento de la

Calidad expidié la Resolucién N° 10530 el 6 de agosto de 2013, por medio de la
cual convalidé y reconocié para todos los efectos académicos y legales en
Colombia, el titulo de especialista en Nefrologia, otorgado por la Universidad de

Los Andes de Venezuela.
ucién N° 18710 del 26 de diciembre de 2013 y 4358 del

de Calidad para la Educacién Superior y la
de la Educacién Superior del

Que mediante la Resol
28 de marzo de 2014, la Directora
Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad
Ministerio de Educacién Nacional, NEGO la solicitud argumentando que los

estudios fueron evaluados por la Comisién Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior “"CONACES", la cual
emitié concepto desfavorable el 17 de diciembre de 2013 y 7 de marzo de 2014,

en los siguientes términos:

“no convalidar. (..) en colombia, tener titulo de especialista en medicina interna
es requisito para cursar la especializacion en nefrologia, porque la primera
especializacion otorga las competencias requeridas para el manejo integral del
paciente adulto con enfermedad renal. con el fin de cumplir con este
componente de formacidn integral, en algunos paises existen programas de 4

afios de duracidn que incluyen 2 afios de formacién en medicina interna. el
idante, aunque tiene duracién de tres ‘afios, se

programa cursado por el convali
limita de manera exclusiva al componente especifico del drea, lo que no permite
cadémica que se

la integridad del mismo, y no es equivalente con la formacién a
exigen en el pais”.
de 2013 la Sala de Ciencias de la Salud

e convalidacién por lo que la convalidante
similar...

En sesién del 22 de octubre

“CONACES”, negé la solicitud d
presenté el recurso de reposicién solicitando aplicacién de caso

Con escritos radicados el 31 de eneroy 24 de abril de 2014, interpusieron
recursos de reposicién contra las Resoluciones 18710 y 4358 por medio de las

a solicitud de convalidacién, en la cual se le indicaba a las

cuales negaron |
lando el derecho a la igualdad, debido proceso 'y

funcionarias que estaban vio
derecho al trabajo..

el 17 de julio de 2014, la Subdirectora de

Que mediante la Resolucién 11312 d
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior del Ministerio de
Avenida 10 entre calles 18y 19 Urbanizacién Videlso
Telefax 5805070
Gmail: ]cvlctopatios.gov.cu@grnai!.tom
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Educacldn Naclonal, reauslve el recurao Interpuesto eontra la Regolucidn 4356

del 28 de marzo de 2014 y medlante la Resolucldn 11313 del 17 de Jullo de 2014
la Directora de Calldad para la Educaclén Superlor del Miniaterlo de Educaclén
Naclonal, resuelve el recurso Interpueato contra la Resolucidn 18710 del 26 de
diclembre de 2013 confirmando el acto adminiatrativo Impugnado,

Que desde la fecha en que los acclonantes presentaron la solicitud de
convalidacién del tltulo, han transcurridos mds de 13 meses en el cual las
funcionarias les han vulnerado los derechos fundamentales Invocados., Ademds
el 19 a agosto de 2014, autorizo un seffor, para que reciblera las notificaclones
de la resoluciones, la cual fue negada ya que al autorizado le Informaron que en
el sistema no aparecen los poderes otorgados al suscrito,

Que dentro del recurso demostré el caso similar en el cual allegé los
documentos donde obtuvo la convalldacién la Dra, MAIRA ALEJANDRA
RINCON PENALOZA, médico especlalista de la misma universidad que le fue
aprobada la convalldacién de especlalista en nefrologfa, mediante la Resolucién
10530 del 6 de agosto de 2013,

Que en la sustentacién del Recurso le manifestaron a la funcionaria que les
estaba violando el derecho a la Igualdad, ya que la Directora de Aseguramiento
de la Calidad, convalidé y reconocié para todos los efectos académicos y legales
en Colombia, el tftulo de especialista en Nefrologfa, otorgado por la Universidad
de Los Andes-Venezuela a la seforita MAIRA ALEJANDRA RINCON
PENALOZA, con fundamento en que los estudios fueron evaluados por
ASCOFAME, la cual emitié concepto favorable sefalando que el tftulo obtenido
es equivalente al de ESPECTALISTA EN NEFROLOGIA y porqué para el caso
que nos ocupa se le exige a los accionantes, COMPLEMENTAR SU
FORMACION CON ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION DE MEDICINA
INTERNA, sino estdn establecidos en la ley y porque no se le exigieron a la
sefiorita RINCON PENALOZA, o es que, en cual ley se fundamenta el concepto
de ASCOFAME, para diferentes personas, sl es el mismo titulo que presentaron
los prohijados y con el mismo programa académico que les fue negado para la

convalidacidn,

Solicita se protejan los derechos fundamentales a la igualdad, de debido
proceso y trabajoy en consecuencia se ordene:

Dra. JEANNETTE GILEDE GONZALEZ, Subdir‘ecfora‘ de
alidad para la Educacién Superior del Ministerio de
iniciar el trdmite de convalidacién a favor de

I, A la
Aseguramiento de la ¢

Educacién Nacional,
Avenlda 10 entre calles 10y 19 Urbanizacidn Videlso
Tolofax 5805070
Gmall: JcylctopatiosRov,so@gmall.com
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SANDRA PATRICIA SEPULVEDA SANCHEZ del titulo de

ESPECIALISTA EN NEFROLOGIA, observando estrictamente el
procedimiento seffalado en la Resolucién 5547 de 2005.

Asl mismo se ordene a la Dra, JUANA HOYOS RESTREPO, Directora de
Calidad para la Educacién Superior del Ministerio de Educacién Nacional
inicie el trdmite para la convalidacién del Dr. ALFREDO AUGUSTO
PLATA CUELLO del tftulo de ESPECIALISTA EN NEFROLOGIA,

observando estrictamente el procedimiento sefialado en la Resolucidn
5547 de 2005.

2. Dejar sin efectos juridicos las Resoluciones 4358 del 28 de marzo de
2014 y 11312 del 17 de julio de 2014, expedidas por la Subdirectora de

Aseguramiento de la calidad para la Educacién Superior del Ministerio de
Educacidn Nacional...

Como también dejar sin efecto las Resoluciones 18710 del 26 de
diciembre de 2013 y 11313 del 17 de julio de 2014, de la Directora de f
Calidad para la Educacidn Superior del Ministerio de Educacién Nacional...

Admitida y notificada en debida forma la accidn tutelar, las partes se
pronunciaron asi:

ASCOFAME, manifiesta que: ".es una institucidn privada, sin dnimo de lucro y cuyo
objetivo es propender por la calidad de educacidn médica colombiana y su impacto en la salud en
general. Para el cumplimiento de su objeto, la ascciacidn realiza entre otras las siguientes
actividades:
§ Promover y apoyar actividades que impulsen el mejoramiento de la calidad
de las actividades académicas con las instituciones nacionales e internacionales
que ofrezcan programas de medicina, con entidades del estado, con entidades
privadas, con el sector productivo y con asociaciones gremiales.

’ Apoyar los procesos de aseguramiento de la calidad de la educacién
médica emprendidos por los asociados. .
’ Participar en los organismos de asesorla, concertacidn, gestién y control

de las entidades publicas y privadas. :
’ Asesorar, participar e intervenir en la formulacién de normas y politicas
que afecten a la educacidn médica y al sector salud en Colombia.

para el cabal cumplimiento de su objeto, ASCOFAME ha ceiebra.d.o |
diferentes convenios con el Ministerio de Educacidn Nccf'orjm‘: MEN, tendientes a emnt;r
conceptos acerca de la viabilidad o no de con validar tftulos académicos de‘ pregrado y polst glm 0
obtenidos en el exterior. Los conceptos emitidos por ASCOFAME no trer?e’n fuerza vlf‘!r:f; a;te
para el Ministerio y 5o efectuados de acuerdo a las normas de titulacidn de especialidades

De acuerdo con lo anterior'y

Avenida 10 entre calles 18y 19 Urbanlzaclén Videlso
Telefax 5805070

Gmall: Jeylgtopatios.
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s en Colombia y la equivalencia que esta formacidn podria tener en otros palses.

Tal ¢ ]
i eq:?\:d':nc e;ttit:'!c’:: ia ::pfencde- !;?56 de 2011, “La convalidacidn tiene por objeto establecer
ondiciones de los programas académicos impartid ]
Y . partidos en Colombia y en el
ranjero, Qu‘:enes prgtcndan hacer valer titulos fordneos deben acreditar que las condrcian:s
para su obtencidn son similares o equivalentes a las nacionales”, ..

~ Adi;ionc.xfrnente. debf demostrarse administracidn y apoyo loglstico como son procesos de
|.nvcst|.gacuc.in, tecno!dgu:.os como los diversos laboratorios y unidades de cardiologia, cuidado
intensivo, inmunologia, inmuno-genética, enfermedades infecciosas, endocrinologla y cuidado

intensivo,

De igmf manera es iﬂportunte para esta certificacién de medicina interna demostrar los
escenarios de formacién de especialistas de hospitales de alta y mediana complejidad con
actividades docentes e investigativas, servicio de biblioteca, convenio docente -asistencial.

Por lo anterior, tal como lo puede constatar el seflor Juez, cada caso es diferente y si el
candidato no presenta o el Ministerio no nos envia el cumplimiento de estos requisitos que
permitan verificar contenidos y experiencia en medicina interna, no podemos afirmar que el
candidat? puede tener un entrenamiento equivalente al de especialista en Medicina Interna y
menos adn que permita a su vez acreditar el cumplimiento de todos los requisitos para la sub

especializacién en Nefrologia.

Si bien es cierto los Drs. MAIRA ALETANDRA RINCON PENALOZA, SANDRA PATRICIA
SEPULVEDA SANCHEZ Y ALFREDO AUGUSTO PLATA CUELLO, hicieron una especializacidn en
Nefrologia en la Universidad de los Andes de Venezuela, los documentos académicos y demds
soportes probatorios presentados por cada uno de ellos a través del MEN y devueltos en su
oportunidad al Ministerio, fueron diferentes en cuanto a temas estudiados, rotaciones y énfasis
realizados, acreditacién de requisitos académico-prdcticos y asistenciales que permitieran
estudiar y concluir la equivalencia similar a las competencias de nefrologia o de medicina

interna para nuestro pais.

Para el caso de la Dra. Sandra Patricia Sepilveda Sdnchez, de acuerdo con los soportes por ella
allegados a través del MEN, se evidencid que no habfa una formacidn minima requerida en el plan
de manejo integral del paciente con enfermedad renal cuyo contenido y habilidades son

necesarias para iniciar un programa de especializacidn en Nefrologla en Colombia y que sdlo se

adquieren con Medicina Interna o sus respectivos requisitos de homologacidn.

ficado de calificaciones en

En cuanto al Dr. Alfredo Augusto Plata Cuello presenta el titulo, certi
adémico de la especialidad

rotaciones y procedimientos realizados pero no aporta el programa ac
ni los énfasis realizados en medicina interna.

n un prerrequisito logran demostrar la

ticular., Las personas que no fueron
limiento de las competencias que son

es que no cumplen co
ese aspecto en par
documental del cump

Con alguna frecuencia convalidant
adquisicién de competencias en
convalidadas no muestran evidencia
prerrequisito para cada caso.

o se ha venido manifestando en reiteradas

Por (ltimo, es necesario resaltar que tal com : :
oportunidades al MEN, ASCOFAME es consciente tualizar el contenido de

10 entre calles 18y 19 Urbanlzacién Videlso
Telefax 5805070

Gmall: ]culctngatios.gov.cu@gmail.cgm
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las especialidades médico quirdrgicas y en tal sentido han realizado sugerencias no sdlo en ésta
sino en tichas especialidades para que se revise en Colombia el ingreso de algunas
especialidades fc manera directa adaptdndolas a las necesidades de la poblacidn colombiana
pero nuestro rol es eminentemente de asesorfa y conceptualizacidn técnica basdndonos en las

especificidades, competencias y habilidades exigidas para cada programa de especialidad
médica”.

Por su parte el ICFES por intermedio del Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica

informa: "... sea lo primero advertir que la solicitud de los acclonantes no tiene relacién
alguna con las funciones del ICFES, razén por la cual solicita se desvincule la entidad,

Adw‘ertf que la.competencia sobre la inspeccidn y vigilancia de las instituciones de
educac:oin superior y los programas académicos en Colombia radica en el "MEN" de
conformidad con el Decreto 1306 de 2009.,

Que «‘e! objeto fundamental del ICFES es conforme la Ley 1324 de 2009, la evaluacidn
del sistema educativo en todos sus niveles y modalidades, es decir, que es la institucidn
que en el pais aplica pruebas de cardcter oficial, en tal virtud el instituto ostenta la
facultad legal de concebir, disefiar e implementar instrumentos de evaluacidn.

N NN O

E_I Ministerio de Educacién Nacional, no se pronuncié guardando absoluto
silencio, allega extempordneamente documentacién del trdmite de convalidacién
y escrito de oposicidn a la presente accién.

Para entrar a decidir el despacho hace las siguientes,

e e B ol

CONSIDERACIONES

La Carta politica en el articulo 86, institucionaliza la accién de tutela a favor de
toda persona como mecanismo judicial para solicitar la proteccién inmediata de
sus derechos fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por accién u omisién de cualquier autoridad piblica o de los particulares
encargados de la prestacién de un servicio,

El articulo 67 de la C. N. determina,

" La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una

funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la

técnica y a los demds bienes y valores de la cultura.

en el respeto a los derechos humanos, a la

tica del trabajo y la recreacién, para el
légico y para la proteccion del ambiente.

La educacién formard al colombiano
. #
paz y a la democracia; y en la prac

|, cientifico, tecno

mejoramiento cultura
| calles 18 y 19 Urbanizaclén Videlso

¢ Avenida 10 entre
; Telefax 5805070
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Ct:ll‘t‘cspondc al Estado regular y ejercer la suprema Inspeccién y vigilancia de |
@ educacién con el fin de velar por su calldad, por el eumplimiento de sus fines |
Y por la mejor | ormacién moral |

, Intelectual y flslca de [og educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del serviclo y asequrar a los menores las

condiciones necesarias Para su acceso y permanencla en el sistema educativo,

La nacidn y las entidades territoriales par
Yy administracién de los serviclos educa
seflalen la Constitucién y la ley, Cone.: A
Num 2, 222, 278 Num 4, 282, 336,"

ticlpardn en la direccién, financiacién
tivos estatales, en los términos que
rts. 2, 27, 118, 164, 189 ord, 21, 214

e TP T

La Corte Suprema de Justicia, en

providencia N, 16 de 1991, sostuvo que uno de
los propésitos de la vigilancia sobr

e los tftulos de Idoneidad del Estado se tiene:

“Proteger a la colectividad en general para que no resulte afectada por el
inadecuado ejercicio de estas profesiones, asegurando que las personas que
se anuncian para ello estdn en capacidad suficiente para desempefiarse en
ese campo, es decir, son Idéneas, y proteger asi a toda la sociedad
controlando las profesiones para que con estas labores o actividades no se
cause dafio o perjuicio a terceros y no se atente contra las buenas
costumbres, la salud o la integridad fisica de las personas”.

La Corte Constitucional, en sentencia C-280/95, dijo:

"¢Por qué, segn el articulo 26 de la Constitucién, “La ley podrd eXigir titulos

de idoneidad" para el ejercicio de las profesiones? :Al respecto ha dicho esta
Corte:

"Porque el titulo, expedido de conformidad con la propia ley que lo exige,
es la prueba, en principio, de la sapiencia de su duefio, o al menos, de‘qute
éste cursé unos estudios. Dicho en términos mds sencillos: el titulo
legalmente expedido, prueba la formacién académica. Y la fucuhiud 23
legislador para exigirlo no resulta de abstrusos razonamientos, sino
texto inequivoco de la norma constitucional.

" exigencia de tftulos de idoneidad, apunta al e..jcf.rcicio de la

pEzf;lsai;;,?JL;inSe es‘cima manera de hacer pﬁblicu. l(ll aptitud .:xclq]tnr't.d'c:1 r:;r:;educ;
la formacién académica, Y, en‘'general, Tlodo eje.rcucuz de una pro 9}310 6_377;494

ver con los demds, no solamente con quien la ejerce’., (Sm’.n'fer\)\tjl\m.1 ;. :
del 25 de agosto de 1994, magistrado ponente Jorge Arango Mejia).

Avenida 10 entre calles 18 y 19 Urbanlzaclén Videlso

Telefax 5805070
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En las sentencias C-540/93 y C-226/94, sostuvo:

“(...) de conformidad con el articulo 26 constitucional, es‘ra’ libertad rjo es total
y absoluta; por el contrario, se halla limitada por la posibilidad que tiene la ley
de exigir titulos de idoneidad y por la funcién que tiene el Estado de
inspeccionar y vigilar el ejercicio de las profesiones, mds adn, de las que
implican un riesgo social, lo cual, habilita al Estado para dictar normas de
cardcter ético, con la finalidad de proteger y salvaguardar los intereses

colectivos" (Sentencia C-540/93, magistrado ponente Antonio Barrera
Carbonell),

"El derecho al ejercicio de una profesién se manifiesta como una de las
materializaciones de la libre eleccién de profesién u oficio. Sin embargo, a
diferencia de la eleccién que es libre, la Constitucién autoriza que la ley
reglamente el ejercicio de las profesiones que serdn vigiladas e inspeccionadas
por las autoridades competentes, El objetivo de la reglamentacién de las
profesiones no es consagrar privilegios en favor de determinados grupos
sociales sino controlar los riegos sociales derivados de determinadas

prédcticas profesionales” (Sentencia C-226/94, magistrado ponente Alejandro
Martinez Caballero).

En Sentencia C-697-00, 14 de Junio 2000, expediente D-2662, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz determing:

Para resolver la cuestidn planteada es Necesario, previamente, recordar la Jjurisprudencia de
esta Corporacidn sobre el alcance del articulo 26 de la Carta Y. particularmente, sobre los
limites que dicha norma le impone al legislador cuando quiera que persiga regular una
determinada profesidn u oficio.

7. El derecho de todas las personas a escoger profesidn u oficio (C.P. art. 26), es consecuencia

directa del derecho al trabajo (CP. art. 25) y al libre desarrollo de la personalidad (CP. art. 16)

y constituye, a su turno, uno de los fundamentos esenciales del principio constitucional de la

libertad de empresa (CP. art 333). Ciertamente, la garantia del derecho fundamental
consagrado en el articulo 26 de la Carta, es condicién necesaria para que las personas puedan
realizar su proyecto de vida en el campo laboral y empresarial, y, adicionalmente, para que
encuentren la oportunidad de realizar una actividad cuya remuneracidn les permita satisfacer
sus necesidades y las de su familia.

Como lo ha sefialado reiteradamente esta Corporacidn, los derechos a escoger y a ejercer una
determinada profesion u oficio - y, en consecuencia, la libertad de empresa y el mercado laboral
-, deben estar dominados por los principios de igualdad y de libertad. La igualdad se garantiza
cuando todas las personas pueden optar por una determinada actividad laboral sin
discriminacidn de ninguna especie. En consecuencia, la intervencién del legislador debe estar

Avenida 10 entre calles 18 y 19 Urbanizacién Videlso
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Principalmente orient,
OBrtmite s ntada a remover todos los obstdeulos que Impd
real y efec::vay ;eesttabn"ecer las condiciones necesarfas par: que :!; fg’:ra::;ac;g:'f:: ;::
PRAR, gar‘ant’izand: l"t; :do, el principlo pro libertate o de promoclén de la libertad, se
Promovitegs o el derecho de todas las personas a escoger profesién u oﬂc;

§ condiciones para el elerciclo pleno y equitative de fa autonomia ¢no :;

No obstante, el ejercicio

soclal o afec tar'eirbftmr!adfn:::::t;:r':iﬁ::d?:e:e:::::;n :::::f::j l!x'f'::,:‘:"'!Jw Ay
26 de la Carta autoriza al leglslador para exigir determfnao;os 1;2;:: "ff:df&:r:;ﬁuﬁ
quienes quieran desempefar actlvidades que Impliquen riesgo soclal y también, par

establecer mecanismos de Inspeccién y vigllancia con el fin de evitar que r;s;atc:
lesionados derechos de terceras personas. Adiclonalmente, el principio de solidaridad social
- que se encuentra reconocido, por ejemplo, en la funcidn social de Ja empresa (CP. art. 58 y
333) -, permite que la ley establezca ciertas cargas especiales a quienes, por desempefiar
determinadas actividades econdmicas o profesionales, se encuentran directamente
comprometidos en la realizacidn efectiva de los derechos de los demds,

.. En estos términos se ha manifestado reiteradamente la Corte Constitucional. En efecto, ya
desde una de sus primeras decisiones estd Corporacidn indicd:

"Acorde con todo lo anterior, esta Corte considera que en materia de reglamentacién el
derecho fundamental a escoger profesidn u oficio, el legislador debe imponer los requisitos
estrictamente necesarios para proteger el interés general, toda vez que el ejercicio de una
profesion u oficio debe permitir el mayor dmbito de libertad posible, para que en su interior se
pueda dar un desarrollo espontdneo de la personalidad, en congruencia con el principio de la
dignidad humana. En conclusién, la intervencién del Estado en el derecho fundamental
consagrado en el articulo 26 de la Carta debe respetar la garantia general de igualdad y
de libertad que conforman su contenido esencial. La reglamentacién de una profesion no
puede favorecer, implicita o explicitamente, discriminaciones injustas, fundadas en
distinciones artificiosas entre trabajo manual o trabajo intelectual o entre oficios y
profesiones. Todo trabajo licito dignifica y enaltece a la persona humana"2

... En este sentido, la Corte ha indicado:

“E| contenido de este derecho (el derecho al trabajo) se concreta entonces en el respeto.a
las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, siempre que se ct;n?p}llan
los requisitos de capacitacién que exige cada tarea en .par"ﬁcun'ar.’ Asi :lsmo,. ;:n :,:
requisitos deben ser fijados de tal manera que obedezcan a criterios estrrct‘os e equ;::ria 2
entre el interés protegido y las limitaciones f:]at?fas, pues una ixces;:a m::i 8 4
irrazonable reglamentacidn violarfa el contenido de{e_nc:af :f;e.:: jc:r::go.deo: ;: :rn:l;mén i

, los requisitos que condicionen ; s ofice
;ZZ:: :z: 'd‘:ec;;:;cgz:tgeenem! yqabstracio, vale decir, para todos y en las mismas condiciones;

. .

ficacidn razonable acorde al si
. L : .
condiciones desiguales para circunstancias iguales y vicevers

a2 10 entre calles 18y 19 Urbanlzacién Videlso
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CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS
T esta Corporacién3 el alcance de los

| tado ya .

Queda claro entonces que como lo ha manifes G dn. g
¢4 dado por su mera definicién, sino por

iy shprgihe e Ponldos de la Carta. Asf las cosas, el derecho al

existe entre ellos y el resto de los conte
trabajo debe interpretarse en estrecha relacién con los principios de Igualdad, Hber;tiaddy
dignidad humana. Es tarea de esta Corte defender en este sentido su real significado

normativo. "4
Y, mas adelante, en la misma sentencia, la Corporacidn sefiald:

.. 9. En suma, la exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una

excepcién al principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto, es
necesario demostrar que la formacién intelectual y técnica requerida es un medio idéneo y

proporcional para proteger efectivamente el interés de los asociados.

En otras palabras, dado que el establecimiento de barreras para el ejercicio de una profesidn
puede afectar un conjunto de derechos fundamentales de particular importancia - como el
derecho a la libertad individual o el derecho al trabajo -, asi como la posibilidad de que una
persona acceda al mercado laboral o ejerza una determinada actividad productiva con el fin de
satisfacer sus necesidades bdsicas y las de su familia, el control constitucional de este tipo de
medidas debe ser estricto. En consecuencia, el Juez debe verificar si, en efecto, la medida
restrictiva tiene como finalidad evitar dafios sociales o individuales que puedan ocurrir
como efecto del ejercicio de la actividad regulada. Adicionalmente, resulta fundamental
establecer si la restriccidn es verdaderamente necesaria, Gtil y estrictamente proporcionada

para alcanzar el objetivo perseguido,

.. De otra parte, no sobra advertir que el mercado de trabajo tampoco puede ser restringido

con el objeto de beneficiar o premiar a un grupo de profesionales o a los correspondientes
centros de educacidn superior... A este respecto, refiriéndose a ciertos beneficios laborales

concedidos por la ley a los estudiantes de derecho, la Corte indicé:

—. "De ninguna manera puede admitirse una restriccién del derecho a ejercer una determinada
profesion u oficio, con el mero propésito de favorscer a un gremio o categoria especial de
personas, como no se trate de grupos marginados o tradicionalmente discriminados (C.P.
art. 13) (...). En efecto, si bien es cierto que la prdctica laboral puede resultar dtil para
el aprendizaje integral de la carrera (...), también lo es que una norma que tenga como
tUnica finalidad fortalecer la ensefianza, no puede extenderse a la esfera laboral para
romper la igualdad de oportunidades con que deben contar los ciudadanos para competir en

el acceso a un puesto de trabajo.

El aserto anterior se funda no sélo en los principios universales de la igualdad, sino
también en una valoracién de las circunstancias de pobreza por las que atraviesa el pais,
que exigen al Estado fortalecer la libre competencia en igualdad de condiciones y le

prohiben, decididamente, convertir el mercado laboral en una feria de privilegios y
exclusiones arbitrarias. En este sentido se orienta la Constitucion, al establecer como fin

esencial del Estado facilitar la participacién de todas las personas, en igualdad de
condiciones, en la vida econdémica de la Nacién (C.P. art. 2y 13).9

En sentencia C-280/95 la Corte expresé: (magistrado ponente doctor Jorge

Arango Mejia): :

Avenida 10 entre calles 18 y 19 Urbanizacién Videlso
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Republica de Colombia
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WZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS

vl inspecc;‘:nacldr? ?oncrl'eta existe entre la exigencia del titulo de idoneidad

Sencllcgmanse y vl?llnm?la que es obligacién de las autoridades competentes?

principlo, o ur:i j:e odpmmera hace posible, o al menos facilita, la segunda, En

Rthns ' rso de quilenes pueden ejercer una profesién, queda limitado a
Posean el titulo de idoneidad, a los demds les estd vedado tal ejercicio,

Y la inspecci 2
eccidn y vigilancia con rela

! cién ;

impedirlo, (,..)" a ellos se limita, como es obvio, a

fnd:scu‘.m?lemenfe existe fanta Jurisprudencia, que serfa interminable
mn;crnbw!a. En el caso que nos ocupa Corresponde al Ministerio de Educacién
Nau‘onal convalidar los tftulos de educacién superior otorgados por
igg;;uciones de Educacidn Superior Extranjeras, (Art, 2,19 Decreto # 2230pde

Particularmente a través de la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad, del
Ministerio de Educacién Nacional , tiene dentro de sus funciones Ia' de
Convalidar tftulos de Educacién Superior otorgadas por instituciones de
educacidn superior extranjeras (Art, 25.9 Dec. 2230 de 2003).

A través del Decreto 2230/03 Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Educacidn Nacional y se dictan otras disposiciones, y el frdmite de
convalidacidn indicado en la Resolucién de Ministerio de Educacidn 1567 del 3 de
junio de 2004 y conforme al articulo 62 Ley 962 de 2005 (la ley anti
trémite) se sefiala que “..la homologacién de estudios parciales cursados en el
exterior serd realizada directamente por la institucion de educacidn superior en
la que el interesado desee continuar sus estudios... La convalidacién de titulos

serd funcién del Ministerio de Educacion Nacional”,

Es el Articulo 4. Siendo La Constitucidn es norma de normas. Y dentro de ellas
se tiene la establecida en el articulo, Articulo 9., que precisa que las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la soberanfa nacional, en el respefo de
la autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del

derecho internacional aceptados en Colombia.

Herrera Vergara). Ver tamblén las sentenclas c-467/93, (MP Carlos

1 sentencla C-209/97, (MP Hernando
Gavirla Dlaz) y C-461/95, (MP Edvardo

2 sentencla C-606/92 (M.P. Ciro Angar
o Herndndez Gallndo);

sentenclas T-402/92 (MP. José Gregor
c-619/96 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz); C-034/97 (M.P.

Alejandro Martinez Caballero);
3 ¢fr, Sentencla T-406/92, (MP Ciro Angarita Bardn).
9 sentencla C-619/96 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz).

Clfuentes Mufioz). :
Jta Bardn). En el mlsmo sentido, pueden consultarse, entre otras, las

€-226/94 (M.P. Alejandro Martinez Caballero);
Eduardo Cifuentes Mufioz); C-031/99 (MP

‘Avenlda 10 entre calles 18 Y 19 Urbanlzaclén Videlso
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i
. ' i acia la
De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientard h

integracién latinoamericana y del Caribe.

Es asf como los Dres. SANDRA PATRICIA SEPULVEDA SANCHEZ Y ALFREQ
AUGUSTO PLATA CUELLO, han acudido de manera directa ala Subdireccidn de
Aseguramiento de la Calidad, del Ministerio de Educacién Nacional a fin de que
le sea convalidado el titulo obtenido de ESPECIALISTA EN NEFROLOGIA
OTORGADO POR LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES DE VENEZUELA .

Manifiesta la entidad que si bien es cierto los Drs. MAIRA ALEJANDRA
RINCON PENALOZA, SANDRA PATRICIA SEPULVEDA SANCHEZ Y
ALFREDO AUGUSTO PLATA CUELLO, hicieron una especializacién en
Nefrologia en la Universidad de los Andes de Venezuela, los documentos
académicos y demds soportes probatorios presentados por cada uno de ellos a
través del MEN y devueltos en su oportunidad al Ministerio, fueron diferentes
en cuanto a temas estudiados, rotaciones y énfasis realizados, acreditacién de
requisitos académico-prdcticos y asistenciales que permitieran estudiar y
concluir la equivalencia similar a las competencias de nefrologia o de medicina
interna para nuestro pais.

Sin embargo aparece como certificado de la Universidad de Los Andes las
Asignaturas de los accionantes quienes son Médicos graduados en la Reptblica

de Colombia:

Trasplante Cédigo 1015,
Nefrologfa Clinica Cédigo 213 (hospitalizacién).
Nefrologia Preventiva
Trasplante Cédigo 1017,
Didlisis
Anatomia,
Consulta Exte4rna,
Embriologia,

. Fisiologfa,
10. Histologia,
11, Inmunologia,
12, Laboratorio,
13. Obstetricia,

14, Hemodidlisis i,
15. Nefrologfa Clinica Cédigo 208 (hospitalizacion

WONOODhwN -

Avenlda 10 entre calles 18y 19 Urbanizacién Videlso
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reto 019 de 2013 'Tes transcrito y las Resoluciones 5547 de
B triato SEcritiiabod ¢, se tiene qu? la Subdireccién accionada ha dado
Y 3 Vs .;0 y de.mgual a los accionantes, por cuanto como se anota,
ALETANDRA RIO tr Mite en las mismas condiciones a la Dra, MARIA
wioee) NCON .PEN‘.ALOZA, le fue convalidada dicha especializacién,

°."90-u en la misma universidad Y en el mismo pais extranjero de la Replblica
Bolivariana de Venezuela, sin hacer algin sefalamiento especifico, debiendo
este Despacho manifestar lo advertido por la Honorable Corte Constitucional y
que ya ha sido resefiado con anterioridad:

]
q I

De ninguna manera puede admitirse una restriccion del derecho a ejercer
una determinada profesién u oficio, con el mero propésito de favorecer a un
gremio o categoria especial de personas, como no se trate de grupos
marginados o tradicionalmente discriminados (C.P. art. 13) (...). En efecto,
si bien es cierto que la prdctica laboral puede resultar dGtil para el
aprendizaje integral de la carrera (...), también lo es que una norma que
tenga como dnica finalidad fortalecer la ensefianza, no puede extenderse a
la esfera laboral para romper la igualdad de oportunidades con que deben
contar los ciudadanos para competir en el acceso a un puesto de trabajo.

En conclusién, la intervencién del Estado en el derecho fundamental
consagrado en el articulo 26 de la Carta debe respetar la garantia general
de igualdad y de libertad que conforman su contenido esencial. La
reglamentacién de una  profesion no puede favorecer, implicita o
explicitamente,  discriminaciones injustas, fundadas en distinciones
artificiosas entre trabajo manual o trabajo intelectual o entre oficios y
profesiones. Todo trabajo licito dignifica y enaltece a la persona humana.

En este caso especifico, el llamado riesgo social, no estd probado, mdximo
cuando se itera en las mismas condiciones de estudio y aprendizaje ante la
misma universitaria en el exterior, se adelantd y convalidé a persona diferente,
la especializacién que ahora se reclama para convalidar,

Por lo expuesto, este Juzgado ha de tutelar los Derechos impetrados por los
accionantes,

En mérito, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS,
administrando justicia, en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion:

Avenida 10 entre calles 18 y 19 Urbanlzaclon Videlso
Telefax 5805070
Gmall: Jevictopatios.gov.co@gmail.com
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Republica de Colombia

Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Cucuta
L JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE LOS PATIOS

RESUELVE

iilh;gl:ﬁi- ;:J;Etm; ELF?ESCHDCEREEHgs .;L DEBIDO PROCESO, DERECHO A
ABAJO, impetra

SANDRA PATRICIA SEPULVEDA SANCHEZ Y AEFRESSS APJE;UIESTOD O;J:?:

CUELLO, contra la SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

PARA LA EDUCACION SUPERIOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL y la DIRECTORA DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR

DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Por lo expuesto.

SEGUNDO: ORDENAR a la Dra. JEANNETTE GILEDE G6ONZALEZ,
SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA
EDUCACION SUPERIOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, o
quien actualmente haga sus veces , que dentro del TERMINO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS siguientes A LA NOTIFICACION DE ESTE FALLO, inicie el
trdmite y convalide a favor de la Dra. SANDRA PATRICIA SEPULVEDA
SANCHEZ del titulo de ESPECIALISTA EN NEFROLOGIA, término que no
podrd exceder de ocho (8) dias. Por lo expuesto.

TERCERO: ORDENAR a la Dra. JUANA HOYOS RESTREPO, Directora de
Calidad para la Educacién Superior del Ministerio de Educacién Nacional, o quien
actualmente haga sus veces, que dentro del TERMINO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS siguientes A LA NOTIFICACION DE ESTE FALLO, inicie el
trdmite y convalide a favor del Dr. ALFREDO AUGUSTO PLATA CUELLO del
+#tulo de ESPECIALISTA EN NEFROLOGIA, término que no podrd exceder de
ocho (8) dias. Por lo expuesto. '

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de conformidad con lo establecido en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Una vez emitido los respectivos actos administrativos, remitir copia
a este juzgado.

SEXTO: Sino fuere impugnada, ENVIAR a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

, i(lmwg%
ROSALTA GELVEZ LEMUS

Juez

avenida 10 entre calles 18y 19 Urbanizacién Videlso
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24/3/22, 10:50 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RE: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin04bta@notificacionesrj.gov.co>

Jue 24/03/2022 8:00 AM

Para: chia2115@hotmail.com <chia2115@hotmail.com>

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

SECCION PRIMERA
SECRETARIA

Buenos dias,

Con el correo que antecede se recibieron 3 archivos adjuntos, con idéntico nombre pero distinto peso:
848KB, 2MB y 4MB; sin embargo, al consutlarlos dos de ellos aparecen danados y sélo se pudo acceder
al de 4MB, que esta compuesto por 23 paginas:

8} Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogatd - Bogotd D.C. - Qutlook - Google Chrome

& outlook.office.com,

€ Responder | ~ i Eliminar (&) No deseado  Bloguear remitente

RV: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. @ B G S
s i » )
Mi¢ 23/03/2022 2:29 PM
Para: Juzgade 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogotd D.C.
NCIDENTE MEDIDA.pdf MNCIDENTE MEDIDA.pdf MNCIDENTE MEDIDA.pdf
BAB KE h z2mE e 2mB e
3 archives adjuntos (7 MB) & Guardar todo en OneDrive - Consejo Superior de la Judicatura & Descargar todo

Cordial saludao,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo coma memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo
siglo XX| podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RILP

De: GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES <chia2115@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 23 de marzo de 2022 3:11 p. m.
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C.

544 p.m.
23/03/2022

= o)

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AQMkADQyMDdkOGM1LTU2MzctNDMwNS 1hZTAYLWMwNjdhNDIhMGRINABGAAADNN9Y40rjBUeYcLv...  1/3



24/3/22, 10:50 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

INC IDEHTEMED\DAP];.# Adobe Acrobat Reader DC (64-bit) a

na Ayuda

INCIDENTE MEDID... % Iniciar sesi6n

s A A RBREBESQORDIREIES m-ow AHEO

Dr. GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES
ABOGADO TITULADO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
UNTUERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

Doctor

LALO ENRIQUE OLARTE RINCON

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
Seccién Primera

Circuito Judicial de Bogotd

E. S.

Ref. Expediente: 11001 - 33 - 34-004 - 2018 - 00294 00.
Demondanfe YENY PIEDAD LIZCANO AMEZQUITA

544 p.m.
23/03/2022

2 ) e
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En ese orden, le agradezco confirmarme si los 3 archivos corresponden al mismo documento (adjuntado
tres veces) o, en caso de ser diferentes, por favor radicar nuevamente a la Oficina de Apoyo los 2
archivos faltantes, para poder tramitarlos.

Cordialmente,

,.» Jun

I c,a J'UZG&DO 4“ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

PYCT

Ao

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: miércoles, 23 de marzo de 2022 3:29 p. m.

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadminO4bta@notificacionesrj.gov.co>
Asunto: RV: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Cordial saludo,
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI

podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AQMkADQyMDdkOGM1LTU2MzctNDMwNS 1hZTAYLWMwNjdhNDIhMGRINABGAAADNN9Y40riBUeYcLv...  2/3



24/3/22, 10:49 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: RE: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>
Jue 24/03/2022 8:00 AM
Para: chia2115@hotmail.com <chia2115@hotmail.com>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

chia2115@hotmail.com

Asunto: RE: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKADQyMDdkOGM1LTU2MzctNDMwWNS 1hZTAyLWMwNjdhNDIhMGRINABGAAADNN9Y40riBUeYcLvZeF1... 1/1


mailto:chia2115@hotmail.com

24/3/22, 10:50 Correo: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Re: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

GIOVANNI OMAR CHIA JAIMES <chia2115@hotmail.com>
Jue 24/03/2022 8:04 AM

Para: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin0O4bta@notificacionesrj.gov.co>

Buenos dias los 3 archivos corresponden al mismo documento del incidente de solicitud de medida
cautelar

Get Outlook para Android

From: Juzgado 04 Administrativo Seccion Primera - Bogotd - Bogota D.C. <jadminO4bta@notificacionesrj.gov.co>
Sent: Wednesday, March 23, 2022 5:47:14 PM

To: chia2115@hotmail.com <chia2115@hotmail.com>

Subject: RE: INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR DE SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOQOS

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

(%)
A’
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

SECCION PRIMERA
SECRETARIA

Buenos dias,
Con el correo que antecede se recibieron 3 archivos adjuntos, con idéntico nombre pero distinto peso:

848KB, 2MB y 4MB; sin embargo, al consutlarlos dos de ellos aparecen danados y sélo se pudo acceder
al de 4MB, que esta compuesto por 23 paginas:
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Faka.ms%2FAAb9ysg&data=04%7C01%7Cjadmin04bta%40notificacionesrj.gov.co%7C2274a09dc37f4471d1e708da0d96d552%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637837238726759343%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=FPa3YU0mX%2BN7XeaaF9O%2Bh%2F4woF2VrairXSy%2B%2BHUK5tc%3D&reserved=0

