JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

AUTO DE SUSTANCIACION

Ref. Proceso 25000 23 15 000 2001 00019 01
Medio de Control |ACCION DE GRUPO
Demandante ELCIAS BONILLA Y OTROS
Demandado EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO E
BOGOTA Y OTROS
Asunto REQUIERE
I. ANTECEDENTES

1.1. El H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién
A, en sentencia de segunda instancia proferida el 23 de noviembre de 20171,
corregida mediante providencia del 22 de marzo de 20182, condend solidariamente
a la Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo LTDA, a la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y a la Alcaldia
Mayor de Bogota, al pago de la indemnizacion colectiva equivalente a la suma
$3.724.522.438,56, monto obtenido de la multiplicacién de $66.509.329,26 por 56
viviendas.

1.2. Mediante auto del 9 de julio de 2020, se requiri6 a la Alcaldia Mayor de Bogota,
para que allegara los soportes del pago de la indemnizacion con ocasién a este
proceso, correspondiente a la suma de $460.761.904,81 pesos, equivalente al
12.5% restante de la indemnizacion, asi mismo se ordend expedir copia auténticas
con constancia de ejecutoria de la primera copia de la sentencia de primera y
segunda instancia y su correccién aritmética a favor de los abogados Juan Fernando
Gamboa Bernate y Orlando Fernandez Berbeo®.

1.3. El 26 de febrero de 20214, la Alcaldia Mayor de Bogota, allegé via electrénica
escrito de cumplimiento de la sentencia de segunda instancia del 23 de noviembre
de 2017, manifestando que remite soporte de pago de indemnizacién a cargo de la
Alcaldia Local de San Cristébal equivalente a la suma de $501.612.468 pesos
debidamente indexado, aportando los siguientes documentos:

i) Copia de la Resolucién No. 534 del 23 de diciembre de 2020, por medio de la cual
se ordena dar cumplimiento al fallo judicial de segunda instancia del 23 de
noviembre de 2017, proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A, en relacion con el pago de la indemnizacion a cago
de la Alcaldia Local de San Cristobal equivalente a la suma de $501.612.468 pesos
debidamente indexado.

1 EXPEDIENTE ELECTRONICO. Archivo: “17SentenciaSegundalnstancia’.
2 Ibid. Archivo: “16.Auto22marzo2018completo”.

3 Ibid. Archivo: “30Auto9Julio2020”.

4 1bid. Archivo: “32CumplimientoSentenciaAlcaldiaMayor”.
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i) Copia del certificado de disponibilidad presupuestal No. 1586 del 22 de diciembre
de 2020 expedido por Juan Pablo Garzén responsable de presupuesto por la suma
de $501.612,46 pesos.

iii) Copia del certificado registro presupuestal No. 1804 del 24 de diciembre de 2020
expedido por Juan Pablo Garzon responsable de presupuesto por la suma de
$501.612,46 pesos.

iv) Copia del historial de pagos a proveedor mediante el cual se evidencia el pago
realizado a la Defensoria del Pueblo por valor de $501.612.468 pesos efectuado el
28 de diciembre de 2020.

1.4. Mediante escrito radicado via electrénica el 18 de abril de 2020°, la parte actora
presentd proceso ejecutivo en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de
que se libre mandamiento de mago por valor de 825.021.496,56 pesos
correspondiente a 464. 216,525,20 pesos equivalente al capital adeudado por
condena colectiva y 360.804.971,38 pesos por concepto de intereses.

1.5. A través de memorial del 22 de noviembre de 20218, la sefiora Carmen Judith
Chaparro Pesca, actuando a través de apoderada judicial, presenté incidente de
desacato contra la Defensoria del Pueblo — Fondo Para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, argumentando:

i) La sefiora Carmen Judith Chaparro Pesca, fue declarada como parte del grupo de
accionantes dentro de la accion de grupo.

i) Presentd escrito el 20 de noviembre de 2018 ante la Defensoria del Pueblo
manifestando que cedidé el 50% de sus derechos litigiosos a la sefiora Elizabeth
Pefaloza Roas, a quien la entidad le reconocié el pago de la indemnizacion en el
porcentaje indicado.

iil) La Defensoria del Pueblo no le ha pagado el 50% restante de la indemnizacion
reconocida en la sentencia de segunda instancia proferida por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, el 23 de
noviembre de 2017, pese a los diferentes requerimientos que le ha presentado.

iv) La Defensoria del Pueblo con su actuar no ha dado cumplimiento a lo previsto
en la sentencia de segunda instancia del 23 de noviembre de 2017, vulnerando su
derecho a la igualdad, dado a que ha realizado el pago de la indemnizacién a otras
actoras, excluyendo a la sefiora Carmen Judith Chaparro Pesca.

v) Solicita que se inicie incidente de desacato contra la Defensoria del Pueblo —
Fondo Para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, por desatender lo
previsto en el literal e del articulo 71 de la Ley 472 de 1998.

1.6. Mediante escrito del 11 de marzo de 20217, el sefior Jairo Calceto Guacaneme,
le solicit6é al Despacho que ordene al abogado Orlando Fernandez Berbeo, para que
informe el motivo o circunstancia por el cual en forma reiterada se ha negado a
atender sus solicitudes y evade la informacién solicitada respecto del proceso de la

5 Ibid. Carpeta. “ProcesoEjecutivo”. Archivo: “ProcesoEjecutivo”.
6 lbid. Carpeta: “IncidenteDesacato”. Archivo: “01SolicitudincidenteDesacato”.
7 Ibid. Archivo: “12SolicitudPagolndemnizacion”.
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referencia y por qué no le ha consignado el valor de la indemnizacion a que tiene
derecho.

1.7. A través de memorial del 25 de mayo de 20218, reiterado mediante escrito del
4 de agosto de 2021°, la sefiora Gladys Gonzalez Sandoval, solicité al Despacho
gue se le remitiera copia del memorial presentado por la Alcaldia Mayor de Bogota
el 25 de febrero de 2021 y se le asignara cita para revision del expediente y
posteriormente el por escrito del 6 de septiembre de 202210, el apoderado solicitd
impulso para que se dé tramite al proceso reconociéndole personeria y se inicie
proceso ejecutivo.

1.8. En memorial del 1° de septiembre de 20221, el apoderado de la sefiora Jenny
Paola Puentes Rodriguez, se opuso a la solicitud de dar por cumplida la obligacion
contenida en el fallo de segunda, asi como de archivar el proceso presentada por el
apoderado de la Alcaldia Mayor de Bogota y en su lugar se requiera a la Defensoria
del Pueblo par que indique los motivos por los cuales aun no ha procedido a
desembolsar o pagar la indemnizacién correspondiente a la actora.

I CONSIDERACIONES

2.1. Conforme con lo expuesto se tiene que mediante auto del 9 de julio de 2020, el
Despacho, requiri6 a la Alcaldia Mayor de Bogotda, para que allegara los soportes
del pago de la indemnizacion con ocasion a este proceso, correspondiente a la
suma de $460.761.904,81, y el apoderado manifestd mediante escrito del 26 de
febrero de 2021'2, que aport6 los soportes de pagos por la suma de $501.612.468
pesos debidamente indexado la cual fue transferida a la Defensoria del Pueblo —
Fondo Para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos el 28 de diciembre
de 2020.

2.2. Que como consecuencia del no pago del valor adeudado por la alcaldia Mayor
de Bogota el apoderado de los sefiores Sonia Arévalo Nufiez, Nancy Moreno Diaz,
Luis German Arévalo Nufiez, Amanda Diaz Cerezo, Héctor Amortegui Rincon,
Fabiola Bulla Lopez, Yolanda Londofio, Maria Inés Ramirez Saldana, Sara
Elizabeth Rodriguez Moreno, Carmen Marlen Garcia, Jorge Enrique Guzman Prieto,
José Vicente Rico Montenegro, Rosalba Castafio Y Walter Rodas Cardona, Luz
Marina Camacho Forero, Gloria Yubely Cadena Cortes, Gloria Cortes De Cadena,
Gladys Gonzalez Sandoval, Héctor Alejandro Zolaque, Elsa Cecilia Mateus, Zoraida
Ardila Gonzélez, Wiston Harold José Hurtado Obando, Carlos Julio Mesa Acufia,
Luz Myriam Robayo Castillo, José Antonio Molina Sanchez, Ruth Marina Sanchez,
Reina Victoria Vega Vega, Nohora Mariela Vega Vega, Olivia Garzon Sabogal, Luis
Hernando Valenzuela Tobar, Clara Inés Rubio Cardenas, Nelson Andrés Velandia,
Luz Aidee Restrepo Fernandez, Nataly Cano Restrepo, Luz Marina Diaz Gomeflor,
Alexander Ardila, Nubia Romero Cufifio, Maria Consuelo Torifio Numpaque, Fabio
Ocampo Gutiérrez, Martha Esperanza Diaz, Rubén Dario Molina Riveros, Flor
Marina Sanchez Sanchez, Esperanza Sénchez Candi y Maria Herminda
Castiblanco Espejo, presenté proceso ejecutivo conta la Alcaldia Mayor de Bogota.

2.2.1. Igualmente requirio al Despacho para que le allegara copia de los documentos
aportados por la Alcaldia Mayor de Bogota.

8 Ibid. Archivo: “15.Solicitud caso villa de los Alpes copia 25may02021”.
9 Ibid. Archivo: “18SolicitudVilla 4 agosto 2021”.

10 |hid. Archivo: “35CorreolmpulsoProcesal’.

11 |bid. Archivo: “360posicionCumplimiento”.

12 |bid. Archivo: “32CumplimientoSentenciaAlcaldiaMayor”.
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2.3. En consecuencia, a lo expuesto el Despacho, pondra en conocimiento de la
parte accionante los memoriales allegados por la Alcaldia Mayor de Bogota el 26 de
febrero de 20213 por medio de los cuales se aporta los soportes de pagos por la
suma de $501.612.468 pesos debidamente indexado transferida el 28 de diciembre
de 2020 a la Defensoria del Pueblo — Fondo Para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, para que en el término de tres (3) dias contados a partir a la
notificacion de esta decision, se manifieste al respecto.

2.4. Atendiendo que, se evidencia que la Alcaldia Mayor de Bogota cancel6 el 28
de diciembre de 2020, el valor adeudado por la suma de $501.612.468 pesos
debidamente indexado, y para efecto de iniciar proceso ejecutivo se reque el acto
administrativo de distribucién de la indemnizacién, en consecuencia, el Despacho
por Secretaria requerira a la Defensoria del Pueblo — Fondo Para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, para que en el término de tres (3) dias contados
a partir a la notificacién de esta decision, informe si ya profirié el acto administrativo
de distribucion de la indemnizacion entre los actores, conforme con lo establecido
en la sentencia de segunda instancia del H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, el 23 de noviembre de 2017 y
corregida aritméticamente mediante providencia del 22 de marzo de 2018. En caso
afirmativo el acto debera ser remitido a este estrado judicial.

2.4.1. Lo anterior, para efecto de dar inici6 al proceso ejecutivo el cual se constituye
mediante titulo complejo conformado por la sentencia condenatoria en la accion de
grupo, y el acto administrativo que distribuye la indemnizacion entre todos los
beneficiarios, proferido por la Defensoria del Pueblo, el cual no obra en el
expediente.

2.4.2. Una vez aportado el acto administrativo expedido por la Defensoria del Pueblo
como entidad administradora de la cuenta especial del Fondo Para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, el Despacho proveera sobre el estudio del
proceso ejecutivo.

2.5. En relacion con el incidente de desacato y el requerimiento efectuado.

2.5.1. Enrelacion con la solicitud presentada por la sefiora Carmen Judith Chaparro
Pesca de abrir incidente correctivo en contra de la Defensoria del Pueblo — Fondo
Para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, por desatender lo previsto
en el literal e del articulo 71 de la Ley 472 de 1998, el Despacho se abstendra de
tramitar el mismo por cuanto conforme con lo prescrito en el articulo 41 de la Ley
472 de 1998, este mecanismo esta previsto para el incumplimiento de una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se adelanten en
el marco de acciones populares y no de grupo.

2.5.2. Ahora bien, en relaciéon con al requerimiento efectuado por el sefior Jairo
Calceto Guacaneme, en la cual solicita que se ordene al abogado Orlando
Fernandez Berbeo, para que informe el motivo o circunstancia por el cual en forma
reiterada se ha negado a atender sus solicitudes y evade la informacion solicitada
respecto del proceso de la referencia y por qué no le ha consignado el valor de la
indemnizacibn a que tiene derecho, el Despacho se abstendra de emitir
pronunciamiento alguno por cuanto no es el ente encargado de vigilar y sancionar
las conductas de los profesionales del derecho que puedan ser contrarias al régimen

13 |bid. Archivo: “32CumplimientoSentenciaAlcaldiaMayor”.
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disciplinario que le son aplicables, o al cumplimento del contrato de mandato
suscrito con la parte que representa el profesional del derecho.

2.5.3. En todo caso, el Despacho advierte al solicitante, que las actuaciones que
hagan en el marco de la accién de grupo las deben hacer por conducto de abogado,
tal y como lo prevé el articulo 49 de la Ley 472 de 1998.

2.6. Reconocimiento de personeria juridicay requiere.

2.6.1. Por cumplir los requisitos previstos en el articulo 5° del Decreto Legislativo
806 de 2020, hoy articulo 5° de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con el
articulo 74 del Codigo General del Proceso (CGP), se reconocera personeria
adjetiva al abogado JAIRO BARRIOS GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.348.456 y portador de la tarjeta profesional No. 168.966 del
C.S. de la J., para representar a los demandantes sefiores Sonia Arévalo Nufiez,
Nancy Moreno Diaz, Luis German Arévalo Nufiez, Amanda Diaz Cerezo, Héctor
Amortegui Rincén, Fabiola Bulla Lopez, Yolanda Londofio, Maria Inés Ramirez
Saldana, Sara Elizabeth Rodriguez Moreno, Carmen Marlen Garcia, Jorge Enrique
Guzman Prieto, José Vicente Rico Montenegro, Rosalba Castafio Y Walter Rodas
Cardona, Luz Marina Camacho Forero, Gloria Yubely Cadena Cortes, Gloria Cortes
De Cadena, Gladys Gonzalez Sandoval, Héctor Alejandro Zolaque, Elsa Cecilia
Mateus, Zoraida Ardila Gonzalez, Wiston Harold José Hurtado Obando, Carlos Julio
Mesa Acufia, Luz Myriam Robayo Castillo, José Antonio Molina Sanchez, Ruth
Marina Sanchez, Reina Victoria Vega Vega, Nohora Mariela Vega Vega, Olivia
Garzon Sabogal, Luis Hernando Valenzuela Tobar, Clara Inés Rubio Céardenas,
Nelson Andrés Velandia, Luz Aidee Restrepo Fernandez, Nataly Cano Restrepo,
Luz Marina Diaz Gomeflor, Alexander Ardila, Nubia Romero Cufifio, Maria Consuelo
Torifio Numpaque, Fabio Ocampo Gutiérrez, Martha Esperanza Diaz, Rubén Dario
Molina Riveros, Flor Marina Sdnchez Sanchez, Esperanza Sanchez Candi y Maria
Herminda Castiblanco Espejo, en los términos y para los efectos del poder
conferido4.

2.6.2. Por cumplir los requisitos previstos en el articulo 5° del Decreto Legislativo
806 de 2020, hoy articulo 5° de la Ley 2213 de 2022 en concordancia con el
articulo 74 del Cédigo General del Proceso (CGP), se reconocera personeria
adjetiva a la abogada MARIANA PEREZ HENCKER, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.094.974.273 y portadora de la tarjeta profesional No. 343.205
del C.S. de la J., para representar a la actora sefiora Carmen Judith Chaparro
Pesca, en los términos y para los efectos del mandato conferido®®.

2.6.3. El poder otorgado por la Alcaldia Mayor de Bogota, al profesional del
derecho Davies Bateméan Garcia Cardozo, identificado con la cédula de
ciudadania No. 74.184.787 y portador de la T.P. No. 148.098 del C.S. de la J.%6,
no cumple con los requisitos exigidos en los articulos 74 del CGP y 5° del
Decreto No. 806 de 2020 hoy articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, por cuanto, no
obra en el expediente constancia que el mandato, haya sido otorgado mediante
mensaje de datos enviado al abogado, desde el correo electronico de notificaciones
judiciales de la entidad accionada al correo electronico del profesional, inscrito en el
Registro Nacional de Abogados.

14 1bid. Archivos: “20Poder” y “21AnexoPoder”.
15 |bid. Carpeta: “IncidenteDesacato”. Archivo: “02Poder”.
16 |bid. Archivo: “32CumplimientoSentenciaAlcaldiaMayor”. Pag. 1.
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2.6.3.1. Conforme con lo anterior, el Despacho requerira a la Alcaldia Mayor de
Bogota, para que dentro del término de los tres (3) dias siguiente a la
notificacion de esta providencia, so pena de continuar el tramite sin la defensa
de sus intereses, aporte la constancia de que el poder fue otorgado mediante
mensaje de datos enviado al correo electronico del profesional del derecho
conforme con lo prevé en el articulo 5° del Decreto No. 806 de 2020 hoy articulo
5° de la Ley 2213 de 2022.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto (5°) Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota D.C., Seccion Primera:

RESUELVE

PRIMERO: PONER en conocimiento de la parte accionante los memoriales
allegados por la Alcaldia Mayor de Bogota el 26 de febrero de 2021 por medio de
los cuales se aporta los soportes de pagos por la suma de $501.612.468 pesos
debidamente indexado transferida el 28 de diciembre de 2020 a la Defensoria del
Pueblo — Fondo Para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, para que
en el término de tres (3) dias contados a partir a la notificacion de esta decision, se
manifieste al respecto.

SEGUNDO: Por Secretaria REQUERIR a la Defensoria del Pueblo — Fondo Para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, para que en el término de tres (3)
dias contados a partir a la notificacion de esta decision, informe si ya profiri6 el acto
administrativo de distribucion de la indemnizacién entre los actores, conforme con
lo establecido en la sentencia de segunda instancia del H. Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, el 23 de noviembre de 2017 y
corregida aritméticamente mediante providencia del 22 de marzo de 2018. En caso
afirmativo el acto debera ser remitido al proceso, con su respectiva constancia de
ejecutoria.

TERCERO: ABSTENERSE de dar tramite al incidente correctivo propuesto por la
sefiora Carmen Judith Chaparro Pesca, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

CUARTO: ABSTENERSE de dar tramite al requerimiento efectuado por el sefior
Jairo Calceto Guacaneme, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JAIRO
BARRIOS GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.348.456 y
portador de la tarjeta profesional No. 168.966 del C.S.J., como apoderada judicial
de la parte demandada, en los términos y para los efectos del poder conferido.

SEXTO: SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la profesional del
derecho MARIANA PEREZ HENCKER, identificada con cédula de ciudadania No.
1.094.974.273 y portadora de la tarjeta profesional No. 343.205 del C.S. de la J.,
para representar los intereses de la actora sefiora Carmen Judith Chaparro Pesca,
en los términos y para los efectos del mandato conferido.

SEPTIMO: REQUERIR a la Alcaldia Mayor de Bogota, para que dentro del
término de los tres (3) dias siguiente a la notificacion de esta providencia, so

17 |bid. Archivo: “32CumplimientoSentenciaAlcaldiaMayor”.
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pena de continuar el tramite sin la defensa de sus intereses, aporte la
constancia de que el poder conferido al abogado Davies Bateman Garcia
Cardozo, identificado con la cédula de ciudadania No. 74.184.787 y portador
de la T.P. No. 148.098 del C.S. de la J., fue otorgado mediante mensaje de
datos enviado al correo electronico del profesional del derecho conforme con lo
prevé en el articulo 5° del Decreto No. 806 de 2020 hoy articulo 5° de la Ley
2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAM PALACIOS OVIEDO
Juez

ACA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes esta

providencia, hoy 8 de septiembre de 2022.

KELENA JOHANA PERALTA RODRIGUEZ
SECRETARIA
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