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REPÚBLICA DE COLOMBIA  
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO  

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL EN ORALIDAD DE VALLEDUPAR  
 

 
Valledupar, Nueve (09) de Agosto de dos mil veintitrés (2023). 

 
 
Referencia INCIDENTE DE DESACATO.   

Accionante SUGEIDIS ZULAY FONSECA SOLANO 

Accionado FONDO DE PENSIONES Y CESANTÍAS PORVENIR S.A. 
 
Vinculada           CLUBTIBA, EPS EN LIQUIDACIÓN COOMEVA, EPS SANITAS 

y NUEVA EPS 

Radicado  20001-40-03-001-2018-00249-00 

Decisión  Termina Incidente de Desacato 

 
 

I. ASUNTO 
 
Incidente de desacato iniciado por SUGEIDIS ZULAY FONSECA SOLANO en 
contra de FONDO DE PENSIONES Y CESANTÍAS PORVENIR S.A. pretendiendo 
el cumplimiento del fallo de tutela del 20 de junio de 2018. 
 

II. CONSIDERACIONES 
 
En providencia del pasado 31 de mayo del presente año, este despacho 
requirió previamente a FONDO DE PENSIONES Y CESANTÍAS PORVENIR S.A., 
el cual fue atendido oportunamente y de la respuesta suministrada se ordenó 
mediante auto de fecha 08 de junio de 2023, dar traslado a la parte accionante 
a fin de que se pronunciara al respecto. 
 
Por secretaría se dio cumplimiento a lo pertinente como se puede visualizar 
en el archivo 009 del expediente digital. 
 
Así mismo mediante auto de fecha 20 de junio de 2023 se citó a las partes 
para el 27 de junio de 2023 en horas de la tarde para que declarasen sobre 
los hechos y omisiones del presente trámite. De igual modo en la fecha 
estipulada se llevó acabo interrogatorio de parte a la señora SUGEIDIS ZULAY 
FONSECA SOLANO, así mismo se recibió la declaración de la representante 
legal de la entidad accionada y del apoderado judicial respecto del 
cumplimiento del fallo de fecha 20 de junio de 2018 y se procedió a vincular 
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a las siguientes entidades: CLUBTIBA, EPS EN LIQUIDACIÓN COOMEVA, EPS 
SANITAS y NUEVA EPS. 
 
El 13 julio de 2023 este despacho fijo nueva fecha de audiencia para el 25 de 
julio de 2023 en horas de la tarde, en el cual se recibieron las declaraciones 
de los participantes y se resolvió aperturar el correspondiente incidente de 
desacato, lo cual quedó plasmado en auto de fecha 25 de julio de 2023 
quedando notificado en debida forma el 26 de julio del presente año. 

  
 
Se recibió la respuesta del incidentado en los siguientes términos: 
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En cuanto a la vinculada CLUBTIBA indico lo siguiente: 
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Por su parte COOMEVA EPS EN LIQUIDACIÓN manifestó que:  
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La vinculada EPS SANITAS indico que: 

 

 

 

 

 
 
NUEVA EPS por su parte manifestó que: 
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Las respectivas contestaciones y pruebas mencionadas se encuentran en los 
archivos 035, 036, 037, 038, 039 y 040 del expediente digital, link que ya se 
había compartido con anterioridad a las partes y al cual han podido acceder 
en cualquier momento a fin de verificar el estado del trámite y el contenido 
que se fue incorporando en cumplimiento a los requerimientos probatorios 
realizados. 
 
La jurisprudencia ha pregonado que “En cuanto al ámbito de acción el juez 
que conoce del incidente de desacato, este debe partir de lo decidido en la 
sentencia, y en especial, de la parte resolutiva del fallo cuyo incumplimiento 
se alega, a fin de determinar de manera prioritaria los siguientes elementos: 
(i) A quien estaba dirigida la orden; (ii) cuál fue el término otorgado para 
ejecutarla; (iii) y cuál es el alcance de la misma”1. 
 
Cabe aclarar que lo pretendido por la Incidentante era la cancelación y 
transcripción de incapacidades, las cuales como se evidencia en la 
contestación del Incidentado no son pertinentes por las razones expuestas, 
dicha información le fue comunicada a la señora Sugeidis Zulay Fonseca 
Solano vía correo electrónico, así mismo la vinculada CLUBTIBA y COOMEVA 
EN LIQUIDACIÓN aportaron las respectivas pruebas del cumplimiento al fallo 
de tutela aquí discutido, en cuanto a las vinculadas SANITAS EPS y NUEVA 
EPS no se encuentran legitimadas por pasiva, encontrando este despacho 
innecesario imponer sanción. Es inminente referirnos al requisito de 
inmediatez creado por la jurisprudencia Constitucional para asegurar la 
pertinencia y efectividad, sin embargo, se recalca que en este caso la 
búsqueda de la protección constitucional no fue actual, así las cosas, se 
conmina a la Incidentante de abstenerse de activar el aparato jurisdiccional 
sin razón alguna, puesto que genera congestión y atrasos en trámites que si 
lo ameritan.  
 
En mérito de lo antes expuesto, una vez decretadas e incorporadas al 
expediente las pruebas solicitadas por la parte accionante, las cuales fueron 

puestas en su conocimiento, no encuentra este Despacho judicial razones para  
continuar con el presente trámite incidental, pues como se demostró, el fondo  
accionado ha indicado en diversas ocasiones a la accionante el trámite 
correspondiente a fin de que se atiendan sus pretensiones, quedando 
pendiente la gestión por parte de la señora Sugeidis Zulay Fonseca Solano, 
quien debe cumplir con los requisitos necesarios de ley tal como ya se le indicó. 
 

                                           
1 Sentencia T-527 de 2012 
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Visto el informe suscrito por la parte accionada y las vinculadas dentro del 
presente incidente de desacato, corresponde entonces al Despacho, 
abstenerse de continuar con el trámite y dar por terminado este asunto. 
 
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal en Oralidad de 
Valledupar, 
 
                                              RESUELVE: 
 
PRIMERO: NO IMPONER SANCIÓN a CARLOS AUGUSTO GOMEZ PELAEZ 
en calidad de representante legal de CLUBTIBA, WILSON ENRIQUE 
PEÑALOZA en su calidad de Director de Gestión Judicial, JUAN MANUEL 
CLAVIJO en su calidad de Gerente de Integración Operativa, DIANA 
MARTINEZ CUBIDES en calidad de representante de PORVENIR S.A., ROSA 

MILENA BARROS CUELLO en calidad de Gerente Zonal, MARTHA MILENA 
PEÑARANDA ZAMBRANO Gerente Regional Norte de NUEVA EPS, MARCO 
ANTONIO QUINTERO en calidad de Gerente de operaciones, JUAN CARLOS 
REY RODRIGUEZ en calidad de Coordinador Nacional de prestaciones 
económicas de la EPS SANITAS, FELIPE NEGRET MOSQUERA actuando en 
calidad de liquidador de COOMEVA S.A. EN LIQUIDACIÓN.  
 
SEGUNDO: DECLARAR TERMINADO el presente incidente de desacato 
seguido por la señora SUGEIDIS ZULAY FONSECA SOLANO en contra de 
FONDO DE PENSIONES Y CESANTÍAS PORVENIR S.A. 
 
TERCERO: Notifíquese el contenido de esta providencia a las partes. 
 
CUARTO: Notifíquese el contenido de esta providencia al doctor ADOLFO 
JAVIER URQUIJO OSIO en su condición de Procurador 13 Judicial II para 
Asuntos Civiles, en calidad de agente del MINISTERIO PÚBLICO. 
 
QUINTO: Cumplido lo anterior, archívese el expediente, previas las 
anotaciones de rigor.  
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

  
  

ANDRÉS FELIPE SÁNCHEZ VEGA  

Juez  

  
J01/AFSV/AVS 

Firmado Por:

Andres Felipe Sanchez Vega

Juez
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