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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogotéa D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente No.: 11001-33-34-006-2023-00054-00

DEMANDANTE: JAIRO ARTURO CASTRO LEON

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — LAURA
PILAR DIAZ RIVERA

Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

Auto que concede recurso de apelacion contra sentencia

Mediante escrito allegado por correo electrénico el 15 de marzo de 20231, el
demandante interpone y sustenta el recurso de apelacién contra la sentencia de

primera instancia proferida por este Despacho el dia 7 de marzo de 2023.
Para resolver,

SE CONSIDERA:

El articulo 292 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; en relacion con el recurso de apelacion en el medio de control de

nulidad electoral dispone:

“ARTICULO 292. Apelacion de la sentencia. El recurso se interpondra y
sustentara ante el a quo en el acto de la notificacién o dentro de los cinco (5) dias
siguientes, y se concederd en el efecto suspensivo. Si el recurso no es
sustentado oportunamente el inferior lo declarar4 desierto y ejecutoriada la
sentencia.

Sustentado el recurso, se enviard al superior a mas tardar al dia siguiente para
gue decida sobre su admisién. Si redne los requisitos legales, sera admitido
mediante auto en el que se ordenard a Secretaria poner el memorial que lo
fundamente a disposicion de la parte contraria, por tres (3) dias. Si ambas partes
apelaren, los términos seran comunes.

Contra el auto que concede y el que admite la apelacion no procede ninguin
recurso.

Segun se advierte en el presente caso, el recurso propuesto es procedente ya que
fue interpuesto y sustentado dentro del término legal, pues la notificacién de la

sentencia se realizé personalmente, mediante correo electrénico el dia 8 de marzo

1Archivo 10, expediente digitalizado



de 2023 y el radicé el memorial contentivo del recurso de apelacion el dia 15 del
mismo mes y afo, es decir, dentro de la oportunidad sefialada para tal fin, por lo
que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 292 del C.P.A.C.A., se
concedera el mismo en el efecto suspensivo para ante el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Primera, ordenandose la remision del expediente.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDASE en el efecto suspensivo, para ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, el recurso de apelacion
interpuesto por el demandante Jairo Arturo Castro Ledn, contra la sentencia dictada

por este Despacho el 7 de marzo de 2023.

SEGUNDO: REMITASE el expediente digitalizado al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Primera, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- Con firma electroénica-
MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ

Firmado Por:
Mayfren Padilla Tellez
Juez
Juzgado Administrativo
006
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 0674a59d882312b6b0255185ebd407d626a34f2a6379b40af752811597e0639a

Exp. No. 11001-33-34-006-2023-00054-00
Demandante: Jairo Arturo Castro Leén
Nulidad Electoral



Documento generado en 21/03/2023 10:31:00 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

Ju
WA S50,

e" 3
2 {\alles | <
2 )
2\ Vel

&
o e’ 0

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 4°

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente No.: 11001-33-34-006-2023-00145-00
ACCIONANTE: WILSON YOANE RONDON CAMACHO
ACCIONADCO: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

CASANARE, SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE
BOGOTA y SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE COTA CUNDINAMARCA

Accion: CUMPLIMIENTO

Auto que rechaza accién de cumplimiento

Se encuentra el expediente al Despacho por reparto, por lo que corresponde

resolver si la demanda cumple con los requisitos para su admision.

|. ANTECEDENTES

A través de la accién de cumplimiento el sefior Wilson Yoane Rondon Camacho
pretende que ordene a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota cumplir los
articulos 1° de la Constitucion Politica, 159 de la Ley 769 de 2002, 818 del Estatuto
Tributario y el numeral 6.1.1.1.1 de la Resolucion 476 de 24 de diciembre de 2019
expedida por la misma entidad; y como consecuencia de ello, se restablezcan los
términos e inicie un nuevo proceso para comparecer a audiencia publica. También
solicita se descargue del “sistema” el comparendo No. 999999990000004754017

de fecha 1 de febrero de 2021 por encontrarse prescrito.

Il. CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento tiene por finalidad hacer efectivo el cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley o de acto administrativo que contenga ciertos
deberes u obligaciones a cargo de una autoridad, tal como lo dispone el articulo 1°
de la Ley 393 de 1997, en plena observancia del ordenamiento juridico.

En concordancia con lo anterior, el articulo 10 de la referida normatividad dispone
que la solicitud debera contener, entre otros aspectos, la determinacion de la norma

con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido y, si la accién recae



sobre acto administrativo, debera adjuntarse copia del mismo.

A su turno, su articulo 8 ibidem, establece como requisito de procedibilidad de la
accion la constitucion de renuencia, por lo tanto, se requerird que el accionante
previamente haya reclamado a la respectiva autoridad el cumplimiento del deber
legal o administrativo, y ésta se haya ratificado en su incumplimiento o no

contestado dentro de los 10 dias siguientes.

Por su parte, el numeral 5° del articulo 10 de la ley en mencion, hace referencia a

los requisitos que debe contener la solicitud en los siguientes términos:

‘ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera
contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura
la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la Accién recae sobre Acto Administrativo,
debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo
verbal, debera anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del
inciso segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistirden la
demostracién de haberle pedido directamente su cumplimiento a la
autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacién, que se entiende presentada bajo gravedad del
juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los mismos
hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal
cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se
encuentre en situacion de extrema urgencia.” (Resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, previo a la interposicion de la accion de cumplimiento, es necesario
constituir la prueba de la renuencia de la autoridad en acatar la norma o normas que

“

se invocan, pues so6lo cuando la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud”, puede acudirse a la jurisdiccion contencioso

administrativa.

Respecto de dicho requisito de procedibilidad, el Consejo de Estado ha sefalado

que el escrito de constitucion en renuencia debe contener explicitamente:
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“Es posible que la solicitud debe contener.

i) la peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo,

i) el sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una obligacion, y
i) la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.?

Es importante precisar que el ejercicio del derecho de peticidn y el requerimiento o
reclamacion tendiente a constituir la renuencia para promover la accion de
cumplimiento, son diferentes, al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado

asi:

“(...) El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 dispone que la
accién de cumplimiento procede cuando se ha demostrado la renuencia del
demandado a cumplir con el deber legal o administrativo omitido, lo cual sélo
puede excusarse cuando se expone en la demanda la inminencia de un
perjuicio irremediable, que exige la intervencién inmediata de la orden
judicial.

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es
importante tener en cuenta dos supuestos: (i) la reclamacién del
cumplimiento y (ii) la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular
gue incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que
si bien no esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado que
debe al menos contener: i) la peticion de cumplimiento de una norma con
fuerza material de ley o de un acto administrativo, ii) el sefialamiento preciso
de la disposicion que consagra una obligacion vy iii) la explicacion del
sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma
tacita o expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber
omitido expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias
desde la presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan
silencio con relacién a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el
requisito de procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario
de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constituciéon de la renuencia expresa es
necesario_analizar_tanto la reclamacion _del cumplimiento como la
respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que la primera
delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la
renuencia tacita es necesario_estudiar el contenido de la peticién de
cumplimiento que previamente debi6é formular el demandante, pues,
como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o actos administrativos(...)’*. (Resalta el Despacho)

1 Consejo de Estado- Seccion Quinta. Magistrado Ponente: Dario Quifiones Pinilla. Sentencia 16 de Junio de

2006.

2 Consejo de Estado, Consejera Ponente Susana Buitrago Valencia, providencia del 9 de mayo de 2012,
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La anterior posicion fue ratificada por el Organo de cierre de esta jurisdiccion en
providencia del 13 de julio de 2017-.

CASO CONCRETO

Conviene precisar que la demanda de cumplimiento fue presentada de manera
desorganizada y se formula indistintamente contra la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota y la Secretaria de Transito y Transporte de Casanare, e
inclusive, en el acépite de “autoridad publica renuente” el accionante indicé que la
misma iba dirigida también contra la Secretaria de Transito y Transporte de Cota —
Cundinamarca, lo que significa prima facie que la demanda no cumple con los
requisitos previstos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997 que establece lo que

debe contener la solicitud.

Ahora bien, establecido como esta que la prueba de la renuencia consiste en la
demostracion de haberle pedido directamente a la autoridad respectiva el
cumplimiento de la norma o actos administrativos que se invocan, observa el
Despacho que en el presente caso el accionante, en cuanto al cumplimiento del

mencionado requisito de procedibilidad, no lo acredita.

De acuerdo con ello, concluye el Despacho que la parte accionante no demostro
gue haya pedido a las autoridades accionadas el cumplimiento de los articulos 1 de
la Constitucion Politica, 159 de la Ley 769 de 2002, 818 del Estatuto Tributario y el
numeral 6.1.1.1.1 de la Resolucién 476 de 24 de diciembre de 2019, adicional a ello,
tampoco se acredita un inminente peligro que, en los términos de la parte final del

articulo 8 de la Ley 393 de 1997, permita prescindir de este requisito.

En consecuencia, se hace necesario dar aplicacion al articulo 12 de la Ley 393 de

1997, el cual dispone:

“ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3)
dias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento
decidird sobre su admisién o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno
de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante para
gue la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este

expediente 2011-00891.
3 Consejo de Estado- Seccion Quinta, auto del 13 de julio de 2017, Consejero Ponente Alberto Yepes Barreiro,
expediente 2017-00032.
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término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba
del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso
segundo del articulo 8°, salvo que se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la
informacién adicional que le proporcione el solicitante.” (Resaltado fuera
de texto).

Asi las cosas, se debe rechazar la demanda, de conformidad con lo previsto en el
articulo 12 de la Ley 393 de 1997, como quiera que la demanda para su admision
debe reunir el requisito de procedibilidad que de ser inobservado conduce a su
rechazo, tal como acontece en el presente caso que no se aporté la prueba de la
constitucion de la renuencia mediante la correspondiente reclamacion de
cumplimiento de las normas cuyo cumplimiento se reclaman. De igual forma, cabe
recordar que la accion de cumplimiento es una accién residual, esto es, a falta de
una accion judicial efectiva como lo pueden ser los medios de control contemplados
enel C.P.ACA.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda que en ejercicio de la accién de
cumplimiento promovié el sefior Wilson Yoane Rondon Camacho contra la
Secretaria de Transito y Transporte de Casanare, Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota y la Secretaria de Transito y Transporte de Cota
Cundinamarca, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva

de este proveido.

SEGUNDO.- Por Secretaria, en firme la presente providencia procédase a su

archivo y previas las anotaciones correspondientes en sistema Justicia siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- Con firma electrénica-
MAYFREN PADILLA TELLEZ

JUEZ
DN
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