REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Carrera 53 No. 43 = g1 Piso 4°

Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020).

Expediente No.: 1100133340 — 06 — 2020 — 00058-00
Accionante: John Edier Buesaco Mosquera
Accionados: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional —

Direccion de Sanidad del Ejército Nacional.

Accion: Tutela

Procede el Despacho a emitir fallo en la accién de tutela promovida por el sefior
John Edier Buesaco Mosquera, a través de apoderado judicial, contra el Ministerio

de Defensa Nacional - Ejército Nacional — Direccion de Sanidad del Ejército Nacional.
. ANTECEDENTES
1. HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por el apoderado del accionante y relevantes para el fondo

del asunto, se sintetizan asi:

- Manifiesta que el accionante ingresé6 en buenas condiciones de salud al
Ejército Nacional, lo cual se presume por cuanto fue declarado apto para el
servicio.

- Que a causa de los ejercicios de instruccién, operativos y el trato recibido
durante su permanencia, suffio en su integridad psicofisica periédicos
quebrantos de salud que han deteriorado considerablemente su calidad de
vida.

- Que en la historia clinica se ven las lesiones sufridas durante el servicio y
como le afectaron notablemente, y de conformidad con la evaluacion

realizada por el médico tratante, conllevé al padecimiento de Trastorno de




Estrés Postraumatico, Trastorno Depresivo Recurrente e Hipoacusia

Neurosensorial Bilateral.

Que el 11 de septiembre de 2012, la Direccién de Sanidad del Ejército
Nacional, mediante la Junta Médico Laboral emitid el Acta N° 54709, y
determiné un 26.92% de PCL, por lesiones ocurridas en el servicio, por accién
directa del enemigo, y lo declaré no apto para la actividad militar, dicho
porcentaje fue modificado por el Tribunal de Revisién Militar y de Policia y se
fijoenun 21.7%

Que fue desvinculado del sistema de salud al momento de su
desincorporacion, quedando sin tratamiento médico continuo a sus patologias

lo que ha desmejorado su estado de salud.

Ante la afectacion en su estado de salud y la desatencién médica por parte de
la accionada, fue valorado por la Junta Regional de Calificacién del Cesar,
quien determiné la disminucién de su capacidad laboral actual en un 76%, lo
que muestra el abandono a que se sometid al negarle la prestacion de los

servicios médicos.

Lo anterior por cuanto la institucion a la que prestd sus servicios, negd la
prestacion de los servicios médicos, con lo que las condiciones de salud, vida
y dignidad se le han venido afectando permanente y continuamente,

manteniéndolo hoy alejado de cualquier posibilidad de recuperacién.

Afirma que en la actualidad no cuenta con recursos de ningtn tipo, ni tiene
afiliacion al subsistema de salud de las Fuerzas Militares, lo que es contrario
a la jurisprudencia que precisa que debe brindarse tratamiento a los
miembros de la institucion en igualdad de condiciones a los activos después

de su retiro hasta su recuperacion.

Que el grave estado de salud le impide mantener estabilidad laboral,
generado multiples interrupciones en la prestacion de servicios médicos, y
que con la solidaridad de sus familiares y amigos, ha logrado vincularse al
sistema general de seguridad social en salud, en el régimen subsidiado, lo

que no exonera a la accionada de cumplir con su obligacién de velar la
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garantia del derecho a la salud de quienes son retirados del servicio en

condiciones diferentes a las de su incorporacién.

- Que en diferentes oportunidades, ha solicitado a la accionada la reactivacion
de los servicios médicos, para que sean tratadas sus patologias y evitar el
desmejoramiento avanzado de las mismas, asi como informacién del acta
médico laboral o la fecha en que se realice sin que se haya dado respuesta

positiva.

- Que adelanta un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en el que
pretende el reconocimiento de pension por sanidad a su favor, el cual cursa

1 en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, bajo el radicado No.
250002342000 2015 03679 00; no obstante, solicita el presente amparo a fin

de que no se cause un perjuicio irremediable.

2. PRETENSIONES

Solicita el accionante que se le protejan sus derechos fundamentales a la salud, a la

vida al debido proceso y a la defensa. Como consecuencia de lo anterior pretende:

(...) Segundo.- Ordena (sic) a la institucion - EJERCITO NACIONAL,
vincular a mi mandante al subsistema de salud de las Fuerzas Militares,
hasta lograr su total recuperacion.

Tercero.- Ordenar a la institucién -EJERCITO NACIONAL- autorice le sean
prestados todos los servicios médicos que requiere, conforme a los actuales
padecimientos que afronta, esto es Tratamiento médico contintio e Integral
(citas con especialistas, examenes, terapias y medicamentos entre otros),
cuando se requiera desplazarse a ofra ciudad, gastos de desplazamiento,
gastos de alimentacién, y los demas que demanden su tratamiento.

Cuarto.- Ordenar a la institucién -EJERCITO NACIONAL para que, por
medio de sus dependencias, se realicen todos tos conceptos médicos a mi
poderdante de acuerdo con las patologias actuales presentadas y se ordene
la realizacion de nueva JUNTA MEDICO LABORAL INTEGRAL, dentro de
un término perentorio razonable, asi como la clasificacion del origen de la
enfermedad, sea profesional o comun, de conformidad con la legislacion
actual aplicable”

. ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue presentada el 9 de marzo de 2020 ante la Oficina de Apoyo

para los Juzgados Administrativos de Bogota asignandosele a este Despacho el
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conocimiento del asunto (fl. 21); por auto del 10 de marzo de 2020 se dispuso su

admision y se ordeno notificar a la entidad accionada y solicitar a la misma un informe
sobre los hechos que motivaron la acciéon. El mismo dia fue notificado el auto
admisorio mediante envio de correo electrénico dirigido al Director de Sanidad del
Ejército Nacional (fls. 23 a 25).

ll. INTERVENCION DE LA ENTIDAD ACCIONADA
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO NACIONAL - DISAN

A la fecha de la adopcién de la presente determinacion no se ha recibido respuesta
de la entidad referida, pese a estar notificada de la existencia de la presente accion
de tutela desde el 10 de marzo de 2020, como consta a folios 24 y 25 del

expediente.

IV. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion segun io preceptuado en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, dado que las conductas que motivan la
accion se producen en esta ciudad, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
accionada.

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por el accionante en el escrito de tutela, corresponde al
Despacho establecer si la entidad accionada vulneré los derechos fundamentales a
la salud, a [a vida, a la seguridad social, el debido proceso, a la igualdad y a la
dignidad humana, al no activarle los servicios de salud hasta lograr su recuperacion,
y permitirle la practica de nuevos conceptos médicos necesarios para realizar una
nueva Junta Médico Laboral.

3. SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES y DE POLICIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Constitucion Politica de

Colombia, el Congreso de la Replblica se encuentra autorizado para determinar el
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régimen especial prestacional de las Fuerzas Militares. En virtud de ello, el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, excluyd del ambito de aplicacién del Sistema Integral de

Seguridad Social a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
entre otros.

Acorde con lo anterior, se expidio la Ley 352 de 1997, mediante la cual se regulo de
manera especifica el régimen de salud de las Fuerzas Militares y en el articulo 19 se
determiné cudles son los afiliados a dicho sistema, estableciendo dos modalidades a
saber: a) afiliados sometidos al régimen de cotizacion y b) los afiliados no sometidos
al régimen de cofizacion, grupo en el cual se destaca las personas que se
encuentren prestado el servicio militar obligatorio. Posteriormente, con el Decreto
Ley 1795 de 2000, se estructur6 el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, y en el articulo 23 se reiteré la clasificacion de los afiliados a dicho

sistema.

En ese contexto, se puede colegir que tanto el personal perteneciente a las fuerzas
militares y de policia, como sus beneficios hacen parte de este régimen especial de

seguridad social en salud.

3. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL SOBRE LA JUNTA MEDICO
LABORAL

3.1. DECRETO 1796 DE 2000.

El Decreto 1796 de 2000", en su articulo 19° regula lo concerniente a las razones
para la convocacion de la Junta Médico Laboral para el personal al servicio de las

instituciones que forman la fuerza puUblica, dicha norma establece:
ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-
LABORAL.
Se practicara Junta Médico-Laboral en los siguientes céSos:

1. Cuando en la practica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren
lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

' “Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad psicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones,
de los miembros de la Fuerza Publica, Ahumnos de las Escuelas de Formacion ¥ sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policfa Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993"
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2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a lres (3) meses, continuos o
discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicion de la
primera excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten.

5. Por solicitud del afectado.

Lo anterior permite concluir que la convocatoria de la Junta Médico Laboral se
realiza conforme a la causales indicadas en la citada norma y su resultado tendra un
caracter definitivo, pues una vez se determine el porcentaje de disminucién de la
capacidad laboral, si lo hay, define la situacion del solicitante, frente a ser reubicado
laboralmente, siempre que incluyera tal recomendacion, o ser declarado no apto
para la actividad de la fuerza armada, y en tal caso lograr el reconocimiento de la
indemnizacién o en su defecto de la pension, si hubiere lugar a algun tipo de

prestacion.

3.2. DE LA INMEDIATEZ DE LA ACCION

La Corte Constitucional ha hecho multiples pronunciamientos en cuanto a la
inmediatez como requisito para la procedencia de la accién de tutela, precisando
que la accion de tutela es un mecanismo con un procedimiento preferente y sumario
para reclamar ante los jueces la proteccion de los derechos fundamentales en todo
momento y lugar, razdn por la cual en sentencia SU-961 de 19992 origind el principio
de la inmediatez, y para ello tuvo en cuenta como regla general, que la posibilidad
de inferponer la accién de tutela en cualquier tiempo significa que esfa no tiene un

término de caducidads; para lo cual puntualizo:

“Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad entre medios y fines, la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accion de
tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad
de este plazo esta determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe
ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, entonces,
el juez estaq encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un
tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no se vulneren derechos de
terceros.

2 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
3 Sentencia T 246 de 2015
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Si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de
establecerse de antemano de manera afirmativa, el juez ests en la obligacion
de verificar cuando ésta no se ha inferpuesto de manera razonable,
impidiendo que se convierta en factor de inseguridad, que de alguna forma
afecte los derechos fundamentales de terceros, o que desnaturalice la accion

| (...

Si la inactividad del accionante para ejercer las acciones ordinarias, cuando
estas proveen una proteccion eficaz, impide que se conceda la accién de
tutela, del mismo modo, es necesario aceptar que la inactividad para
interponer esla ditima accion durante un término prudencial, debe llevar a que
no se conceda”.

Para dar aplicacion al principio de inmediatez, el juez debe constatar si el tiempo
trascurrido entre la supuesta violacidn o amenaza y la interposicién del amparo es
razonable, es decir debe encontrarse una “correspondencia entre la naturaleza
expedita de la tutela y su interposicion oporfuna™, de no hallarse, habra que
establecer si existe o existi6 una razon valida que justifique la inactividad del

accionante.
5. DE LAS PRUEBAS APORTADAS
| 5.1. Por la parte accionante:

- Copia de la cédula de ciudadania del demandante (fl. 7).

- Copia de notificacién del dictamen de calificacién de Pérdida de Capacidad
Laboral, proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar
(f. 8).

- Copia de la ponencia del dictamen de calificacién de Pérdida de Capacidad
Laboral, proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar
(fls. 9, 10).

- Copia del Acta de Junta Médica Laboral No. 54709 del 11 de septiembre de
2012 (fls. 11, 12).

- Copia del Acta de Tribunal Laboral de Revision Militar y de Policia No. 5266-
6673 MDNSG-TML-41.1 del 26 de mayo de 2014 (fls. 13 a 15).

- Constancia de tiempo de servicio y grado militar del accionante del 27 de

: mayo de 2013 (fl. 18).

4 Corte Constitucional, Sentencia T- 068 de 2018; M. P.: Diana Fajardo Rivera.
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- Copia de derecho de peticidn solicitando reactivacion de servicios médicos en
el Sub Sistema de Salud de las Fuerzas Armadas a favor del accionante del 7
de octubre de 2019 (fl. 17).

- Copia de la historia clinica del accionante en medio magnético (CD, fl. 18).

- Copia del informativo Administrativo por Lesion No. 006/2012 del 14 de
febrero de 2012 (fls. 19). ‘

- Copia de consulta de proceso en la pagina de las Rama Judicial del
expediente No. 25000234200020150367900, en el que el aqui accionante es
demandante, y que cursa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Segunda (fl. 20).

6. EL. CASO CONCRETO

En el presente asunto, el accionante pretende que se ordene a la Direccién de
Sanidad del Ejército Nacional su vinculacion al subsistema de salud de las Fuerzas
Militares y le sean prestados todos los servicios médicos que requiere hasta su
recuperacion, asi mismo, que le sean practicados los conceptos médicos con las
patologias actuales, se realice una nueva Junta Médico Laboral y se determine el

origen de la enfermedad.

La Direccion de Sanidad del Ejército Nacional notificada del auto admisorio y
otorgado el plazo para presentar el respectivo informe sobre los hechos, guardé
silencio, en consecuencia, corresponde al Despacho dar aplicacion a lo establecido
en el articuto 20 del Decreto 2591 de 1991. |

Previo a abordar el estudio que permita determinar si existe amenaza o vulneracién
de los derechos fundamentales cuya proteccion se invocan a través de la presente
accion de tutela, el Despacho debe analizar si en el presente asunto se cumple con

el requisito de inmediatez como presupuesto de procedencia de este amparo.

Tal como se precisd en precedencia, el requisito de inmediatez ha sido entendido
como el término justo, oportuno y razonable que tiene el accionante para interponer
la accidn de tutela, para convertir a esta en instrumento eficaz frente a la vulneracion
0 amenaza grave, actual y vigente de los derechos fundamentales, por tal razén, el
juez de tutela debe evaluar la razonabilidad del tiempo transcurrido frente a los

hechos que se proponen.
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De la certificacion visible al folio 16, se consta que el hoy accionante prestd su
servicio militar obligatorio hasta el dia 29 de julio del afio 2009, fecha en la cual fue
retirado.

Asi mismo se constata que se le realiz6 Junta Médico Laboral No. 54709 del 11 de
septiembre de 2012, en la que se determind una disminucién de la capacidad laboral
del 26.92%, en la cual se establecid que el trauma acustico por explosién de carro
bomba, una vez valorado por audiometria reporta audicién normal y se califica como
hecho ocurrido en el servicio, por accién directa del enemigo en el restablecimiento
del orden publico, en o que corresponde a la depresion reactiva se catalogé como
una enfermedad comuin y frente a la espermatocelectomia derecha, se catalogd

como enfermedad comun (folio 11y 12).

La anterior decision de la Junta fue objeto de impugnaciéon por parte del sefior
Buesaco Mosquera, la cual fue resuelta por el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia No. 5266-6673 de 26 de mayo de 2014, destacandose que se
ordené por parte del Tribunal una valoracién y concepto por la Junta cientifica de
psiquiatria, el cual fue realizado el 5 de marzo de 2014, en el que se diagndstica
depresion reactiva, asintomatico y se decide ratificar los indices lesionales

asignados por la junta médico laboral.

Respecto a la patologia 1, se consideré una audicidon normal bilateral, la cual no se
clasific6 como patologia, en lo que concierne a la depresion reactiva, se califico
como enfermedad comun, en el servicio pero no por causa y razén del mismo; en
cuanto a la espermatocelectomia, se calificé como enfermedad comun, se trata de
un accidente comun, en el servicio pero no por causa y razén del mismo, respecto
del cual se revoca la decisién de la Junta y se le asigna el numeral 4-177, literal a)
indice 2, y frente a la blefaritis conjuntivitis bilateral se menciona que es susceptible
de manejo médico, respecto del cual no hay lugar a la asignacién de indices
lesionales, concluyendo que se presenta una disminucién de la capacidad laboral del
21.7%.

De acuerdo con las anteriores pruebas, se constata que la condicién médico laboral
del hoy accionante quedé definida desde el mes de mayo de 2014, sin que se

determinara que debia continuar con la prestacién de los servicios médicos, asi
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como tampoco los mismos fueron reclamados con posterioridad por el hoy

accionante.

Si bien al folio 17 del expediente obra peticion de fecha 7 de octubre de 2019,
mediante la cual el apoderado del sefior John Edier Buesaco Mosquera le solicité al
Director de Sanidad del Ejército Nacional que le reactivara los servicios de salud en
el subsistema de salud de las fuerzas militares, al igual que una vez culminado su
tratamiento convocara a una nueva Junta Médico Laboral que definiera su situacion,
lo cierto es que no aparece constancia de presentacién o radicacion de la peticién

ante la entidad a la cual iba dirigida.

Por tanto, si se tiene en cuenta la fecha de realizacion del Tribunal Médico Laboral -
26 de mayo de 2014-, y la de interposicion del presente amparo tutelar -9 de marzo
de 2020- ha transcurrido un término considerable (5 afios y 9 meses
aproximadamente) que permite evidenciar que el estado de salud del hoy accionante
no es apremiante o urgente, pues de haber tenido ocurrencia tal circunstancia, pudo
acudir, en un término razonable, para solicitar la atencion médica que requeria, sin

que exista en el expediente prueba alguna que acredite tal actuar.

De manera que, en el caso sub lite no se satisface el principio de inmediatez en la
interposicion de presente amparo tutelar, en tanto que ha transcurrido un término
considerable entre los hechos que se plantean y el ejercicio de la accién de tutela, lo
cual pone en evidencia que no hay lugar a impartir una orden urgente e inmediata en
tanto que la amenaza o vulneracién a los derechos fundamentales cuya proteccién

reclama el accionante no puede catalogarse como actual y urgente.

No obstante lo anterior, el Despacho debe precisar que en el presente caso no hay
lugar a ordenar la reactivacién de los servicios médicos del accionante en el
subsistema de salud de las fuerzas militares, pues tal como lo dictaminaron los
expertos en medicina laboral tanto de la Junta como del Tribunal Médico Laboral, las
patologias diagnosticadas tiene origen comun, pues si bien pueden catalogarse en el
servicio, no fueron por causa y razén del mismo, como tampoco existe prueba que
acredite que las mismas se agravaron con la prestacién del servicio militar, motivo
por el cual no puede enmarcarse dentro de las circunstancias que ha sefialado la
Corte Constitucional como constitutivas para la reactivacién de los servicios médicos

en dicho subsistema.
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Ademas, contrario a lo afirmado por el apoderado en el hecho séptimo del escrito de
tutela en el que describe que el accionante ha tenido interrupciones en los servicios
médicos y en atencion a la solidaridad de familiares y amigos ha logrado la
vinculacion al sistema de seguridad social en salud en el régimen subsidiado,
consultada la pagina de la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sobre la informacién de afiliados en la base de datos
Unica de afiliacién a dicho sistema, se constata que el sefior John Eider Buesaco
Mosquera se encuentra activo, como cotizante a la EPS Compensar desde el 1 de
septiembre de 2017, lo que significa que sus patologias de origen coman, tal como
fueron catalogadas, pueden ser tratadas a través de su EPS, con lo cual se
garantiza la proteccién efectiva del derecho a la salud cuya proteccion se reclama en
esta oportunidad. Tampoco existe prueba que acredite que la no prestacién de los
servicios de salud por parte de la entidad accionada ponga en riesgo su integridad
fisica 0 se este en presencia de un perjuicio irremediable, pues como ya se dijo, el
accionante cuenta en la actualidad con los servicios de salud que ofrece el régimen
contributivo y proceder a impartir una orden para su afiliacion al régimen de salud de
las fuerzas militares, ello implicaria una doble afiliacion al sistema, lo cual no resulta

procedente.

Finalmente, en lo que corresponde a la realizacién de nuevos conceptos médicos
que permitan la realizacién de una nueva Junta Médico Laboral, el Despacho
considera que no es un asunto que sea de rango constitucional, sino que se contrae
a un aspecto de caracter litigioso que no puede ser definido a través de este amparo
tutelar, maxime cuando lo pretendido por el accionante es reabrir los términos para
obtener una nueva definicion de su situacion médico laboral, que ya habia sido
decidida, pues dejé vencer la oportunidad para ejercer el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho y controvertir la legalidad de las decisiones
administrativas que tomaron tanto la Junta como el Tribunal Médico Laboral de

Revision Militar y de Policia.

En consecuencia, al no acreditarse el requisito estudiado en precedencia, el

Despacho declarara la improcedencia de la presente accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE IMPROCEDENTE la accién de tuteia interpuesta por el
sefior John Edier Buesaco Mosquera contra el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, conforme a

las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: REMITASE el expediente a [a Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de que la decision no sea impugnada

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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