REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
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Bogota D.C., nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

Expediente No.: 11001-33-34-006-2020-00111-00

Accionante: Maria Raquel Rubio De Conde

Accionados: Unidad parala Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas -UARIV

Accion: Tutela.

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida por la sefiora
Maria Raquel Rubio De Conde identificada con cédula de ciudadania No.
30.048.613, actuando en nombre propio, contra la Unidad para la Atencion y
Reparaciéon Integral a las Victimas — UARIV, por la presunta wvulneracion a sus

derechos a la vivienda, alimentacion y vida digna.

l. ANTECEDENTES
HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por la accionante, relevantes para el fondo del asunto, se

sintetizan ast:

- Que a su difunto esposo, Raimundo Conde Lotero, desde el 25 de abril del
afio 2000 le fue reconocida indemnizacion como victima de desplazamiento
forzado, sin embargo y a pesar de varios derechos de peticion, la misma no le

fue pagada.

- Que como esposa legitima cumple los requisitos para recibir el pago de la

indemnizacion reconocida a su difunto esposo y que a la fecha no ha sido

pagada.



- Que interpuso derecho de peticién ante la UARIV solicitando se transfiriera a
su nombre la referida indemnizacion, la cual fue resuelta informandole que no

hay lugar a la misma debido a la focalizacion de reparacion hacia las victimas.

PRETENSIONES

Solicita la accionante que se tutelen sus derechos a la vivienda, alimentacion y vida
digna y se cumpla por parte de la accionada lo dispuesto frente al pago de la

indemnizacion administrativa reconocida a su difunto esposo.

.  ACTUACION PROCESAL

La accién de tutela fue presentada el 24 de junio de 2020 ante la Oficina de Apoyo
para los Juzgados Administrativos de Bogota, realizandose un requerimiento a la
accionante mediante providencia de 25 de junio de 2020 para que subsanara el
escrito de tutela. Una vez atendido el referido requerimiento, la accion de tutela fue
admitida el 1 de julio del mismo afio (P4g. 25 y siguientes), providencia en la cual, se
dispuso notificar a la accionada, solicitandole un informe sobre los hechos que

motivaron la acciény que remitiera la informacion que alli les fue requerida.

lll. INTERVENCION DE LAS ENTIDAD ACCIONADA

Mediante escrito recibido via correo electrénico el 3 de julio de 2020, la mencionada
accionada por conducto de su Representante Judicial dio respuesta en los

siguientes términos: (Pag. 34 - 44)

Indica que la sefiora Maria Raquel Rubio De Conde se encuentra incluida en el
Registro Unico de Victimas -RUV, por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO
FORZADO de la victima directa Raimundo Conde Lotero, bajo marco normativo Ley
387 de 1997.

Informa frente al derecho de peticion interpuesto por la accionante, que la entidad
emitié respuesta con radicado de salida No. 20207202324911 de 15 de febrero de
2020 vy realiza alcance a respuesta de derecho de peticibn mediante radicado de
salida No. 202072013581071 de fecha 02 de julio de 2020.

Sefiala que de acuerdo al articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, tienen derecho a la
indemnizacion las victimas que hayan sufrido directamente lesiones que produzcan

incapacidad permanente, lesiones que no causen incapacidad permanente, tortura o
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tratos inhumanos y degradantes, delitos contra la libertad e integridad sexual,
reclutamiento forzado, secuestro y desplazamiento forzado.

Agrega que igualmente, lo serdn los familiares de personas que hayan sufrido
homicidio y desapariciéon forzada. Por consiguiente, la calidad de familiar de una
victima de hechos distintos al homicidio y la desaparicion forzada NO da lugar a la
indemnizacion a nombre de la accionante, debido a la focalizacién del programa de
reparacion por via administrativa hacia las victimas que han mencionado, aclarando

gue la indemnizacion por via administrativa para este hecho de desplazamiento
forzado esta consagrada en favor de la VICTIMA DIRECTA.

Adicionalmente, refiere que no se evidencia reconocimiento alguno en vida al sefior
RAIMUNDO CONDE LOTERO, situacion que impide que la Unidad para las
Victimas de tramite a la solicitud de asignacion de porcentaje a MARIA RAQUEL
RUBIO DE CONDE, en el entendido que no existié un reconocimiento en vida del

derecho gue la accionante pueda suceder, en calidad de Esposa.

Finalmente, solicita negar la presente accion de tutela considerando que ha
realizado, dentro del marco de su competencia, todas las gestiones necesarias para
cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren 0 pongan

en riesgo sus derechos fundamentales

IV. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accidén segun lo preceptuado en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 dado que las conductas que motivan la
accion se producen en esta ciudad, en concordancia con el Decreto 1983 de 2017

gue modifico las reglas de reparto de la accion de tutela.

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por la accionante en el escrito de tutela, corresponde al
Despacho establecer, si la accionada wulnera o no sus derechos a la vivienda,
alimentacion, vida digna y de peticién?, con ocasion a la presunta falta de pago de la

indemnizacion reconocida a su difunto esposo.

! De oficio se incluye este derecho fundamental ante el relato de los hechos realizado por la accionante en la
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2.1. DERECHOA LA VIDA DIGNA

La dignidad humana, constituye una de las bases del Estado Social de Derecho, en
los términos sefialados en el articulo 1° de la Constitucion Politica?, y se profundiza

con mayor énfasis en las personas de avanzada edad.

La Honorable Corte Constitucional®, ha precisado que la configuracién
jurisprudencial de la dignidad humana como entidad normativa puede sintetizarse a
travées de dos ejes tematicos: por una parte, a partir de su objeto concreto de

proteccion y, de otro lado, a partir de su funcionalidad normativa.

Desde el punto de vista del objeto de proteccion del enunciado, la Corporacién ha
identificado a lo largo de la jurisprudencia, tres lineamientos claros y diferenciables,
cuales son: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad
de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como
quiera), (i) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien) y (iii) la dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral

(vivir sin humillaciones).

Del mismo modo, atendiendo a la perspectiva de la funcionalidad, el Alto Tribunal ha
identificado tres lineamientos, a saber: (i) la dignidad humana entendida como
principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido
la dignidad como valor, (ii) La dignidad humana entendida como principio
constitucional y, (iii) la dignidad humana entendida como derecho fundamental

autbnomo.

En torno al objeto de proteccién, la Corporacion ha reiterado que la dignidad
humana, esta vinculada con tres ambitos exclusivos de la persona natural: (i) la
autonomia individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y
de determinarse segun esa eleccion); (ii) unas condiciones de vida cualificadas
(referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de
vida) y, (iii) la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad

fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

accién de tutela.

2 En cuanto al desarrollo jurisprudencial del enunciado normativo de a dignidad humano puede consultarse, entre
otras la sentencia T-815de 13.

3 Sentencia T-881/02.
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2.2 DERECHODE PETICION.

El derecho de peticion estd consagrado en la Constitucion Politica de Colombia
como fundamental, es decir, hace parte de los derechos de la persona humana y su
proteccion judicial inmediata puede lograrse mediante el ejercicio de la accion de
tutela.

El articulo 23 de la Constitucion Politica lo defini6 como la posibilidad que se
reconoce a toda persona de presentar solicitudes respetuosas a las autoridades y
conlleva el derecho a obtener una pronta resolucion frente a lo solicitado, segun la
jurisprudencia, este constituye una via expedita de acceso directo a las autoridades,
gue exige que se emita un pronunciamiento de fondo, oportuno y concreto, respecto
de lo manifestado por el peticionario.

La Ley Estatutaria 1755 de junio 30 de 2015 que regul6 el derecho fundamental de

peticion dispuso:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo,
por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion
completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacién
juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede realizarse sin
necesidad de representacion a través de abogado, o de persona mayor
cuando se trate de menores en relacion a las entidades dedicadas a su
proteccién o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a
Su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucién de las
siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no
se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los
tres (3) dias siguientes.
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Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion
en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia
al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley
expresando los motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.

Debe tenerse en cuenta que el derecho de peticion tiene como propdésito obtener
una pronta resolucion de la administracion respecto de la solicitud elevada, servir de
instrumento eficaz para poner en funcionamiento el aparato estatal y fortalecer la
relaciéon existente entre la persona y el Estado; este derecho se ve satisfecho
cuando la administracion brinda una respuesta oportuna, clara y eficaz, que guarde
relacién directa con lo solicitado -sin que ello implique necesariamente que sea
favorable a lo pedido- observando el término de 15 dias que para tal efecto

establecié la normatividad referida.

En cuanto al contenido y alcance del derecho, la Corte Constitucional ha explicado

de manera reiterada que*:

“El derecho de peticién se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la
peticion elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos
caracteristicas deben estar complementadas con la congruencia de lo
respondido con lo pedido. Asi, la respuesta debe versar sobre aquello
preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticion. Esto no excluye que ademas de responder de manera
congruente lo pedido se suministre informacion relacionada que pueda
ayudar a una informacion plena de la respuesta dada.

El derecho de peticion sélo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevd la solicitud conoce su respuesta.

Se hace necesario reiterar que no se considera como respuesta al derecho
de peticién aquella presentada ante el juez, puesto que no es él el titular del
derecho.”

Conforme a lo anterior se tiene que, tal como lo ha sefalado la Corte Constitucional,
son elementos y requisitos del derecho de peticion que forman parte de su nucleo
esencial, que la respuesta a la peticion sea pronta y oportuna, que resuelva el
asunto de fondo, de manera clara, precisa, y congruente con lo solicitado, y que la

respuesta emitida se dé a conocer al ciudadano que ha solicitado el derecho.

221 MARCO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO DE PETICION DE
PERSONAS DESPLAZADAS

4 Sentencia T-308 de abril 11 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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La jurisprudencia constitucional ha precisado que cuando quien presenta la peticion
es una persona desplazada, a las autoridades o0 personas que estan en el deber de
darles tramite y responderlas, les corresponde seguir un procedimiento especial a
efectos de evitar vulneraciones al derecho fundamental de peticion contemplado en
el articulo 23 de la Carta. Asi, la Sentencia T-025 de 2004 sefial6:

“cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente
de un desplazado, en la cual se solicite la proteccion de alguno de
sus derechos, la autoridad competente procedera a: 1) incorporarlo
en la lista de desplazados peticionarios, 2) informarle al desplazado
dentro del término de 15 dias el tiempo maximo dentro del cual le
dard respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del término de 15
dias si la solicitud cumple con los requisitos para su tramite, y en
caso contrario, indicarle claramente como puede corregirla para que
pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple
con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal,
adelantard los tramites necesarios para obtener los recursos,
determinara las prioridades y el orden en que las resolvera; 5) si la
solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad
presupuestal suficiente, la informard cuando se hara efectivo el
beneficio y el procedimiento se seguira para lo reciba efectivamente.
En todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela para
cumplir sus deberes legales y respetar los derechos fundamentales
de los desplazados. Este mismo procedimiento debera realizarse en
relacion con las peticiones de los actores en el presente proceso de
tutela, en particular para las solicitudes de otorgamiento de las
ayudas previstas en los programas de vivienda y de restablecimiento
socio economico’.

Asi se reiter6 en la sentencia T- 839 de 12 de octubre de 2006, con ponencia del Dr.

Alvaro Tafur Galvis, en los siguientes términos:

“En el caso del desplazamiento forzado, la proteccién reforzada en
materia de derecho de peticién es claramente exigible, mas aun de
las autoridades encargadas de la superacion del “estado de cosas
inconstitucional” que ha generado dicho fenémeno, en la medida que
se trata de personas que se encuentran en una situacion de violaciéon
multiple, masiva y continua de sus derechos fundamentales. En esa
proteccion reforzada, el manejo de la informacién, su registro y
control resultan de gran importancia, pues las autoridades
competentes deben tener pleno conocimiento de las solicitudes
recibidas, su estado, trdmite y respuesta, asi como de su
comunicacion efectiva al desplazado, de manera tal que puedan
garantizar el respeto del derecho fundamental de peticion de las
personas que se encuentran en esa situacion”.
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“Pues tal como lo ordena el articulo 11 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, las autoridades estan en la obligacion de orientar al
ciudadano e indicarle la informacién adicional que se requiera para
atender la peticion, de manera tal que la entidad receptora debera
ofrecer las opciones necesarias para que el interesado pueda
reclamar o tener acceso a la respectiva respuesta’.

“En consecuencia, la atencién adecuada de los derechos de peticidn
de la poblacién desplazada, forma parte del nivel minimo de
proteccion constitucional que debe brindarse a quienes se
encuentran en esa condicién, en la medida que forma parte de su
derecho a ser reconocido, escuchado y atendido por el Estado, lo
cual es inherente al principio de dignidad humana.” (Subrayado fuera
de texto).

Ahora bien, ha dicho la Corte Constitucional que la obligacion de atender en los
anteriores términos las peticiones de quienes son victimas de desplazamiento, cobra
mayor relevancia cuando se trata de entidades responsables de atender y reparar a
las victimas de desplazamiento forzado, para evitar que tengan que acudir a la
accion de tutela como medio para acceder efectivamente a la garantia del goce
efectivo de sus derechos fundamentales.

Conforme a lo anterior, la respuesta a un derecho de peticién no obstante ser pronta
y oportuna, debe resolver el asunto de fondo, de manera clara, precisa, congruente
con lo solicitado y ponerse en conocimiento del peticionario, mdxime cuando se trata
de una persona en situacion de desplazamiento forzado dada la situacion de

vulnerabilidad en la que se encuentran.

3. DELAS PRUEBAS APORTADAS

3.1 Por la parte accionante

- Copia del documento de identidad de la sefiora Maria Raquel Rubio De
Conde y su difunto esposo Raimundo Conde Lotero (Pag. 4 - 5)

- Copiadel acta de matrimonio (Pag. 6)

- Copia del Registro Civil de defuncion del sefior Raimundo Conde Lotero (Pag.
7)

- Respuesta a derecho de peticion proferida por la UARIV de fecha 03 de
octubre de 2019. (Pag. 8-9)

- Oficio de 11 de junio de 2019 expedido por la Procuraduria General de la
Nacién. (Péag. 10)
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3.2 Parte accionada

- Constancia de envié via email de la respuesta a la peticion interpuesta por la
accionante, de fecha 3 de julio de 2020. (Pag. 41)

- Copia del memorando de envios de respuestas por correo electronico. (Pag.
42 - 43)

- Alcance a respuesta de peticiénde 2 de julio de 2020. (Péag. 44 - 45)

4. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, la accionante Maria Raquel Rubio De Conde pretende que se
amparen sus derechos a la vivienda, alimentacion, vida digna y peticidon, ordenando
a la accionada realizar el pago de la indemnizacion que presuntamente le fue
reconocida en vida a su difunto esposo Raimundo Conde Lotero por el hecho

victimizante de desplazamiento forzado.

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, solicita negar la accion de tutela considerando que no ha
vulnerado los derechos invocados, en virtud a que la entidad emitié respuesta y
alcance al derecho de peticion de la accionante, explicando que la indemnizacion
por via administrativa por el hecho de desplazamiento forzado estd consagrada en
favor de la victima directa y no de sus familiares, al igual que no se evidencia

reconocimiento alguno de indemnizacion en vida al sefior Raimundo Conde Lotero.

En ese orden de ideas, el presente asunto se contrae a determinar si se vulneran o
no los derechos invocados por la accionante con ocasién a la presunta falta de pago
de la indemnizacion reconocida a su difunto esposo Raimundo Conde Lotero por el

hecho victimizante de desplazamiento forzado.

Revisado el expediente no se encuentra copia de la peticién interpuesta por la
accionante Maria Raquel Rubio De Conde y relacionada con el pago que reclama a
la UARIV de la indemnizacion presuntamente reconocida en vida a su difunto
esposo por el hecho victimizante de desplazamiento forzado. Sin embargo, tanto la
accionante como la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, allegaron copia de la respuesta proferida por la accionada

frente a la referida peticion.
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En ese sentido, la UARIV profirid respuesta bajo radicado 201971115667222 de 3
de octubre de 2019, en la cual le informé a la accionante lo siguiente (Pag. 8 - 9):

“En relacion con la solicitud radicada con fecha 3 de septiembre de 2019 ante
la Entidad, relativa a la entrega de indemnizacion administrativa por el hecho
DESPLAZAMIENTO FORZADO, nos permitimos informarle que las Unidad
para la Victimas, de acuerdo al articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, tienen
derecho a la indemnizacion las victimas que hayan sufrido directamente
lesiones que produzcan incapacidad permanente, lesiones que no causen
incapacidad permanente, tortura o tratos inhumanos y degradantes, delitos
contra la libertad e integridad sexual, reclutamiento forzado, secuestro y
desplazamiento forzado. Igualmente lo seran los familiares de personas que

hayan sufrido homicidio y desaparicion forzada.

Por consiguiente, la calidad de familiar de una victima de hechos distintos al
homicidio y la desaparicion forzada no da lugar a indemnizacién a su nombre,
debido a la focalizacion del programa de reparacion por via administrativa
hacia las victimas que le hemos mencionado. Por tanto, no es viable acceder
a su solicitud, porque la indemnizacién por via administrativa para este
hecho esta consagrada en favor de la victima directa. (...)” Negrilla fuera
de texto

En igual sentido, la UARIV en el alcance a respuesta del derecho de peticion
20207202324911 de 02 de julio de 2020, recalcé lo expuesto en la respuesta

anterior pero agregando lo siguiente (Pag. 44 - 45):

“Una vez revisado el caso de acuerdo con la informacién por usted aportada
no se evidencia reconocimiento alguno en vida al sefior RAIMUNDO CONDE
LOTERO, situacion que impide que la Unidad para las Victimas dé tramite a
su solicitud de asignacién de porcentaje a MARIA RAQUEL RUBIO DE
CONDE, en el entendido que no existi6 un reconocimiento en vida del

derecho que usted pueda suceder, en calidad de esposa.”

En ese orden de ideas, considera el Despacho que la respuesta proferida por la
Uariv bajo radicado 201971115667222 de 3 de octubre de 2019, complementada
con el alcance a respuesta de derecho de peticion 20207202324911 de 02 de julio
de 2020, desconoce los derechos que como victima del conflicto armado ostenta la
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accionante, toda vez que no tiene en cuenta que la sefiora Rubio de Conde hace
parte del grupo familiar de su difunto esposo, quienes fueron victimas de

desplazamiento forzado, y que ademas, se encuentra inscrita en el RUV.

La anterior condicién se acredita también con lo afirmado por la UARIV en la

contestacion de la presente accion de tutela, en la que informo:

“(...)como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a las
medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras’, ésta debe haber presentado declaracion ante el Ministerio Publico y
estar incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV. Para el caso de
MARIA RAQUEL RUBIO DE CONDE, informamos que efectivamente cumple
con esta condicion y se encuentra INCLUIDO(A) en dicho registro por el
hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO de la victima directa
RAIMUNDO CONDE LOTERO, radicada bajo el marco normativo Ley 387 de
1997 con nimero FUD.114324 (...)*

Asi las cosas, es claro que la sefiora Maria Raquel Rubio De Conde al encontrarse
incluida en el Registro Unico de Victimas le asiste derecho a que la UARIV evalle la
procedencia de otorgarle la indemnizacion administrativa, pues no se puede
desconocer el derecho que tienen las personas que han sido victimas de
desplazamiento forzado de acceder a la reparacion del dafio, maxime que la
accionante es una persona de la tercera edad que la convierte en sujeto de

proteccion especial por parte de todas la autoridades.

Es importante destacar que el paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011
establece que la indemnizacién administrativa para la poblacion en situacién de

desplazamiento se entregara por nucleo familiar.

Concordante con la anterior disposicion se encuentra el articulo 159 de la misma
Ley, que consagra laIndemnizaciébn por via administrativa para victimas de
desplazamiento forzado. Esta norma establece que “La indemnizacién por
desplazamiento forzado, serd otorgada a través de los mecanismos previstos en el
paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011" es decir, por nlcleo familiary a

través de los mecanismos alli enlistados.
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Ha sido también la propia UARIV quien ha sefialado que la indemnizacion por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado se debe distribuir por partes iguales
entre los miembros del nucleo familiar de la victima: “La indemnizacion se distribuira
por partes iguales entre los miembros del grupo familiar victima del desplazamiento
forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas. En virtud de la Sentencia SU-254
de 2013, habra nuacleos familiares que recibiran 27 SMLMV vy otros que recibiran 17
SMLMV*,

En ese orden de ideas, el fallecimiento del sefior Raimundo Conde Lotero no es
Obice para que la UARIV evalle el reconocimiento y pago de la indemnizacion por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado frente a la accionante en calidad de

miembro del grupo familiar de quien fuera su esposo en vida.

Por consiguiente, el Despacho ordenara a la accionada que proceda a prestar la
asesoria correspondiente a la accionante en aras de que pueda solicitar el
reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa en calidad de miembro del
grupo familiar de la victima directa del hecho victimizante Raimundo Conde Lotero,

quien en vida fue su esposo.

En ese mismo sentido, es importante destacar que la Corte Constitucional ha
advertido: “Asi las cosas, la poblacién victima del delito de desplazamiento forzado
tiene derecho a que el Estado garantice la entrega de la respectiva indemnizacién
administrativa sin desmejorar o complejizar la situacion de esta poblacién, razén por
la cual esta Corte ve con preocupacion como se le atribuyen mayores cargas
administrativas a los desplazados como la necesidad de agotar todos los recursos
legales o de acudir a diferentes instituciones estatales para solicitar la ayuda, sin que

reciban una respuesta definitivay eficaz sobre su situacion.

El procedimiento para la solicitud de indemnizacién se encuentra establecido en el
articulo 151 de la referida Ley: “Las personas que hayan sido inscritas en el Registro

Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la

% http://www.unidadvictimas.gov.co/es/indemnizaci%C3%B3n/8920. Consulta del 8 de julio de 2020.

-En igual sentido se puede consultar en
https ://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/quiapracticaparaelreconocimientoyotor
gamientodelamedidadeindemnizacionadministrativavl.pdf la “GUIA PRACTICA PARA EL RECONOCIMIENTO
Y OTORGAMIENTO DE LA MEDIDA DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA PARA VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADQ”. Consultadel 08 de julio de 2020.

6 T-347 de 2018.
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Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién
administrativa a través del formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se
requiera aportar documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura de una
cuenta bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el
momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion administrativa se
activara el Programa de Acompafiamiento para la Inversion Adecuada de los

Recursos de que trata el presente Decreto. (...)"

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia SU-254-13 aclar6 lo
concerniente al monto de la indemnizacién, explicando que la misma de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 148 y 149 del Decreto 4800 de 2011 puede ser de
hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales y que si respecto de una
misma victima concurre mas de una violacion de aquellas establecidas en el articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto de la indemnizacion
administrativa se acumule hasta por un valor de cuarenta (40) salarios minimos

legales mensuales.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de
20157, el Despacho dispondra que una vez realizada por parte de la accionante la
solicitud de reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, la UARIV
realice de manera prioritaria®8 su estudio al tratarse de una persona de especial

proteccion en razon de su edad, 70 afios (Pag. 4).

Por lo anterior, y en aras de proteger los derechos fundamentales a la vivienda y vida

digna de la accionante, se ordenara al Director de la Unidad para la Atencion y

7 Articulo 2.2.7.4.7. Indemnizacién individual administrativa para las victimas de desplazamiento forzado. La
indemnizacion administrativa a las victimas de desplazamiento forzado se entregara prioritariamente a los
nucleos familiares que cumplan alguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minimay se encuentre en procesode retorno o
reubicacion en el lugar de su eleccion. Para tal fin, la Unidad para la Atencion y Reparacioén Integral a las
Victimas formulara, con participacion activa de las personas que conformen el nicleo familiar victimaunPlan de
Atencidn, Asistenciay Reparacion Integral PAARI-.

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se encuentran en
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicion de discapacidad, edad o
composicion del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas acompafiamiento para el
retorno o la reubicacidny éste no pudo realizarse por condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan suplido

sus carencias en materia de subsistenciaminima.

8 En ese sentido también se puede consultar la Cartilla denominada —La indemnizacién administrativa a victim as

del conflicto armado en https ://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/cartilla -090.pdf
consultadael 08 dejuliode 2020.
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Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, que en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda a prestar la
asesoria y se le informe a la accionante todos los requisitos que se requieren para que
pueda solicitar el reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa en
calidad de miembro del grupo familiar de la victima directa Raimundo Conde Lotero,
quien en vida fue su esposo, con ocasion al hecho victimizante de desplazamiento
forzado. Para tal fin, se le debera indicar a la accionante los medios o canales a
través de los cuales podra radicar los documentos correspondientes, lo cual no
podra exceder de un plazo de cinco (5) dias. Una vez sea presentada la solicitud y
documentacion correspondiente, la UARIV debera impartirle el tramite a través de la
ruta priorizada la cual no podra superar el término de 30 dias, plazo dentro del cual
debera emitir el acto administrativo correspondiente. Asi mismo, en el evento en que
corresponda deberd priorizarse la entrega de la medida de indemnizacion. Término

dentro del cual debera acreditar el cumplimiento de la orden ante este Juzgado.

Finalmente, el Despacho debe advertir a la accionante que una vez se le haya
brindado la informacion necesaria deberd proceder a radicar la solicitud y los
documentos que se le hubieren indicado, relacionados con la indemnizacion

administrativa por desplazamiento forzado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARANSE los derechos fundamentales a la vivienda y vida digna de
la sefiora Maria Raquel Rubio De Conde, conforme a las consideraciones expuestas

en la parte motiva de ésta decision.

SEGUNDO: ORDENASE al Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas — UARIV, que en el término de tres (3) dias habiles contados a
partir de la notificaciénde la presente providencia, proceda a prestar la asesoria y se le
informe a la accionante todos los requisitos que se requieren para que pueda solicitar
el reconocimiento y pago de la indemnizacidén administrativa en calidad de miembro
del grupo familiar de la victima directa Raimundo Conde Lotero, quien en vida fue su
esposo, con ocasion al hecho victimizante de desplazamiento forzado. Para tal fin,

se le deberd indicar a la accionante los medios o canales a través de los cuales
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podra radicar los documentos correspondientes, lo cual no podra exceder de un

plazo de cinco (5) dias.

Una vez sea presentada la solicitud y documentacién correspondiente, la UARIV
debera impartirle el tramite a través de la ruta priorizada la cual no podra superar el
término de 30 dias, plazo dentro del cual deberd emitir el acto administrativo
correspondiente. Asi mismo, en el evento en que corresponda, debera priorizarse la
entrega de la medida de indemnizacion. El cumplimiento de las anteriores ordenes

se deberan acreditar ante este Juzgado en los plazos concedidos.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes mediante correo electrénico.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de que la decision no sea impugnada, y una vez haya

cesado la suspension de términos que opera en dicha Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUEZ

Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITOBOGOTA-CUNDINAMARCA
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