REPUBLICA DE COLOMBIA

b RAMA JUDICIAL

{ JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
; SECCION PRIMERA

Carrera 57 No. 43-91 Piso 4°

Bogota D.C., siete (7) de mayo de dos mil veinte (2020).

Expediente No: 11001-33-34-006-2020-00074-00
Accionante: Maria Fernanda Moreira Pifieres
Accionado: Ministerio de Educacion Nacional
Accion: Tutela

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida por Maria
Fernanda Moreira Pifieres, quien actia en nombre propio contra el Ministerio de

Educacion Nacional.

I. ANTECEDENTES

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por la accionante y relevantes para el fondo del asunto, se

sintetizan asi:

- Aduce que, el dia 31 de julio de 2019, culminé estudios de bachillerato internacional

en el Colegio Europeo de Heredia de Costa Rica.

- Que ante el Ministerio de Educacion Nacional elevé solicitud de convalidacion del
titulo de bachillerato, mediante el proceso de convalidaciones de prescolar, basica y
media, bajo el radico No. CB-2020-00559, de fecha 26 de enero de la presente

anualidad.

- El Ministerio de Educacién Nacional le informé que la respuesta a su solicitud de
convalidacion de estudios seria emitida el dia 14 de febrero de 2020; pese a lo
anterior, el dia 20 el mismo mes y afio, la entidad a través de correo electronico
manifesté que la solicitud elevada solo podria ser atendida hasta el dia 12 de marzo

de la misma anualidad.



- Sefialé que, ante la fata de respuesta por parte de la entidad, el dia 3 de abril hogafio,
reiterd su proceso de convalidacion de estudios, sin que a la fecha se haya emitido
decision de fondo.

PRETENSIONES

Solicita la accionante se proteja sus derechos fundamentales de peticién, libertad de
escoger profesion u oficio, libertad de ensefianza y aprendizaje, a la educacién y
acceso a la cultura politica y cientifica. Como consecuencia de lo anterior pretende:

“Se ordene dentro de las 24 horas siguientes, a que se profiera fallo de tutela en virtud
de la presente accion al Ministerio de Educacion Nacional, oficina de convalidaciones
realizar la respectiva convalidacién de mi bachillerato internacional y hacerme entrega
de los documentos que acrediten dicha convalidacién.”

ll.  ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue radicada el 27 de abril de 2020 por medio de correo electronico
dirigido a la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, y repartida

a este Despacho el mismo dia. (fl. 6 expediente digitalizado).

Mediante auto de fecha 27 de abril de la presente anualidad, el Despacho dispuso su
admision, ordenando notificar a la Ministra de Educacion y a la Directora para la
Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media, solicitandoles un informe de los
hechos que motivaron la accion, al tiempo que se les requirié para que informaran el
tramite impartido a la peticion de convalidacion de titulo de bachiller presentada por la
hoy tutelante el 26 de enero hogafio, bajo el niumero de radicado CB-2020-000559;
asi mismo, se le solicito a la accionante allegar constancia o pantallazo de la solicitud

de convalidacion de su titulo de bachiller (fls 8 y9 expediente digitalizado).

El 28 de abril de 2020, se notifico a las referidas funcionarias mediante envio de correo

electronico y a la accionante. (fls. 10 a 16 expediente digitalzado).

lIl. INTERVENCION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

La entidad accionada contestd la accion de tutela precisando que el proceso de

convalidacion de estudios en el exterior de Preescolar, Basica y Media, requiere del
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cumplimiento de una serie de requisitos a cargo del solicitante entre los que se
encuentran; que los certificados y/o diplomas sean originales y den cuenta de la
terminacion y aprobacion de estudios en el exterior; mismos que deberan estar
apostillados, con lo cual se presumira que fueron otorgados en forma legal en el pais
de origen. De igual forma, se debera adjuntar copia del respectivo documento de
identidad del solicitante al tiempo que en el evento que los diplomas a acreditar estén
en idioma diferente al espafiol, deberdn ser traducidos a cargo del interesado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 251 del Cddigo General del Proceso;
acreditado lo anterior, una vez radicada la solicitud junto con sus anexos, la entidad
da inicio a su andlisis de conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones 231y 6571
del 3 de febrero y 8 de julio de 1977, respectivamente.

Indicé que, para los paises signatarios del Convenio Andrés Bello, se aplicara la
respectiva tabla de equivalencias para el proceso de convalidacion y determinar si en
efecto es factible el otorgamiento de Bachiller Técnico o Académico. Que en
cualquiera de los anteriores eventos; el proceso de convalidacion finaliza con la

expedicion de un acto administrativo y su respectiva notificacion.

De acuerdo con lo anterior sefialo que en atencion al proceso de convalidacion
identificado con el radicado numero CB-2020-00559, este se ha venido adelantando
conforme a los términos establecidos para tal fin, pero a casusa de la modificacion y
actualizacion de la plataforma en linea para la atencion de dicho procedimiento ha
generado retraso en su tramite; sin embargo, informa que, el proceso de convalidacion
de estudios solicitado por la accionante se encuentra en etapa de notificacion, toda
vez que al tiempo que se remite la respuesta a la accion de tutela, se notifica la
Resolucion No. 006680 del 30 de abril de 2020, a la accionante en forma electronica;
en donde se le informa mediante radicado No. 2020-EE-090762, que el proceso de
convalidacion de estudios fue resuelto de forma positiva; por lo cual, solicita negar la
tutela por haber operado la carencia actual de objeto por hecho superado, al haberse

resuelto de fondo la peticidn elevada.

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion segun lo preceptuado en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 1983 de 2017
“Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069
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de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de

reparto de la accion de tutela.”

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por la accionante en el escrito de tutela, corresponde al
Despacho establecer si el Ministerio de Educacién Nacional vulnerd sus derechos
fundamentales de peticion, libertad de escoger profesion u oficio, libertad de
ensefianza y aprendizaje, a la educacion y acceso a la cultura politica y cientifica, en
relacién con la solitud de convalidacién de estudios realizados en el exterior de
Preescolar, Basica y Media; elevada el 26 de enero de 2020, bajo el nUmero de
radicacion CB-2020-00559.

MARCO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO DE PETICION.

El derecho de peticion esta consagrado en la Constitucion Politica de Colombia como
fundamental, es decir, hace parte de los derechos de la persona humana y su
proteccion judicial inmediata puede lograrse mediante el ejercicio de la accion de

tutela.

El articulo 23 de la Constitucion Politica lo definid como la posibilidad que se reconoce
a toda persona de presentar solicitudes respetuosas a las autoridades, y conlleva el
derecho a obtener una pronta resolucion frente a lo solicitado, segun la jurisprudencia,
este constituye una via expedita de acceso directo a las autoridades, que exige que
se emita un pronunciamiento de fondo, oportuno y concreto, respecto de lo

manifestado por el peticionario.

La Ley Estatutaria 1755 de junio 30 de 2015, sobre el derecho fundamental de

peticion, dispuso:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticiobn ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades, en los términos sefalados en este codigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo
sobre la misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones,
se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervenciéon de una
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entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad
de representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de
menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda
peticibn debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos vy de informacion deberdn resolverse
dentro de los diez (10) dias siquientes a su recepcién. Sien ese lapso no se
ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales,
que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administraciébn ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres
(3) dias siguientes. (Negrillas y Subrayas del Despacho)

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto.

Articulo 15. Presentaciony radicacion de peticiones. Las peticiones podran
presentarse verbalmente y debera quedar constancia de la misma, o por escrito,
y a través de cualquier medio idoneo para la comunicacion o transferencia de
datos. Los recursos se presentaran conforme a las normas especiales de este
cbdigo.

Cuando una peticibn no se acompafie de los documentos e informaciones
requeridos por la ley, en el acto de recibo la autoridad deberd indicar al
peticionario los que falten.

Si este insiste en que se radique, asi se hara dejando constancia de los
requisitos o documentos faltantes. Si quien presenta una peticion verbal pide
constancia de haberla presentado, el funcionario la expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por escrito, y
pondran a disposicién de los interesados, sin costo, a menos que una ley
expresamente sefiale lo contrario, formularios y otros instrumentos
estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En todo caso, los peticionarios
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no quedaran impedidos para aportar o formular con su peticién argumentos,
pruebas o documentos adicionales que los formularios no contemplen, sin que
por su utilizacion las autoridades queden relevadas del deber de resolver sobre
todos los aspectos y pruebas que les sean planteados o presentados mas alla
del contenido de dichos formularios.

A la peticibn escrita se podra acompafar una copia que, recibida por el
funcionario respectivo con anotacion de la fecha y hora de su presentacion, y
del numero y clase de los documentos anexos, tendra el mismo valor legal del
original y se devolvera al interesado a través de cualquier medio idoneo para la
comunicacion o transferencia de datos. Esta autenticacion no causara costo
alguno al peticionario.

Paragrafo 1°. En caso de que la peticién sea enviada a través de cualquier
medio idoneo para la comunicacion o transferencia de datos, esta tendra como
datos de fecha y hora de radicacién, asi como el nimero y clase de documentos
recibidos, los registrados en el medio por el cual se han recibido los documentos.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podra negarse a la recepcion y radicacion de
solicitudes y peticiones respetuosas.

Paragrafo 3°. Cuando la peticion se presente verbalmente ella debera
efectuarse en la oficina o dependencia que cada entidad defina para ese efecto.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un plazo no mayor a noventa
(90) dias, a partir de la promulgacion de la presente ley”.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que el derecho de peticion tiene como propdésito
obtener un pronta resolucion por parte de la administracion respecto de la solicitud
elevada, siendo este el instrumento con el cual cuenta el administrado para de forma
eficaz poner en funcionamiento al aparato Estatal y asi fortalecer la relacion existente
entre la persona y el Estado; el cual se vera satisfecho una vez sea brindada una
respuesta oportuna concreta y de fondo que guarde la debida relaciébn con lo
solicitado, sin que ello implique necesariamente que sea favorable a lo pedido; para

lo cual se debera observar el término establecido en la referida norma.

CONFIGURACION DE LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO

Sobre la ocurrencia del fendmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado en diferentes oportunidades

lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que la finalidad de la accion de tutela es la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas que acuden a ella como
remedio a la violacibn de éstos, su objetivo se extingue cuando ‘a

1T-147/10
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vulneracion o amenaza cesa, porque ha ocurrido el evento que configura
tanto la reparacion del derecho, como la solicitud al juez de amparo. Es
decir, aquella accion por parte del demandado, que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela, ha acaecido antes de la mencionada
orden”.

“... cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza 0
vulneracién del derecho alegado desaparece 0 se encuentra superada, la
accion de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo mas apropiado
y expedito de proteccién judicial, por cuanto... la decisiobn que pudiese
adoptar el juez respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y
por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta
accion.” (Subraya fuera de texto)

De igual forma, en reciente jurisprudencia manifest6:

“El fenémeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica
esencial que la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en la
demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo
anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos: el hecho
superado o el dafio consumado. Por un lado, la carencia actual de objeto por
hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicién de la
accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo -verbi gratia se ordena la practica de la
cirugia cuya realizacion se negaba o se reintegra a la persona despedida sin
justa causa-, razén por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna
innecesaria. En otras palabras,_aquello que se pretendia lograr mediante la
orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna. En estos casos, se debe demostrar que en realidad se ha satisfecho
por completo lo que se pretendia mediante la accion de tutela, esto es, que
se demuestre el hecho superado, lo que autoriza a declarar en la parte
resolutiva de la sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de orden
alguna, con independencia de aquellas que se dirjan a prevenir al
demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las
sanciones a las que se hara acreedor en caso de que la misma se repita, al
tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991.” (Subraya fuera de texto)

De lo anterior, se tiene que cuando el hecho que causa la amenaza o vulneracion de
los derechos fundamentales alegados, desaparece o se supera, la accidon
constitucional de tutela carece de objeto, esto es, surge el acontecimiento de hechos

gue prueban que la vulneracion de los derechos fundamentales ha cesado.

DE LAS PRUEBAS APORTADAS:

Por la accionante:

- Comunicacién enviada por correo electronico por parte del soporte de
convalidaciones del Ministerio de Educacion Nacional, en donde informa a la

accionante que la solicitud de convalidacion de estudios de Preescolar, Basica

2 Sentencia T-200/13, Corte Constitucional.
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y Media; fue radicada bajo el No. CB-2020-00559, del 26 de enero de 2020 (fl.

18 expediente digitalizado).

Pantallazo de la comunicacién enviada por correo electrénico el dia 20 de
febrero hogafio; en la cual el soporte de convalidaciones, sefiala que debido al
gran volumen de solicitudes la identificada con el radicado No. CB-2020-00559,
sera resuelta dentro de los quince dias siguientes al vencimiento de la

radicacion inicial (fl. 19 expediente digitalizado).

Pantallazo del correo electrénico enviado por la accionante a la Gestora
Administrativa y Logistica del Departamento de Admisiones y Registro el dia 2
de abril de la presente anualidad; en el cual pone de presente que los términos
de respuesta al proceso de convalidacion de estudios, se encuentran vencidos

(f|.20 expediente digitalizado)

Pantallazo del correo electrénico de fecha 7 de abril de la presente anualidad,
suscrito por la Direccion de Admisiones y Registro de la Universidad de los
Andes, en el que se informa que dicho claustro educativo se acoge a las reglas
definidas por concepto de la declaratoria de pandemia mundial dadas por la
Organizacion Mundial de la Salud y las adoptadas por el Gobierno Nacional,
por lo que indic6 que la fecha limite para cumplir con el requisito de

convalidaciones es hasta el 15 de mayo de 2020 (fl. 21 expediente digitalizado).

Por la accionada:

Copia de la Resolucion No. 006680 del 30 de abril de 2020, dictada por la
Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media “Por medio
de la cual se reconoce un titulo de estudios secundarios o medios cursados en

el exterior” (ﬂ 28 Y 29 expediente digitalizado).

Acta de Notificacion Electronica No. 2020-EE-090792, de fecha 30 de abril de
2020, mediante la cual se notifica la Resolucion No. 006680 del 30 de abril de

la misma anualidad, enviada al correo electronico mafemorel2@hotmail.com

(f|.26 expediente digitaizado).

Certificado de comunicacién electronica identificado No. E23804050-S,

expedido por el Servicio de Envios de Colombia 4/72, de fecha 30 de abril de
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2020; en el cual se certifica el envio y entrega de la Resolucién No. 006680 del
30 del mismo mes y afio, a la direccion de correo electrénico

mafemorel2@hotmail.com (fl.24 expediente digitalizado)

EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, pretende la accionante se ordene al Ministerio de Educacion
Nacional dar tramite a la peticién elevada el pasado 26 de enero de la presente
anualidad, bajo el radicado No. CB-2020-00559, a través de la cual solicitdé la

convalidacioén de su titulo de bachiller cursado en el exterior.

El Ministerio de Educacién Nacional, solicita se niegue la accion de tutela por
configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado; toda vez que expidio la
Resolucién No. 006680 del 30 de abril de 2020, notificada el mismo dia mediante acta
de notificacion electronica No. 2020-EE-090762, en donde se dispuso reconocer la
convalidacion del titulo de Bachillerato internacional, solicitada por la accionante bajo
el radicado No. CB-2020-00559.

De la revision del expediente, observa el Despacho que la accionante el dia 26 de
enero de la presente anualidad registro la solicitud de convalidacion de su titulo de

bachiller internacional, frente a lo cual el Ministerio le informo:

“Asunto: Confirmacién de recepcién de solitud No. CB-2020-00559

Por medio de la presente, el sistema general de convalidaciones de Preescolar,
Basica, y Media le informa que la solitud con No. Radicada el 2020-01-26 09:50:30

AM, para su respectiva gestion ha sido recibida.{(...).”

Esta acreditado que el Ministerio de Educacioén profirié la Resolucion No. 006680 del
30 de abril de la presente anualidad, mediante la cual se reconoce un titulo de estudios
secundarios o medios cursados en el exterior, solicitado por la hoy accionante,
reconociendo los efectos legales del “Diploma Bilingtie del Bachillerato Internacional”

(folios 28 y 29 del expediente digitalizado).

La notificacion del anterior acto administrativo se produjo mediante acta de notificacion
electronica No. 2020-EE-090792 del 30 de abril de 2020, dirigida a la direccién

mafemorel2@hotmail.com el mismo dia, tal como se constata certificado de

comunicacion electrénica No. E23804050-S, expedido por el Servicio de Envios de

Colombia 4/72 de fecha 30 de abril de 2020, segun el cual la informacion fue entregada
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ese mismo dia a las 13:45 horas y dentro de los archivos adjuntos al mensaje de
correo electronico aparece la Resolucion No. 006680, con lo cual se puso en
conocimiento de la peticionaria la decision adoptada (folios 24 a 27 expediente

digitalizado).

De acuerdo con las anteriores pruebas, considera el Despacho que la vulneracion a
los derechos fundamentales de peticion, libertad de escoger profesién u oficio, libertad
de ensefianza y aprendizaje, a la educacion y acceso a la cultura politica y cientifica;
invocados por la accionante ha sido superada; puesto que en el curso de la presente
accion la entidad accionada profiri6é acto administrativo que resolvio de forma concreta
la solicitud de convalidacién del titulo de bachiller por ella presentado, razén por la

cual, se declarara la carencia actual de objeto por hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE la carencia actual de objeto por configurarse hecho
superado dentro de la accion de tutela promovida por Maria Fernanda Moreira
Pifieres contra el Ministerio de Educacion Nacional; de conformidad con las

razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de que la decisién no sea impugnada, una vez haya cesado

la suspensién de términos que opera en dicha Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
L — .

N PADILIA TEL,%
JUEZ
’

-
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