ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

Bogot4, julio de 2020

Sefiores
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
Att. Dr. Mayfren Padilla Téllez

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

REFERENCIA: 110013334006-2019-00256-00.

DEMANDANTE: VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

CONTESTACION DEL MEDIO DE CONTROL

JUAN SEBASTIAN PARRA RAFFAN, identificado con cédula de ciudadania
n.° 1.026.287.609 de Bogot4, portador de la tarjeta profesional de abogado n.° 289.261
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial de
la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, con fundamento en el poder que para
tal efecto se adjunta; encontrandome dentro la oportunidad legal, me permito contestar el
medio de control de la referencia, que pretende declarar la nulidad de las Resoluciones
2668 del 17 de noviembre de 2017; 645 del 27 de junio de 2018 y 280 del 20 de febrero de
2019, por medio de las cuales cursé un procedimiento administrativo en contra de la parte
demandante por la presentacion extemporanea de los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2014; solicitando que se desestimen las pretensiones formuladas por el
demandante con fundamento en las consideraciones juridicas y de hecho que se exponen a
continuacion:

I. La Secretaria Distrital del Habitat y el deber de representar al Distrito Capital —
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en el presente asunto

De acuerdo con lo previsto en el Decreto Distrital 212 de 2018, el Alcalde Mayor delego:
"[...] en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y
Gerente de la Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica, la representacion
legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con sus
respectivas entidades, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias,
acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se adelanten con
ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o
incurran, que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su
objeto[...] "(subraya fuera de texto). Con fundamento en las funciones inherentes a la
Secretaria Distrital del Habitat, es ésta la entidad responsable de contestar la demanda de la
referencia en nombre y representacion del Distrito Capital.
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Il. A Las pretensiones

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el demandante por
carecer de causa y sustento juridico. Como se verd méas adelante y se demostrara durante el
curso del proceso, pues los actos administrativos demandados fueron expedidos conforme a
la ley y la Constitucién; por lo tanto, no se configuran ninguna de las causales que dan
origen a la presentacion de la demanda.

I11. A los hechos formulados por el demandante

A continuacion, me permito hacer referencia a los fundamentos de hecho del medio de
control incoado, segun se anota en la demanda que respondo, a fin de demostrar la
invalidez de estos. En consecuencia, solicitar a su Despacho que, mediante sentencia
desestime completamente las pretensiones formuladas por el demandante por carecer de
fundamentos de hecho y de derecho.

1. Al hecho primero: Es cierto.

2. Al hecho segundo. Es cierto, en los estrictos términos del auto en mencion, que para tal
efecto se adjunta en la contestacion de la demanda.

3. Al hecho tercero: Es cierto.

Al hecho cuarto: No me consta, que se pruebe.

5. Al hecho quinto: Es cierto, en el sentido que fue esa direccién la que aportd el sefior
Victor Hugo Vargas Estupifian cuando radicé los documentos para la solicitud del
registro de enajenador.

6. Al hecho sexto: Es cierto, en el sentido que en la guia 7022266920, se evidencia que el
oficio no fue entregado por direccion errada.

7. Al hecho séptimo: No es cierto. La calidad de enajenador de vivienda no se adquiere con
el auto de apertura de la investigacion administrativa.

8. Al hecho octavo: Es parcialmente cierto, en el sentido que, mediante el radicado n.° 2-
2018-15076, enviado mediante guia n.° YG188738618CO, se notifico el aviso de
notificacion de la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de 2017, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto al contenido del resuelve de la resolucion en mencidn, es cierto en los términos
del acto administrativo que para tal efecto se adjunta en la contestacion de la demanda.

9. Al hecho noveno: Es cierto lo referente a la interposicion del recurso.

Respecto a los argumentos contenidos en el recurso, son ciertos en los términos del
oficio con radicado n.° 1-2018-16170, mediante el cual el apoderado del sefior Victor
Hugo presentd recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion.

10. Al hecho décimo: Es cierto, en los estrictos terminos de la Resolucion 645 del 27 de
junio de 2018, que para tal efecto se adjunta en la contestacion de la demanda.

11. Al hecho décimo primero: No es cierto, el dia 15 de marzo del 2019, mediante guia
de envio n.° YG221686647CO, tras la no comparecencia en el tramite de la citacion para
la notificacion personal de la resolucion que resolvié el recurso de apelacion, se notificd
el radicado n.° 2-2019-12723, contentivo del aviso de notificacion.
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Respecto al contenido del acto administrativo, es cierto en los términos de la Resolucion
280 del 20 de febrero de 2019, que para tal efecto se adjunta en la contestacion de la
demanda.

12. Al hecho décimo segundo: Es cierto, en el sentido que en la constancia de ejecutoria
expedida por el Subdirector de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, se expresa lo mencionado por el demandante.

13. Al hecho décimo tercero: Es cierto.

IV. Excepcion innominada

Ruego al Sefior Juez dar aplicacion a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo, que en su articulo 187 establece:

“[...] En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquier
otra que el fallador encuentre probada. [...]

V. Fundamentos de la defensa

1. A las pretensiones.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte demandante por
carecer de causa y sustento juridico. Tal y como se verd mas adelante y se demostrara
durante el curso del proceso, los actos administrativos atacados fueron expedidos conforme
a la Ley; por lo tanto, no se configura ninguna de las causales que dan origen a la presente
accion. Asimismo, no se presenta vulneracién alguna a los derechos de la demandante que
requieran ser objeto de restablecimiento.

2. Competencias y facultades de inspeccion, vigilancia y control de vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat

La facultad sancionatoria del Estado se deriva de la potestad de intervencidn que éste tiene
sobre ciertas actividades econdmicas, que por su trascendencia social requieren de una
mayor tutela y vigilancia administrativa. Sobre esta base, le corresponde al legislador
dentro de su libertad de configuracién normativa, establecer el régimen aplicable para el
ejercicio de la actividad controlada y, asi mismo, definir o tipificar las conductas que se
consideran infracciones a tal régimen y sus respectivas sanciones.

En materia de inspeccion, vigilancia y control a la actividad de enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda, el legislador, a través de la Ley 66 de 1968, modificada por los
Decretos Leyes 2610 de 1979 y 78 de 1987, entre otros, establecid un sistema de
intervencion que permite cumplir dichas competencias con el fin de garantizar la
efectividad del derecho a una vivienda digna, el cual es de rango constitucional.
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Mediante el Decreto Ley 78 de 1987, le fueron asignadas al Distrito Capital y a todos los
municipios del pais beneficiarios de la cesion del impuesto al valor agregado - IVA, las
funciones de intervencion ejercidas hasta ese momento por la Superintendencia Bancaria,
relacionadas con el otorgamiento de permisos para el desarrollo de actividades de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda y con el otorgamiento de permisos para el
desarrollo de los planes y programas de vivienda realizados por el sistema de
autoconstruccion y de las actividades de enajenacion de las soluciones de vivienda
resultantes de los mismos, en los términos de la Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 2610 de
1979 y sus disposiciones reglamentarias.

La Constitucion Politica de 1991 en el capitulo IIT sobre “Régimen Municipal”, en su
articulo 311 destaca que a los municipios les corresponde prestar los servicios publicos,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Por su parte el
articulo 313 enuncia las funciones que corresponden a los concejos, determinando en el
numeral 7 “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda’.

En este sentido, el articulo 3° del Decreto Ley 2610 de 1979 "Por el cual se reforma la Ley
66 de 1968" dispone:

"[...] ARTICULO 3o. El articulo 30, de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

Para desarrollar cualquiera de las actividades de que trata el Articulo lo. de este
Decreto. Los interesados deberan registrarse ante el Superintendente Bancario. El
registro anterior se hara por una sola vez y se entendera vigente hasta que el
interesado solicite su cancelacién o el Superintendente Bancario estime pertinente la
procedencia de la cancelacion por incumplir el vigilado las obligaciones derivadas de
este Decreto.

Para obtener el registro de que trata el presente Articulo, el interesado debera
presentar ante el Superintendente Bancario la respectiva solicitud a la cual
acompafara una declaracion jurada donde conste su nombre y apellidos completos,
nacionalidad, domicilio y direccion precisa Las personas juridicas acompafiaran
ademas las pruebas correspondientes de su existencia y representacion. Cualquier
cambio en los datos presentados para obtener el registro debera ser comunicado
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes, a la Superintendencia Bancaria so
pena de multa de dos mil pesos (S2.000.00) M/Cte., a cinco mil pesos (15.000.00)
M/Cte., que impondra el Superintendente Bancario a favor del Tesoro Nacional.

Para obtener la cancelacion del registro, el interesado debera elevar ante la
Superintendencia Bancaria la respectiva solicitud acompafiando a ella declaracion
jurada en la que indique el hecho de no estar adelantando ninguna actividad de
aquellas a que se refiere el Articulo 20. de este Decreto.

PARAGRAFO 1°: Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria esta en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el
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Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los
formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La
no presentacion oportuna del balance sera sancionada por el Superintendente
Bancario con multas de mil pesos ($1.000.00) M/CTE. por cada dia de retardo a
favor del Tesoro Nacional [...] .

El Decreto Distrital 121 de 2008, modificado por el Decreto Distrital 535 de 2016, en lo
relativo a la estructura organica de la Secretaria Distrital del Habitat, establece:

“[.]

5. Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
5.1 Subdireccion Prevencion y Seguimiento.
5.2 Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda /...] ”.

Conforme al articulo 21 del Decreto 121 de 2008 la Subdireccion de Prevencion y
Seguimiento ejerce las siguientes funciones:

“[...] e. Remitir a la Direccion de Investigaciones y Control de Vivienda los informes,
antecedentes y pruebas recaudadas en desarrollo de su gestidn de prevencion, cuando
haya encontrado indicios de violacién a las normas legales en materia de enajenacion
y arrendamiento de vivienda.

f. Otorgar y llevar el registro de las personas naturales o juridicas que se dediquen a
las actividades de enajenacion de vivienda; asi mismo, otorgar la matricula y llevar
un registro sistematizado de las personas dedicadas a la actividad de arrendamiento
de vivienda o ejerzan la intermediacion comercial de esta actividad.

[..]

n. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de las personas naturales y juridicas,
relacionadas con la presentacién de los estados financieros en los términos del
Decreto Ley 2610 de 1979 /... .

La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda ejerce las siguientes funciones,
que se encuentran establecidas en el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008:

"[..] a. Adelantar las investigaciones y demas actuaciones administrativas
pertinentes cuando existan indicios de incumplimiento a las normas vigentes por parte
de las personas naturales y juridicas que realicen las actividades de enajenacion o
arrendamiento de vivienda.

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y
resolver las investigaciones y las demas actuaciones administrativas que se adelanten
en ejercicio de las facultades de inspeccién, vigilancia y control a las actividades de
anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas
facultades comprenden las de imponer sanciones, impartir érdenes, decretar medidas
preventivas, resolver recursos, entre otras /...J".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Distrital 578 de 2011, que
modificd el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda ejerce las siguientes funciones:

*
Calle 52 No, 13-64 *
Conmutador: 358 1600 SECRETARIA DEL

www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cddigo Postal: 110231



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

Continuacién contestacion medio de control Pagina 6 de 14
Referencia: 2019-00256. .
Demandante: VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

“[...] i. Emitir los actos administrativos para resolver los recursos de la via
gubernativa que se interpongan en contra de los actos administrativos emanados de
las direcciones que dependan de esta Subsecretaria

n. Notificar los actos administrativos expedidos por la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, asi como los proferidos por las Subdirecciones de
Prevencion y Seguimiento, y de Investigaciones y Control de Vivienda, en el marco de
sus competencias y expedir copias auténticas de los documentos que reposen en sus
archivos /...]”.

Conforme a las normas antes referenciadas, es claro que la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda tiene plenas facultades para determinar la responsabilidad
a cargo del matriculado como enajenador de inmuebles destinados a vivienda, de las
conductas infractoras del régimen aplicable al ejercicio de esta actividad y, en
consecuencia, a determinar la imposicion de sanciones y a impartir las 6rdenes necesarias
para evitar que dichas situaciones se sigan presentando.

3. Consideraciones de la Secretaria Distrital del H&bitat respecto de los conceptos de
violacién expuestos por el demandante — Excepciones de mérito.

3.1. Respecto al cargo “vulneracion al derecho de defensa y contradiccion”.

Solicitamos al juzgado desestimar los argumentos del cargo en mencidn, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

El articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira
a la direccidn, al niamero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacidn sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en
que por este medio quedara surtida la notificacion personal.”

Del texto del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 se advierten dos situaciones reguladas por
la norma, asi: i) La notificacion por aviso: Cuando figure en el expediente una direccion,
numero de fax o correo electrénico, o se puedan obtener en el registro mercantil, caso en el
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cual se debe remitir el aviso con la copia del acto administrativo a uno de los anteriores
destinos. ii) La publicacion del aviso: Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, caso en el cual se publicard la copia integra del acto administrativo en la
pagina electrdnica de la entidad y en un lugar del acceso al publico de la misma.

Ahora, es claro que si bien el legislador no puede prever todas y cada una de las multiples e
innumerables situaciones que en la practica se pueden presentar en materia de
notificaciones y que impiden surtir con éxito la remision del aviso junto con el acto
administrativo, lo que si se observa con claridad es que el sentido de la expresion contenida
en el articulo 69 ibidem: “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario”,
resulta omnicomprensiva de todos aquellos eventos en los cuales la administracién no logra
surtir la notificacion por aviso, ya sea porque los datos que se tienen del interesado estan
incompletos, 0 no permiten la entrega del aviso y del acto administrativo, o resultan de
imposible acceso.

Cuando se presente alguna de tales situaciones corresponde a la administracion acudir al
ultimo mecanismo previsto en la ley para llevar a cabo la notificacidn por aviso mediante la
publicacién del mismo junto con el acto administrativo por el término de cinco (5) dias en
la pagina web de la entidad y en un lugar de acceso al publico. Lo anterior, dado que no fue
posible lograr la notificacion personal del acto administrativo, ni la remision del aviso junto
con el acto administrativo a un destino, porque la falta de informacion o alguna
circunstancia diferente, como las anotadas, lo impidieron. Es de anotar que esta prevision
legal es garantista del debido proceso y los derechos de los administrados dado que exige
gue en forma previa se hayan agotado los procedimientos alli sefialados para surtir la
notificacién personal y por remision o envio del aviso antes de ordenar acudir en ultima
instancia a la notificacién mediante la publicacion en la pagina web y en un lugar publico
de la entidad para que el interesado tenga conocimiento de la decision. Por lo tanto, es el
ultimo instrumento con que cuenta la administracion para llevar a cabo la notificacion del
acto a fin de no impedir el ejercicio de las funciones administrativas.

En ese sentido, es preciso sefialar que el dia 26 de mayo de 2011, el sefior Victor Hugo
Vargas Estupifian solicito registro de enajenador ante la Secretaria Distrital del Habitat. El
cual le fue otorgado el dia 31 de mayo de 2011, mediante el registro de enajenador n.°
2011100.

El dia 22 de enero de 2016, la Subdirectora de Prevencién y Seguimiento de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat emitié constancia en donde se establecia que el sefior Victor Hugo Vargas
Estupifian, quien ostenta el registro de enajenador n.° 2011100, el dia 16 de octubre de
2015, mediante radicado n.° 1-2015—66697 presento el balance financiero con corte a 31
de diciembre de 2014, es decir, de manera extemporanea.

Mediante auto n.° 3347 del 22 de noviembre de 2016, se decidio abrir investigacion
administrativa en contra del sefior Victor Hugo Vargas Estupifian por la presentacion
extemporanea o no presentacion de los balances financieros con corte a 31 de diciembre del
afio 2014.
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Mediante radicado n.° 2-2016-88929, se envid citacion para la notificacion personal del
auto n.° 3347 del 22 de noviembre de 2016, la mencionada citacion fue devuelta por la
empresa de correspondencia.

En cumplimiento de lo previsto en el inciso 2° del articulo 69° de la Ley 1437 de 2011,
trascurrido cinco (5) dias posteriores al envio de la citacion de notificacion personal
(radicado n.° 2-2016-8929), la cual fue devuelta mediante guia nimero 7022266920 de la
empresa de M/C Mensajeria, se procedio a realizar la notificacion por aviso, el cual estuvo
publicado en un lugar visible en la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda,
ubicado en la carrera 13 n.° 52 -25- Mezzanine y en la pagina web de la Secretaria Distrital
del Habitat, los cuales estuvieron publicados desde el 02 de junio de 2017 hasta el 08 de
junio de 2017. En consecuencia, la notificacion del auto de apertura se considerd surtida al
finalizar el dia 09 de junio de 2017.

El Consejo de Estado — Sala de Contencioso Administrativo — Seccion Primera, en
sentencia del 19 de febrero de 2015, radicado n.° 25000-23-41-000-2013-01801-01,
Consejera ponente, Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, al analizar las diferentes formas de
notificacion previstas en la Ley 1437 de 2011 determind que, en virtud del principio de
publicidad, sefialado en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de
2011, la Administracion da a conocer sus decisiones, mediante comunicaciones,
notificaciones o publicaciones, con la finalidad de garantizar el derecho al debido proceso,
en especial, el derecho a la defensa y a presentar los recursos establecidos por la ley. Este
requisito de publicidad es un presupuesto de eficacia u oponibilidad, frente a terceros, como
lo ha explicado la jurisprudencia, mas no de validez; es decir, el acto nace a la vida juridica
desde su expedicion, pero su fuerza vinculante comienza a partir del momento en que se ha
producido su notificacion o publicacion.

En sintesis, durante la actuacion administrativa, la notificacion puede surtirse de diversas
maneras, de modo que una vez agotadas las posibilidades de notificar personalmente a los
interesados, bien puede la Administracién, con respaldo en la legislacion, optar por
comunicar las decisiones o0 actuaciones administrativas, a través de mecanismos
subsidiarios que garantizan los principios de publicidad y debido proceso. Por lo anterior,
se concluye que la Secretaria Distrital del Habitat, en concordancia con el procedimiento
administrativo previsto en la ley, agot6 las diferentes formas de notificacion; por lo tanto,
garantiz6 los principios de publicidad y debido proceso.

En atencidén a que (i) la Secretaria Distrital del Habitat realiz6 el procedimiento previsto en
la Ley 1437 de 2011 respecto al tramite de notificacion del auto de apertura de la
investigacion administrativa, solicito a su Despacho desestimar el concepto de violacion
propuesto por el demandante, respecto a la vulneracion al derecho de defensa y
contradiccion y en su lugar negar las pretensiones de la demanda.

3.2. Respecto al cargo “Falsa motivacion™.

Manifiesta la parte demandante que:

“[...] la entidad no tuvo la capacidad de verificar Cuantos inmuebles tiene o tuvo mi poderdante
Cuéantos contratos de arrendamiento tiene obtuvo mi poderdante de haberse tomado el minimo
esfuerzo seguramente la decision hubiese sido otra porque en uno u otro caso, no ha cantado con el
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minimo permitido para hacer enajenador de vivienda urbana como para que lo apremian
automaticamente con una obligacidn que no tiene la calidad de soportar (sic) ”.

En sintesis, argumenta la presunta falsa motivacion de los actos administrativos, en que el
sefior Victor Hugo Vargas Estupifian no ostenta la calidad de enajenador, por cuanto no se
retnen los requisitos establecidos en la ley. Al respecto, es necesario realizar las siguientes
precisiones:

El articulo 1° de la Ley 66 de 1968, modificado por el articulo 1° del Decreto Nacional
2610 de 1979, establece:

“ARTICULO 1°. El Articulo 1o. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

El Gobierno Nacional, a través del Superintendente Bancario ejercerd la inspeccién y
vigilancia de las actividades relacionadas con la enajenaciéon de inmuebles destinados a
vivienda y sobre el otorgamiento de créditos para la adquisicion de lotes o viviendas o
para la construccion de las mismas ”.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 66 de 1968, modificado por el articulo 3° del Decreto
Nacional 2610 de 1979, establece:

“ARTICULO 3o. El articulo 30. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

Para desarrollar cualquiera de las actividades de que trata el Articulo lo. de este Decreto,
los interesados deberan registrarse ante el Superintendente Bancario. El registro anterior se
hard por una sola vez y se entendera vigente hasta que el interesado solicite su cancelacién o
el Superintendente Bancario estime pertinente la procedencia de la cancelacién por
incumplir el vigilado las obligaciones derivadas de este Decreto.

Para obtener el registro de que trata el presente Articulo, el interesado deberd presentar
ante el Superintendente Bancario la respectiva solicitud a la cual acompafiara una
declaracion jurada donde conste su nombre y apellidos completos, nacionalidad, domicilio y
direccion precisa. Las personas juridicas, acompafiaran ademas las pruebas
correspondientes de su existencia y representacion legal /... .

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es necesario tener en cuenta que, el dia
26 de mayo de 2011, el sefior Victor Hugo Vargas Estupifian solicito registro de enajenador
ante la Secretaria Distrital del Habitat. El cual le fue otorgado el dia 31 de mayo de 2011,
mediante el registro de enajenador n.° 2011100; por lo tanto, desde aquel momento adquirié
el registro de enajenador y consecuentemente, las obligaciones que se derivan del registro.

En este sentido y pese a la carencia argumentativa del cargo de violacion referente a la falsa
motivacién de los actos administrativos demandados, lo cierto es que la investigacion
administrativa que curso en contra del demandante no tenia como fin establecer la calidad
de enajenador (pues ella se adquirio con la solicitud hecha por el sefior Victor Hugo), sino
de la infraccion normativa en la que incurrié ante la presentacion extemporanea de los
balances financieros.
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Por lo anterior, solicito a su despacho desestimar el concepto de violacién propuesto por el
demandante respecto a la falsa motivacion, y en su lugar negar las pretensiones de la
demanda.

3.3. Respecto al cargo ‘“Desconocimiento de las leyes para ejercer la inspeccion,
vigilancia y control de los enajenadores de vivienda”

Respecto al cargo propuesto por la parte demandante, la Secretaria Distrital del Habitat se
mantendrd en lo manifestado en el numeral 3.2., en lo que concierne al registro de
enajenador que solicito el demandante en el afio 2011. Ahora bien, se aclara a su Despacho
que en este cargo el demandante estd confundiendo dos figuras juridicas diferentes: el
registro de enajenador y la matricula de arrendador.

El registro de enajenador se hace exigible por parte de la entidad territorial correspondiente,
cuando una persona natural o juridica ejerce las actividades sefialadas en el articulo 2° de la
Ley 66 de 1968, modificado por el Decreto 2610 de 1979, que a saber son:

“ARTICULO 2o. El Articulo 20. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:
Entiéndase por actividad de enajenacion de inmuebles:

1° La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de toda la
division material de predios.

2°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la
adecuacion de terrenos para la construccion de viviendas.

3% La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la
edificacion o construccion de viviendas en unidades independientes o por el sistema de
propiedad horizontal.

4°, La transferencia del dominio a titulo oneroso de viviendas en unidades independientes o
sometidas al régimen de propiedad horizontal.

5°, La celebracion de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro
sistema que implique recepcion de los mismos, con la finalidad de transferir el dominio de
inmuebles destinados a vivienda.

PARAGRAFO. La actividad de enajenacion de inmuebles a que se refiere el presente
articulo se entiende desarrollada cuando las unidades habitacionales proyectadas o
autorizadas por las autoridades metropolitanas, distritales 0 municipales, sean cinco (5) o
mas. ”’

Asi, el articulo 28 de la Ley 820 de 2003, establece que la matricula de arrendador le es
exigible a toda persona natural o juridica, entre cuyas actividades principales esté la de
arrendar bienes raices, destinados a vivienda urbana, de su propiedad o de la de terceros, o
labores de intermediacion comercial entre arrendadores y arrendatarios.

Por lo anterior, el cargo propuesto por el demandante no esta llamado a prosperar, pues las
normas que cita en el acapite del concepto de violacion no fueron ni son las aplicables al
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proceso administrativo, por medio del cual se sanciona a las personas naturales o juridicas
que cuentan con el registro de enajenador ante la no presentacion o la presentacion
extemporanea de los estados financieros de que trata el paragrafo del articulo 3° de la Ley
66 de 1968, modificado por el articulo 3° del Decreto 2610 de 1979.

En ese orden de ideas, solicito a su Despacho desestimar el concepto de violacion
propuesto por el demandante respecto al: “desconocimiento de las leyes para ejercer la
inspeccion, vigilancia y control de los enajenadores de vivienda”, y en su lugar negar las
pretensiones de la demanda.

3.4. Respecto al cargo “Inexistencia de la obligacion a cargo del sefior Victor Hugo
Vargas Estupinian”.

Teniendo en cuenta que el demandante no desarrolla mayor argumentacién en este cargo, se
realizard la siguiente aclaracion. El paragrafo del articulo 3° de la Ley 66 de 1968,
modificado por el articulo 3° del Decreto Nacional 2610 de 1979, establece:

“[...] Paragrafo 1°- Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la
Superintendencia Bancaria estd4 en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale el
Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los
formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no
presentacion oportuna del balance serd sancionada por el Superintendente Bancario con
multas de mil pesos ($1.000,00) Moneda corriente por cada dia de retardo a favor del
Tesoro Nacional.”

Asi, el articulo 9° de la Resolucion 879 de 2013 (vigente para el momento de los hechos),
establecen las obligaciones para lo enajenadores:

“ARTICULO 9.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro
tendra las siguientes obligaciones:

[...]

b) Entregar anualmente, a més tardar el primer dia habil del mes de mayo, el
balance general con los estado de resultados del afio inmediatamente anterior junto
con sus respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante
legal o por el contador pablico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo
hubiere /...] .

De esta forma, las citadas normativas, establecen claramente la obligacion de remitir los
balances financieros con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior; es decir,
que se trata de una obligacion de carécter general y por ello debe cumplirse en las fechas
que sefale el superintendente bancario funcién que actualmente se encuentra asignada a la
Secretaria Distrital del Habitat, para el caso del Distrito Capital de Bogota.

1 Por medio de la cual se regulan algunos tramites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat —
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan otras disposiciones.
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En ese sentido se concluye que, la parte demandante contaba con un registro de enajenador
vigente; por ello, le eran exigibles las obligaciones contenidas en las normas antes
referenciadas.

Asi las cosas, se solicita a su Despacho desestimar el concepto de violacidén propuesto por
el demandante respecto a la “inexistencia de la obligacion a cargo del sefior Victor Hugo
Vargas Estupifian” y negar las pretensiones de la demanda, pues como quedd probado
tanto en la actuacion administrativa como en el presente escenario era sujeto de inspeccion,
vigilancia y control e incumplio las obligaciones propias del registro de enajenador por él
solicitado.

3.5. Respecto a los cargos “violacion de las normas en las que deberia fundarse” y
“desviacion del poder”

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, establece que en el medio de control de nulidad
procede cuando:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacion, o con desviacién de
las atribuciones propias de quien los profirio.”

Por su parte, el articulo 162 de la citada disposicién establece como uno de los requisitos de
la demanda:

“[...] 4.Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién /... ”.

Como se evidencia en el escrito de la demanda, el demandante, en los cargos denominados
como “violacion de las normas en las que deberia fundarse” y “desviacion del poder”, se
limita a enlistar varias disposiciones normativas y a traer a colacion los argumentos
expuestos en otro cargos; no obstante, no desarrolla el concepto de la violacion de cada una
de las normas a las que alli hace referencia.

En sentencia proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera, Consejero Ponente: Guillermo Vargas Yala dentro del radicado n.° 25000-
23-24-000-2010-00260-01, se considero:

“[...] No puede esta Corporacién perder de vista que la Justicia Administrativa es rogada,
que los actos administrativos que se acusan ante ella se presumen ajustados a la
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Constitucion y a la Ley, y que la primera de las cargas que asume quien acude a ella en sede
de anulacién de un acto administrativo es la de exponer de manera clara, adecuada y
suficiente las razones por las cuales estima que la decision demandada incurre en el cargo
sefialado /...] .

“[...] Se trata, como explicd la Corte Constitucional en la sentencia C-197 de 1999, de una
carga minima razonable y proporcionada, que busca regular y racionalizar el ejercicio del
derecho de acceso a la administracion de justicia, hacerlo compatible con el deber
constitucional de colaborar con el buen funcionamiento del aparato judicial (articulo 95.7 de
la Constitucion) y garantizar el derecho de defensa de la Administracion Publica. Segun lo
expresado por la Corte Constitucional en la precitada sentencia:

“La naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo, que se han puesto de
presente anteriormente, justifican plenamente que el legislador, dentro de la libertad de
configuracién de las normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones
contencioso administrativas, haya dispuesto que cuando se impugna un acto
administrativo deban citarse las normas violadas y explicarse el concepto de la violacion.
En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que
produce efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le
corresponde a quien alega su carencia de legitimidad, motivada por la
incompetencia del érgano que lo expidid, la existencia de un vicio de forma, la
falsa motivacion, la desviacion de poder, la violacién de la regla de derecho o el
desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga procesal de
cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez
administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos
administrativos, mas aln cuando dicha busqueda no sélo dispendiosa sino en extremo dificil
y a veces imposible de concretar, frente al sinnimero de disposiciones normativas que
regulan la actividad de la administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable,
desproporcionado ni innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la
mencionada obligacion, la cual contribuye ademés a la racional, eficiente y eficaz
administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decisiéon del juez
administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacién de la problemética juridica a
considerar en la sentencia, mediante la determinacién de las normas violadas y el concepto
de la violacion”.

En este sentido, el desarrollo del cargo de violacidn se trata, pues, de un asunto que aunque
posee un sentido formal, tiene una innegable dimension material, pues “el requisito en
estudio se dirige a permitirle a las partes del proceso ejercer plenamente sus derechos y al
juez a cumplir fielmente su labor?”. Esto, por cuanto de una adecuada definicion del
concepto de la violacién depende que la parte demandada tenga certeza de cuéles son los
motivos por los que se le lleva a juicio, condicion indispensable para una defensa acorde
con la garantia del articulo 29 de la Constitucion, y que el juez adquiera una comprension
adecuada de la controversia, aspecto esencial para fijar el litigio dentro de los contornos
sefialados por las partes en sus pretensiones, excepciones y razones de defensa, conforme lo
exige el debido proceso constitucionalmente impuesto.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 1 de agosto de
2013, Rad. No. 11001 03 24 000 2009 00034 00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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Dado que en el sub examine es manifiesto, que la parte actora no cumplié con la carga de
explicar de manera razonada (ni siquiera minimamente) los motivos por los cuales en su
consideracion la resoluciones demandadas infringen las normas superiores invocadas,
limitandose a su sola referencia, transcripciones y repeticion de lo manifestado en otros
cargos, es patente que se incumplié con el requisito establecido por las disposiciones
establecidas en el numeral 4° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

V1. Pruebas

1. Expediente administrativo 3-2016-05456-488.

VII. Anexos

Documentos que acreditan la representacion judicial:

1. Poder especial.
2. Decreto de nombramiento de la Secretaria Distrital del Habitat.
3. Acta de posesion de la Secretaria Distrital del Habitat.

VIII. Notificaciones

En atencion a lo establecido en el Decreto 806 de 2020 el correo electronico registrado en
el Registro Nacional de Abogados es: “sebastianparraraffan@outlook.com”.

No obstante, seglin lo previsto en el articulo 197° de la Ley 1437 de 2011, la Secretaria
Distrital del Habitat y el suscrito recibiran notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o
en la Carrera 52 No. 13 — 64 de Bogotd D.C. PBX: 358 1600
“notificacionesjudiciales@habitatbogota.gov.co”

De Usted atentamente,

JVAN SEBASTIAN P RAFF
C.C. 1.026.287.609 de Bogota
T.P. 289.261

3 Articulo 197. Direccidn electronica para efectos de notificaciones. Las entidades publicas de todos los
niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Piblico que actle ante esta jurisdiccion,
deben tener un buzdn de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las notificaciones surtidas a través del buzdn
de correo electronico.
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‘* SEC!tETARIA DEL
BOGOT. HABITAT

Bogota, julio de 2020

Sefiores
JUEZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Att. Mayfren Padilla Téllez

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD 'Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
DERECHO.

REFERENCIA: 110013334006-2019-00256-00.

DEMANDANTE: VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT.

OTORAMIENTO DE PODER ESPECIAL

NADYA MILENA RANGEL RADA identificada con cédula de ciudadania n.° 52.704.948
en mi calidad de Secretaria Distrital del Habitat, Codigo 020, Grado 009, nombrada mediante
Decreto 001 del 01 de enero de 2020 “por medio del cual se hacen unos nombramientos” y
acta de posesion 001 del 01 de enero de 2020; en virtud de lo previsto en el Decreto Distrital
212 de 2018 “Por medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de Bogota D.C., se
efectuan unas delegaciones y se dictan disposiciones”, lo cual acredito con los documentos
pertinentes; por medio del presente escrito, manifiesto muy respetuosamente que confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado JUAN SEBASTIAN PARRA RAFFAN
identificado con cedula de ciudadania n.° 1.026.287.609 de Bogota y portador de la tarjeta
profesional n.® 289.261 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura para que represente
a la Secretaria Distrital del Habitat dentro del tramite de la referencia.

El apoderado queda facultado para para notificarse, contestar la demanda, oponerse a las
medidas cautelares, interponer recursos, presentar alegatos de conclusion, asistir a
diligencias, solicitar copias, conciliar, transigir conforme a las instrucciones del Comité
Técnico de Conciliacion, sustituir, reasumir, renunciar y las demas facultades propias de los
mandatarios de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo General del
Proceso, con el objeto de dar cabal cumplimiento al mandato aqui conferido.

Sirvase sefior Juez, reconocerle personeria para actuar como apoderado de la Secretaria
Distrital del Hébitat, en los términos y para los efectos del presente poder.

De Usted atentamente,

:)" ebaaliin

p 7z
NADYA MILENA RANGEL RADA JUAN SEBASTIAN PARRA RAFF %
C.C. NoX\52.704.948 ¥e Bogota D.C. C.C. 1.026.287.609 de Bogota

Secretaria de Despacho -185 T.P. 289.261

Reviso: Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin — Subsecretaria Juridica?F\

Carrera 13 #52 - 25
Conmutador: 3581600
www.habitatbogota.gov.co

Cadigo Postal: 110231 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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“Por medio del cual se hacen unos nombramientos™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017,y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

No. NOMBRE ’DENT';LCAC'ON CARGO
; Y Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
i CAROLINA URRUTIA VASQUEZ 52.453.929 Secretarfa Distrital de Ambiente
2 XINIA ROCIO NAVARRO PRADA 52381984 7 Secretario de Despacho Cddigo 020 Grado 09 de ta
Secretarfa Distrital de Integracién Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO 51977256 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
BONILLA SEBA R Secretaria de Educacion del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 19.776.077 / Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
SOURDIS T Secretarta General de 1a Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 11.626.618 / Seeretario de Despacho Cidigo 020 Grado 09 de la
Secretaria Distrital de Salud
‘ s Secretario de Despacho Cédigo 020 Gradq 09 de la .
6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.793 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
. . Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
7 FELIPE EDGARDO NMENEZ ANGEL 80.199.243 / Secretaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogota, D.C.
= Secretario de Despacho Codigo (020 Grado 09 de la
8 LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80,182.005 7 Seerctaria Distrital de Gobiemo
/ Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
9 ADRIANA CORDORA ALVARADO 51,994.622 Secretarfa Distrital de Planeacién
/ Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
10 NADYA MILENA RANGEL RADA 52.704.948 Secretaria Distrital del Habitat

Carrera s No. 10 - 65 |
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f.: 3613000
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“Por medio del cual se hacen unos nombramientos™

No. NOMBRE IDENT 'g‘oc‘“‘c'o“ CARGO
1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 79288216 7 Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de ia
/ CORTES o Secretaria Distrital de Hacienda
¢ . Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de la
/
P 12 DIANA RODRIGUEZ FRANCQO 52.716.626 Secretaria Distrital de la Mujer
Secretaric de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
WILLIAM LIBARDO MENDIETA . oEe
13 79.964.172 Secretaria Jurldica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota,
- MONTEALEGRE DC.
‘ 14 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 79.412 112' , Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
s DOMINGUEZ e Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a
través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de

Bogota, D.C.

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto
a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor

de Bogotd, D.C.

Articulo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los

01 ENe 200

Proyect
Revist:

:c:arferaa No. 10 - 65

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

atalia Stefania Walteros Rojas ~ Profesional Especializado (ré)
is Esther Jaramillo Morato - Directora de Talentodumana
ia del Pilar Romero Pardo — Asesora
rbina Pinedo - Jefe Oficina Asesora de Juridica (E]O&L .

“Codigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
~wiww bogola.gov.co
info: Linea 185

2310460-FT-078 Versidn 02




ACTA DE POSESION No.

010

En Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de enero del afio dos mil veinte (2020), comparecio la

doctora NADYA MILENA RANGEL RADA{ con el objeto de tomar posesiéon del cargo de

SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL

DEL HABITAT para el cual fue nombrada mediante Decreto Nro.001 de fecha 1 de enero de
2020, con caracter de Ordinario.
Para tal efecto present6 los siguientes requisitos:

- Cédula de Ciudadania Nro. 52.704.948 /

- Consulta de Antecedentes Judiciales de feéha: 27 de diciembre de 2019 ~

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138766007~

- Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decreto 367 de 2014 y los documentos
requeridos para su posesion los cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:
Ennis Esther Jaramillo Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., de fecha 31 de diciembre de 2019. s

Fecha de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar
posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad la posesionada promete cumplir y
defender la Constitucion y las Leyes y desempenar los deberes que el cargo le impone.

bl (g 2/

\Y .
LA ALCALDESA MAYOR LA POSE&ONK{A

Proyect6: Johana Jaimes DehoyesQ .
Reviso: talia Stefania Walteros Rojas
Revisé:

Revis6:
%

nnis Esther Jaramillo Morato
riana Margarita Urbina Pined

Cra 8 No. 10 - 65
Codigo postal 111711

Tel: 381 3000 Alcaldia de Bogota
www.bogota.gov.co

Info: Linea 195
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MEMORANDO ' e

PARA: Félida del Carmnen Rodeigueez Feméndez
Suhdiveciora de Invextigaciones v Contiol de Vivienda

BE: Subdirestora de Prevension y Seguimiento

ASUNTO:  Incumplimisnto presertacion Balance cor corte g 3 -dic=2014.

Respetada Doctora Félida

onsultado ¢! sistema de informacidn de la entidad, deporminado SIRIVIC, parns verificar ¢
cuenplimiento por purle de los Registrades como Fnajenadores de inmuebles destinados a

vivienda en Bogotd, D, C.. de ka obligacion legal de presentar el balance con corte

a 31 de diciembre de 2074, a mas tardar €] dig 04 de mavo de 2013,

Se esmbiecikd:  quienes o presenlaren  opertunamenic, guienes B proseniaron
exiempordnciinenie v quiensas hasta la fecha ne o han presentadn.

Por lo anterfommente expuesto. remitimas » su despacho las centificaciones pertinentes, huno
con €] listado umlat.lhxicmo para su eonochmiento ¥ 1o de su competencia.

Se¢ recomienda que por la naturaleza dindraica de la informacion, se consulte con frecusncia
el SIMVIC, donde se actualizard permanentemenie ¢ambios =n: la razdn social, en of
represemiame logal. of estado de 13 sovledad. & estade def Registro de Eugjenador, cambio de
e-mail, de telefonos, de fax ¢ neluso fa Pressniacion exempordnes de los estados financicros,
para [os casos o que ain no loz han presentado,

t nte,
a Andres Sif¥a 1 A0 *’\
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MEMORANDO i i

PARA: Félida del Carmen Rodriguez Feméndez
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

DE: Subdirectora de Prevencién v Seguimiento

ASUNTO:  Incumplimiento preseniacion Baiance con corte g 31 -die-2014,

Respetade Doctora Félidu;

Consuliadn =l sisterma de informactén de la endidad, denominade SUMVIC, pars veriflcar f
cuinplimienio por parie de los Ragiswades como Hpajenadores de inmusbles destinados a
vivienda en Rogotd, D. C.. de la obligacion legal de presentar «f balance con corte
a 31 de diciembre de 2014, a mas lardar €] dia 04 de mavo de 2013,

Se establecidr quisnes lo  prosontaron  oportunatmente, guienes ko prosentaron
ex{EmpManearEnle v quienes hasta n fecha uo o han presenlado.

Por lo antertonnente expuesto., ranitmos e su despacho las certilicariones pertinentes, g
? 4 i J
el e listado consolidade. para su conocimiento ¥ o de su competencia.

Sc recomienda que por la nauralezs dindmica de Iz informaeion, s= consulic con recusncia
el 3IDIVIC, donde se actualizach permanemtemente cambios en: la razdn social, en of
reprasemame logal, el estado de la sociedad, e estado del Registro de Eogjenadoer, cambio de
e-mail, de teléfones. de fax e incluso ta presentacion extemporénes de los estados financicros,
péra [os casos en que aun ao Joy han presentado.
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eme mem oo . NE BOGOTA B.C. e em

SECRETARIADE HABTAT

La suscrita Subdirectora de Prevencidn y Seguimiento de la
Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia y Contrel de Vivienda de la

Secretaria Distrital del Habitat

HACE CONSTAR:

Que revisado el sistema de informacion de la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de
Vivienda, con relacion al Sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO, identificado con la
Cédula de Ciudadania N° 80.270,102 y con Registro como Enajenador N° 2011100; se establecié
que:

Present6 el balance con corte a 31-dic-2014, EXTEMPORANEAMENTE el 16-Oc¢t-2015 con
radicacién 1-2015-66697.

Hasta la fecha no ha efectuado Radicacion de documentos para anunciar o enajenar un proyecto
de Vivienda en Bogota D.C.

Dada en Bogota, D. C., el 22 de enero de 2016,

S,
PALWI%’R LEON

Subdirectora de Prevencion y Seguimiento

Elabord: Julio César Ramirez — Profesional Especiglizado ﬁ
A0/4

CL52 N° 13 -64
Tel. 3581800
itatbo qov.co
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Atajos Enajenadores: VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO
Enajenadares

(1det)
Asunto: 2011100-1 ¢ Publicable?:
Numero Radicacion: 2011100 Facha Radicacion; 2011-05-26
Estado: Aclivo Registro Actual: 2011100
Enajenador: VARGAS Tipe Persona:  Natural
ESTUPINAN
VICTOR
HUGO
Nacionalidad: COLOMBIA _Tel. Principal: 77528390
Telefono Alternativo: Fax: 7808834
Tipe ldentificacién: C.C MNumero ldentifilcacién: 80.270.102
Deparamento Expedicion: BOGOTA Ciudad Expedicion: BOGOTA
Estadg Sociedad: Activa Emaii: victor_hv04@hotmail.com
Pagina Web: Email Alernative:
Asignado a:  admin Fecha de Creacion: 2011-06-31 12:01 por
ssanchez
Uitima Modificacidn: 2014-02-18 10:41 por
admin
Direcciones
Notificacién Alternativa
Direccién: KR 12 11 73 SOACHA Diraccidn:
(CUNDINAMARCA}
Localidad: Localidad:;
Ciudad: SOACHA Ciudad;

Informacion Adicional

Descripeion:

hitp:ff152/168.6.33:9090/sidivicindex. php?module= Enajenadores §offaet= 18stamp="1478388034801 73688008 retur n_module=FErajenadoresiaction=Detallvi .. 11"~
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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

AUTO No. 3347 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2016

i

ighivoy U8 et i‘:ijigciud
Por el cual se apertura una Investigacion Tl Chor gl
LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SUBSECRETARI{A
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987, Decretos
Distritales 572 de 2015, 121 de 2008, el Acuerdo 079 de 2003 y demds normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria del Habitat cuenta con las funciones de inspeccion, vigilancia y control, de conformidad con la Ley 66
'3 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979; y el Decreto Ley 078 de 1987 y el Decreto Ley 1421 de 1993 Régimen Especial
* del Distrito de Bogotd, atribuciones que fueron conferidas a la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Conirol de
Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat por medio del Decreto Distrital 121 de 2008 por el cual se determina la
estructura de la Entidad que a su vez establecio su procedimiento a través del Decreto Distrital 572 de 2015,

Que mediante certificacién expedida por La Subdireccion de Prevencién y Seguimiento, se informd que VARGAS
ESTUPINAN VICTOR HUGQ, identificada(o) con CC N°. 80.270.102 of Registro de Enajenador No. 2011100, ne-ha
presentado o presenté extem eamente los balances financieros con corte a 31 de diciembre de 2014.

Que para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacién de bienes inmuebles destinados a vivienda, descritas
en el Articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, s requicre que los interesados obtengan el registro de enajenacion, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 3 del mencionado Decreto,

Que todo ¢l que haya solicitado y obtenido €] registro de enajenador esta en la obligacién de remitir en las fechas en lag
que sefiale la entidad que gjerce el control de la actividad, ¢l balance de los estados financieros con corte al 31 de
diciembre del afio anterior.

Que la Resolucién 879 de 2013, mediante la cual se regularon algunos trdmites que se adelantan ante la Subsecretaria de
< ispeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Hébitat, estableci6 en su Articulo 9, las obligaciones

~ de los registrados como enajenadores, entre las cuales en su literal b) indica que se debe entregar, 2 més tardar, el primer
dia hébil del mes de mayo ¢l balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus
réspectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador piblico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere. Poniendo de presente que el incumplimiento de dicha obligacidn acarrea
una sancién de tipo multa de caricter monetario, indistintamente si se encuentra o no gjerciendo la actividad o si lo hace
de forma ocasional 0 no; y que en el parrafo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979 dispone que la no
presentacion oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a favor
de] Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Expediente No 3.2016-05456-428
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t,l’L.h]U\)‘S RS
Qug la multa antes descrzta se indexara con fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el Articulo 230 de la

Cobstftiion Politich, dentro de los cuales se encuentran los criterios de justicia v equidad, en la proteccién y tutela del
Estado de Derecho, es decir, las normas que regulan la actividad de construccin y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda que en este caso, se traduce en proteger de manera efectiva e! derecho constitucional a la vivienda digna. No
aplicar la actualizacién de las multas implica que por ser tan minimas, a la fecha actual, teniendo en cuenta la fecha de
creacién del Decreto 2610 de 1979, este ente de control verfa disminuida su facultad coercitiva para conminar a los
administrados a cumplir con sus obligaciones y a persuadirlos de 1a comisién de conductas que infringen la normatividad

bajo su control.

Que en el caso en el que 1a Secretaria del Habitat, se viera avocada a la impesicion de multa, se hace necesario el indexarla
con base en los incrementos del IPC certificados por el DANE o la autoridad dispuesta para tal fin, desde €1 26 de octubre
de 1979, momento en que se fijaron los valores de las multas bajo el Decreto 2610 de 1979, hasta la fecha de presentacién
del respectivo informe o hasta la fecha de apertura del presente Auto, sin que ello signifique ¢l pago, por parte de]
enajenador, de un mayor valor al establecido en la Ley, pues se actualizaran los valores conforme las normas establecidas |
para la indexacién monetaria, postura que ha sido avalada y reiterada en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales,
los cuales fueron recogidos en el concepto No 1564 del 18/05/2004, emitido por la Sala de consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, y acogidos por esta Entidad mediante directivas 001 del 11 de octubre de 2004 de la Subdireccion de
Vivienda del Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- y 001 del 12 de enero de 2010 expedida por
la Secretaria Distrital del Habitat.

Que mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accién de nulidad simple No. 2006-00986,
del Consejo de Estado, la cual evaluo la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por el entonces
Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C.
(DAMA), la alta corte, se pronuncié indicando que la actualizacion dineraria de las multas que imponga este Despacho
son totalmente ajustadas a Derecho, determinandolo de la siguiente manera: '

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacion o, simplemente, corveccion
monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como wn perjuicio o, si se quiere, la
imposicion de una sancion adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualguiera que ellas sean, deben siempre
respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el Legislodor y ser
impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el derecho de defensa y oposicién
al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el gue se procede a realizar la correccidn monetaria
de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es simplemente traer a valor presente las
sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de adquisicion o de compra. Nada mds
gque eso. Estd lejos de constituirse en una sancién econémica a favor de quien se reconozea.

Revisada, estudiada y andlizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el cuaderno
principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas propios de la
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Actualizacion Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni sanciones difereites ‘& ’lgs '™ ¥
previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo dmico que hace la Directiva cuestionada es ajustar,
actualizar, corregir a valor presente unos valores que por el paso del tiempo se encueniran depreciados,

lo que obedece a la aplicacion de los principios de justicia y equidad. " (Subrayas fuera de texto).

Que segin los criterios dispuestos en parrafos anteriores, frente a la indexacién monetaria, la actualizacién de la sancién,
si fueta el caso, se le daré aplicacidn a la siguiente formula:

IPCT
VP=VH x{ mcr}

. iendo (VP) el valor presente de la sancién y (VH) al valor de la multa establecida en el Decreto Ley 2610 de 1979. Los
" indices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial) el
correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual 2 “17) y
- el IPCf (indice final) que corresponde al tltimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE, para aplicar en el
momento en que, si fuere el caso, se expida el acto administrativo sancionatorio,

Que en consideracién a lo anterior este Despacho procederd a abrir investigacién de cardcter administrativo contra
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO identificada(o) con CC N° 80.270.102 y Registro de Enajenador No.
2011100, por la presentacion extemporinea y/o no presentacion del balance general de los estados financieros del afto
2014 junto con sus respectivas notas a los estados financieros, firmado por ¢l representante legal o por el contador pablico
que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere, ¥ en garantia del derecho al debido proceso se correrd
traslado del presente auto, para que en ejercicio de su derecho de defensa, manifieste las explicaciones que considere
pertinentes y aporte las pruebas que se pretendan hacer valer dentro de la investigacion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTiCUMLO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa No 3-2016-05456-488 contra el registrado VARGAS
ESTUPINAN VICTOR HUGO identificada(o) con CC N°. 80.270.102 y Registro de Enajenador No. 2011108 por la
presentacidn extempordnea o no presentacidn de los balances de los estados financieros con corte al 31 de diciembre del
afio 2014, de conformidad con lo expuesio en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido del presenie Auto a V, X GAS ESTUPINAN VICTO]{
HUGO identificada(o) con CC N° 80.270.102 y Registro de Enajenador No. 2011100, informandole que de conformidad
con lo establecido en ¢l articulo 6 ¥ 7 del Decreto Distrital 572 de 2015 cuenta con el término de quince (15) dias habiles,
siguientes a la notificacién, para allegar las explicaciones que considere necesarias, aportar o solicitar las pruebas que
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pretcr;da hacer valer dentro de la investigacion. Asi mismo, se le informaré que le asiste el derecho nombrar apoderado
que lo represente, si lo considera pertinente.

PARAGRAFQ: Para efectos de notificacion y radicacion de correspondencia dirigida a este Despacho se efectuara en la
Carrera 13 No. 52 —25.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C. a los veintidds (22) dias del mes de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i
Uhana Crnzend
DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectora de Invesligaciones y Control de Vivienda
Provectd: Milton David Becerra Ramire=-Contratista-Subdireccion de Investigaciones » Control de Viviende

Elabors. Jennifer Villabon Pefia -Contratista-Subdireccion de Investipacionss y Contrel de Vivienda
Revisd: Carlos Andpés Seinches-Contraiista-Subdiveccion de Investigaciones y Control de Vivienda.
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Asunto: Citacién notificacion personal del Avto Nv.3347 del 22 de noviembre de 2016
Respetado sefior (a)

-Bn cumthicnto de 1o establecido en ¢! articuls 68 de Ta Ley 1437 de 2011, Codigo de
Piocedimignio: Adminisirativo: ¥ de 1o ‘Conienciosp Adminis rativo, de manera atenta lo
solicito acercarse con sy documento de identificacion a la Carrera 13 N° 52 - 25
Nohﬁcamonqs Subsecretaria de Inspeccidén Vigilancia'y Control de Vivienda de lunes a
viémes én ¢l hotatio- 48 7:00 a.1m. 2-4:30: i, €6h el fii dexistificarle personalineste def
Auto No..3347 del 22 de noviembre de 2016,

De 10 poder presentarse personalmente puede-autorizara ofta persona para que se notifique -
en su.nombre mediante-escrito Gueé dcredite dicha; facultad ‘ta] come lo-establege ¢l articulo
71 del precitado Cédigo. S

Bi ro puede hacerse Jg. noﬁﬁc.acién perscmal 2l eabo de los cinco (5) dias del envio-de [a
presente-citacién se proceders a la notificacién-poraviso-de la que habla el articnlo 69 de la
Ley 1437:de.2011.

Sodireciora de iestigaciones ¥ conol de Vivienda

£ | Chiapar Chrdozg- Contratisia SIEV-
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Codigo de
Barras:

Dependencia:

Ciudad Origen:

Fecha Acopio;

Direccion:

Telefono:
Estado:
Fecha Entrega:

MU

7022266920 No Orden; 1459318
CORRESPONDENCIA .
MASIVA Producto: CORRESPONDENCIA
BOGOTA/CUNDINAMARCA Ciudad Destino: SOACHA
. - VARGAS ESTUPINAN VICTOR
2016-12-28 Destinatario: HUGO
KR 12 11 73 SOACHA Nueva
Direccion;

SUB INV CR Cuenta: 2-2016-88929
DEVOLUCION Causal; Direccion Incorrecta
2017-01-03
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ALCALDIA MAYOR
BOGOTADE, /[ "
LS ALCALDIA MAYOR DE ROGOTA
Bogot4 D.C. SECRETARIA MISTAITAL DEL HARITAT
AL AESPONDSR CITAR FL KR,
22837205506
Sefior (a) . FEcHa: A0S 12 1805 PRO 3E7562 FOLIOS: !
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN ABLITE: 5180 DE NOTIFICAGION DEL ALTE
C.C. 80.270.102 3?;5’51: n;s HE0 YARBAS M
. CESTING: VICTOR VARDAS ESTLPINAS
KR12No.11-73 TG DFIND BAUIA ‘
SO ACHA (CUNDIN AMAR.C A) CREIGEN: 20MT - Subdiraccidn ge Bartiox
EY Fy

Referencia: Aviso de Notificacidn
Respetado (a) Sefior (a):

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo y habiendo transcurrido
cinco (5) dias posteriores al envio de Ia citacién de notificacién personal, (Radicacién SDHT
2-2016-88929), la cual fie DEVUELTA mediante la guia nimero 7022266920 de la empresa
MC Mensajerfa, sin que s¢ haya hecho presente a surtir noiificacién personal del
mencionado acto administrativo, se procede a la siguiente notificacion:

AVISO
La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital de
Habitat expidié el Auto No. 3347 del 22 NOVIEMBRE DE 2016 “Por e cual se apertura
una investigacion”, de la cual se hace entrega con este aviso en Dos (2) folios.

Se advierte que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno. Asi mismo,
y de conformidad con el articulo 7° del Decreto 572 de 2015 se corre traslado por el'termino
de quince (15) hébiles contados a partir del dia siguiente de la presente notificacién para que
haga uso del derecho de defensa que le asiste, porte o solicite las pruebas que pretenda hacer
valer, lo cual puede realizar personalmente o a través de apoderado.

La notificacion se considerar4 surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente
aviso en el lugar de destino.

!
UtanesConzony
DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ 5
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda "

Elabord: Jose Wiison Rofas Lozano - Abognda Compratista SIVCY
Reviso: Lina Carrillo Qrduz- Abogada Contratista SIVCV
Anexo; Assto No. 3347 del 22 NOVIEMBRE DE 2015

Calle 52 Neo. 13-64

I ‘u - "’
Conmutador: 358 160D ﬁ % T
www.habitatbagola.gov.co ‘I ;3 BOGO :
wwrw.facebook.comfSecvotarialabital g
@HabitatComunica 5GS ¢ . M EJ OR
Cddigo Postal: 110231 e DADA THMhe
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Brgotd D.C,

Scfior (a)
VICTOR BUGO YVARCAS ESTUPINAN
C.C.80.270.102

KR12No. 11-73

SOACHA (CUNDINAMARCA)
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| de Vivienda de Ia Secretaria Distrital de

[ 1abiTal eXpIgics ¢] Aute No, 3347 del 22 NOVIEMBRE DE 2016 “For ef cuai se apertin
ung investigucion”, de la cual se hace enirega con este aviso en Dos (2) folios,

Se advierte que contra el presente acto administrativa no procede recurso algunn. Asi mismo,
y de conformided con ¢} articnlo 7° del Decreio 572 de 2015 se corre trastado por el termino
de quince (15) hébiles contados a partir del dia sigvienie de ia presente notificacién para que
haga uso del derechoe de defensa que lc asiste, porte o solicite lag pruebas que pretenda hacer
valer, lo cual puede realizar personalruente o a través de apoderado.

La notifieacién se considerara surtida at finalizar ef dia siguicnie al de la entrega del presente
aviso en el tugar de destino,

' ¥
V one Cvnzond
DIANA TAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdizreciora de Invesligacianes y Conirol de ¥iviends

Klubord: Jase Wilson Rejar Loz - Aboyadn Contraiista SIVCY

Kevisor Ling Carritlo (dna- Abogede Cantranisia SIVCF

Ao dutg No. 1347 el 22 NOVIEMARE DE 2044 !
i

Calln 52 o, 1354 ; & :
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tiaCommio . ) 565 ’\ H MEJOR
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ALGALBA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIACE Mk T

Bogota D.C.

Sefior (a)

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
€.C, 80,270,102

Ciudad

Referencia: Avise de Notificacién
Respetado (a) Sefor (a):

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 69 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo y habiendo transcurrido cinco (5) dias posteriores al
envio de la citacién de notificacion personal (Radicacién 2-2016-88929 SDHT), la cual fue DEVUELTA
mediante la guia niimero 7022266920 de la empresa MC MENSAJTERIA, sin que se haya hecho presente a
surtir notificacién personal del mencionado acto administrativo, y habiéndose enviado netificacién por
aviso y siendo devuelta por la empresa SURENVIOS, se procede a la signiente notificacién:

AVISO
La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Hébitat expidi¢
El Auto No. 3347 del 22 NOVIEMBRE DE 2016.

El Auto mencionado se encuentra publicado en la cartelera de notificaciones de la Subsecretaria de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Hébitat ubicada en Ja carrera
13 N° 52-25 con el presente aviso y en la pdgina web de esta entidad, en 1a siguiente ruta:

“Atencidn al Ciudadano, Notificaciones y Avisos”,

Se advierte que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno. Asf mismo, y de
conformidad cen el articulo 7° del Decreto 572 de 2015 se corre traslado por el termino de quinee (15)
dias hébiles contados a partir del dfa signiente de la presente notificacién para que haga uso del derecho
de defensa que le asiste, porte o solicite las pruebas que pretenda hacer valer, lo cual puede realizar
personalmente o a través de apoderado,

La notificacién se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente Aviso.

Cordialmente,

l A%%%I%%&ﬂ \-’ELL Q‘éﬁ:z

bl
directora de Investigaciones y Controlde Vivienda

Elabort: Jose Witson Rojos Lozano — Contratista SIVC
Revist: Ling Leonor Carrilln — Contratista SIVCY
Expediente No., 3-2016-05456-488

Calle 52 No. 13-64

»
o N 20GOTA
&n:.b;:?t‘:mnlea soralariaiabial M EJ OR

Godlge Fostak: 110234 PARA TODOS
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ALCALDIA MAYOR
LE BOGOTA D.C.

Secralarfa

Habitat

CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En cumplimiento de lo previsto de en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo, se publican los presentes avisos
de notificacién en un lugar visible de la oficina de notificaciones de la  Subdirecciéh de
Investigaciones y Conirol de Vivienda, ubicada en la Carrera 13 No. 52-25 Mezzanine y en la pagina
web de la Secretaria Distrital del Habitat, estos permaneceran publicados desde el dia 02 de Junio de
2017 siendo las siete (7:00) a.m,, hasta el dia 08 de Junio de 2017, siendo las cuatro y treinta (4:30)
p.m., en consecuencia la notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia 09 de Junio de 2017.

NUMERO | e Cbemman - eane
aoTo. | . FmcHA |- secmmap .| . cmAvo
3347 22 NOVQEU?%BRE DE VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN | VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN

\ o
hana CPnzond

Sutidirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elabord: Jose Wilson Rajas Lozano - Abogado Contratiste SIVC
Reviso: Lina Carritle Orduz- Abagada Contratista SIFCV ¥

Calle 52 No. 1364 . ﬁ.‘ﬂu-ﬁ 2
ot 3501600 {o\ (o\ A «0GOTA
sfcevoscomSaaranta AR\ AR MEJOR

Céadigo Postal: 110231 SO colmy o PARA TODOS
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ALGALDIANAYOR
- DEBOEDTA DO,
“BECRETAUA DEL HAETTAT

AUTO 2025 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017

“Por el cual se da trdmite a una investigacion administrativa”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA L1 A"
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA D
- 'SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT ey

prBgE i

By Gondecl
" ac::}:‘]“w L t
. uugn_ ':‘.l.lltc.!-.h_'-,r“i[—tf CE,?:";;IL“

. . A _ UINENEY o) s e
En ejercicio de las facultades conferidas por el Decrstos Ley 2610 de 1979, 078:de 19 @ Ent o

ios Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 da 2015, el Acuerdo 079 de 2003, LmMST ‘}3
2011 y demas normas concordantes tiene en cuenta para su decieion los sigulertg8)® L5421

e ———,

ANTECEDENTES o T

La presente actuacion administrativa la cual dio apertura por medio del Auto No. 3347 de
22 de noviembre de 2016, vincula a VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO Identificado(a)
con CG /No 80.270.102 y Registro.como enajenador nimerc 2011100 poria ho presentacion
de los balances del afio 2014. Notifi¢ado conforme ordena el CPACA, en plena observancia -
de los derechos constitucionales del investigado, conforme obra en el expediente.

De acuerdo a lo anterior, la parte investigada no presentd descargos, dentro de los duince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Subsscretaria de inspeccitn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secrataria. Distrital
del Habitat, ejerce funciones de Inspeccién Vigilancia y Control sobre las -personas
naturales y juridicas que realizan actividades de anuncio, enajenacion, captaclon de dineros
y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del -Distrito
Capital, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 66 de 1968, 820 de 2003, los Decretos
Leyes No. 2610 de 1979 y 078 de 1987, Decreto Nacicnal No. 405 de 1994, Decreto

Nacional No.51 de 2004, Decretos Distritales No. 121 y 572 de 2015 y demas normas
concordantes.

El Decreioc 572 de 2015 "Por el cual se dictan normas que reglamentan el procedimiento
especial para el cumplimiento de las funciones de Inspeccion, Vigitancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat” en su articulo 7 sefiala el término de quince
(15) dias hébiles para la presentacién de descargos, solicitud y presentacion de pruebas lo
antetior en ejercicio de |os derechos de defensa y contradiccidn. Dicho érmino empezara
ser contado a partir del dia siguiente de la notificacién del auto que decrete la apertura de
la investigacion.

Una vez revisados tanto el expediente fisico como el Sistema de Automatizacién de
procésos y documentos FOREST de esta Secretaria, se evidencia qus o enajenador
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con CC No 80.270.102 NO presento
descargos.



CALDIA AYOR
DEBOGOTA DL,
e

* gt Hehlial
s AUTO 2025 DEL 30 DE AGOSTO DE 2017 Pégina 2 de 2
“Por el cual se da tramite a una investigacion administrativa"”

1
o

Lot batd d
[ Contrgl dg

QUE'88Ede el punio de vista procedimental y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
« «ofl@ pargeirafo 2 del Decreto Distrital 572 de 2015 “Vencido el periodo probatorio de que trata
e Bloparagrafo anterior, se daré traslado al investigado por diez (10) dias héblles para que

ug?e{ggdjos alegatos respectivos, de. conformidad con o ‘establecido en el articulo 48 del
D‘““ adigo

gfmf nlis
-]

€ Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con el animeo
de impulgar el presente proceso y garantizar el derecho al debido proceso, se procedera a
dar aplicacion a la citada normatividad, para que en el término alll establecido presents sus
alegatos de conclusion. '

En rﬁérlto de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - CERRAR Ia etapa probatoria dentro de la actuacion administrativa
que. se adelanta en.contra de| enajenador VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO
Identificada con CC .No 80.270.102 y Registro como enajeniador nimero 2011100,
correspondiente -al expediente No. 3-2016-05456-488 por las razones anteriormente
sefialadas. ' :

ARTICULO SEGUNDO: CORRER TRASLADO dei presente auto al representante legal o
quien haga sus veces (cuando de lugar a ello} del ensjenador VARGAS ESTUPINAN
VICTOR HUGO Identificado(a) con CC - 80.270.102 y Regisirc como enajenador nimero
2011100, informandole que de conformidad con &l articulo 12, paragrafo 2 del Decreto 572
de 2015, cuenta con el término de diez (10) dias hébiles siguientes a la comunicacion del
presente Auto, para qué presente ante este Despacho lgs respectivos alegatos de
conclusion, _

ARTICULO TERCERO.- Conira. el presente’ auto no procede recursc alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Etabord: Vivianna C Montealagre R. Abogada - Contrafista. Subdireccién de investigaciones y Control de Vivienda HN
Reviso: Carlos Andrés Sénchez Huertas. Abogado - Cordratista Subdireccidn de investigaciones y Control de Vivienda
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. - Publicacion de |z cornunicaclon de la comunicacion det 10/06/2017 - | 10/06/2017 2| COMUALITO
Vietor hugo vargas estupifian auto 2025 de 2017 07:00 - 16:30 2025 pdf
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC,
SECRETARLL DEL HARITAT

CONSTANCIA PUBLICACION DE COMUNICACION

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 37 pardgrafo 2 y 65 de la Ley 1437 de 2011 Céddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, se publica la presente comunicacién en un lugar
visible de la oficina de notificaciones de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, ubicada en la
Calle 52 No. 13 - 64 Piso 4 y en 1a pdgina web de la Sccretaria Distrital del Habitat. De conformidad con lo anterior,
la presente comunicacién se fija por el término de un (1) dia en la cariclera de la oficina de notificaciones de &sta
Subdireccién el dia de hoy 6 de Octubre de 2017 desde las siete (7) a.m., hasta las 4:30 p.m.

30 de Agosto de 2017

REALTY FYM CON

TNMOBILIARTA

(ReprwentameL gal (0 quien

1844 LTDA o haga sus veces)

| 1857 30 de Agosio de 2017 CATALOGO INMOBILIARIO: 8.4 8: vy . (0 quikn
2011 30 de Agosto de 2017 ERNESTO GONZALEZ VACA h(;g:e‘gs Legal (0 quien
2025 30 de Agosto dc 2017 VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN ﬁé’ﬁ?ﬂéﬁéﬁ? Legal (o quien
2049 30 de Agosto de 2017 ANA MARIA CHIGUASUQUE DEALONSG {Representante Legal (0 quien

haga sus veces)

Elabord: Elver Martn Vegn — Contratista SIVCY
Reviad: Ling Leonor Carvitfo — Comtratista S1VCV

Uhana CrnzonV

JIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ

Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Calle 55 Mo, 13-64

Conmutadar: 358 1600
wvw.habitatbogota.gov.co

www facebool.comiSecretariaHabltat

@HabitalComunica
Coédigo Postal: 110231
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGUTA DL,

SECRETARIADEL HABITAT

Bogoté D.C-s

Sefior (a):

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPFINAN
Persona Natural )

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
C.C. 80.276.102

KRI12#1173

Soacha Cundinamarca

'{:},rtuh L{‘:\IQ\,’* (L\"O'Sw ll}\' B

ALTALZIA MAYOR SF BOCOTA
SECRETARIA DIRTRITAL 6FL HASITAT
AL RESPOMDIER CITAR FU R,

2-253F 73778
FEGHA: AN -OI806 1322 van 25530 FOLIGE 4
AMNEN{GE{ FOLD
ABUMNTG: COMUMCATIIN ALTO AEH DE 27
DESTING: VICTOR HUGD YARBAZ EETURNA N
TiIPD: Mernorands ldems
ORIGEM 80HT - Subdirercisn de vasitoscicnes v
Donirdd deViviendz

(.

Asunto: Comunicacion Auto No, 2025 del 30 DE AGOSTQ DE. 2017

Expediente No. 3-2016-05456-488

Respetado (a) Sefior (a),

Dando cumplimiento al articulo Segundo del Anto No. 2025 del 30 DE AGOSTO DE
2017, “"Por el cual se da trdmite a una investigacion adminisirativa””, atentamente remito

copia del mencionado acto administrativo para su comunicacion,

Cordialmente,

] i
1 zt&na %ﬂz.md
DIANATAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectora de Tnvestigaciones y Control de Vivienda

Lo emincigdoen 1 falio (5).

Elabord: Vivianna C Montealegre - Contratista - SIVCY Wt
Revisd: Carlas Andrés Stnchez H— Contranista —SIVCV

Celle 52 No, 13-64

Commutacior; 358 1600
wwiv.habitatbogota.gov.co
Www.face book.com/SecrelariaHabitat
@HabitatComunica

Cddige Pastal: 110231
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ALCALDIA MAYOR
DE BOBOTA D.C.
SECREVARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017

Por la cual se impone una Sarcion Admmzstranva

ElL, SU'BD]BECTOR DE ]NVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENI)A DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGTLANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferldas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, los
Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 y demés normas.concordantes

Y,
CONS]])ERANDO

Que para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacion de bienes inmuebles destinados a
vivienda, descritas en el articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, se requiere que.los interesados obtengan
el registro de ena]enaclén segun lo establecido en el articulo 3° del mencionado Decreto.

Que el pardgrafo 1° del articulo 3° del 'Decreto 2610 de 1979 detemna que todo el que haya solicitado
y obtenido el registro esta en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale la ley, el balance con
corte a 31 de diciembre del afio anterior. Igualmente dicho Pardgrafo dispone que la no presentacién
oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a
: favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro D1$tr1tal ,

Que’ por lo anterior, 1a Subdireccién de Prevenclén y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control-de Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat de la-Alcaldfa Mayor de Bogoti
D.C.; en constancia que figura en el expediente y luego de rovisar el sistema de informacién de la
*ent:idad SIDIVIC, concluyd lo siguiente:

“Presents el balance con corte a 31 de diciembre de 2014 EXTEMPORANEAMENTE el
16 de octubre de 2015 con radicacién 1-2015-66697.

()"
Que la presenite actuacién administrativa diO-apeltllra- por medio del auto No. 3347 de 22 de noviembre

de 2016, vincula al enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con la cédula

de ciudadania No. 80.270.102 y con registro de enajenador No: 2011100, con ocasién a-la presentacion
extemporanea de los balances financieros de enajenador a corte 31 de diciembre .de 2014, Esta

! Decreto 261!5 de 1979 ARTICULQ 3. PARAGRAFO 1°,. Todo aguel que Fwna soficitado y obtentdo su registro ante ka Superintendencig Barcoria extd
en la aHigﬂcfén de remitir en las fechas que sefials el Superinienderte Bancario ol balance coriado a dictembre 31 del afla anterior, en los formalarios

oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancarin. La no presentacion aporiuna del balamce sard sancionada por el Supertntendentz
Bancario con multas de mil pesos ($1.000.00) JWC‘re por cada dia da vetards a fovor del Tesoro Nactonal, (Bn concordancia con el Avt. 1 def Dec. 078 de
1987),

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488
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ALCALDFA MAYOR
DE ROBOTA D.C.
SECRETARIA DE HABIEAY

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 2de$
“Continuacion de la Resolucién por la eval se impone undt Sancion Administrativa”

Subdireccién  obtuvo conocimiento sobre el hecho pgenerador de la investigacién mediante
comumicacién vemitida a este Despacho por parte de la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de
la Secreiaria Distrital del Hébitat. : :

Que el mencionado auto No. 3347 fue notificado por aviso el pasado 09 de junio de 2017 de acuerdo a
la constancia. de publicacion de aviso gue descansa en el expediente (Folio 12) y revisado ¢l sistema de
automatizacién de procesos y documentos FOREST se evidencia que cumplido el término para ello, no
se llevb a cabo radicacion alguma de descargos frente al auto de apertura gue superaran los hechos
probados por esta Secretaria respecto de la omisién a la obligacién consignada en el articulo 3 del
Decreto 2610 de 1979. En estos términos, el Despacho procedié a proferir el Auto 2025 de 30 de
agosto de 2017 por medio del cual se dio cierre a la etapa probatoria dentro de la investigacién
respectiva y correr traslado para que la parte investigada procediera a la presentacién de Jos alegatos de
conclusién, lo anterior en acatamiento al derecho al debido proceso. Fsta actuacion fue comunicada ala

investigada el pasado 07 de octubre de 2017 y transcurrido el término para la presentacion de los

alegatos de conclusion sin que los mismos hayan sido allegados a este Despacho, por tal motivo se

procedera en derecho para tomar decision de fondo frente 2 la presente investigacidn, previo el
siguiente: ' _ S _ o

ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas antes citadas que
constituyen el sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado que no se presentan
vicios que invaliden la actuacién, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas
para fallar la presente actuacion, entra a decidir con base en los siguientes elementos. '

La.Ley 66 de 1968, dispuso la fimcién de Inspeccién, Vigilancia y Control en materia de enajenacion
de inmuebles; ¢l Decreto Ley 2610 de 1979, que reformd la Ley 66 de 1968; v €l Decreto Ley 078 de
- 1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asl como el Decreto Ley 1421 de 1993,
Régimen Especial del Distrito de Bogoté; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los
cuales se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secreiaria
Distrital del Hbitas, la Subsccretarfa de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa
Distrital del Habitat cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control dé las personas naturales o
juridicas que ejercen actividades de enajenacion de vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

Fl parigrafo primero del articulo tercero del Deqrefo Ley 2610 de 1979 dispuso que todo aquel que
haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la obligacién de remitir

en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance a corte diciembre 31 del afio anterior,
en los formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no

EXPEDIENTE Ne. 3-2016-05456-488

[5)

W .



ALOALD!AMAY:JR i
DE BOGOTAD.C. : . © |
SERETAR[ADEH&!W .

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 3de8
"C'om‘muacson de lo Resolucion por la cual se impone una Sancidn Adrmmstmma o

presentacion oportuna del balance dentro de los términos establecidos por la autoridad competenté serd
sancionada con multas de mil pesos ($1.000,00) moneda corriente por cada dia de retardo a favor del
- Tesoro Nacional, medida aplicable a los enajenadores con registro activo al momento en que se

conﬁgura la obligacion,

Por ende s¢ puede: establecer que existe una obhgac:én para todos aquellos enajenadores que
solicitaron su registro, siendo facuitada la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia v Control de -
Vivienda de-la Secretaria Distrital del Hébitat con el Decreto 572 de 2013, para realizar dicho tramite

de sancién en los casos en que los enajenadores mcmnplan con sus obhgacmnes legales, como lo es
presentar los balances ﬁnancleros

La Resoiumon 879 de 2013 derogé 1a Resoluci6én No. 671 del 04 de junio de 2010, la cual consagr:

“. )

b). Enivegar anualmente, a mci.s' rardar el przmer dia hdbil del mes de mayo, el balance
general con los estado de resultados del afio inmediatamente anterior jumio con sus
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal o por el
contador. publico que lo hubzere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere (...).
(Negrilla fuera- de texto) _

De esta forma, se han vemdo estableciendo las obligaciones de los registrados como se ha mencionado
en ¢l pardgrafo primero del artfculo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979, en el cual se funda
claramente la obligacién de remitir los balances con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, es decir, que se traia de una obligacién de cardcter general y por ello debe cumplirse en las
fechas que fueron sefialadas, la cual no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro, que
la obligacién surge para todas las personas que hayan obtenido el registro de enajenador en oiras
palabras va dirigida a todos aquellos que obtengan el registro de enajenador indistintamente de si ejerce
o ne la actividad y si esta es una actividad ocasional o no y el cumplimiento de la misma es obligatorio.

Para el caso en concreto, se encuentra que el informe de balances financieros de enajenador con corte a

31 de diciembre de 2014, tenia como plazo méximo de entrega el dia 4 de nmiayo de 2015 y el informe

correspondiente al enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN fue radicado ante esta

* Secretarfa el pasado 16 de octubre de 2015, es decir por fuera de los términos reglados tal y como
~ figura en el sistema de informacién y documentacion FOREST de esta Secretaria.

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488 ‘




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SPCRETARIALE Hi.EI;ﬂ‘ﬂ'

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 4de8
“Continuacion de la Resolucion por la cual se impone una Sencidn Administrativa”

La mencionada Resolucion 879 de 2013, mediante la cual se regularon algunos trimites que se

adelantan ante 1a Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat

estableci6 en su Articulo 9, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las cuales en

su literal b) indica que el balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior

con sus Tespectivas notas a los estados financieros, firmados por el representante legal o contador

piiblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal si lo hubiere, debersn ser entregados a més
tardar el primer dia hébil del mes de mayo. ] incumplimiento a dicha obligacién acarrea una sancion .
de cardcier monetario, indistintamente si se encuentra o no ejerciendo la-actividad o si 1o hace de forma
ocasional o no; en el mismo sentido, el pérrafo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979
establece que la no presentacién oportuna de los balances s susceptible de una sancién con multas
equivalentes a MIL ($1.000) PESOS M/CTE por cada dia de retardo a favor del Tesoro Naciorial, hoy
Tesoro Distrital. L.a multa descrita requiere de la correspondiente. indexacion con fundamento en los
criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Polftica, dentro de los cuales se
consagran los criterios de justicia y equidad, en la proteccion y tutela del Fstado de Derecho, es decir,
en las normas que regulan la actividad de comstruccitn y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda que-en este caso, se traduce en proteger de mancra efectiva el derecho constitucional a la
vivienda digna. ‘ - - : _

Lo antetior indica que al aplicar lla indexacion de ”1os valores de las sandiones, el ente de control ve
materializada su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus obligaciones y
a persuadirios de la comisién de conductas que infringen la normatividad bajo su control. _

Asi mismo, mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accion de nulidad
simple No. 2006-00986, del Consejo de Estado, Ia cual evaiuo la legalidad de la Directiva 001 del 11
de octubre de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento
Técnico Administrativo’ del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), la alta corte, se pronuncid
indicando que Ia actualizacitén dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente
ajustadas a Derecho, asi: :

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacion o,
simplemente, correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicién de una sancién adicional.”

Pora la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser
autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el trdmite de un debido proceso
en el que se le respete el derecho de defensa y oposicién al sancionado. :

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488



ALCALDIA NAVOR
DE BOGOTA D.G.
secm:-mnlnue HABTTAT

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 5de 8
“Continugcion de lo Resolucién por la cual se impone una Sancion Administmﬁva ”

Sin embargo, la sala reitera, guo este no es el caso en el 'que se procede a realizar la
correccion monelaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es
simplemente tracr a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo,

kan _perdido poder de adguisicion o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de
constituirse en una sancién econdmica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiaday analizada la Dirvectiva acusada-(anverso y reverso del folio 121
el cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios =
y reglas propios de la Actualizacidn Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo
finico que hace la I Du'ecam cuesﬂomda es ajustar, actual _corre ir @ valor

ebedece ra la_ ggllcaczcin de llos grmcggms de justicia y egmdad ”gmegnllas y
subrayss fuera de texto)

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernienies al afio 2014, los cuales el investigado

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN debia hacer presentacion, ante la Secretaria Disttital de

Habitat, a més tardar, el primer dia habil de]l mes de mayo de 2015, se procederd a sancionar, segtn los
criterios dispuestos en parrafos anteriores, frente a la indexacion monetana, para lo cual la
actualizacidon de la sancidn se dard aphcaclén a la siguiente formula:

wm{_g%

Siendo (VP) el valor presente de la sancién y (V H) al valor de la multa establecida en el Decreto Ley
2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo
entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en
vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1™) y el IPCS (indice final) gue corresponde al tiltimo
acumulado, certificado mensualmente por el DANE, para aplicar en el momento en que se présentan
extemporancamente los balances respectivos o se da inicio a la sigoiente obhgaclén annal, lo primero
que ocurra. _

Ante el incumplimiento de la investigada, por.la presentacidn extemporanea del balance con corte al 31
de Diciembre de 2014, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda, impondrd sancién

% Consgjo de Bstado, Sa]a de 1o Contencioso Administrativo Seccion Primera, treinta (30) de mayo de dos mil irece (2013), Exp. Nim,

" 2006-00986-01.

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488
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RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 6 de8
“Continuacion de la Resolucién por la cual se impone _und Sancién Administrotiva”

congistente en multa que se calculard desde el dia siguiente habil de la fecha limite para presentar los
balances del afio 2014, es decir, el dia 05 de mayo de 2015, hasta el 16 de octubre de 2015 fechaen la
cual fueron radicados los balances financieros como enajenador ante la Secretaria Distrital del Habitat;
por lo tanto ¢l margen de mora corresponde a CIENTO ONCE (111) DiAS, que muliiplicados por mil
pesos ($1.000) por cada dia de retardo equivalen a yn valor de CIENTO ONCE MIL PESOS M/CTE
($111.000 M/CTE) que indexados al valor presente segln la formula y procedimiento anteriormente’
descrito corresponden a CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($14.043.942). ‘- '
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 ALCGALDIA NMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA CE MBITKI'

RESOLUCION No. 2663 DEL 17 DE NOVIED[BRE DE 2017 Hoja No. 7 de 8
“Continuacion de la -Resolucwn por Ia cual se impone una Sancion Administrativa®

Acorde a lo anterior, este Despacho, segin las pruebas dispuestas dentro del expediente, y basdndose
en los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, al igual que
los principios procesales de la sana critica, del debido proceso, del derecho de defensa, el Decreto Ley
2610 de 1979, la Resolucién 879 de 2013, 1a Ley y la jurisprudencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

: RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Imponer multa dentro de la mvestlgaclon 3-2016-05456-488, contra del
enajenador VICTOR. HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con 1a cédula de ciudadania No.
80.270.102 y con registro de enagenador No. 2011160 por la suma de CATORCE MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($14.043.942)
por la presentacién extemporinea de los balances financieros de enajenador correspondientes al afio

2014.

. PARAGRAFO: El pago de la multa deberd efectuarse a favor de la DIRECCION DISTRITAL DE
" TESORERIA, identificada con Nit. 899999061-9 dentro de los cinco (5) dias signientes a la gjecutoria
de la presente resoluci6n, Gnicamente en la ventanilla de conceptos varios de la Direccién Distrital de

Tesoreria ubicada en ¢l Supercade en la direccion Carrera 30 No. 25-90, con destino a financiar los
programas de reubicacion de los habitantes de zonas de alto riesgo, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 4 del articulo 56 de la-Ley 9 de 1989. Su pago deberd acreditarse dentro de los cinco (5) dias

siguientes al vencimiento del término anterior mediante presentacion ante este Despacho del recibo de

caja que expida la Tesoreria Distrital so pena de cobro por Jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDQ: Notifiquese el presente Acto segn lo dispuesto en el artfeulo 67 y
siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al
enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con la cédula de cindadanfa No.

80.270.102 y con registro de enajenador No. 2011100.

ARTICULO TERCERG: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante -este
despacho y el de apelacion ante el Subsecretario de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, de
acuerdo con lo dispuesto por el literal i) del articule 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488
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ALCALDEA MAYOR
PEBOGOTAD.C. )
SECKETARIADE H.&BIW

RESOLUCIéN No. 2668 DEL 17 DE NOV[EMBRE DE 2017 Hoja No. 8de 8

“Com‘muaczon de lo Resolucién, por la cual se mgpone una Sanczén Admmzstmnva

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su gjecutoria.

ERlabord: Amfer‘sm Redantdo Serrao, Abogudo - Comtratist. S::bdm:dn de Invemgucwmx y Control de ?Ivfma‘&ﬂ/
Ravisd: Carios ndids Sinchez Bnertts. Abogado - Comtratista Sbcirecctin defmmrgacfan- yCammf do Vivinda //‘é
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18/12/2017 Correo de Secretaria Distrital del Habitat - Secretarla Distrital de Habitat - Citacién a Not. Personal de la Resolucion 2668 de 2017 ﬁ;f,!

Notiflcaciones SIVCV <natificaciones@habitatbogota.gov.co>

Secretaria Distrital .de Habitat - Citacién a Not. P.ersonal de la Resolucion 2668 de
2017

2 mensajes

Naotificaciones SIVCV <notificaciones@habitatbogota.gov.co> 18 de diciembre de 2017, 11:49
Para: victor_hv04@hotmail.com '

Seiior (a):
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
Enajenador

victor_hv04@hotmail.com

Tipo de acto administrativo: Resolucién Neo. 2668 del 17 de Noviembre de 2017
Expediente No. 3-2016-05456-488

R CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en ¢l horaric de 7:00 AM a 4:30 PM, de lunes a viernes,
jornada continua, dentro de los cinco (5) dias habiles sigunientes al recibo de esta comunicacion, con el fin de notificarle
personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, indicsndole que de no presentarse dentro del término
mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Para €l acto de notificacién, debe presentar:
1. Traténdose de Persona Natural, deberd presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria.

2. Sies Persona Juridica, el Representante Legal deberd presentar, ademés de la cédula de cindadania, el certificado de existencia
y representacion legal, expedido por la Cémara de Comercio respectiva, con vigencia no superior a 3 meses.

3. Enel evento que el propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse perscnalmente, podran otorgar
poder debidamente presentado o autorizacion, mediante escrito que debers contener de manera expresa la facultad para notificarse
de (1a) Resolucién No. 2668 del 17 de Noviembre de 2017, identificar ¢l nombre completo con el ntimero de identificacién de las
partes. La autorizacion o poder deben tener como anexo la fotocopia de Ja cédula de ciudadania de quien auteriza y del antorizado,

Favor presentar esta citacién el dia de la diligencia,
Cordialmente,

JORGE ANIBAL ALVAREZ CHAVEZ

Subdirector de Investigaciones y Control de Vivienda

L. ‘»\I






Bogotd D.C.

Seflor (a):

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN

C.C.80.270.102
KR 1211 73 SOACHA
Soacha - Cundinamarca

-

ALCALDA AYOR

DEBOGOTADG. {
SECARTARLA DEL HEARITAT

Tipo de acto administrativo: Resolucién No. 266
2017 ' 5,

FHs
AREWLE
AUMTESy, CITACION PG T VT £ ) FERDOMAL.
REEDILIDION 2668 OE I 7

DESTIMG: VIR HUB D VARDAD EETUR AN
TIFS: b ssrsrsrds irgemmo

SIEEN S0UT - SuhEraccin 3= lny 2. =1
$delil: Qo Draviembre do el ¢

ALGALINA MAYGHE DE BaanTh
SECRETARIA DIETRITAL DEL HARMAT

AL RESFONGER CITAR £1 BR.
F-ZENIAGTIES
EOTFIEISENED PRO ZIENE OFRUSS: §

Expediente No. 3-2016-05456-488
CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccidn Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretaria del Hahitat, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horario de 7:00 AM
2 4:30 FM, de lunes a viernes, jornada continua, dentro de log cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo de esta
comunicacién, con el fin de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de Ia referencia,
indicandole que de no presentarse dentro del término mencionado, la notificacién se surtirs por AVISO, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lao

Contenciose Administrativo,

Para el acto de notificacién, debe presentar:

1. Tratdndose de Persena Natural, deberd presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria.

2. Si es Persona Juridica, el Representante Legal debera presentar, ademas de la cédula de ciudadanfa, el
certificado de existencia y representacion legal, expedide por la Cémara de Comercio respectiva, con
vigencia no superior a 3 meses.

3. En el evento que el propietario o el representants legal no puedan comparscer a notificarse
personalmente, podrén otorgar poder debidamente presentado o autorizacién, mediante escrito que
debera contener de manera expresa la facultad para notificarse de (la) Resolucién No. 2668 del 17 de
Noviembre de 2017, identificar ¢l nombre completo con el mimero de identificacién de las partes. La
autorizaci6én o poder deben tener como anexo la fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza

v del auiorizado. -

Favor presentar esta citacién el dia de la diligencia.

Cordialmente,

i'.f.’ J—Lj‘-

JOBTEREA

Calle 52 No, 13-64

Conmutados: 358 16 00

wrw. habitathopeta. gov.co

www. facebook com/SecretariaHabitat
@kabitaiCamunica

Cédigo Postal: 110231

BOGQTA
MEJOR

RPARA TODOS
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ALCALDEA MAYOR
OE BOGOYAD.C.
SECHETAR|A NRLHARTAT

PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACION PERSONAL

Agotado el trimite establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 que trata de la citacion a notificacién personal
sin que fuera posible efectuarla a los destinatarios de quienes se desconoce informacidn sobre la direccidn de
notificacidn, la suscrita Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Hébitat, procede de conformidad con el articulo 68 inciso 2° de-
la Ley 1437 de 2011 - CP.A, y C.C.A,, mediante el presente escrito a efectuar la publicacidn de la citacion a las
siguientes personas y/o sociedades que se relacionan a continuacidn para que se notifiquen personalmente en la Calle
52 N° 13 — 64 Pisa 4 - Notificaciones, del contenido de los siguientes actos administrativos:

De no comparecer a la notificacién personal al cabo de los cinco (5} dias de la publicacion de la presente citacion
se procedera a la notificacién por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la ley 1437 de 2011. La presente citacidn
se fija en la cartelera de la oficina de notificaciones de ésta Subdireccidn el dia de hoy 20 de Marzo de 2018 siendo
las siete (7) a.m., y se mantendra por el término de cinco (5) dias, hasta el dia 26 de Marzo de 2018,

2668 17 de Noviembre de 2017 VICTOR VARGAS ESTUPINAN ENAJENADOR

Proyecte, Luz RHelena Vefisguez Martinez — Cootraysta SIVCY
Revizd: Ling Leonar Carriffo — Contratisea SIVCVH%

Calle 52 No. 13-64 »
Conmutador: 358 16 00 TA
wavw hebitatbogeta.gov.co P T m BOGO

-t . tariaHabitat "
www.facebook.com/SecretariaHabita i 4 M EJ 0 R

@HabitatComunica
Codigo Postal: 110231 ““\ ? PARA TODOS
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Bogotd

Sefior (2):

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
ENAJENADOR

C.C. 80,270,102

KR, 12 # 11-73 SOACHA

SOACHA -(CUNDINAMARCA)

ALCALDIAMAYOR.
OE BOSOTA B3,
SEORE TARLA DEL HASHAT

¥ |

ALCALDEA BMAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Al RESPORDER CITAR F1 NR.

2-2018-15676
FECHNA: Z0H &-04- 05 15:50 FRO 295301 .
AREYDE: §FOLDS Fouoa. +
ABUMTD: AVISO DE MOTIFKACION RESOLUCION
VE3 OF T
CESTINO:VICTOR HJBD VARBAS EATURIMAN
TIPQ: M arns-ands imarng
CRIGEN BORT « Subdireccidn de Inyastionr)
Conyn g Wivienas gacionesy

) Y
Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de acto administrativo: RESOLUCION No. 2668 del 17 de
Noviembre de 2017.
Expediente No, 3-2016-05456-4B88

Respetado {a) Sefior (a);

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y

" de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (RESOLUCION No. 2668 del 17 de’

Noviembre de 2017, proferida por la Subdirecci6n de Investigaciones y Control de Yivienda de la
Secretaria del Habitat.

Se informa que a) realizarse varios reenvlos de la citacién a la direccién de natificacién sin tener
comparecencia o enirega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria,

La notificacidn s& considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en sl lugar de destino.

Contra el presente acto administrativo Procede el recurso de reposicién ante este despacho y el de
* apelacion ante el Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control de Viviends, de acuerdo con lo

dispuesto por el literal i} del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el articule 76 de la
ley 1437 de 20011-C-P-A-C-A .

Cordialmente,

Revixo: Lina Currillo Orduz- Abogada Cenraiisia SIVCY
Arexa: RESOLUCION MNo. 2668 del 17 de Noviembre de 2917,
FOLIOS: 4|

Proyecio: Luz Helenn Veldsques Mariines - Canatizia SIVCV 50

Calle 32 No. 1364

Conmulador: 358 1600
wnwiv.labitatbogota gov.co

www, facebook.com/SecretariaHabital
@HabitniComunicn

Cddigo Poste!; 110231

EOGOTA.
MEJOR

PARA TODOS

A Wi | 77,
i 4
|_eneseo ] ST A I







23/4/2018

Certificacién de entrega

\

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

Gidigo Postak vieemn

svel sipost.coftrazawebsip2frmReporiTrace.aspx7ShippingCode=YG 188738618C0O

Entregando lo mejor de

los mlambaanas

Servicios Postales Nacionales S.A.

Certifica:

efectivamente en ia direccion sefialada.

La mformacuon aqui oontemda s auténtica e inmodificable.

Diag. 255 # geh - c5, Bogotd D.C.

Linea Bagotd: (57-1) 472 2005
Linea Nacional: 01 8000911 210
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ALGALDIA MAYOR
OEBOGOTAD.C,

Sacralara

Habitat

CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En cumplimiento de lo previsto de en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, se publican los presentes avisos de notificacién en un lugar visible de la
oficina de notificaciones de la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, ubicada en la Carrera 13 No. 52 - 13
y en la pagina web de la Secretaria Distrital del Hébitat, estos permanecerdn publicados desde ¢l dfa 13 de Abril de 2018
siendo las siete (7) a.m., hasta el dia 19 de Abril de 2018, siendo las cuatro y treinta (4:30) p-m., en consecuencia la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia 20 de Abril de 2018. N Kﬁ?‘

S

VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN

17 de Noviembre
de 2017

2668 ENAJENADOR

Proyectd: Luz Helena Veldsquez Martinez — Contratisgz SIVCYV
Reviss: Ling Leonor Carrifio — Contratista SIVCY. ﬁ
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ALGALDIA MAYOR
DE BDGOTAD.C.
SECRETAA Ly DEL HABITAT

Bogota D.C.

. Seflor {a)

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
ENAJENADOR

C.C. 80.270.102

Referencia: Aviso de Notificacién en Cartelera y Pigina Web
Tipo de acto administrativo RESOLUCION No. 2668 del 17 de
NOVIEMBRE de 2017 '
Expediente No. 3-2016-05456-488
Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69, inciso 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO con copia integra de (la) RESOLUCION No. 2668
del 17 de NOVIEMBRE de 2017, proferida por la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda,
en la pigina elecirénica hitp://www.habitatbogota.gov.co/transparencia/normatividad/notificaciones, de Iz
Secretaria del H4bitat - Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera
ubicada en la Carrera 13 # 52-13, por un término de cinco (5) dias habiles,

El citado acto administrativo permanecerd publicado desde el dia 13 de Abril de 2018 siendo las siete (7:00)
a.m., hasta el dia 19 de Abril de 2018, siendo las cuatro y treinta {4:30) p.m., en consecuencia, la notificacién
se considerara surtida al finalizar el dia 20 de Abril de 2018

Contra el presente acto administrativo Donde contra la presente Resofucién procede el recurso de reposicion
ante este despacho y de apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de 1a
Secretaria Distrital de Hébitat, los cuales podrén presentarse por escrito dentro de los diez (10) Dias habiles
siguientes a la notificacién, lo cual se puede realizar personalmente o a través de apoderado.

Cordialmente,

Proyecio: Luz Helena Veldsquez Martinez — Contratistd SIVQ)
Revisé: Lina Leanor Carrille — Contratista SIVCV.
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REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION Y égfﬁgmgﬁg@amléw
CONTRA LA RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE&

M BRE PED017. )

LEANDRO GALLARDO SERRANO, abogado en ejercicio, identificado con |a
Cedula de Ciudadanfa No. 80.726.510 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
186.437 del Consejo Superior de Ia Judicatura, de conformidad con el poder
otorgado por el Sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado
con ta Cedula de Ciudadania No. 80.270.102 de Bogota, comedidamente y
ajustandome dentro del procedimiento administrativo o sede administrativa,
presento a través de este escrito 'RECURSO: DE' REPGSICIONT Y- ERP
LSUBSIDIC DE APELACION®N contra de la Resclucién No. 2668 DEL 17 DE
NOVIEMBRE DE 2017, por medio del cual se impone una multa.

Estos recursos se presentan, estando dentro de los términos establecidos en
el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que esta notificacion se surtio por aviso, el cual
fue allegado a la carrera 12 No. 11 73 de Soacha (Cundinamarca), el 12 de
abril del 2018, segtin Ia guia de transporte No. 188738618co, de la Empresa
de Mensajeria 472.

1.- DE LAS PIEZAS PROCESALES QUE OBRAN EN EL PROCESO No. 3-
2016-05456-488.

Previo a presentar la presente alzada, fue necesario estudiar el proceso:
administrativo en mencién, para identificar las piezas procesales que se
hayan dentro del mismo.

Se logro colegir, que dentro del plenario que obra la Resolucion No. 3347 del
22 de noviembre de 2017, por medio del cual se abre investigacion
administrativa en contra del sefior Victor Hugo Vargas, acto administrativo
promovido por la misma subdireccion, le acompana a ese acto administrativo
una citacion dirigida a la carrera 12 No. 11 73 de Scacha (Cundinamarca), en
donde figura como devuelta, asi mismo, se desprende un registro como
enajenador de vivienda urbana (folio 2), certificacién expedida por ia
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Subdirectora de Prevencién y Seguimiento Dra. Paula Andrea Silva Leodn, y
publicacién por aviso, en donde se publicé el acto administrativo en mencion,
en |as instalaciones de la Entidad. Ademas de otras piezas procesales.

2- DE LOS ARGUMENTOS DE LA SUBDIRECCION DE
INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SECRETARIA DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DE HABITAT DE LA ALCALDIA DE BOGOTA PARA
IMPONER LA SANCION.

La Entidad sancionadora, inicia sus argumentos indicando la naturalezg
juridica de los enajenadores de vivienda urbana, contemplada en el Decreto
2610 de 1979, concluye ese primer acapite que el sefior Victor Hugo Vargas
Estupifian al ser enajenador, presentd el balance extemporaneamente de)
periodo 2014, el dia 16 de octubre de 2015, en donde se configura I3
obligacién.

Que esa situacion genero la apertura de la investigacion a través del auto No.
3347 del 22 de noviembre de 2016, para la Entidad, este acto administrativo
fue publicado mediante aviso, segun automatizacién de procesos y
documentos FOREST, el cual descansa en el expediente a folio 12.

Posteriormente, el Despacho hace e! analisis respectivo, sustentando sys
argumentos en varias normas, entre estas | Ley 66 de 1968, ley 2610 de
1979, resolucion 870 de 2013, entre otras normas, para finalizar indicando
que el sefior Victor Hugo Vargas Estudian, tenia como plazo maximo para |a
entrega del balance, el dia 4 de mayo de 2015,

Parrafos siguientes, la Entidad hace unos calculos actuariales de la férmuyla
establecida en el Decreto Ley 2610 de 1979, para indicar que la obligacion
indexada asciende a la suma de ($ 14.043.942) CATORCE MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESQS,
calculo que dicho sea de paso, lo inician desde el mes de ENERO DE 2013

Como resuitado de lo anterior, la Entidad resuelve imponer sancién por e
valor arriba indicado, como bien se €xpresa en la parte resolutiva del acto
administrativo.

Hechas las anteriores precisiones, presentamos nuestros argumentos que
sustentan los recursos con el acto administrativo, en los siguientes términos.

e i ez






3.- DE LAS TRASGRESION DEL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A
LA DEFENSA QUE SE LE VULNERO AL SENOR VIiCTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN.

Para poder presentar los argumentos frente a este caso, se requiere hacer
un analisis de todas las piezas procesales que obran en el expediente, sin
enfrar en situaciones de fondo, llama la atencion, que al momento de
inspeccionar el expediente, se observan hojas en blanco al inicio y al final de|
mismo, y piezas procesales sin foliar, creemos que es falta de orden que rifien
contra los principios de la administracién publica.

Ahora bien, se observa que en el expediente SOLO existe una direccién para
poder notificar a! sefior Vargas Estupifian, y no es otra que la Carrera 12 No.
1173 de Soacha Cundinamarca, asi se observa en el registro de enajenador,
que figura en el expediente, en el aviso de notificacion, en la guia de
transporte de la Empresa MC Mensajeria con No. 7022266920, en donde
inexplicablemente la devuelven por direccion incorrecta.

ElHecho planteado en el parrafo precedente, pulveriza y trasgrede el derecho
de mi poderdante para que se hubiera podido defender dentro de! proceso en
mencion, toda vez que el acto administrativo por medio del cual se le abrio
una investigacion NO FUE NOTIFICADO, la pregunta que surge es, ique °
paso con fa notificacién por correo?, actuacion gue no se observa en el
proceso.

Como no le fue notificado dicho acto administrativo, el cual se reviste con Ia
Resolucion No. 3347 del 22 de noviembre de 2018, como lo establece |a Ley,
donde no hubo ningln esfuerzo para establecer la veracidad de |a
informacion por parte de la Empresa de Mensajeria, pues no import6 cercenar
los derechos del Sefior Vargas Estupifian, derechos que de por cierto son del
orden constitucional, como es el debido proceso, el derecho a la defensa,
poder presentar pruebas, presentar descargos, identificar el origen de Ia
informacion, en fin no hubo |a oportunidad, configurandose un acto ilegal,

Por el contrario, para notificar la Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de
2017, el cual es objeto de esa alzada Yy por medio del cual se le impuso una
sancion pecuniaria a mi poderdante por la suma de ( $ 14.043.942)
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS, sj se logré notificar a la misma direccion que
siempre ha existido, que no es otra que la carrera 12 No. 11 73 de Soacha
Cundinamarca, situacién gue no tiene asidero. :







Para una mejor ilustracion, nos permitimos exponer la sentencia T 404 de
2014, Magistrado Ponente Doctor JORGE VAN PALACIO PALACIO, en
donde se indicio lo siguiente:

(..

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garantiy
constitucional que tiene toda persong a un proceso justo que se desarrolle con
observancia de los requisitos impuestos por el legisiador, de tol forma que se
garantice la validez de las actuaciones de la administracion, la seguridad juridica
y el derecho de defensa de los administrados. Una de los maneras de cumplir con
ello, es a través de las notificaciones de los actos administrativos, que pretende
poner en conocimiento de las partes o terceros interesados lo decidido por g
autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la decisién fe es
oponible y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y contradiccidn”,

Frente a estos hechos, no cabe duda que el proceso adolece de veracidad,
que la Entidad infringe el precepto constitucional del debido proceso vy
derecho a la defensa, consagrado en el articulo 29 de Ia Carta,

adicionalmente, como se indicé en parrafos antecedentes, se cercend la-

posibilidad de acudir al debate probatorio, que de sumo se vuelve vital en este
tema.

4.- DE LA INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE LA OBLIGACION.

Al analizar la tasacién de las obligaciones, que la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de Ia Secretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, se observa que
ho hay un juicioso andlisis de la obligacién que estan cobrando, no se hace
un estudio de los componentes que establecen el valor de la deuda. \
En el acto administrativo, el cual es objeto de este recurso, se establece tanto
en la parte motiva como en la parte resolutiva, que el valor de la obligacian
88 por [a suma de ($ 14.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS, pero al analizar el
calculo actuarial que se encuentra en el acto administrativo hoja 6 de §, se
hace un célculo actuarial a partir del mes de Enero de 2013, ¥ no desde ia
fecha de su causacion, esto es el 5 de mayo de 2015 o 30 de abril de 2015,

Ahora bien, al analizar la obligacion que se cobra, en la hoja 1 de 8, se indica
que el sefior Victor Hugo Vargas Estupifian, no presentd el balance
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correspondiente al periodo del anuario 2014, el cual debia hacer el siguiente
dia habil del 30 de abril de 2015, sin embargo la obligacién se calcula desde
el afio 2013, exactamente en el mes de Enero.

De lo anterior, lo que se concluye, es que el funcionario o funcionarios que
sustancian este tipo de actos administrativos, no leen, no analizan lo que
estan manifestando, y aqui hay problema serio de Seguridad Juridica, aqui Ia
Entidad tiene fallas de fondo que invitan a mejorar sustancialmente sus
procesos, teniendo en cuenta que tienen un poder coercitivo que atentan
contra los principios esenciales contenidos en Ia administracion publica
consagrados en el Coédigo de Procedimiento Administrafivo y de o
Contencioso Administrativo y la Constitucién Politica de Colombia.

Ahora bien, con estos argumentos no estamos indicando que la deuda debe
ser mas baja y que estamos allanandonos a la obligacién, por el contrario,
esto es uno de los tantes  problemas que tiene esta investigacion
administrativa y que por lo tanto debe cerrarse definitivamente en contra de
mi Poderdante.

5- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN COMO ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA.

Dentro del expediente, no existe los elementos esenciales por medio de fa
cual el sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado con |a
Cedula de Ciudadania No. 80.270.102 de Bogota, obtiene la calidad de
enajenador de vivienda urbana, por lo tanto, no se puede conocer si en efecto,
el sefor reline las condiciones de enajenador de vivienda urbana 2 la luz dai
articulo 4 del decreto 2379 de 1979, el cual indica lo siguiente:

“(...)
ARTICULO 4° El Articulo 50. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

Para anunciar y desarrollar ias actividades de enajenacién a que se refiere g
Articulo 20, de esté Decreto el interesado  debera obtener el permiso
correspondiente del Superintendente Baneario, previo el lleno de los siguientes
requisitos:

1°. Que el interesado se halle registrado ante el Superintendente Bancario Y no
tenga obligaciones pendientes para con la Superintendencia Bancaria.

2°. Que el Superintendente Bancario se haya cerciorado de si la responsabilidad e
idoneidad del interesado o de los directores, administradores representantes legales
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y de los socios son tales que inspiren confianza y que el bienestar publico sera
fomentado al otorgar el correspondiente permiso.

30.Que se haya demostrado por el interesado que posee ¢l porcentaje de capital
minimo exigido por el Superintendente Bancario, quien conceptuara igualmente
sobre los presupuestos financieros. Ei Superintendente Bancario establecera el
porcentaje de capital minimo por via general.

4°. Que se haya acreditado la propiedad v libertad del terreno en el cual se va a
desarrollar la actividad, ante el Superintendente Bancario, quien ademas debe
haber conceptuado favorablemente sobre los modelos de los contratos que se
vayan a celebrar con los adquirientes.

5° Que se haya obtenido de fa autoridad respectiva licencia o celebrado contrato
para la ejecucién de las obras de urbanismo o para la construccion de las viviendas,
de conformidad con las disposiciones metropolitanas, distritales o municipales de
las localidades donde estén ubicados los inmuebles y otorgado fas garantias que
establezcan tales disposiciones. Igualmente debera anexar la constancia de un
Ingeniero Civil o Arquitecto cuyo titulo se halle legalmente reconocido, en la cual se
acredite que la obra se cifie a las licencias aprobadas y que ha sido adelantada de
conformidad con un criterio técnico.

6°. Que la Superintendencia Bancaria haya verificado la aprobacién y vigencia de
los planos, licencia de urbanismo o construccion, reglamento de propiedad
harizontal, cuando fuere el caso, y avance de obra en el porcentaje gue estime
conveniente, :

El Superintendente Bancario debera otorgar el permiso correspondiente dentro de
los treinta (30) dias habiles siguienies a la presentacion de la documentacién
completa por parte del interesado. Si en este plazo la Superintendencia no ha
negade la aprobacion ni suspendido el término por observaciones al proyecto, éste
se considera aprobado para los fines consiguientes, circunstancia sobre la cual
certificara inmediatamente el Superintendente Bancario. Sera causal de mala
conducta de! funcionario respectivo la negativa o negligencia para otorgar dicha
certificacion.

PARAGRAFO 1°. La Resolucién en virtud de la cual se concede el permiso de que
trata este articulo deber4 ser registrada en el folio correspondiente dentro de los dos
(2) meses siguientes a partir de la fecha de ejecutoria de dicha providencia en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo donde se encuentra
ubicado el inmueble a que se refiere el plan. Con posterioridad al registro el
interesado debera protocolizar el permiso y demostrar gue éste fue registrado en
término oportuno.

El Registrador de Instrumentos Publicos al certificar la libertad del inmueble,
advertira la circunstancia de estar afecto o no a planes de urbanizacién o
construccién de vivienda.
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PARAGRAFO 2°, E| Superintendente Bancario expedira las certificaciones que
fueren precisas para la comprobacién, de que determinado inmueble enajenado o
gravado pertenece o forma parte de una urbanizacion aprobada y debidamente
registrada.

Asi las cosas, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de I3
Secretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de Ia Secretaria de
Habitat, debera probar, si el sefior Victor Hugo Vargas Estupiftan, adquiere Ig
condicion de Enajenador de Vivienda Urbana, si pasd por el filtro de |g
Superintendencia Bancaria hoy financiera.

Asi mismo, debera acreditar que formularios o documentos firmé mi
Poderdante para obtener la calidad de enajenador, situacion que e
expediente administrativo no lo tiene.

Conforme con lo anterior, procedemos a solicitar lo siguiente;

6.- PETICIONES ESPECIALES

De la manera mas respetuosa, criterio que se encaja en la sustentacion de
este recurso, comedidamente solicito a usted conceder las siguientes
peticiones: _

a).- Que se me reconozca personeria adjetiva, como apoderado del Sefior
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado con Ia Cedula de
Ciudadania No. 80.270.102 de Bogota.

b).- Que con fundamento en los argumentos de hecho y de derecho
presentados en este escrito, se revoque en su totalidad todas las actuaciones
administrativas adelantadas dentro del Proceso administrativo de la
referencia.

¢) Que se elimine de todas las bases de datos al sefior VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, como enajenador de vivienda urbana.

d}.- Que este escrito al igual que todo el proceso cuente con la presencia de
Control Interno de la Entidad.

e).- Que se respondan todos y cada uno de los puntos presentados en este
recurso de apelacion.

ANEXOS:

Lo






1.- Poder para actuar en este proceso.

NOTIFICACION.

Para efectos de natificacién de este Acto Administrativo solicitamos
amablemente enviarla a la Carrera 10 No. 15 39 Oficina 208 edificio Union de
Bogota.

De la sefiora Secretaria, respetuosamente.

| WD o P

LEANDRO GALLARDO SERRANO
C.C. No. 80.728.510 de Bogots
T.P.No. 186.437 del C. S. de la J.
Celular: 313 8449856

blgallardo@amail.com

i
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REFERENGIA: PODER ‘AMPLIO Y SUFICIENTE- EXPEDIENTE 3-2016-
05456-488, B | .

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, mayor de edad, identificado como

aparece al pie de mi corréspondiente firma, actuando en nonibre. .propio, -

manifiesto que por medio del presente escrito otorgo PODER especial amplio
y suficiente al abogado LEANDRO GALLARDO SERRANO, mayor de &dad,

vecino de la Ciudad de Bogota, identificado con la cédula de giudadania -

nimero 80.726.510 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 186.437 "a%“f*@,pnsejo
Superior de la Judicatura, para que me represente en todos y cada uno de
los tramites, diligencias y gestiones administrativas y judiciales, en especial
para interponer toda clase de recursos, representacion en todas las
instancias de este proceso y las demas actuaciones que se deriven de este.

Faculto al Doctor GALLARDO SERRANO, para que pueda presentar, recibir,
desistir, transigir, sustituir, adicionar, aclarar, renunciar e interponer toda clase
de recursos y en general todos los tramites necesarios para que pueda
cumplir con su encargo. :

PODERDANTE:

o ol

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
C.C: No. 80.270.102 de Bogota

/

LEANDRO GALLARDO SERRANO
C.C. No. 80.726.510 de Bogota.
TP. No. 186.437 del C. S. de la J.

ACEPTO:

TROL DE VIVIENDA DE ' -
NCIA “Y CONTROL DE "
A ALCALDIA DE
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HARITAT

RESOLUCION No. 645 DEL 27 BE JUNIO DE 2018 - Pagina 1 de 14

“Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicién contra la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de
20177

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACTIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE [NSPECCIQN, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT. '

En ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987, Decreto Distrital
121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo 079 de 2003, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO QUE:

Dentro de las obligaciones adquiridas por quien obtenga el registro de enajenador, segin reza el pardgrafo 1°
del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979, esta la de remitir en Ias fechas que sefiale la lsy, el balance con
corte 2 31 de diciembre del afio anterior. Igualmente, dicho Pardgrafo dispone que la no presentacién
oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1. 000.00) pesos por cada dia de retardo a favor del
Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital. '

La Resolucion 879 de 2013, aplicable para la fecha en la que la sociedad acd administrada es sujeto de
investigacion al haber incurrido en la omision en la presentacitn de los balances, regulo algunos framites que
se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat — Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda-, estableciendo en su Articulo 9, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las
cuales en su literal b) indica que se debe entregar, a més tardar, el primer dia hébil del mes de mayo el
balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas
a los estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador piblico que lo hubiere
preparado y por ¢l revisor fiscal, si lo hubiere. -

Que la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeceién, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en constancia que figura
en el expediente y luego de revisar el sistema de informacion de la entidad — SIDIVIC -, determiné que el
sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con cédula de ciudadania No 80.270.102 y
Registro de Enajenador No. 2011100, presenté el balance con corfe a 31 de diciembre de 2014,
EXTEMPORANEAMENTE el 16 de octubre de 2015 con radicacion 1-2015-66697. (Folio 2)

En consecuencia, mediante Aute No. 3347 del 22 de moviembre de 2016, la Subdireccién de
Tnvestigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secrefarfa Distrital del Habitat, abrid investigacién al sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR
HUGO, por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Registro de enajenador.

Fl citado acto administrativo se notificd conforme lo estipulado en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011.
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Revisado el aplicativo de correspondencia de esta Entidad, se evidencia que la investipada no ejerci6 su
derecho de defensa conforme a lo estipulado en el articulo 7 del Decrete Distrital 572 de 2015,

Continuando con las actuaciones administrativas, este Despacho emitid Aute No 2025 del 30 de agosto de
2017 “Por el cual se do framite a una investigacion administrativa”, cerrando la etapa probatoria y
corriendo trasiado para allegar alegatos de conclusidn.

A posteriori, este Despacho expidio la Resolucidn No. 2668 del 17 de moviemsbre de 2017, mediante la cual
sanciono al investigado con el pago de multa por el valor de CATORCE MILLONES CUARENTA Y
TRES MIL NOVECIENTQOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($14.043.942.00).

Fl citado acto administrative se notificé mediante aviso, una vez realizado el procedimiento estipulado en el
articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Corolario a lo enunciado, el investigado presenté bajo radicado 1-2018-16170 del 26 de abril de 2018,
interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacién, contra la Resolucion No. Resolucion No. 2668 del

17 de noviembre de 2017.
Por las razones expuestas, y encontrindose garantizado el derecho de defensa, el debido procese, ‘asi como
los principios de publicidad y transparencia, ceorresponde a este Despacho pronunciarse sobre el Recurso de

Reposicién en contra de la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de 2017, expedida por la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia

El Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, indica:

“ . ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
corntra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifigue, adicione o revogue.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposita...”

Para el presente caso, se tiene que procede el recurso de Reposicion ante la Subdireccion de investigaciones
y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de vivienda y el recurso de

Expediente 3-2016-05456-488
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Apelacion ante la Subsecreiaria de Inspeccién Vigilancia y Conirol de vivienda de la Secretaria Distrital de
Habitat.

2. Oportunidad

Revisado el expediente se observa que el Recurso de Reposicion y en subsidio de apelacion fue presentado
en el término establecido por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminjstrativo!, toda vez que el investigado sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado
con cédula de ciudadania No 80.270.102 y Registro de Enajenador No. 5011100, se le notificd el acto
administrativo sancionador mediante aviso et dia 23 de abril de 2018, e interpuso Recurso de Reposicién en
Subsidio de Apelacién el 26 de abril de 2018 es decir dentro de los diez (10) dias hébiles dispuestos por la

Ley
3. Requisitos formales

La interposicién del recurse de reposicion deberd ajustarse a lo preceptuado en el articulo 77 del Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se presentard por el
interesado, por escrito, sustentado con expresion concreta de 10s motivos de inconformidad, con indicacion
del nombre y la direccién del recurrente y relacionando las pruebas que pretende hacet valer.

4. Competencia

En lo concerniente al funcionaric competente para decidir el recurso de reposicién, el numeral 1° del articulo
74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptiia lo siguiente:

“ 4RTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederdn [0S Siguientes Fecrsos.

1. El de reposicidn, ante guien expidio lu decision para gue la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediate superior administrativo o fincional con el mismo
propesito..”

1Am'crzfo 76. Oportanidad y presentncidn, Los recursos de reposicicn y apelaeion deberdn tnicrponerse por ascrite en la diligencia de notificacion pevsonal, o
dentro de fos diez (10) dias siguientes o ¢lla, o ala narificacicn por avise, o al vercimientc del t6rmino de publicacion, segi el cato. Los rechrscs conlra loy acios
presunios podrdn inferponerse en cunlguier tiempe, sulve en of evente efl que s& haya acudide anle el fueas

Los recursos S& preseniaran ante ¢l funcionarie gue dictd to decisidn, saivo to dispuesto para ef de gucja, y 31 quien fuere competente no quisiere recibivioy podrdn
presenigrse anfe el procurador regioral © anie of personerg mimicipal, para que ardene recibivlos y famitarios, e impongd las sanciones correspondienies, sia
ello hybiere lugot

[} ruscurse de apelacion podrd intérponeise divectamets, b come subsidiario del de reposicidn y cuando procede serd ebligatorio para aeeeder @ lo jirisdicoion.

Los recurson de reposicion y de queja #o serdi obligalorios.

Expedients 3-2016-05456-488
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A su turno, el literal b. del articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat", seiiala entre las funciones la
- Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda:

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las
investigaciones y las demds actuaciones odministrativas que se adelanten en ejercicio de las
Jacultades de inspeccion, vigilancia y conirol a las actividades de anuncio, captacion de recursos,
enajenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden las de imponer sanciones,
impartir drdenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otvas.

Por tanto, este Despacho es competente para resolver el presente recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No2590 del 14 de noviembre de 2017,

5. Andlisis de fondo de] caso.

Para resolver el recurso interpuesto se procederd en primera instancia a referenciar Ia ubicacién de los
argumentos presentados por la recurrente y, finalmente, se realizard el pronunciamiento respecto de las
pretensiones del recurso.

2. Fundamentos del recursa.

Revisado el radicado 1-2018-16170 del 26 de abril de 2018, el recurrente fundamenta su recurse con base en:

“(' ) )
1.- DE L4S PIEZ4S PROCESALES QUE OBRAN EN EL PROCESO No. 32016-005456-488.

Previo a presentar la presente alzada, fue necesario estudiar el proceso administrativo en mencidn, para
identificar las piezas procesales que se hayan dentro del mismo.

Se logré colegir, que dentro del plenario que obra la Resolucion No. 3347 del 22 de noviembre de 2017,
por medio del cual se abre investigacion administrativa en contra del sefior Victor Hugo Vargas, acto
administrativo promovido por la misma subdireccidn, le acompafia a ese acto administrativo una citacién
dirigida a la carrera 12 No, 11 73 de Soacha (Cundinamarca), en donde figura como devuelta, ast mismo,
se desprende un registro como enajenador de vivienda urbana (folio 2), certificacion” expedida por la
Subdirectora de Prevencidn y Seguimiento Dra. Paula Andrea Silva Leén, y publicacicén por avise, en
donde se public el acto administrativo en mencidn, en las instalaciones de la Entidad. Ademds de ofras

pilezas procesales.

Expediente 3-2016-05456-48%
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. 2- DE LOS ARGUMENTOS DE LA SUBDIRF;CCION DE INVESTIGACIONES ¥ CONTROL DE
VIVIENDA DE L4 SECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE L4
SECRETARIA DE HABITAT DE L4 ALCALDIA DE BOGGOTA PARA IMPONER LA SANCION,

La Entidad sancionadora, inicia sus argumentos indicando la naturaleza juridica de los enajenadores de
vivienda urbana, contemplada en el Decreto 2610 de 1979, concluye ese primer acdpite que el sefior
Victor Hugo Vargos Estupifian al ser enajenador, presentd el balance extempordneamente del peviodo
2014, el dia 16 de octubre de 2015, en donde se configura la obligacion.

Que esa situacion generd la apertura de la investigacion a través del auto No. 3347 del 22 de noviembre
de 2016, para la Entidad, este acto adminisirativo fue publicado mediante aviso, segun automatizacion de
procesos y documentos FOREST, el cual descansa en el expediente a Sfalio 12.

Posteriormente, el Despacho hace el andlisis respectivo, sustentando sus argumentos en varias normas,
entre estas ta Ley 66 de 1968, ley 2610 de 1979, resolucion 870 de 2013, entre otras normas, para
finglizar indicando que el sefior Victor Hugo Vargas Estudian, tenia como plazo maximo para la entrega
del balance, el dia 4 de maya de 2015,

Pdrrafos siguientes, la Entidad hace wnos cdlculos actuariales de la formula establecida en el Decreto
Lep 2610 de 1979, para indicar que la obligacion indexada asciende a la suma de (8§ 14.043.942)
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS, calculo
gue dicho sea de paso, lo inician desde el mes de ENERC DE 2013,

Como resultado de lo anterior, la Entidad resuelve imponer sancién por el valor arriba indicado, como
bien se expresa en la parte resolutiva del acto administrativo.

Hechas las anteriores precisiones, preseniamos nueswos argumentos que sustentan los recursos con el
acto administrativo, en los siguientes termings.

3.-DE LAS TRASGRESIQN DEL DEBIDO PROCESO ¥ EL DERECHO A L4 DEFENSA QUE SE LE
VULNERO AL SENOR VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

Para poder presentar los argumentos frente a este caso, se requiere hacer un andlisis de todas las piezas
procesales que obran en el expediente, sin enirar en situaciones de fondo, llama la atencién, que al
momento de inspeccionar el expediente, se observan hojas en blanco al inicio y al final del mismo, y
piezos procesales sin foliar, creemos que es falta de orden que rifien contra los principios de la
administracion publica, '

Ahora bien, se observa que en el expediente SOLO existe una direccion para poder notificar al seflor

Vargas Estupifian, y no es otra que la Carrera 12 No. 1 1 73 de Soacha Cundinamarea, asi se ohserva en
el registro de enajenador que figura en el expediente, en el aviso de notificacion, en la guia de transporte

Expediente 3-2016-03455-488
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de la Empresa MC Mensajeria con No. 7022266920, en donde inexplicablemente la devuelven par
direccidn incorrecia.

E! Hecho planteado en el pdrrafo precedente, pulveriza y trasgrede el devecho de mi poderdante para que
se hubiera podido defender deniro del proceso en mencidn, toda vez gue el acto administrativo por medio
del cual se le abric una investigacion NQ FUE NOTIFICADQ, la pregunta que surge es, jque paso con la
notificacidn por correo? actuacion que no se observa en el proceso.

Como no le fue notificado dicho acto administrativo, el cual se reviste con la Resolucién No. 3347 del 22
de noviembre de 2016, como lo establece la Ley, donde no hubo ningiun esfuerzo pora establecer g
veracidad de la informacion por parte de la Empresa de Mensajeria, pues no importd cercenar los
derechos del Sehor Vargas Estupifian, derechos que de por cierio son del orden constitucional, como es el
debido proceso, el derecho a la defensa, poder presewtar pruebas, presentar descargos, identificar el
origen de la informacion, en fin no hubo la oportunidad, configurdndose un acto tlegal,

Por el contrario, para notificar la Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, el cual es objeto de
esa alzada y por medio del cual se le impuso una sancion pecuniaria o mi poderdante por la suma de (3
14.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA ¥ DOS
PESOS, si se logrd notificar a la misma direccion que siempre ha existido, que no es otra que la carvera
12 No. 11 73 de Soacha Cundinamarca, situacion que no tiene asidero.

Para una mejor ilustracion, nos permitimos exponer la sentencia T 404 de 2014, Magistrado Ponente
Doctor JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en donde se indicio lo siguiente:

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrade como la garantia constitticional gue
tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de los requisitos impuestos por el
legislador, de ol forma que se garantice la validez de las actuaciones de la administracion, la seguridad
Juridica y el derecho de defensa de los administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través
de las notificaciones de los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento de las partes o
terceros interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la
decision le es oponible y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y contradiccion’

Frente a estes hechos, no cabe duda que el proceso adolece de veracidad, que la Entidad infringe el
precepto constitucional del debido proceso y derecho a la defensa, consagrado en el articulo 29 de la
Carta, adicionalmente, como se indicé en pdrrafos antecedenies, se cerceno la posibilidad de acudir ol
debate probatorio, que de sumo se vuelve vital en este tema.

4.- DE LA INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE L4 OBLIGACION.

Al analizar la tasacidn de las obligaciones, que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
de la Secretaria de Inspeccion, Vigilancia y Conirol de Vivienda de la Secretaria de Habitat, se observa

Expediente 3-2016-05456-488
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que no hay un juicioso andlisis de la obligacidn que estdn cobrando, no se hace un estudio de los
componentes que establecen el valor de la deuda.

En el acto administrativo, el cual es objeto de este recurso, se establece tanto en Ia parte motiva como en
{a parte resolutiva, que el valor de la obligacion es por la suma de (§ 14.043.942) CATORCE MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS, pero al andlizar el cdlculo
actuarial que se encuentra en el aclo adwinistrativo hoja 6 de 8, se hace un cdlculo actuarial a partir del
mes de Enero de 2013, y no desde la fecha de su causacion, esto es el 5 de mayo de 2015 0 30 de abril de

2013,

Ahora bien, al analizar la obligacién que se cobra, en la hoja 1 de 8, se indica que el sefior Vietor Hugo
Vargas Estupifian, no presento el balance correspondiente al periodo del anuario 2014, el cual debia
hacer el siguiente dia hdbil del 30 de abril de 2015, sin embargo la obligacion se calcula desde el asio
2013, exactamente en el mes de Enero,

De lo anterior, lo gue se concluye, es que el funcionario o funcionarios que sustancian este fipo de actos
administrativos, no leen, no analizan lo que estdn manifestando, y aqui hay problema serio de Seguridad
Juridica, agui la Entidad tiene fallas de fomdo que invitan o mejorar sustancialmente sus procesos,
teniendo en cuenta que tienen un poder coercitivo que atentan confra los principios esenciales contenidos
en la administracion publica comsagrados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Constitucion Politica de Colombia,

Ahora bien, con estos argumentos no estamos indicando que la deuda debe ser mds baja y que estamos
allandndonos a la obligacion, por el contrario, esic es uno de los tantos problemas que tiene estq
investigacion adminisirativa y que por lo tanto debe cerrarse definitivamente en contra de mi Poderdante.

5.- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGQ VARGAS ESTUPINAN COMO
ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA.

Dentro del expediente, no existe los elementos esenciales por medio de la cual el sefior VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.270.102 de Bogotd, obtiene la
calidad de enajenador de vivienda urbana, por lo tanto, no se puede conocer si en efecto, el sefior retine
las condiciones de enajenador de vivienda wbana a la luz del articulo 4 del decreto 2379 de 1979, el cual
indica lo siguiente:

ARTICULQ 40 . El Articulo 50. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:
Para anunciar y desarrollar las actividades de engjenacion a que se refiere el Articulo 20. de esté

Decreto el interesado debevd obtener el permiso correspondiente del Supermtendenre Baneario, previo el
lleno de los siguientes requisitos:

Expediente 3-2016-05456-488
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1. Que el interesado se halle registrado ante el Superintendente Bancario y no tenga obligaciones
pendientes para con la Superintendencia Bancaria.

2. Que el Superintendente Bancario se haya cerciorado de si lo responsabilidad e idoneidad del
interesado o de los divectores, administradores representantes legales y de los socios son tales que
inspiren confianza y que el bienestar publico serd fomentado al otorgar el correspondiente permiso,
3.Que se haya demostrado por el interesado que posee el porcentaje de capital minimo exigido por el
Superintendente Bancario, quien conceptuard igualmente sobre los presupuestos financieros. El
Superintendente Bancario establecerd el porcenigje de capital minimo por via general.

4. Que se haya acreditado la propiedad y libertad del terreno en el cual se va a desarrvollar la actividad,
ante el Superintendente Bancario, quien odemds debe haber conceptuado fovorablemente sobre los
modelos de los contratos que se vayan a celebrar con los adquirientes.

5. Que se haya obtenido de la autoridad respectiva licencia o celebrado conitrato para la efecucion de las
obras de urbanismo o para la construccion de las viviendas, de conformidad con las disposiciones
metropolitonas, distritales o municipales de las localidades donde estén ubicados los inmuebles y
otorgado las garantias que establezcan tales disposiciones. Igualmente deberd anexar la consiancia de un
Ingeniero Civil o Arquitecto cuyo titulo se halle legalmente reconocido, en la cual se acredite que la obra
se cifie a lus licencias aprobadas y que ha sido adelantada de conformidad con un criterio técnico.

60 Que la Superintendencia Bancaria haya verificado la aprobacion y vigencia de los planos, licencia de
urbanismo o construccion, reglamento de propiedad horizontal, cuando fuere el caso, y avance de obra
en el porcentaje que estime convenlente.

El Superintendente Bancario deberd otorgar el permiso correspondiente dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la presentacion de la documentacion completa por parte del interesado. Si en este
plazo la Superintendencia no ha negado la aprobacion ni suspendido el término por observaciones al
pravecto, éste se considera aprobado para los fines consiguientes, circunstancia sobre la cual certificard
inmediatamente el Superintendente Bancario. Sera causal de mala conducta del funcionario respectivo la
negativa o negligencia para otargar dicha certificacion.

PARAGRAFO 1 0 La Resolucién en virtud de la cual se concede el permiso de que trata este articulo
deberd ser registrada en el folio correspondiente dentro de los dos (2) meses siguientes a partir de la
fecha de ejecutoria de dicha providencia en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Clrculo
donde se encuentra ubicado el inmueble a que se refiere el plan. Con posterioridad al registro el
interesado deberd protocolizar el permiso y demostrar que éste fue registrado en término aportuno.

El Registrador de Instrumentos Publicos al certificar la libertad del inmueble, advertird la circunstancia
de estar afecto o no a planes de urbanizacion o construceion de vivienda, :

PARAGRAFO 20 El Superintendente Bancario expedird las certificaciones que fiteren precisas para la
comprobacion, de que determinado inmueble engjenado o gravado pertenece o forma parte de una
wrbanizacion aprobada y debidamente regisirada.

Expedienta 3-2016-05456-488
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Asf los cosas, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, deberd probar, si el sefior Victor Hugo
Vargas Fstupifian, adguiere la condicion de Enajenador de Vivienda Urbana, si paso por él filtro de la
Superintendencia Bancaria hay financiera.

Asi mismo, deberd acreditar que formularios o documentos firmo mi Poderdante para obtener la calidad
de enajenador, situacion que el expediente administrativo no lo tiene.

()

los referidos sustentos argiiidos se encuentran dentro del plenario, los cuales se entraran analizar por esta
Subdireccion.

b. Andlisis del despacho

De conformidad a lo manifestado por el enajenadot, en su fondamento “3.- DE LAS TRASQRESION DEL
DEBIDO PROCESO ¥ EL DERFCHQ A LA DEFENSA QUE SE LE VULNERQ AL SENOR VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN". Es pertinente manifestar que revisada la documental obrante en el plenario se
encuentra, que la Subdireccion de Investigacion y Control de Vivienda de la Sectetaria Distrital de] Habitat,
envié citacion de notificacidn del Aute No 3347 del 22 de noviembre de 2016, a la direccion de notificacion
suministrada al momento de realizar la solicitud del registro de enajenador.

De otro lado es importante indicarle que este Despacho agoto el procedimiento de notificacidn descrito en el
articulo 66 y subsiguientes de Ja Ley 1437 de 2011, en el entendido de Ja imposibilidad de la notificacién que
trata el articulo 67 de la Ley ibidem, se procedio a realizar la notificacion por aviso conforme lo estipula ¢l
articulo 69 de la citada normatividad, documentacion que se encuentra contenida dentro del plenario,

Asi las cosas, se encuenira que este Despacho garantizo el tramite de notificacion del Auto de apertura de las
presentes diligencias administrativas, agotando cada uno de los procedimientos descritos en el mencionado
ordenamiento juridico, esto con el inico propédsito de garantizar un debido proceso al enajenador.

En cuanto al argumento “4.- DE LA INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE LA OBLIGACION™, esta
Subdireccién ve pertinente pronunciarse, sobre el procedimiento efectuado para la aplicacion de la sancién
interpussta 2 mediante el acto administrativo que nos convoca, por lo que es preciso destacar y reiterar lo ya
expresado en la Resolucién sancidn, ya que este Despacho actualiza la mulia con fundamento en los criterios
auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica, dentro de los cuales se encuentran los

criterios de justicia y equidad, en procura de la proteccion y tutela del Estado de Derecho, es decir, las

normas que regulan la actividad de construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, que en
este caso especifico, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna.

El no aplicar {a actualizacién de las multas, implicaria que, por tener un valor desactualizado de acuerdo al
valor actual de la moneda, €l ente de confrol verfa disminuida su facultad coercitiva para conminar a los
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administrados a cumplir con sus obligaciones, y de csta manera a persuadirlos de la comisién de conductas
que infrinjan la normatividad bajo su control. :

En cuanto a la inconformidad relacionada con la aplicacién de formula y la indexacion, resulta necesario
indicar al recurrente que para la actualizacién de la sancién se da aplicacion a la siguiente formula: (VFP) el
valor presente de la sancion y (VH) al valor establecido en la Ley 66 de 1968 y Ios Decretos 2610 de 1979 y
78 de 1987. Los indices, segln la aplicacidn jurisprudencial —rgcogida parcialmente por el Consejo de Estado
en ¢l Concepto 1564 de 2004—corresponderian al Indice de Precios al Consumidor del mes en el que se fijo el
monte de la sancion descrita en la ley y en el que ésta es aplicada, siendo entonces el IPCI (indice inicial) el
correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia del Decreto 78 de 197%) y el IPCT
(indice final) el certificado por el DANE para la fecha en que se profiri6 el acto administrativo sancionatorio.

Por lo que para el presente caso la férmula seria asi:

VP= valor presents actualizado

VH= valor multa sin indexar (para el caso bajo estudio corresponde al valor de $111.000 correspondiente a
" los $1.000 diarios multiplicados por los 111 dfas de incumplimiento)

IPCF=indice de precios al consumidor final (ver tabla Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, el
mes de octubre de 2015 fecha en la cual se presentaron los balances financieros con corte a 31 de diciembre

de 2014)
TPCl=indice de precios al consumidor inicial (ver tabla Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre de 2017,

para el mes de diciembre de 1979)

Ahora bien, el tema de la indexacién realizada por esta Subsecretaria fue objeto de estudio y
pronunciamiento por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 30 de mayo de 2013 emitida dentro de la
accidn de mulidad simple No 2006-00986, 1a cual dispuso:

Procede la Sala a determinar si, tal como lo sefala la entidad apelante, la Directiva nim. 001 de 11
de octubre de 2004, expedida por el Subdirector de Control de Vivienda del Departamenio Técnico
Administrative del Medio Ambiento (extinto DAMA)} no viola el principio de legalidad de la sancion,
contrario a lo estimado por el Tribunal de instancia.

Estima la Sala que el procedimiento de actualizacién, indexacibn, indizacion o, simplemente,
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio o, si
se quiere, la imposicion de una sancidn adicional.

Para la Sala resulta absohutamente claro que las sanciones, cualguiera que ellas sean, deben siempre
respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el Legislador y ser
impuestas, previo el trdmite de un debido proceso en el que se le respete el devecho de defensa y
oposicién al sancionado.

Expediente 3-2016-05456-488



(S

ALCALRIA MAYOR
DE 80G0TAD.C.
SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 645 DEL 27 DE JUNIO DE 2018 Pagina 11 de 14

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2668
del 17 de noviembre de 2017"

Sin embargo, la sala reitera, que ese no es el costo en el que se procede a realizar la correccicn
meonetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se esta haciendo es simplemente traer a valor
presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de adquisicion o de
compra. Nada mds que eso. Estd lejos de constituirse en una sancion econdmica a favor de quien se
reconozed. :

De esta maneta, la indexacién corresponde a un procedimiento mediante el cual se traen a valor presente las
sumas de dinero que, por la antigiiedad de la norma y el paso del tiempo, han perdido su peder adquisitivo, lo
cual, como lo admite el fallo referido, no implica el reconocimiento de un derecho adicional o, si se quiere, la
iposicion de una sancién adicional. Por lo que resulta pertinente aclarar que el cdleulo de la multa se hace
sobre ¢l tiempo que tarda en presentar los balances, contade desde la fecha sefialada por la ley para la
presentacion de los mismos hasta el momento en que efectivamente radica los balances y no desde 1979,
como mal lo entiende el recurrente.

Debe adicionalmente indicarse entonces que la tasacidn de la sancién se origina de lo previsto en el pardgrafo
1 del articulo 3 del Decreto 2610 de 1979, que establece que por cadad dia de retraso en la presentacién de los
balances se sancionard con multa de mil pesos ($1. 000.00) que se ajustan en términos presentes, conforime se
indicd previamente.

Como queda visto, la tasacion e indexacion de la multa obedece a un criterio normative expresamente
regulado, razon por la cual el monto de la misma se ajusta al periodo contado desde el dia signiente habil de
la fecha limite para presentar los balances del afio 2014, es decir, el dia 05 de mayo de 2015 hasta la fecha en
que el investigado presenta sus estados financieros con radicado No. 1-2015-66697 del 16 de octubre de
2015, trascurriendo asi CIENTO ONCE (11) dias de incumplimiento de la obligacién sancionada que
indexados al valor presente segfin la férmula y procedimiento anteriormente descrito corresponden a
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESQS
M/CTE (514.043,942.00), situacién que sustenta claramente el monto de la sancidén impuesta, sin que exista
situacién andmala en la aplicacion de los criterios establecidos normativa y jurisprudencialmente.

Cuando se indexan las sanciones, se busca actualizar una suma de dinero, pues esta nace como una Irespuesta
a un fendmeno econdémico derivado del proceso de depreciacion de la moneda cuya finalidad (ltima es
conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de tal manera que en aplicacion de principios tales como el de
equidad ¥ de justicia contemplados en el artfculo 230 de la Constitucién Polftica.

El derscho no puede ser ajeno a esta realidad econdmica; por ello en nuesiro pais se ha abierto paso

- jurisprudencialimente la tesis de la indexacién o correccidon monetaria, tanto en el derecho civil, como en el

derecho puiblico, al punto que la Corte Constitucional ha llegado a aceptar expresamente la viabilidad de
indexar sanciones disciplinarias.

Respecto a lo descrito “5.- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN COMO ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA™. Es importante resaltar en primera medida,
lo establecido en la Ley 66 de 1968, que dispuso la funcién de inspeccién, vigilancia y control en materia de
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enajenacién de inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformd la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley
078 de 1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993,
Régimen Especial del Distrito de Bogota; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los cuales
se determina la estructura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretarfa Distrital del
Habitat, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales o juridicas que
ejercen ACTIVIDADES DE ENAJENACION DE VIVIENDA URBANA dentro del Distrito Capital.

Por lo anterior este Despacho ve pertinente citar lo dispuesto en el pardgrafo 1 del articule tercero del
Decreto Ley 2610 de 1979 se dispuso lo siguiente:

()

Pardgrafo 1%- Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia
Bancaria estd en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el
balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto
suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacidn oportuna del balance serd sanciorada
por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos (31.000, oo) Moneda corriente por cada
dia de retardo a favor del Tesoro Nacional.

()"

2.. De la misma forma, el pardgrafo 1 del articulo 3 de la Ley 66 de 1968 fue modificado por el pardgrafo 1
del articulo 3 del Decrefo Ley 2610 de 1979 que expreso lo siguiente;

0

PARAGRAFO 1° Todo aguel gue hava solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia
Bancavia esid en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el
balance cortado a diciembre 31 del ahio_anterior, en los formularios oficiales que para el efecto

suministre la Superintendencia Bancaria. La_no presentacidn _oportuna del belance serd
sencionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos (81. 000.00) M/Cte, por cada

din de retardo a favor del Tesore Nacional, (Subraya y negrilla fuera de texto)

lo dispuesto en 1a Resolucién 879 de 2013 articulo 9 el cual cita:

“JRTICULO 9.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita én el registro tendrd las siguientes
obligaciones:

Obligaciones Para los Enajenadores

a) Informar, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos, cualquier
cambio en la informacion aportada inicialmente so pena de multa de conformidad con el inciso 3 del

articulo 3 del Decreto ley 2610 de 1979.
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b) Entregar anualmente, a mds tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance general con
los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas a los
estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador piblico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere.

¢} Llevar su contabilidad en la forma establecida v de acuerdo con la norma contable vigenie,

PARAGRAFO. Se entenderd cumplida la obligacicn de que trata el literal B) del articulo 9 de la
presente resolucion si en la radicacion de documentos para engjenacidn de inmuebles destinados o
vivienda presentada awntes del primer dia habil del mes de mayo se aportan los estados financieros
con corie a 31 de Diciembre del afio inmediatamente anterior”.

De esta forma, las citadas normatividades, establecen claramente la obligacién de remitir fos balances con
corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, es decir, que se trata de una obligacidén de
caracter gemeral y por ello debe cumplirse en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario,
funcién que actnalmente se encuentra desempefiada por la Secretaria Distrital del Habitat, también es
cierto que esta norma no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro que la obligacion surge
para todas 1as personas que hayan obtenido el registro de enajenador.

En consideracion a lo anterior, se estd dando cumplimiento al ordenamiento juridico, cada hecho de origen es
precisamente para que se acate a una obligacion diferente por circunstancias de tiempo, modo y lugar, para
cada periodo de presentacidn, para el caso conereto lo que origind una obligacién objeto de sancién obedecio
al incumplimiento de la presentacién de los estados financieros correspondientes al afio 2014, por lo que lo
argumentado no es validd, por cuanto al momento de la obligacién tenia el registro activo.

Razdn por la cual las investigaciones derivadas del registro de enajenador desarrolladas por la Secretaria
Distrital del Habitat son reguladas por un Régimen Especial del Distrito de Bogotd, por ende sus actuaciones
se adecuan a las necesidades y procedimientos establecidos en los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987
¥ los Decretos Distritales 419 y 121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo 079 de 2003 y demias normas
concordantes, de tal modo que cada una de las actuaciones administrativas se ajustan a derecho respetando
con ¢llo el debido proceso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho procede a CONFIRMAR la Resolucion 2668 del 17 de noviembre
de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

En mérito de los expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DESESTIMAR los argumentos del recurso de reposicidn interpuesto contia la
Resolucion No, 2668 del 17 de noviembre de 2017, por sl APODERADO del sefior VARGAS
ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con cédula de ciudadaniz No 80.270.102 ¥ Registro de
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Enajenador No. 2011100, por las consideraciones expucstas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre
de 2017, proferida por este Despacho, mediante la cual se impuso una multa al sefior VARGAS
ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con cédula de ciudadania No 80.270.102 y Registro de
Enajenador No. 2011100.

ARTICULO TERCERQ: CONCEDER ante la Subsecretaria de Imspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat de acuerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008, el recurso subsidiario de Apelacién interpuesto en debida forma, de acuerdo
con o dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En consecuencia, enviese el expediente al superior para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Reconocer Personeria Juridica al Dobtor LEANDRCO GALLARDO SERRANQ,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrati\_fo' al seior LEANDRO
"GALLARDO SERRANO, en catidad de apoderado del sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C. 2 los veintisiete (27) dias del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

Elubosd: Jorge Alberto Dorvia Quirtere - Contratisia - Subdireccion de Investigaciones y Conivol de Viviendn .
Revisa: iMarie del Pitar Pardo Cories - Contratista - Subdireccion de Invesiigaciones y Control da Viviendea f
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CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera alenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccidn Vigilancia y Control de Vivienda
de ]a Secretaria del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horatio de 7:00 AM
a4:30 PM, de lunes a viernes, jornada continua, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al recibo de esta
citacién, con el fin de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencis,
indicAndole que de no presentarse deatro del término mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de
conformidad con lo establecido en ¢l articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

Para ¢l acto de notificacién, debe presentar:

1. Tratandose de Persona Natural, deberd presentar cédula de ciudadanfa o cédula de extranjeria.

2. SiesPersona Jurldice, ¢l Representante Lepal deberd presentar, ademds de la cédula de ciudadania, el
certificado de existencia y representacidn legal, expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, con
vigencia no superior a 3 meses.

3. En el evento que el propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse
personalmente, podréan otorgar poder o autorizacion, mediante escrito que deberd contener de manera
expresa la facultad para notificarse del {la} Resolucién No 643 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se
Resuelve Recirso de Reposicion contra la Resolucidn 2668 del 17 de noviembre de 2017, La
autorizacién o poder debe tener come anexo la fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza
vy del autorizada.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrénico def contenido ded acto administrativo de
la referencia, enviando la respectiva aulorizacion al correo electrénico notificaciones(@habitathogota.gov.co,
indicando el nimeto del acto administrative o radicado de la Subdireccién de Investigaciones y Controt de
Vivienda.

Favor presentayta citaciton Shdfa de la diligeReja.

getor de fovestipdeionesy-Control-deirvienda -¥
Elubord: dorge Alberts Doric Quintero-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivie
Revisd: Maria del Pilar Pardo Cortes-Confratisia-Subdiveccion de Investigaciones y Contral de Vivienda,

Calle 52 No. 13-64 ) 4
Conmuttador: 358 16 00

wivw.habitatbogota.gov.co - Y = BOG@TA
www.facebook com/Secretariat{abitat - g M EJ @ R

@HabitatConunica
Codigo Postal: 110231 PARA TODOS
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CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccidon Vigitancia y Contral de Vivienda
de la Secretaria del Habital, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Motificaciones, en ¢l horario de 7:00 AM
2 4:30 PM, de funes a viernes, jornada continua, dentro de los cinco (5) dias habiles sipuientes al recibo de esta
citacién, con el fin de notificarie personalmente del contenide del acto administrativo de la referencia,
indicéndole que de no presentarse dentro del término mencionado, fa notificacion se surtird por AVISOQ, de
conformidad con lo esiablecido en el articufo 69 def Cédipe de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo.

Para el acto de notificacidn, debe presentar:

1. Tratandose de Persona Natural, debers presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria.

2. St es Persona Juridica, el Representante Legat deberd presentar, ademas de la cédula de ciudadaniz, el
certificado de existencia v representacion legal, exped;do por la Camara de Comercio respestiva, con

. vigencia no superior a 3 meses.

3. En ¢l evento que e! propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse
personalmente, podran otorgar poder o autorizecién, mediante escrito que debera contener de manera
expresa la facultad para notificarse del {1a) Resolucidn No 645 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se
Resuelve Recurso de Reposicién contra ln Resolucion 2668 del i7 de noviembre de 2017”. La
auiorizacidn o poder debe iener como anexo la fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza
y det auterizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrinico del conienido del acto administrativo de

la referencia, enviando la respectiva autorizacién al correo electrbnico notificaciones@habitatbogota. sov.co,
indicando el nimero del acto administrative o radicade de [a Subdireccidn de Investigaciones y Control de
Vivienda.

el dia de la diligenci

Favor presentar ? citae

Elaboro: J) rge Albertd Doria Ommem Contratista-Subdirecctdn de hrvestigaciones y Control de Vivie
Reviso: Morta del Pilar Pardo Cortes-Comiratista-Subdireceion de fnvestigaciones v Controi de Viviends.

Calle 32 Wo. 13.64 4
Conmutador: 338 16 00 TA
wrwvw habitatbogota, gov.co f BOG®

www. facebonk com/SecretariaHabitat e M E J @ R

{@HabitaiComunica
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy, 10 de Julio de 2018 siendo las 11:42 am horas del dfa, se notifico personalmente al Doctor BREYNNER
LEANDRO GALLARDO SERRANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.726.510 de Bogot4
D.C., en calidad de INTERESADO ( } REPRESENTANTE LEGAL ( ), APODERADO ( X ),
AUTORIZADO ( -), del sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con la cédula de
ciudadanfa No. 80.270.102, del contenido de 1a Resolucion No.645 de 27 de Junio de 2018 “Por la cual se
Resuelve Recurso contra la Resolucion 2668 del 17 noviembre de 2017,

Conceder ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigiloncia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, de acuerdo con el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, ol
recurso de apelacion interpuesto en debida forma se tramitard de acuerdo con Io establecidos en el
articulo 76 del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al notificado se Ie hace entrega de una (1) fotocopia gratuita del citado acto administrativo.

Nmnbre@qefnnef le@ﬂo‘d© @QL&JO&D S

Cédula de ciudadanfa: 0. Y726 .51 O
Dircccion: (0€ o) NQ (S~ 34 @(S\ N

Cortreo electrénico: b@ﬁi IE 6(6 %MC( e COTH
Teléfono fijo o movil: 73 (3’ BUHY 86‘6

Notificador:

Qof

Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 1600

BOGOTA

www.habltatbcgota.gov.co %\E;_;:;m
www.facebook.com/SecretariaHabitat - M EJ o R
@HzbitatComunica . e —

T PARA TODOS
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RESOLUCION No. 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019

“Porla-cual se resuelve unvecurso de apelacion”
Proceso 3~2016-05456-438

LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETAR{A DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad coft fo establecldo en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987, el Acuerdo
N° 79 de 2003, el Acserdo N° 735 de 2019, .el Decreio Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos
Distritales N° 121 de 2008 modificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 572 de
2015, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Admlmsu*atwo y demas normas
concordantes, y _

CONSIDERANDO
A, Fundamento Legal

Que ¢l Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las-entidades de Bogotd, distrito capital, y se
expiden otras disposiciones”, cre6 la Secretaria Distrital del Habitat, asignéndole a ésta, entre otras
funciones, 'la inspeccién, vigilancia y control al ejercicio de las actmdades de enajenacién y
arrendamiento e inmuebles destinados a vivienda.

Que en el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogd el decreto 271 de 2007, que a su
vez modificé el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, se asignd a la Subsecretaria de
Inspecci6n, Vigilancia y Control de Vivienda, entre otras, las funciones de control y vigilancia
establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003, los Dectetos Leyes 2610 de 1979 y (78 de 1987 y
demés normas concordantes; disposicién que fue modificada por el Decreto Distrital 578 de 2011, que
en su literal i establece:

“i. Emitir los actos administrativos para resolver los recursos de la via gubernativa que se

 interpongan en contra de los acios administrativos emanados de Ias dlreccxones que dependan

de esta Subsecremrm o
B. Hechos

1 La Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de esta Subsecretaria remitié a la Subdireccién de
Investigaciones v Control de Vivienda constancia del 22 de enero de 2016, en Ia cual se establece
que el enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado con Cédula de
Ciudadania No, 80.270.102 y con registro enajenador No. 2011100, present6 extemporineamente el
balance financiero con corte 2014. (Folios 1-2
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2.- La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda inicié investigacién administrativa
mediante Auto No. 3347 del 22 de noviembre de 2016, en contra del enajenador VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, identificado con Cédula de Ciudadanfa No. 80.270.102, ¢l cual se tramitd
bajo el expediente con niimero de radicado 3-2016-05456-488 (Folios 4-5)

3.~ El referido Auto fue notificado p& aviso al sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN en
calidad de enajenador, y de acuerdo con la constancia de publicacién del avisc, la misma se
considerd surtida al finalizar el dia 09 de junio de 2017. (Folio 12)

4.- Mediante Auto No. 2025 dél 30 de agosto de 2017 “por el cual se da tramite a una investigacion
administrativa” se cerrd la etapa probatoria de la actuacion administrativa adefantada y otorgo al
investigado un término para allegat sus alegatos de conclusién. (Folio 13)

5.- Posteriormente, mediante Resoluciéon No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, la Subdireccidn de
Investigaciones y Control de Vivienda fall$ la investigacién administrativa adelantada en conira del
enajenador VICTOR HUGO. VARGAS ESTUPINAN, imponiéndole multa por valor de
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($14.043.942,00) por la mora de CIENTO ONCE (111) dias, en la presentacion de
los balances financieros correspondientes al afio 2014. (Folios 18-21) '

6.- La resolucion mencionada fue notificada por aviso fijado en la pégina electronica de la Secretaria
del Hiabitat — Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera
ubicada en la Carrera 13 No. 52-13, en la ciudad de Bogotd, y en consecuencia, la notificacién
quedo surtida al finalizar el dia 20 de abril de 2018. (Folio 32) : .

7.- Estando dentro del término legal establecido para tal efecto, el sefior LEANDRO GALLARDO
SERRANO, en su condicién de apoderado del sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN,
mediante radicado No. 1-2018-16170 del 26 de abril de 2018, interpuso recurso de reposicién y en
subsidio de apelacidn contra la Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017. (Folios 34-41)

8.- La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda profirié la Resolucion No. 645 del 27
de junio de 2018 “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion...”, y decidid "CONFIRMAR
la Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017 ”. (Folios 43-49)

9.- De acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, se notificé personalmente al sefior
BREYNNER LEANDRO GALLARDO SERRANO, en calidad de apoderado del sefior VICTOR
HUGO VARGAS ESTUPINAN. (Folio 52) o '

T e
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1L FUNDAN]ENTOS DEL RECURSO

El seﬁor LEANDRO GALLARDO SERRANO en calidad de apoderado del sefior VICTOR HUGO
VARGAS ES’IUPIﬁ!AN sustenta su recurso sefialando:

“3. DE LAS TWGRESI(’N DEL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO 4 LA
DEFENSA QUE SE LE VULNERO AL SENOR VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

()

Ahora bien, se observa que en el expediente SOLO existe una direccion para poder notificar al

sefior Vargas Estupifian, y no es otra que la Carrera 12 No. 11 73 de Soacha Cundinamarca,

asi se observa en el registro de engjenndor que figura en el expediente, en el aviso de

notificacion, en la guia de transporie de la empresa MC Mensgjeria con No. 7022266920, en
" donde inexplicablemente la devuelven por diveccion incorrecta.

El Hecho plantcado en el pdrrafo precedente, pulveriza y transgrede el derecho de mi
poderdante para que se hubiera podido defender dentro del proceso en mencion, toda vez que
el acto administrativo por medio del cual se le abrié una invesﬁgacién NO FUE
NOTIFICADO, la pregunta que surge es, Jque paso con la notificacion por correo?, actuacion
que no se observa en el proceso.

Como no le fue notificado dicho acto administrativo, el cual reviste con la Resolucién No, 3347
del 22 de noviembre de 2016, como lo establece la Ley, donde no hubo ningiin esfuerzo para
establecer la veracidad de la informacion por parte de la Empresa de Mensajeria, pues no
importo cercenar los derechos del sefior Vargas Estupifian, derechos que de por clerfo son del
orden constitucional, como es el debido proceso, el derecho a la defensa, poder presentar
pruebas, presemtar descargos, idemtificar el origen de la informacion, en ﬁn no hubo la
opom:mdad conﬁguramiose un acto ilegal.

" Porel confmrm, para notgﬁcar Ia Resoluczén No. 2668 del I 7 de nowembre de 201 7 e:' cuales” T

objeto de esa alzada y por medio del cual se le impuso una sancién pecunioria a mi poderdante
por la suma de (314.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
"NOVECIENTQOS CUARENTA Y DOS PESQS, si se logré notificar a la misma direccidn que
siempre ha existido, que no es otra que la carrera 12 No, 11 73 de Seacha Cundinamarca,
situacion que no tiene asidero.

(...)
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Frente a estos hechos no cabe duda que el proceso adolece de veracidad, que la Entidad
infringe el precepto constitucional del debido proceso y derecho a la defensa, consagrado en el
articulo 29 de la Carta, adicionalmente, como se indicé en parrafos antecedentes, se cerceno la
posibilidad de acudir al debate probatorio, que de sumo se vuelve vital en este lema.

4.- DE LA INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE LA OBLIGACION.

Al analizar la tasacion de las obligaciones, que la subdireccion de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Secretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de
Habitat, se observa que no hay un juicioso andlisis de la obligacion que estdn cobrando, no se
hace un estudio de los componentes que establecen el valor de la deudo.

En el acto administrativo, el cual es objeto de este recurso, se establece tanto en la parte
motiva como en la parte resolutiva, que el valor de la obligacion es por la suma de
(314.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA
¥ DOS PESOS, pero al analizar el cdiculo actuarial que se encuentra en el acto adminisirativo
hoja 6 de 8, se hace cdlculo actuarial a partir del a partir del mes de Enero de 2013, y no desde
la fecha de causacion, esto es el 5 de mayo de 2015 o 30 de abril de 2015. -

Ahora bien, al analizar la obligocién que se cobra, en la hoja 1 de 8, se indica que el sefior
Victor Hugo Vargas Estupifion, no prescni6 el balance corvespondienie al periodo del anuario
2014, el cual debia hacer el siguiente dia habil del 30 de abril de 2015, sin embargo la
obligacion se calcula desde el afio 2013, exactamente en el mes de Enero.

()

Ahora bien, con estos argumentos no estamos indicando que la deuda debe ser mas baja y que
estamos indicando que la deuda debe ser més baja y que estamos allandndonos a la obligacidn,
por el contrario, esto es uno de los tantos problemas que tiene esta investigacion administrativa

- y que por-lo-tanto-debe-eerrarse definitivamente en contra de-mi Poderdante. . - - . . S

5- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN COMO ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA.

Dentro del expediente, no existe los elementos esenciales por medio de la cual el sefior
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
80.270.102 de Bogotd, obtiene la calidad de enajenador de vivienda urbana, por lo tanto, no se
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puede conocer si en efecto, el sefior revine las condiciones de enajenador de vivienda wrbana a
la luz del articulo 4 del decreto 2379 de 1979... :

()

Asi las cosas, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Viviendd de la Secretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, deberd probay, si el
seffor Victor Hugo Vargas Estupifian, adguiere la condicion de Endjenador de Vivienda
Urbana, si pasé por el filtro de la Superintendencia Bancaria hoy financiera.

Asi mismo, deberd acreditar que formularios o documentos firmé mi Poderdante para obtener
la calidad de enajenador, situacion que el expediente administrativo no lo tiene.”

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede este Despacho a resolver el recurso- de apelacién presentado
contra la Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre de 2017. “Por la cual se impone wna sancion”.

En primer lugar se debe resaltar, que la funcién de inspeccidn, vigilancia y control se encuentra
dispuesta en la Ley 66 de 1968, mediante la cual se establecio la funcién de inspeccidn, vigilancia y
control en materia de enajenacién de inmuebles; asi mismo, el Decreto Loy 2610 de 1979, que reformod
la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones;
as{ como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial del Disttito de Bogotd; los Decretos
Distritales 121 y 419 de 2008, por los cuales se determina la- estructura y las normas para el
cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital del Hébitat, la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat cumple las funciones frente a las
personas naturales ¢ juridicas que ejercen ACTIVIDADES DE ENAJENACION DE VIVIENDA
URBANA dentro del Distrito Capital.

__De acuerdo con la competencia otorgada a la Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de

Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, se debe sefialar que cf enajenador VICTOR HUGO ™~~~

VARGAS ESTUPINAN, presenté extemporfneamente los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2014, teniendo en cuenta, que mediante radicado 1-2015-66697 del 16 de octubre de
2015, el enajenador present6 los balances correspondientes al corte 2014. Bajo este entendido, existe
una trasgresion a lo sefialado en el Decreto Ley 2610 de 1979, “Por el cual se reforma la Ley 66 de
1968”, en su paragrafo 1 del articulo 3, que sefiala lo siguiente:

“Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencla Bancaria estd

G

en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el ba!am:é\g

-
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coriado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto
suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacién oportuna del balance serd
sancionada por el Superintendente Bancario con mulias de mil pesos (81.000.00) M/Cte., por
cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacfonal (Negrillas ﬁtera del texto)

Ahora bien, con relacién al termino perentorio con el que cuenta el enajenador para aportar los estados
financieros sefialados, es pertinente remitirse a lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 “obligaciones
del registrado”, de la Resolucién 879 de 2013 derogada por la Resolucién 1513 de 2015, ““Por medio
de la cual se regulan algunos trdmites que se adelamian ante la Secretaria Distrital del Hdbitat —
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Viviendo-, y se dicton otras dz.s‘_mszcwnes que
dispone fo siguiente:

“Entregar anualmerte, a mds tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance general
con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior funto con sus respectivas notas a
los estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador publico que lo
hubiere preparado y por el revisor fiscal, si los hubicre”. (negrillas fuera del texto)

Como se puede observar, el legislador fue preciso en cuanto a las obligaciones que son adquiridas al
solicitar un registro de enajenacion, para el casp concreto, el enajenador al obtenetlo autométicamente se
adhiere a la normatividad que lo regula, en esta linea considerativa la entrega de los estados financieros
se genera como mecanismo de control para quienes ostentan la calidad de enajenador, so pena de
* incurrir en una sancion por el no acatamiento de los preceptos establecidos. '

Argumenta el recurrente que se le cercenaron los derechos sl sefior Vargas Estupifidn del debido proceso
y a la defensa para poder presentar pruebas y descargos, ya que el acto administrativo por medio del
cual se abrio la investigacién no le fue notificado. :

De acuerdo con lo expuesto, enira este Despacho a establecer si existié vulneracién del debido proceso
durante el procedimiento sancionatorio de acuerdo con lo argumentado por el recurrente. Por lo anterior,

se debe traer a colacién lo manifestado en varias sentencias por la Corte constitucional sobre el debido

- proceso admm.lstratwo

“Dentro del campo de las .actuaciones administrativas "el debido proceso es exigente en

materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el servidor publico cumpla las
funciones asignadas, sino ademds que lo haga en la forma como determing el ordenamiento
Juridico”. Efectivamente, las actuaciones de la Administracidn son esencialmente regladas y
estdn sujetas a dicho principio de legalidad. El poder de actuacion y decision con que ella

cuenta no puede utilizarse sin que exista una expresa atribucion competencial; de no ser asi,
se aientaria contra el interés general, los fines esenciales del Estado y el vespeto a los
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derechos y las libertades piblicas de los ciudadanos vinculados con una decision no ajustada
a derecho. (subrayado fuera del texig)

()

En cuanto al derecho de defensa “La efectividad de ese derecho .en_los instancias
administrativas suponé la posibilidad de el administrado interesado en la decisidn final
que_se_adopte_con _respecto de sus derechos e intereses. pueda cuestionarla y presentar
pruebas, ast como controvertir las que se alleguen en su contra, pues, a juicio de lg Corte, de
esta forma se permite racionalizar el proceso de toma de decisiones administrativas. en fanto
“ello evidentemente constituye un limite para evitar la arbitrariedad del poder piiblico”,
La proteccion del derjecho aludido, en este primer dinbito referido. ha permitido a la Corte
manifestar que la via gubernativa hace viable la gavantia de la proteccion del derecho de
defensa (v contradiceién} de los administrados ante la propia sede de la Administracion’!,
(Subrayado fiera del texto)

El cardcter fundamental del Derecho al Debido Proceso proviene de la coherencia con el principio de
legafidad a! que deben compaginarse no solo las autoridades judiciales, sino también los procesos
administrativos. Es una defensa de los procedimientos, en especial de la posibilidad de ser oido y
vencido en juicio; adicionalmente comprende no solo la observancia de los pasos que la- Ley impone a
los procesos judiciales y administrativos, sino también ¢l respeto a las formalidades propias de cada
procedimiento, que se encuentran contenidas en general en la normatividad que lo regula, el tipo de
intereses en los procesos y las facultades de los servidores piblicos encargados de resolver.

En el presente caso, se encuentra que bajo el Auto No. 3347 del 22 de noviembre de 2016 “Por el cual
se apertura una Investigacion” se abrié la investigacién administrativa contra el sefior VICTOR
HUGO VARGAS ESTUPINAN, por la presentacién extemporanea de los balances de los estados

financieros con cotte al 31 de diciembre de 2014. De esta manera, una vez revisado el expediente, se -

encuentra citacion para la notificacion personal radicada bajo el No. 2-2016-88929 del 28 de diciembre

... de 2016, asimismo, obra-copia de la guia-de mensajeria del 29-de dlcle:__x}bre de 2016, en-la que se.
- evidencia que ia misma fue devuelta por la causal “Direccidn Incorrecta”. T

Asf las cosas, este Despacho encuentra procedente remitirse a lo que Ia Ley 1437 de 2011, contempla
sobre la notificacién por aviso, la cual se realizara cuando no pueda efectuarse la notxﬁcaclén personal.
Al respecto sefiala;

! Sentencia T-1341/01, M.P Alvaro Tafur Galvis
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“ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion personal
al cabo de los cinco (5} dias del envia de la citacién, esta se hard por medio de aviso que se
remitird a la direccion, al ninmero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompaiiado de copia integra del acto administrativo,
El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la awtoridad que lo expidid, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
-respectivos y la advertencia de que la notificacion se considervard surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del

acto administrative, se publicard en la pdgina electronica y en todo caso en un lugar de

acceso al piblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o pub!z‘caciﬁn del aviso y de la fecha en
gue por este medio quedard surtida la notificacion personal.

De acuerdo con lo expuesto, ¢s claro para este Despacho que la Subdireccién de Investigaciones y
Control de Vivienda, cumpli6 con el trémite de notificacion previsio en los articulos 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2014, y como consecuencia de la imposibilidad de notificar personaimente al
investigado, procedié a realizar la notificacion por aviso, conforme lo estipula el articulo 69 de la -
normatividad en comento, citado con anterioridad.

Sin embargo, la notificacién por aviso surtida bajo el radicado No, 2-2017-30990 del 02 de septiembre
de 2017, dirigida a la direccién del enajenador, registrada en el Sistema de Registro de la Entidad -
SIDIVIC, fue infructuosa, y por esta razén, la Subdireccién procedié con la publicacion de los avisos
de notificacion en la pagina web de la entidad. Para tal efecto, aporté la constancia de publicacién, y en
consecuencia, la notificacidn se considerd surtida al finalizar el dia 09 de junio de 2017 (Folio 12).

Asf las cosas, este Despacho evidencia que se ha garantizado el trAmite de notificacién del Auto de -

. Apertura. en las presemtes. diligencias administrativas, con el fin de garantizar el debido -proceso del .. . " ...

enajenador. Es necesario recordar en este punio que la direccién a la que se remitieron las
comunicaciones fue la aportada por el enajenador al momento de efectuar el correspondiente registro.

Ahora bien, en lo que atafie a la proporcionalidad de 1a sancién, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
125 de 2003, Magistrado Ponente Doctor Alvaro Tafur Galvis, explica las tendencias que existen en nuestro
pais al momento de imponer las sanciones de la siguiente manera:
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“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
"exige que ltanto la falta descrita como la sancidn corrvespondiente a la misma resulten

adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la.

Juncién piblica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionaiidad implica también
gue ella no pesulte excesiva en rigidez fremte a la gravedad de la conducta, ni tampoco
cavente de zmportancxa frente a esa misma gravedad”

Del mismo modo, la Corte Constitucional expone la necesidad de la sancién administrativa en cuanto a
~ la insolvencia de las obhgacloncs por parte de los admmwtrados senalando lo siguiente:

..Se exige, enfonces, que la sancion esté mntemplada en una norma de rango legal “reserva
-de !ey-, sir que.ello sea garantia suficiente, pues, ademds, la norma que la contiene debe
determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitiv su determinacion
mediante criterios que el legislador establezca pora el efecto. Ilgualmente, ha de ser
razonable y_proporcional, a efectos de evitar la arbitrarjedad y limitar a su mixima expresién
la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de su
imposicién. En ofros términos, la tipificacion de la sancion adminisirativa resulta
indispensable como garantia del principio de legalidad . (Subrayado fuera del texto)

Como es indicado por la jurisprudencia, la sancién impuesta al enajenador VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN, de acuerdo con los ctiterios de justicia y de equidad, concordante con los:parametros
establecidos en el articulo 230 de la Constitucion Politica, se debe aphcar de acuerdo a la gravedad de la
infraccién normativa, de esta manera se establece su proporcionalidad, sin sobrepasar los limites de las
normas, conforme a que este tipo de penalldades poseen un fin preventivo para las personas-naturales y
Juridicas que ejercen la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Por ofra parte, en relacién al monto de la multa impuesta, y su indexacién, este Despacho s¢ permite
informar de manera didfana, que cuando se indexan las sanciones, lo que se busca es actualizar una
suma de dinero, pues la indexacién es una figura que nace como una respuesta a un fendmeno

econ6mico derivado-del praceso de depregiacion de la meneda cuya finalidad filtima es conservar en el - - -

&
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tiempo su poder adquisitivo, de tal manera que en aplicacién de principios tales como el de equidad y

de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago v el de reparacién integral del dafio, el
acteedor de cualquier obligacion de ejecuclén diferida en el tiempo esté protagldo contra sus efectos
nocivos,

En ese sentido, por ser aplicable al caso concreto, ] paragrafo-1 del articulo 3 del Decreto 2610 de

1979, facultd a fa administracién a imponer multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de\ﬁ

2 Sentencia C-922/01, M.P. Jaime Araujo Renteria
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retardo en la presentacién del estado financiero. La multa antes descrita se indexa de conformidad con
los principios constitucionales de justicia, equidad y prevalencia del derecho sustancial sobre el formal,
lo cual se sintetiza en que:

“...Ia aplicacién de lo indexacion obedece a la existencia de un vacio normativo en las
disposiciones sancionatorias de la Ley 66 de 1968 y sus decretos modificatorios®, vacio que
debe ser {lenado por el agente que aplica la norma de conformidad con los criterios auxiligres

establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Nacional, dentro de los que se encuentran
Ios criterios de justicia v equided, con el fin de proteger de manerg efectiva el derecho a la
vivienda digna®, toda vez gue Iu inaplicacidn de la indexacion dejaria sin fuerza y efectividad
las multas o través de las cuales el legislador busco conminar g las personas dedicadas a la
enajenacion _de inmuebles destinados g_vivienda a_cumplir con sus cbligaciones y a
persuadirlps de_la comision de conductas infractoras gl végimen aplicable”. (Negritu y

Subrayado nuestros).

Y se explica ademés en que:

“El proceso de actualizacion monetaria de la indexacién no genera el pago de un mayor valor
al establecido en la ley, sino que reproduce exactamente el mismo valor pasado pero en
términos presentes, situacion que ha sido reiterada en diferentes pronunciamienios, algunos de
ellos referidos en el andlisis realizado por el Consejo de Estado en su concepto 1564 de 2004°.

De ofra parte y como lo explica el doctor Luis Fernando Uribe Restrepo, en su libro “Las obligaciones
pecuniarias frente a la inflacién”, “La depreciacion monetaria originada en la inflacion ataca el

normal comportamiento de las obligaciones que tiene por objeto una prestacion de dar una suma de-

dinero”, en la medida en que “la depreciacion tiene como uno de sus efectos afectar esa funcion de
medida de valores que corresponde desempetiar a la moneda”.

El derecho no puede ser ajeno a esta reatidad econdmica; por ello en nuestro pais se ha abierto paso
jurisprudenciaimente a Ia tesis de Ia indexacién o correccién monetaria, tanto en el derecho civil, como

en el derecho ptiblico; al punto.que Ia Corte Constitucional ha llegado & aceptar expresamente. la . .

viabilidad de indexar sanciones disciplinarias. La multa se indexa teniendo en cuenta los incrementos
del indice de precios al consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de octubre de 1979,

% Con respecto al fema do Ja existenciz de omisidn legislativa frente al tema de la indexacién ver las sentencins C-862 de 2006, 8U-120 de 2003, C-070) de
1996, T-663 de 2003, T-085 y T-B15 de 2004 y T-098 de 2005, de Ia Carta Constitucional, entre otras, y 421 Consejo de Estado Secoidn 2° Subseccidn A,
la sentencia con radicado NO. 5116-05 y la sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13232,

1 Respecto del deber de garantizar la efectividad de los derechios come principio orientador de e préctica judicial, administrativa y legislative, ver sentencia
de 1a Corte Constitucional T-DD6 del 12 de mayo de §992. MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz., :

$ Cir. Corte Suprema de Justicia. Sentencia No, 042 del 9 de soptiembre de 1999, expedisnte No. 5005, Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Seniencia del
18 do marzo de 1993, expediente No. 4490. Consejo de Estado. Seccién 47, Sentencia del [4 de agosto de 2003, Expediente No. 12324. Corte
Constitucional, sentencia C-280 de 1996.

-
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momento en que se ﬁjaron los valores de las muitas por el Decreto'Ley 2610 de 1979, hasta la fecha en
que se impone la sancién sin que ello signifique el pago de un mayor valor al establecido en la ley, sino
que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes, postura que ademds ha sido avalada y
reiterada en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, los cnales fueron recogidos en el concepto
No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado y acogidos por esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por
la Secretaria Distrital del Habitat.

En sentencia del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), el H. Conscjo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera, Exp. Ntm. 2006-00986-01, al evaluar la legalidad de la
Dircctiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda
del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), se pronuncid
indicando que la actualizacién dineraria de las muitas impuestas por este Despacho es totaimente
ajustada a Derecho, para una mayor ilustracién se procede a transcribir unos apartes del mencionado
fallo, en el que se expreso:

“Sin embargo, la sala reitera, gue este no es el caso en el que se procede a redlizar la
correccion monetaria de sumas impagadas. En este _gvento, lo gue se estd haciendo es |
simplemente fraer_a valor presente las suwmas de dinero que, por el paso del tiempo, han
perdido poder de adquisicion o de compra. Nada mds que eso. Esitd lejos de constituirse en

una sancion econdmica a favor de guien se reconozca,

.. Lo #inico que hace la Directiva cuestionady ¢s ajustar, actualizar, corregir a valor presente
unos valores que por el paso del tiempo se encuentran_depreclados, lo que obedece a la -

aplicacidn de los principios de justicin y equidad,” (Negrillas v subrayas fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, la sancién impuesta dentro de la presente investigacion, estd enmarcada
dentro del pardgrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979, donde indica que el incumplimiento
con la presentacién de los estados financieros en las fechas establecidas se sancionara “cor multas

-de mil pesos (31.000.00) M/Cte.,-por-cada dia de retardo o favor del Tesoro Nacional. 'Y -que se debe - - . -

indexar al valor actual, en vista los incrementos del indice de precios al consumidor certificados por el
DANE. :

Aunado a ello, este Despacho comparte los fundamentos de la sancién impuesta en el Acto
Sancionatorio No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, adicionalmente se observa que el confeo de los
dias de la multa inicia el segundo dia habil de mes de mayo del afio 2015, es decir, el 05 de mayo
de 2015, y termina el 16 de octubre de 2015, fecha de presentacion del balance. Asi las cosas,
CIENTO ONCE (111) DIAS HABILES de mora en el cumplimiento de la obligacién de presentacién

del balance financiero con corte al afio 2014, que multiplicados por $1.000 por cada dia de retardn‘“\q
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equivalen a CIENTO ONCE MIL PESOS M/CTE ($111,000 M/CTE), los cuales efectuando la
_indexacién corresponden 2 CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($14.043.942,00). |

En conclus16n, encuentra el despacho.qu KN ¢ en el tréamite de la investigacion surtida contra el enajénador

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, se prob el incumplimiento de lo establecido en el pargrafo
1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979: “Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante
la Superintendencia estd en lo obligacion de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente
Bancario el balance cortado u diciembre 31 del aflo anterior, en los formularios oficiales que para el
efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacidn oportuna del balance serd
sancionada por el Superintendente bancario con multas de il pesos ($1.000.00) M/Cte., por cada dia
de retardp a favor del Tesoro Nacional”, (Negrillas fuera de texto).

Se impone en la norma anterior, una carga en cabeza de la persona natural o juridica, que obtenga el
registro de enajenador, consistente en presentar cada afio los balances. Obligacidn que reline ires
condiciones: la primera consistente en que los balances deben presentarse con corte a 31 de diciembre
del afio anterior, es decir, que los balances comprenden una anualidad que define la vigencia sobre la
cual debe verificarse su cumplimiento o no. La segunda, que, la administracién debe definir la fecha en
que se debe cumplir con la obligacion, por fo cual se expidié la Resolucién 879 de 2013 derogada por
Resolucién 1513 de 2015 “Por la cual se regulan algunos trdmites que se adelontan ante la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda y se dictan otras disposiciones” la cual
sefiala que:

“literal b. Entregar anualmente, ¢ mds tardar el primer dia hdbil del mes de maye, el

balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal o por el
contador publico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere”. (negrillas
Jfuera del texio)

Y Ia tercera condicign, implica que ¢l incumplimiento de esa obligacion origina sancién de multapor
- valor de $1.000, por cada dfa de retardo-en el-cumplimiento de la-obligacién que se indexan a-la-fecha o-----

bien de la presentacidn de los balances o de expedicién del auto de apertura, liquidandose la sancién de
conformidad con la misma logica de la-vigencia y la anualidad contada a partir de la fecha en la cual se
hace exigible el cumplimiento del deber formal.

Asimismo, es importante aclarar que la obhgaclon de presentar estados financieros tiene lugar en
aquellas personas juridicas o naturales que se inscribieron como enajenadores ante esta Entidad de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979. ‘’Para desarrollar
cualquiera de las actividades de qué trata el Articulo 1 de este Decreto, los interesados deberdn
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registrarse ante el Superintendente Bancario. El registro anterior se hard por una sola vez y se
entenderd vigente hasta que el interesado solicite su cancelacicn o el Superintendente Bancario estime
pertinente la pmcedemm de la cancelacion por incumpliv el vigilado Ias obhgacmmes derivadas de
este Decreto. _

Es asi,-como cualquier interesado en la actividad de enajenacién de inmuebles en el Distrito de Bogots, -
debe encontrarse registrado ante la Secretarfa Distrital de! Hibitat, siendo este el momento, desde el
cual, el inscrito al adquirir tal calidad se hace acreedor de una serie de obligaciones y derechos, entre’
ellos, el de presentar en las fechas establecidas el estado financiero cortado a 31 de diciembre del afic
anterior, obligacion contenida en ¢l pardgtafo primero de la citada norma. :

Por lo anterior, no es de recibo para este Despacho lo afirmado por el recurrente, respecto a que no
existen elementos esenciales por medio de la cual el sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN,
obtuvo la calidad de enajenador de vivienda urbana a la luz del articulo 4 del Decreto 2379 de 1979,
pues se reitera, la obligacién de presentar los estados financieros se constituye como una carga en
cabeza del enajenador que nace desde el momento mismo en que solicita el registro y ante su omisién o
tardanza es procedente la imposicién de una multa sancionatoria. Aunado a ello, el articulo 4 del
Decreto 2610-de 1979 fue derogado por articulo 6 del Decreto Nacional 78 de 1987.

Teniendo en cuenta el estudio realizado, al acervo probatoric que obra en el expediente, -esta
Subsecretarfa comparte los argumentos y decisiones resueltas por primera instancia en el Acto
Sancionatorio Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda,

RESUELVE:

ARTICULC YRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 2668 del 17 de

- noviembre de 2017, en contra-del enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPHVAN, identificado
con cédula de ciudadanfa No. 80.270.102 v con registro enajenador No. 2011100, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al enajenador
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN y/o a su apoderado de conformidad con lo previsto en el
articulo 67 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlmstratlvo‘ﬁ .
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté ID.C. a los (20) dfas del mes de f -

_ : LUQUE
Subsecretaria de Inspeccion, Wgilancia y Control de Vivienda de la)
: Secretaria Distrital del Habitat .

Elabost: Karen Julioth Otero Villa -Abogada Contratista SI'VC\:%
Reviad: Adriane Carolina Santiesicban — Abogada Contratista STVC,. g
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Tipo de Acto administrativo: RE%GE’E‘E!&N 280 DEL 20 DE FEBRERO DE
2019 3 DESTING: WOTRR 0% VARDAR ESTLERRA
Expﬂdiﬁﬂtel 3-2016'05456'438 ,i,'r,' SOMY - Somditecsfdn gs I e e :
CITACION PARA NOTIFICACION-PERSGNALS B
De manera atenta se solicita comparecer g la Swubsecretaria de Inspeé‘eién—‘ﬁgﬂancia-y&ntmlMivlendade_la__,f
Secretarfa de] Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en &l horario de 7:00 AM 2 430 PM, de
lunes a viemes, Jjomada continua, dentro de los cinco (5) dias hébiles signientes al recibo de esta comunicacidn, con e fin
de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, indicandole que de no presentarse dentrg
del término mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de conformidad con lo establecido en el artfculo 69 dej
Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo.

Para el acto de notificacién, debe presentar:

1. Tratindose de Persona Natural, debera presentar cédula de ciudadania o cédula de exiranjeria,
. 2. SiesPersona Juridica, el Representante Legal debers presentar, ademés de Ia cédula de ciudadania, el certificado
de existencia y representacion legal, expedide por la Cdmara de Comercio tespectiva, con vigencia no superior g
3 meses. :
3. Enel evento que el propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse personalments, podran
- otorgar poder debidamente presentado o autorizacin, mediante escrito que deberd contener de manera expresz la
facultad para notificarse de (|} RESOLUCION 280 DFL 20 DE FERRERQ DE 2019, identificar el nombre
completo con el ntimero de identificacién de las partes. La mwtorizacién o poder deben tener como anexo la
fotocopia de ia cédula de cindadania de quien autoriza ¥ del autorizado. )

Recusrde que puede notificarse personalmente via correo electrénico del contenido del Acto Administrativo de la referencia,
enviando la respectiva autorizacin de que trata el numeral 1° del articulo 67 del Cédigo de Precedimiento Adminisirativg

¥ d= la Contencioso Administrativo, ai correo electrénico notificaciones@habitathogota.gov.co, indicando el E-mail al cugl

«enviard la comunicacion, el nimero de la Resolucitn y/o Auto Administrativo o radicado de la investigacion.
Favor presentar esta citacién el dia de la dilipencia.

Cordialmente,

ELABORO: CARLGS YAIR CORTES RIVERA A
" REVISO: DIANA MERCHAN ABOGADA STVey

Ginberanddy

il ] 2
2 No, 13- 150 00015 A
e 32 o 1561 — s0GO

Conmutador: 358 156 00 ] Witlucom,
www.habitatbogota.gov.co M EJ o R
www.facebook.com/SecretariaHabitat ' PARA TODOS

@HabitatComunica
Cédigo Postal: 110231
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EECREIAAIA DR WAGHAT

PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACTION PERSONAL

Agotado el trémite establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 que trata de la citacién a notificacion personal
sin que fuera posible efectuarla a los desiinatarios de quienes se desconoce informacin sobre la direccién de
notificacion, la suscrita Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa del Habitat, procede de conformidad con el articulo 68 inciso 2° de
la Ley 1437 de 2011 - C.P.A. y C.C.A., mediante el presente escrito a efectuar la publicacion de la citacién a las
signientes personas y/o sociedades que se relacionan a continuacién para que se notifiquen personalmente en la Calle

32N’ 13 — 64 Piso 4 - Notificaciones, del contenido de los siguientes actos administrativos:

De no comparecer a la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de la publicacién de la presente citacién
se proceder4 a la notificacién por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la ley 1437 de 2011. La presente citacign
se fija en la cartelera de la oficina de notificaciones de esta Subdireccién el dia de hoy 28 de FEBRERO de 2019
siendo las siete (7) a.m., y se mantendrd por ¢l término de cinco (5) dfas, hasta el dia 06 de FEBRERO de 2019,

Representante Legal o quien haga sus
veces

FEBRERO
DE 2019

Elaboré: CARLOS YAIR CORTES RIVERA — Contratista SIVCY
Revisd: DIANA MERCHAN - Contiatista SIVCV

Slatpma de

Calle 52 No. 13-64
Conmutador; 358 16 00
www. habitathogota. gov.co

o if;—j BOGOTA
msfiamﬁno?gsecmmnﬂ{abnat M EJ O R

Cédigo Postal: 110231 PARA TODOS
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Tipo de Acto administrativo: RE DEL 20 DE FEBRERO DE

P,

2019 —

Expediente: 3-2016-05456-488 ,
CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a ia Subsecretaria de Inspeceisn Vigilancia y Control de Vivienda de [a

Secretaria del Habitat, ubicada en la Calle 52 # £3-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horerio de 7:00 AM a 4:30 PM, de
lunes & viemes, jornada contimra, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes ] recibo de esta comunicaeién, con el fin
de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, indicindole que de no presentarse dentro
del término mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiante Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Para ef acio de notificacién, debe presentar;

1.  TratdAndose de Persona Natural, deberd presentar céduta de ciudadanfa o céduls de exiranferia.

2. 8ies Persona Juridica, el Representante Legal debers presentar, ademds de la cédula de cindadanda, ¢l certificadg
de existencia y representacion legal, expedido por la Cdmara de Comercio respeciive, con vigencia no supetior a
3 meses. :

3. Enel evento que el propietario o el Tepresentante legal no puedan comparecer a notificarse personalmente, podrin
otorgar poder debidamente presentado o autorizacisn, madiante escrit que debera contencr de manera expresa la
facyltad para notificarse de {la) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019, identificar el nombre
completo con el nimero de identificacién de las partes. La autorizacidn o poder deben tener como anexp la
fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza y del autorizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrénico del contenido del Acto Administrativo de fa referencia,
enviando I3 respectiva autorizacion de que trata ¢l numeral 1° del articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo
¥y delo Contencioso Administrativo, al correo electrénico notificaciones@habitatbopata pov.co, indicando el E-mail af cual
se le enviard la comunicacidn, el ntmero de la Resolucién Y/o Auto Administrativo o radicado de la investigacion,

Favor presentar esta citacion el dfa de la diligencia.

Cordialmente,

ELABORC: CARLOS YAIR CORTES RIVERA
REVISQ: DIANA MERCHAN ABOGADA SIVC)
| Sktamz dp

2
Calle 52 No. 13-64 B khane A
Con.mutadoor: 3581600 T BOGOT ' ;
www habitathogota. oov.co ; M EJ o R

www.facebook com/SecretariaHabitat PARA TODOS
@HabitatCoimunica

Cddigo Postal: 110231
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Certificacion de entrega
| Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en ia guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefalada.
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LEANDRO GALLARDO SERRANO
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO
ENAJENADOR O QUIEN HAGA SUS VECES
CARRERA 10 # 15 -39 OFICINA: 208
BOGOTA.
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SEGUNDA INSTANCIA
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Referencia: AVISO DE NOTIFICACION

Tipo de Acto Administrativo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE

FEBRERO DE 2019

Expediente: 3-2016-05456-488

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia fategra de (la) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO
DE 2019, proferida por la SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA, de

la Secretaria disirital de HAbitat.

Se informa que al realizarse varios resnvios de Ia citacion a la direccién de notificacién sin tener comparecencia
o entrega efectiva se acude a esta notificacién subsidiaria,

La notificacion se considerard surtida al finalizar of dia siguiente al de la entrega del presente aviso en el lugar

de destino.

Se advierte a 1a parte notificada que contra el presente acio administrativo NO procede recurso.

Elabors: CARLOS YAIR CORTES RIVERA- Contratista SIVCY
Reviso: DIANA MERCHAN - Abogada SIVCV {172)

Anexo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBREROQ DE 2019 FoLIOS:7

Calle 52 No. 13-64

Conmnutador: 358 16 (0
www.habitatbogota gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cédigo Postal: 110231
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Entregando lo mejorde |
los colombianos |

Certificacidn de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

efectivamente en la direccion sefialada.
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SEGUNDA INSTANCIA

Al_i:ﬂ.}....llﬁ MAYOR BE BEGETA
SECRETARIA IHETRITAL DEL HEBITAT
Fith ‘fESP&uBEE CITAR £L KR.

Bogotd D.C.

EECRETARIA DL HASTAT

 Seflor (a: 22098 43570

VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGOD
ENAJENADOR O QUIEN HAGA SUS VECES
CARRERA 12 # 11-73

FPGHA-M‘-EMQ B
ARG T 107 PRO S5t FULeg: 4

ABLRITE: A Aiglxr + e nefficss i
DESTING: VICTOR HUGR VARGAS BaTURINA N

SOACHA CUNDINAMARCA . N TIFD: QFICHH ZALGh
Referencia: AVESO DE Ri¥§ .}#} -Mﬁcimue!raemlm:imsu
Tipo de Acto. 0! RESO UCIOstnnELzonE
FEBRERO DE 2019

Etpediente: 3-2016-05456-488

DEGMﬁnnndadcmlnemblaudnenelmﬁuﬂo@delCédigoderuedumentbAdmlmsﬁ'atwo de lo

Contencioso Adminisirativo, remitoa Usted.copia integra de (1a) RESOLUCION 280 DEL 20 DE: FEBRERO
DE 2019, proferidi por ia SUBDIRECCI(&N DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE. VI’V]EN])A de

hseﬂmiadlmmldelﬁb]m

8¢ informa quie al realizarse varios reenvies de la citacién a la direccitn de notificacion sin tener comiparecencia
a entrega-efectiva se acuds a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerars surtida al ﬁnallzar el din siguiente al de la entrega del presente-aviso en el higar
de destino,

‘Se advierte 4l parte notificads que conira ¢l presente anto administrativo NO procede recurso.

Elabord: CARLOS YAIR CORTES RIVERA- Conpratista SIVCY L4
Ravisor DIANA MERCHAN - Abogiida SIVCV
Anzvo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019 FoLios:7

Calle 52 No, 13-64
Conmutador: 358 _1_6'__(10

@HabltaIComumca '
Codigo Postal: 110231
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. ¥
Sacrelara
Habitat

CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En cumplimiento de lo previsto de en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publican los presentes avisos de
notificacion en un lugar visible de la oficina de notificaciones de la Subdireccion de Investigaciones y
Control de Vivienda, ubicada en la Carrera 13 No. 52 - 13 y en la pégina web de la Secretaria Distrital
del Hibitat, estos permanecerdn publicados desde el dia 22 DE MARZO de 2019 siendo las siete @)
a.m., hasta ¢l dia 29 DE MARZO de 2019, siendo las cuatro y treinta (4:30) p.m., en consecuencia la
notificacion se considerard surtida al finalizar ¢l dia 01 DE ABRIL de 2019,

“'.‘F il : -.T'___n B :{ - “*; *"‘\'g : ; ] H ; -_L‘- S
e e ‘:_,.;__".'..f.-ré--; o T e L - % *‘“mﬂi i .. R D e A T
FEBRERO | VARGAS E VICTOR | ;
280 20 D]:E;E 2019 0 :'l%lé((;) STUP. CTOR _Representante legal o quien haga sus veces

Elaboro: Carlos Yair Cortes Rivera — contratista SIVCV
Revisd: Diana Merchdn -ABOGADA SIVCV

N

il BOGOTA

Calle 52 No. 13-64
Conmutador; 358 16 00
www habi Ota.LoV.CO

www. facebook.com/SecretariaHabitat R i M EJ o R
{@HabitatComunica PARA TODOS

Codigo Postal: 110231
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. o
SECAETARIA GEL HABITAT

Bogotd D.C.

Sefior (a)
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO
REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES

Referencia: Aviso de Notificacion en Cartelera y Pdgina Web

Tipo de acto administrativo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE
FEBRERO DE 2019

Expediente 3-2016-05456-488

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69, inciso 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO con copia integra de
(la) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019, en la pfgina electrénica
hitp://www.habitathogota. gov.co/transparencia/normatividad/notificaciones, de la Secretaria del
Habitat - Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera ubicada
en la Carrera 13 # 52-13, por un término de cinco (5) dias habiles,

El citado acto administrativo permanecera publicado desde el dia 22 DE MARZO DE 2019 siendo
las siete (7:00) a.m., hasta ¢l dia 29 DE MARZO DE 2019, siendo las cuatro y treinta (4:30) p.m.,
en consecuencia, la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia 01 DE ABRIL DE 2019,

Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente

Elabors: CARLOS YAIR CORTES RIVERA - Contratista SIVCY
Reviso: DIANA MERCHAN - Abogada SIVCV

Calle 52 No. 13-64 4
Comudor 53160 :0GOTA
www.facebook. com/SecreiariaHabitat ' M EJ o R
{@HabitatComunica PARA TODOS
Cadigo Postal: 110231







ALCALINAMAYOR
DEBOGOTAD.C.
FECRETARIA DL HAMTAT

CONSTANCIA DE EJECUTORIA : i

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA ' |
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

HACE CONSTAR

Que una vez verificados los. registros existentes a la fecha el Sistema FOREST Y SIDIVIC, 1a
Resolucién No. 26 el 17 de noviembre de. 2017""Por la cual se impone una Sancicn
Administrativa'sfue notific fpor Aviso Web¢l dia 20 de abril de 2018-¢t Sefior VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN//dentificado con cédula de ciudadania No. 86270102~

. -
Contra la Resolucién No. 26684]&’17 de noviembre de 2017.6€ interpuso el recurso d;%siciéﬁ/ "
el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 645/del 27 de junio de 2018; notificada
personalmente el dia 10 de julio de 2018 ./
Contra la /9'tada Resolucién No. 2668-del 17 de uoviembre de 20174 intefpuso recurso de
apelaciong resuelto mediante Resolucién No. 280-del 20 de febrero de 2019, otificada por Aviso _ :
Web el dfa 01 de abril de 2019 ' !
e
En consecuencia, se dffia/t':onstancia que a partir de}/d-i{ dos (02) de abril de 2019;’4* la
Resolucién No. 2668-del 17 de noviembre de 2017 quedé ejecutoriada conforme a lo
establecido en los articulos 87 y 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo :
Contencioso Administrativo. :

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., el dia 06 de del 2019,

w

== Subdirectopde flvestigacion;s y Control de Vivienda

Reviso: Raissa Ricavrte /Alejendro Gonzdlez C. - Contratistas STVOV

Elubors: Rocio Ardila Montgya- Comiratisia SIVCV
Aprobd: Diana Merchdn -Profesional Universitario SIVC V&

PMO5-FO571-V1 Pégina 1 de |
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ALGALDIA MAYOR DE BOGQOTA - .
sacrelaria de habital -

Direcaldnicake 02 M' 13-84

CludsdiBOGOTA D.C. ALCALDEA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
Departaments: E000TA D C. BECRETARIADE HABITAT
Cédige Pogtal:i10231414

EnvistYG2R30214230C0

Hombref Bazdn Social: '
VIETOR UG vaRGAS EsTortfan

Preanidm:CRA 12 1173

Cludad:SOACHA

HUGO VARGAS ESTUPIFL&N
Y EI1L- 73

Gédlgo Postsl250054788 )'34

Facha Pra-Admisién:

QROBIZ01G 14:04:17 s .
i rtsamne L s v AR e, Cundinamarca

e Mot Earrace DR 1 9707

Dopariameante: CUNMNAMARCA

4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Al Responder Citer la Redicacidn No.2-2019-28533
Fecha: 20190605 14:33 Proceso No. 576242
Falios: 1
Anexos:
Destinatario: VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN

Clase Doc: Salida Tip Pog; Oficip Salida

.

™

Dependencia; Subdireccidn de Investigaciones y Control de Vivienda

S

Asunto: Cobro persuasivo. Resolucién No. 2668 del 17/11/2017
Respetado(a) Sefior(a):

La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda inicié investigacion administrativa contra
usted, Ia cual culmind con la expedicién de la resolucion citada en el asunto y, mediante la que se impuso
una multa por valor de CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 14.043.942)

Conira este acto administrativo se interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, los cuales
fueron decididos por las Resoluciones 645 del 27/06/2018 y la Resolucion 280 del 20/02/2019 en las
cuales se confirmé el valor de 1a sancioén en la Resolucion 1944 del 20/69/2017. Quedando debidamente
ejecutoriada el 2 de abril de 2019

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha acreditado el pago de la multa y con el proposito de evitarle
una situacién més gravosa, se realiza el presente cobro persuasivo para invitarlo a que cumpla con esta
obligacién dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la presente comunicacién, lo anterior de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan narmas para la
normalizacicn de la cartera publica y se dictan otras disposiciones” y la Resolucién No. 812 de 2014
“Por la cual se adopta el manual de administracion, recaudo y recuperacion de cartera de la Secretaria
Distrital de Habitat”,

La multa impuesta puede cancelarse de dos maneras.

) La Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, ejerce fimeciones de
inspeccion, vigilancia y control respecto de las personas naturales y juridicas querealizan actividades de anuncio, enajenacién,
captacion de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de Bogota
D.C., de conformidad con lo dispuesto por las Leyes 66 de 1968, 820 de 2003, los Decretos Ley 2610 de 1978 y 078 de 1987,
los Decretos Nacionales 405 de 1994 y 51 de 2004, los Decreios Distritales 329 de 2003, 121 de 2008 y 419 de 2008, y las
Resoluciones 258 de 2016 y 879 de 2013 y demds normas concordantes. ”
s0GOTA

Calle 52 No. 13-64 mensar
MEJOR

Conmutador: 358 16 00 H isetor:an
PARA TODOS

www.hahitatbogota gav.co
wwrw.facebook. com/SecretariaHabitat
{@HabitatComunica

Cédigo Postal: 110231
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/ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA N
SECRETARIA DISTRITAL DEL. HABITAT

Al Responder Citar |z Radicacidn No.:2-2019-23533

s Fecha: 2019-08-05 14:33 Proceso No.: 575242

Folios: 1
Anexos:
ALCALD(A MAYOR Destinatario: VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
_DEBOGOTADL. Dependencia: Subdireceion de Investigaciones v Control de Vivienda

SECRETARI|A D HARITAT

Clase Doc: Sdlida Tip Doc: Oficio Salida

. /

1. Mediante el pago a la Direccién Distrital de Tesoreria en cualquier sucursal del Banco de
Occidente a la que deberd acercarse acompafiado de lo siguiente:

a. Dinero en efectivo o cheque de gerencia girado a la orden de la Direccién Distrital de
Tesoreria, N.I.T.: 899.999.061-9.

b. El “Formato Para el Recaudo de Conceptos Varios” que deberd solicitar al correo electrénico
cobropersuasivo{@habitatbogota:gav.co. Es importante que tenga en cuenta que, los ocho (8)
tltimos digitos expuestos en ¢l codigo de barras del mencionado formato indican la fecha
limite de pago, que sera de cinco (5) dias calendario contados desde su diligenciamiento. En
este sentido, en caso de no poder cancelar en el plazo alli estipulado, deberd solicitar un nuevo
formato.

¢. Copia simple de la reselucion que impuso la multa y cuando sea el caso, de la que haya
determinado la cuantfa final.

Una vez cancelada la multa deberd radicar en nuestra drea de correspondencia, ubicada en la Carrera
13 52-25. Piso 1, una fotocopia del recibo de pago, acompafiada de un oficio remisorio.

2. Mediante la solicitud de un acuerdo de pago, para lo cual debera radicar un escrito dirigido a
la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, en ¢l que
debera consignar en su solicitud el numero, fecha de la resolucion y direccién actualizada de
notificacién. Los términos del acuerdo los pactara posteriormente con la Subdireccién de Cobro
no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En caso de no cancelar dentro del término establecido, el acto administrativo serd remitido a la
Subdireccion de Cobro no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda, para que realice el cobro de
la multa, a través de un proceso de jurisdiccion ceactivaycon las consecuencias financieras y juridicas
que de tal heg ivan.

Cordialmaqte,
J
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. . ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA N\
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Al Responder Citar la Radicacion No.:2-2019-44749

Fecha; 2019-08-21 14:35 Proceso No.: 599369

Folips: 1

Anexos: 55 Folios .
ALCALDIA MAYOR Destinatario: MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO
Lo Dependencia: Subdireccion de Investigaciones y Confrol de Vivienda

Clase Doc: Salida Tip Dog: Oficio Salida

. A

Bogotd, D.C.

Doctora:

MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO
Subdirectora de Cobro no Tributario

Secretaria Distrital de Hacienda

Carrera 30 # 25-90 Piso 16

Bogota, D.C.

ASUNTO: Remisién de expediente para cobro coactiva,
Apreciada doctora Marfa Clemencia:

Toda vez que se han culminado las acciones de cobro persuasivo por parte de esta Dependencia, de
manera atenta remito copia de la Resolucién 2668 del 17 de noviembre de 2017 expedida por la
Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda, mediante la cual se sancioné a VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, junto con los documentos que constituyen titulo ejecutivo, para que de acuerdo
con su co i spectivo cobro coactivo.

Cordialme
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] RU CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
__ gs-nd,;,imx-u, Sati] El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 015/12.

- gt boagigio Para uso exclusivo de las entldades del Estado

**************f*******************************************************

ESTE, CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGC
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

AR R T LR T AT LT AR R LR A R AT R R R L AL AL LR R AR AT A AR AR A AT AR R AL TN T A R b Ak kA hhkhhd
Hhd kR kR AT AR R AT A TR T AT T R I L LA LT ELT AR AT LA R T AR AR AT T AT kAL F L A k%

PARA §SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADC SIN COSTC ALGUNC DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CC/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

A A Rk T R A R A A AR A A F A A A A AN A AR R AR AN T A RA R AR T A AR AR AT A IR AR F e rrdd bk x

CERTIFICADO DE CANCELACION DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
QUE EN EL REGISTRO MERCANTIL QUE SE LLEVA EN LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA, ESTUVO MATRICULADO (&) BAJO EL NUMERQ : 00586%28 DEL 9 DE MARZO

DE 1994 UN(A) PERSONA NATURAL DENOMINADC (A) : VARGAS ESTUPINAN VICTOR
s,

HUGO.
CERTIFICA:
QUE LA MATRICULA ANTERIORMENTE CITADA FUE CANCELADA EN VIRTUD DE
COMUNICACION DEL 19 DE MARZO DE 2013, INSCRITA EN ESTA ENTIDAD EL 19
DE MARZO DE 2013 BAJO BL NUMERO : 03080096 DEL LIBRO XV.
CERTIFICA:
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DB
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) bpfas HABILES DESPUES DE LA FECHA DE IA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

o8 EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE R

x % FUNCTONAMIENTO EN NINGUN CASO. * W o

**********************?*i*********************************************
%% ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA *x
** PERSONA NATURAL/JURIDICA, SUCURSAL, AGENCTA O ESTABLECIMIENTO  **
*x DE COMERCIO HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. £

LR S SRR R AR S R R E R R R 3

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 2,900

FhREAkd Ak hkhk bk bk Ak ek kb d kA kA ek h ki kb kbbb d kbbb ke rdhdhordrdhbrbrdndr

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARTC SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.COQ

R R L R T X E e T e g o e o
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURiIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999,

LR S e A AR A R R R R R R R R R R R Y S R & X
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIQ, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

/- 3% Soacha -
LR 2 # Ly 1337330
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

EECRETARIA DE HABRAT

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017

“Por la cual se impone una Sancidn Administrativa”

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, los
Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 deIZOIS, el Acuerdo 079 de 2003 y demds normas concordantes

¥,
CONSIDERANDO

Que para ¢] desarrollo de las actividades relativas a la enajenacién de bienes inmuebles destinados a
vivienda, descritas en el articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, se.requiere que.los interesados obtengan
el regisiro de enajenacion, segiin lo establecido en el artfculo 3° del mencionado Decreto.

Que el pardgrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979" determina que todo el que haya solicitado
y obtenido el registro estd en la obligacién de remitir en las fechas que sefiale la ley, el balance con
corte a 31 de diciembre del afio anterior. Igualmente dicho Paragrafo dispone que la no presentacién
oportuna de los balances se sanciona con mulias de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a
favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Que pof lo anterior, la Subdireccién de Prevencién y Segnimiento de la Subsecretaria de Tnspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital de Hébitat de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., en constancia que figura en ¢l expediente y luego de revisar el sistema de informacién de la

“entidad - SIDIVIC, concluy6 lo siguiente:

“Presenté el balance con corte a 31 de diciembre de 2014 EXTEMPORANEAMENTE el
16 de octubre de 2015 con radicacién 1-2015-66697.

()"

Que la presente actuacién administrativa dio apertura por medio del auto No. 3347 de 22 de noviembre
de 2016, vincula al enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con Iz cédula
de ciudadania No. 80.270.102 y con registro de enajenador No. 2011100, con ocasién a la presentacion
extempordnea de los balances financieros de enajenador a corte 31 de diciembre de 2014. Esta

! Decreto 2610 cie 1979 ARTICTLO 3, PARAGRAFO 1°, Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superimiendenciz Banearia estd
er ix obligacidrz de remivir en fas fechas que sefiale of Superinierdente Bancarie el baiance cortado a diciembre 31 del ailo auerior, en los Jormularios
oficiales que parq el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La nio presemtacion oportina del balance serd sancionada por el Superimendente
?Sggm-zo €on muitas de mil pesos (31.000.00) M/Cte, por cadn dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, (En concerdancia con el Art, 1 del Dec, (78 de
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ALCALD!A MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADEHABITAT

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 2 de 8
“Contimuacién de la Resolucién por la cual se impone una Sancion Administrativa™

Subdireccién obtavo conocimiento sobre el hecho gemerador de la investigacion mediante
comunicacién remitida a este Despacho por parte de la Subdireccion de Prevencién y Seguimiento de

la Secretaria Distrital del Habitat.

Que el mencionado auto No. 3347 fize notificado por aviso el pasado 09 de junio de 2017 de acuerdo a
la constancia de publicacién de aviso que descansa en el expediente (Folio 12) y revisado el sistema de
automatizacién de prodesos y documentos FOREST se evidencia que cumplido el término para ello, no
se llevo a cabo radicacién alguna de descargos frente al auto de apertura que superaran los hechos
probados por esta Secretaria respecto de la omisién a la obligacion consignada en el articulo 3 del
Decreto 2610 de 1979. En estos términos, el Despacho procedié a proferir el Auto 2025 de 30 de
agosto de 2017 por medio del cual se dio ciegre a la efapa probatoria dentro de la investigacién
respectiva y correr traslado para que la parte investigada procediera a la presentacion de los alegatos de
conclusién, lo anterior en acatamiento al derecho al debido proceso. Esta actuacién fue comunicada a la
investigada. el pasado 07 de octubre de 2017 y transcurrido el término para la presentacién de los
alegatos de conclusién sin que los mismos hayan sido allegados a este Despacho, por tal motivo se
procederd en derecho para tomar decision de fondo frente a Ia presente investigacion, previo el

siguiente:
ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas anfes citadas que
tonstituyen el sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado que no se presentan
vicios que invaliden la actuaci6n, que se estructuraron los prineipios de las actuaciones administrativas
para fallar ]a presente actuacion, entra a decidir con base en los siguientes elementos. ‘ Q

La.Ley 66 de 1968, dispuso la fimcién de Inspeceién, Vigilancia y Control en materia de enajenacion
de inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformo la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de
1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993,
Régimen Especial del Distrito de Bogota; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los
cl{ales se determina la estructura y las normas para el cumpliriento de las funciones de la Secretaria
D}Stl'ifal del Hébitat, Ia Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Hébitat cumple las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales o
juridicas que ejercen actividades de enajenacién de vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

El pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo aquel que
haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la obligacién de remitir
en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario €l balance a corte diciembre 31 del afio anterior,
en los formularios oficiales que para el efecio suministre la Superintendencia Bancaria. La 1o

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488



ALcALnI'A MAYOR
DE BOGOTAD.C,

SECRETARIADE HABITAT

RESOLUCIGN No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 HojaNo. 3de8
“Continuacion de la Resolucion por la cual se impone una Sancion Administrativa”

presentacion oportuna del balance deniro de los términos establecidos por la autoridad competente serd
sancionada con multas de mil pesos ($1.000,00) moneda corriente por cada dia de retardo a favor del
Tesoro Nacional, medida aplicable a los enajenadores con registro activo al momento en que se
configura la obligacién.

Por ende, se puede establecer que existe una obligacién para todos aquellos enajenadores que

solicitaron su registro, siendo faculiada la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de-
Vivienda de-la Secretarfa Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho tramite

de sancion en los casos en que los enajenadores incumplan con sus obhgacmncs legales, como lo es

presentar los balances financieros.

La Resolucién 879 de 2013, derogé la Resolucién No. 671 del 04 de junio de 2010, la cual consagré:

l'l'(-")

b) Entregar anuclmente, a mds tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el balance
general con los estade de resulfados del afio inmediatamente awnterior junto con Sus
respectivas notas a los estados financieros, firmado por el representante legal o por el
contador piblico que lo hubiere prepavado y por el revisor fiscal, si lo hubiere (...).
(Negrilla fuera de texto)

De esta forma, se han venido estableciendo las obligaciones de los registrados como se ha mencionado
en el pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979, en el cual se funda
claramente la obligacién de remitir los balances con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, es decir, que se frata de una obligacidn de cardeter general y por ello debe cumplirse en las
fechas que fueron sefialadas, la cual no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro, que
la obligacién surge para todas las personas que hayan obtenido el registro de enajenador em ofras
palabras va dirigida a todos aquellos que obtengan el registro de enajenador indistintamente de si ejerce
0 no la actividad y si esta es una actividad ocasional o no y el cumplimiento de la misma es obligatorio.

Para el caso en concrefo, se encuentra que €l informe de balances financieros de enajenador con corte a
31 de diciembre de 2014, tenia como plazo méximo de entrega el dia 4 de mayo de 2015 y el informe
correspondiente al enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN fue radicado ante esta
Secretaria el pasado 16 de octubre de 2015, es decir por fuera de los términos reglados tal y como
figura en el sistema de informacion y documentacién FOREST de esta Secretaria,

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIADE H&Br_ﬂ\}‘

RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 4de8

“Continuacién de la Resolucion por la cual se impone una Sancién Administrativa”

La mencionada Resolucién 879 de 2013, mediante la cual se regularon algunos tramites que se
adelantan ante la Subsecretarfa de Inspeceidn, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat
estableci6 en su Articulo 9, las obligaciones de los regisiados como enajenadores, enire las cuales en
su literal b) indica que ¢l balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente agterior
con sus respectivas notas a los estados financieros, firmados por el representante legal o contador

piiblico que lo hubiere preparado y por el revisor fiscal si lo hubiere, deberén ser entregados a mas

tardar el primer dia hébil del mes de mayo. El incumplimiento a dicha obligacién acarrea una sancién
de carécter monetario, indistintamente si se encuentra o no ejerciendo la actividad o si lo bace de forma
ocasional o no; en el mismo sentido, el pérrafo primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979
establece que la no presentacién oportuna de los balances es susceptible de una sancion con multas
equivalentes a MIL ($1.000) PESOS M/CTE por cada dfa de retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy
Tesoro Distrital. La multa descrita requiere de la correspondiente indexacién con fundamento en los
criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica, dentro de los cuales se
consagran los criterios de justicia y equidad, en la proteccion y tutela del Estado de Derecho, &s decir,
en las normas que regulan la actividad de construccién y enajemacion de inmuebles destinados a
vivienda que en este caso, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la

vivienda digna. 2

Lo anterior indica que al aplicar la indexacién de los valores de las sanciones, el ente de control ve
materializada sn facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus obligaciones y
a persuadirlos de la comisién de conductas que infringen la normatividad bajo su control.

Asi mismo, mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accién de nulidad
simple No. 2006-00986, del Consejo de Estado, la cnal evalué la legalidad de la Directiva 001 del 11
de octubre de 2004 expedida por €l entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento
Técnico Adminisirativo del Medio Ambiente de Bogotd D.C. (DAMA), la alta corte, se pronuncié
indicando que Ja actualizacién dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente
ajustadas a Derecho, asi:

“Estima la Sala que el procedimienio de actualizacibn, indexacidn, indizacion o,
simplemente, correccién monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de una sancién adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser
autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el framite de un debido proceso
en el que se le respete el derecho de defensa y oposicion al sancionado. :

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488
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RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 HojaNo. 5de 8
“Continuacién de la Resolucion por la cual se impone una Sancién Administrativa”

Sin embargo, la sola reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccion monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo gue se estd haciendo es
simplemente traer a valor presente las suras de dinero gue, por el paso del tiempo,
hen perdido poder de adquisicién o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de
constituirse en una sancion econdmica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y veverso del folio 121
6 el cuaderno principal), encuentra ln Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios

¥ veglas propios de la Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes g las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo
linico que hace la_Directive cuestionada_es ajustar, actualizar, corregir a volor

presente unos valores que por el paso del tiernpo se encuentran dépreciados, lo gue
obedece a lo aplicacion de los principios de justicia y equidad. **(Negrillas y

subrayas fuera de texto).

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2014, los cuales el investigado
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN debia hacer presentacién, ante la Secretarfa Distrital de
Habitat, a mds tardar, el primer dia habil de]l mes de mayo de 2015, se procedera a sancionar, segim los
criterios dispuestos en pémrafos anteriores, frente a la indexacion monetaria, para lo cual la
actualizacién de la sancién se dard aplicacion a la siguiente férmula: '

1PCE
IPCi

VP=VH x{

Siendo (VP) el valor presente de la sancién y (VH) al valor de Ia multa establecida en el Decreto Ley
2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo
entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en
vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1™) y el IPCf (indice final) que corresponde al tiltimo
acumulado, certificado mensualmente por el DANE, para aplicar en el momento en que se presentan
exiemporaneamente los balances respectivos o se da inicio a la siguiente obligacién anual, lo primero
que ocurra. '

Ante el incumplimiento de la investigada, por la presentacién extemporénea del balance con corte al 31
de Diciembre de 2014, la Subdireceion de Investigaciones y Control de Vivienda, impondra sancién

. * Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Admivistrativo Seccién Primers, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Nim.
2006-00986-01, - '

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. H
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consistente en multa que se caleulard desde el dia siguiente habil de la fecha limite para presentar los
balances del afio 2014, es decir, €l dia 05 de mayo de 2015, hasta el 16 de octubre de 2015 fechaen la
cual fueron radicados los balances financieros como enajenador ante la Secretaria Distrital del Habitat;
por lo tanto ef margen de mora corresponde a CIENTO ONCE (111) DIAS, que multiplicados por mil
pesos ($1.000) por cada dfa de retardo equivalen a un valor de CIENTO ONCE MIL PESOS M/CTE

($111.000 M/CTE) que indexados al valor presente segin la formula y procedimiento anteriormente’

descrito corresponden 2 CATORCE MILLONES CUARENTA ¥ TRES MiL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE (514.043.942).
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“Continuacion de la Resolucion por la cual se impone una Sancidn Administrativa”

Acorde a lo anterior, este Despacho, segiin las pruebas dispuestas dentro del expediente, y basdndose
en los principios constitucionales de seguridad jurfdica y prevalencia del interés general, al igual que
los principios procesales de la sana critica, del debido proceso, del derecho de defensa, el Decreto Ley
2610 de 1979, la Resolucién 879 de 2013, la Ley y la jurisprudencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Imponer multa dentro de la investigacién 3-2016-05456-488, contra del
enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con la cédula de cindadanfa No.
80.270.102 y con registro de enajenador No. 2011100 por la suma de CATORCE MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE (314.043.942)
por la presentacién extemporinea de los balances finaucieros de enajenador correspondientes al afio

2014.

PARAGRAFO: El pago de la multa deberd efectuarse a favor de la DIRECCION DISTRITAL DE
TESORERIJA, identificada con Nit. 899999061-9 dentro de los cinco (5) dias siguientes a la gjecutoria
de la presente resolucion, Yinicamente en la ventanilla de conceptos varios de la Direccion Distrital de
Tesoreria ubicada en el Supercade en la direccién Carrera 30 No. 25-90, con destino a financiar los
programas de reubicacion de los habitanies de zonas de alto riesgo, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 4 del articulo 56 de 1a Ley 9 de 1989. Su pago debera acreditarse deniro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término anterior mediante presentacién ante este Despacho del recibo de
caja que expida la Tesorerfa Distrital so pena de cobro por Jurisdicci6n coactiva.

ARTICULQ SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto segin lo dispuesto en el artculo 67 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al
engjenador VICTOR HUGO YARGAS ESTUPINAN identificado con la cédula de ciudadanfa No.

80.270.102 y con registro de enajenador No. 2011100.

ARTICUL.Q TERCERQ: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este
despacho y el de apelacién ante el Subsecretario de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, de
acuerdo con lo dispuesto por el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. '

EXPEDIENTE No, 3-2016-05456-488
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ALCALDIA MAYDR
DEBOBOTA D.C.

SZCRETARIADE HABTAT
RESOLUCION No. 2668 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 Hoja No. 8de 8

3

“Continuacion de la Resolucioén por la cual se impone una Sancion Administrativa

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de su ejecutoria.

Elaboré:  Anderson Redondo Serramo. Abogado - Contratisia. 5t in de Investigaciones y Cantrol de vamdéﬂ’
Revisé: Carlos Andrés Sanchez Huertos. Abogado - Contratista Shbdarecc.fd.u de Investigaciones y Control de Vivienda

EXPEDIENTE No. 3-2016-05456-488
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18/12/2017 Correo de Secretaria Dislrital del Habilat - Secretaria Distrital de Habital - Citacidn a Not Personal de la Resolurior 2668 de 2017

Notificaciones SIVCV <notificaciones@habitathogota.gov.co>

Secretaria Distrital de Habitat - Citacion a Not. Personal de la Resolucion 2668 de
2017

2 mensajes

Notificaciones SIVCV <notificaciones@habitatbogota.gov.co> 18 de diciembre de 2017, 11:49
Para: victor_hv04@hotmail.com

Sefior (a):
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
Enajenador

victor_hv04@hotmail.com

Tipo de acto administrativo: Resolucidn No. 2668 del 17 de Noviembre de 2017
Expediente No. 3-2016-05456-488

CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
del Haébitat, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en ¢l horario de 7:00 AM a 4:30 PM, de lues a viernes,
jormada continua, denwro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo de esta comunicacién, con el fin de notificarle
personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, indicdndole que de no presentarse dentro del término
mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa.

6 Para el acto de notificacion, debe presentar:
1. Traténdose de Persona Natural, debera presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria.

2. Si es Persona Juridica, el Representante Legal deberd presentar, ademds de la cédula de ciudadania, el certificado de existencia
¥ representacion legal, expedido por la Camara de Comercio respectiva, con vigencia 0o superior a 3 meses.

3. En el evento que el propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse personalmente, podrén otorgar
poder debidamente presentado o autorizacién, mediante escrito que debera contener de manera expresa la facultad para notificarse
de (la) Resolucion No. 2668 del 17 de Noviembre de 2017, identificar el nombre completo con el niimero de identificacion de las
partes. La autorizacién o poder deben tener como anexo la fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza y del autorizado.

Favor presentar esta citacién cl dia de Ia diligencia.
Cordialmente,

JORGE ANIBAL ALVAREZ CHAVEZ

Subdirector de Investigaciones y Control de Vivienda
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ALcaLoiaMavoa

DEBOGOTADC.

SECAETARM DEL HABIIAT r-
Bogota D.C.
Sefior (a):

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
C.C. 80.270.102

KR 1211 73 SOACHA

Soacha - Cundinamarca

ALCALDIA BAYGR DE BA507A
SECRETARIA DISTRITAL DEL HARITAT
AL RESPONDER CITAR EL ¥R.
2-2347 407150

EECHA: Foi 1712 0Rdd PRD 153307 FEUDSNH
ANEXOE:

ASUINTS: CITATION NOTIFICACION PERSOMAL
RESDLUDION 2668 DE 7T

OESTIGD: VICTOR HUSD VARBAZ ESTUSIRAN
TIRO: Memaramndo (Mt

CRIGEN: S04T - Subdreccién de Inveticaclonesy

Tipo de acte administrativo: Resolucion No. 2668:delict deMuviembre de

2017
Expediente No. 3-2016-03456-488

-~

CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda

de la Secretaria del Habitat, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones
a4:30 PM, de lunes a viernes, jornada continua, dentro de los cinco (3) dias hahiles

, en el horario de 7:00 AM
siguientes al recibo de esta

comunicacién, con el fin de notificarle personalmente del contenide del acto administrativo de la referencia,
indicéndole que de no presentarse dentro del término mencionado, Ia notificacién se surtird por AVISO, de

conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimient
Contencioso Administrative,

Para el acto de notificacion, debe presentar:

o Administrative y de lo

1. Tratdndose de Persona Natural, debera presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjerfa.

Si es Persona Juridica, el Representante Legal deberd presentar, adem4s de

la cédula de ciundadania, el

certificado de existencia y representacién legal, expedido por la Camara de Comercio respectiva, con

vigencia no superior 2 3 meses.
3. En el evento que el propietario o el representante legal no puedan

comparecer a notificarse

personalmente, podran otorgar poder debidamente presentado o autorizacién, mediante escritc que
deberd contener de manera expresa la facvltad para notificarse de (la) Resolucién No. 2668 del 17 de
Noviembre de 2017, identificar el nombre completo con el nimero de identificacion de las partes. La
auterizacién o poder deben tener como anexo Ja fotocopia de la cédula de cindadania de quien autoriza

y del autorizado. .

Favor presentar esta citacién el dia de Ia diligencia.

Cordialmente, / @
)

Elabors; Yuly Lisbelh Caldfrérn Gofsnccto - Contygiisia SIVCY)e
Reviso; Live Carrillo Ordiiz - Contratista SH’C?%

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00

wany habitatbogoia gov.co

wiwiy facebook.com/SecretariaHabitat
@) YapitatComunica

Cédigo Postal: 110231

B@@;@T%

PARA TODROS
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ALCALBIA MAYOR
DE BOGOTADL.
BRGHEARLA R, MARFTAT

PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACION PERSONAL

Agotado el tramite establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 que trata de la citacidn a notificacién personal

sin que fuera posible efectuarla a los destinatarios de quienes se desconoce informacion sobre la direccion de

notificacién, la suscrita Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién,

Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria del Habitat, procede de conformidad con el articulo 68 inciso 2° de-

la Ley 1437 de 2011 - C.P.A. y C.C.A,, mediante el presente escrito a efectuar la publicacién de la citacién a las

siguientes personas y/o sociedades que se relacionan a continuacion para que se notifiquen personalmente en la Calle
2N? 13 — 64 Piso 4 - Notificaciones, del contenido de los siguientes actos administrativos:

De no comparecer a la notificacion perscnal al cabo de los cinco (5) dias de la publicacion de la presente citacién
se procederd a la notificacion por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la ley 1437 de 201 1. La presente citacién
se fija en la cartelera de la oficina de notificaciones de ésta Subdireccién el dia de hoy 20 de Maizo de 2018 siendo
las siete (7) a.m., y se mantendra por el término de cinco (5) dias, hasta el dia 26 de Marzo de 2018.

RESOLUCION ) FLECHA RAZON SOCIAL CITADO

2668 17 de Moviembre de 2017 VICTOR VARGAS ESTUPEUAN ENAJENADOR

Proyeetd: Luz Helena Veldsyuez Mariinez - Cont l,'\sm SIvey
Revisd: Lina Leanor Carrilln - Comratista SIVC%

Calle 52 No. 13-64 £
Conmutador: 358 16 00 TA
Wy habitatbogola.gov oo 7 o : BOG@

Wy facebook. com/SecretariaHabitat i X

@HabitatComunica M E‘J @ R

Codigo Postal. 110231 PARA TODOS
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Bogotd ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Sefior (a): Al RESPOHOER CITAR EL HR.
: ) ‘ R
VICTOR HUGQ VARGAS ESTUPINAN L L
ENAJENADOR AREYDZ: 3 FOLIOS '

C.C. §0.270.102
KR. 12 % 11-73 SOACHA
SOACHA -(CUNDINAMARCA)

ASLUMTO: AVISD DE NDTIFICALION RESDLLICION
BETI OE BT
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Cartred da Viignds

Referencia: AVISO DE NOTIFICACION

Tipo de acto administrative: RESOLUCION No. 2668 del 17 de
Noviembre de 2017.

Expediente No. 3-2016-05456-488

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (RESOLUCION No. 2668 del 17 de
Noviembre de 2017, proferida por la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Secretaria del Habitat.

Se informa que al realizarse varios yeenvios de la citacién a la direceién de notificacidn sin tener
comparecencia o entrega efectiva se acude a esta notificacion subsidiaria.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso
en el lugar de destino.

Contra el presente acto adminisirativo Procede el recurso de reposicidn ante este despacho y el de
apelacion ante el Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, de aceerdo con lo
dispuesto por &l literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el articulo 76 de la
ley 1437 de 20011-C-P-A-C-A

Cordialmente,

Proyecio: Luz Relena Veldsques Martinez - Cantratista SIVCV
Reviso: Lina Carville Orduz- Abogade Conratista SIVCY
Anexe; RESOLUCION No. 2663 del 17 de Navicmbre de 2017,
FOLIOS: 4]

Calle 532 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00
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ALCALBIA HIAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretary

Habitat

CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En cumplimiento de lo previsto de en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publican los presentes avisos de notificacién en un lugar visible de la
oficina de notificaciones de fa Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda, ubicada en la Carrera 13 No. 52 - 13
y en la pagina web de la Secretaria Distrital del Hébitat, estos permaneceran publicados desde el dia 13 de Abril de 2018
siendo las siete (7) a.m., hasta el dia 19 de Abril de 2018, siendo las cuatro y treinta (4:30) p.m., en consecuencia la
notificacién se considerara surtida zl finalizar el dia 20 de Abril de 2018. LR,
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RESOLUCION | . -
) VICTOR HUGO VARGAS
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Prayecto: Luz Helena Veldsguez Martine: - Contratista SIVCV
Reviso: Lina Leonor Carrille - Contratista SIVCV.
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ALCALBIA MAYOR
DE 30GOTAD.C.
SCCNETARIA DEL HATUTAT

Begota D.C.

Seiior (a)

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
ENAJENADOR

C.C. 80.270.102

Referencia: Aviso de Notificacién en Cartelera y Pégina Web
Tipo de acto administrativo RESOLUCION No. 2668 del 17 de
NOVIEMBRE de 2017
Expediente No. 3-2016-05456-488
Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69, inciso 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO con copia integra de (la) RESOLUCION No. 2668
del 17 de NOVIEMERE de 2017, proferida por la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda,
en lapagina electrénica ht_tg:i’imw.r.habitatbogota.guv.cn/transgarenciafnormatividadf’notiﬁcaciones, dela
Secretaria del Hébitat - Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera
ubicada en la Carrera 13 # 52-13, por ua término de cinco (5) dias hébiles.

El citado acto administrativo permanecera publicado desde el dia 13 de Abril de 2018 siendo las siete (7:00)
a.m., hasta el dia 19 de Abril de 2018, siendo las cuairo y treinta (4:30) p.m., en consecuencia, Iz notificacidn
se considerard surtida al finalizar el dia 20 de Abril de 2018

Contra e] presente acto administrativo Donde contra la presente Resolucién procede el recurse de reposicion
anie este despacho y de apelacidn ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital de Habitat, los cuales podran presentarse por escrito dentro de los diez (10) Dias habiles
siguientes a la notificacion, lo cual se puede realizar personalmente o a través de apoderado.

Cordialmente, / (\
o —

Proyecto: Lu- Helena Veldsques Martinez — Contratistd SIVQ 7/
Revisd: Lina Leonor Carrillo - Contratista SIVCY.

Calle 52 No. 13-64

Conmuiador; 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
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1.- Poder para actuar en este Proceso.

NOTIFICACION.

Para efectos de notificacion de este Acio Administrativo solicitamos
amablemente enviarla a la Carrera 10 No. 15 39 Oficina 208 edificio Union de
Bogota.

N9 g

LEANDRO GALLARDO SERRANO
C.C. No. 80.726.510 de Bogota
T.P. No. 186.437 de! C. S. de la J.
Celular: 313 8449858
blgallardo@gmail.com

1



Sefiores: & 5

SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTRGL DE VIVIENDA DE
LA SECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE"
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DE HABITAT DE LA ALCALDIA DE

BOGOTA &F POl N % P g
E. ‘ S. - - D.

REFERENCIA: PODER .'AMFILIO Y SUFICIENTE- EXPEDIENTE 3-2016-
05456-488. .

b :
VICTOR HUGO VARGAS:ESTUPINAN, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi corrgspondiente firma, actuando en nombre propio,
manifiesto que por medio del presente escrito otorgo PODER especial amplio
y suficiente al abogado LEANDRO GALLARDO SERRANO, mayor de edad,
vecino de la Ciudad de Bogota, identificado con ia cédula de ciudadania
ntmero 80.726.510 de Bogotd y Tarjeta Profesional No. 186.437 Eit’é"l“(-;pnsejo
Superior de la Judicatura, para que me represente en todos y cada uno de
los tramites, diligencias y gestiones administrativas y judiciales, en especial
para interponer toda clase de recursos, representacién en todas las
instancias de este proceso y las demés actuaciones que se deriven de este.

Faculto al Doctor GALLARDO SERRANO, para que pueda presentar, recibir,
desistir, transigir, sustituir, adicionar, aclarar, renunciar e interponer teda clase
de recursos y en general todos los tramites necesarios para que pueda
cumplir con su encargo.

PODERDANTE:

WS, s

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
C.C: No. 80.270.102 de Bogota

ACEPTO:

LEANDRO GALLARDO SERRANO
C.C. No. 80.726.510 de Bogota.
T.P. No. 186.437 del C. S. de Ia J.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABRAT

RESOLUCION No. 645 DEL 27 DE JUNIO DE 2018 Pégina 1 de 14

“Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de
2017"

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987, Decreto Distrital
121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo 079 de 2003, y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDQO QUE:

Dentro de las obligaciones adquiridas por quien obtenga el registro de enajenador, segiin reza el paragrafo 1°
del artfculo 3° del Decreto 2610 de 1979, est4 la de remitir en las fechas que sefiale la ley, el balance con
corte a 3] de diciembre del afio anterior. Igualmente, dicho Paragrafo dispone que la no presentacién
oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1. 000.00) pesos por cada dia de retarde a favor del
Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital,

La Resolucion 879 de 2013, aplicable para la fecha en la que la sociedad aci administrada es sujeto de
investigacion al haber incurrido en [a omisi6n en la presentacion de los balances, regulo algunos tramites que
se adelantan anie la Secretarfa Distrital del Hébitat — Subsecretaria de Inspecci6n, Vigilancia y Control de
Vivienda-, estableciendo en su Articulo 9, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las
cuales en su literal b) indica que se debe entregar, a mas tardar, el primer dia hébil de! mes de mayo el
balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas
a los estados financieros, firmado por el representante iegal o por el contador piiblico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere.

Que la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en constancia que figura
en el expediente y luego de revisar ¢l sistema de informacion de la entidad ~ SIDIVIC -, determin que el
sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con cédula de ciudadania No 80.270.102 y
Registro de Enajenador No. 2011100, presentd el balance con corte a 31 de diciembre de 2014,
EXTEMPORANEAMENTE el 16 de octubre de 2015 con radicacién 1-2015-66697. (Folio 2)

En consecuencia, mediante Auto MNo. 3347 del 22 de noviembre de 2016, la Subdireccién de
Investigaciones y Control de Vivienda de 1a Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretarfa Distrital del Hébitat, abri6 investigacién al seiior VARGAS ESTUPINAN VICTOR
HUGO, por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Registro de enajenador.

El citado acto administrativo se notificé conforme lo estipulado en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011.



ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADL,
SECHETARIA D& HASITAT

RESOLUCION No. 645 DEL 27 DE JUNIO DE 2018 Pagina 2 de 14

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucidn 2668
del 17 de noviembre de 2017

Revisado el aplicativo de correspondencia de esta Entidad, se evidencia que la investigada no ejerci¢ su
derecho de defensa conforme a lo estipulado en el articulo 7 del Decreto Distrital 572 de 2015. -

Continuando con las actuaciones administrativas, este Despacho emitié Auto No 2025 del 30 de agosto de
2017 “Por el cual se da tramite a una investigacion administrativa”, cerrando la etapa probatoria y
corriendo traslado para allegar alegatos de conclusion.

A posteriori, este Despacho expidio la Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, mediante la cual
sanciono al investigado con el pago de multa por el valor de CATORCE MILLONES CUARENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE (514.043.942.00).

El citado acto administrativo se notificé mediante aviso, una vez realizado el procedimiento estipulado en el
articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Corolario 2 lo enunciado, el investigado present6 bajo radicado 1-2018-16170 del 26 de abril de 2018,
interpuso Recurso de Reposicién y en subsidio Apelacién, contra la Resolucién No. Resolucién No. 2668 del

17 de noviembre de 2017.

Por las razones expuestas, y encontréndose garantizado el derecho de defensa, el debido proceso, asi como
los principios de publicidad y transparencia, ccorresponde a este Despacho pronunciarse sobre el Recurso de
Reposicién en contra de la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de 2017, expedida por la Subdireccion de
Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia

El Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, indica:

“ ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRA TIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogue.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el inismo
proposito...”

Para el presente caso, se tiene que procede el recurso de Reposicion ante la Subdireccién de Investigaciones
y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de vivienda y el recurso de

Expediente 3-2016-05456-488
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RESOLUCION No. 645 DEL 27 DE JUNIO DE 2018 Pagina 3 de 14

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2668
del 17 de noviembre de 2017"

Apelacion ante la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de vivienda de la Secretaria Distrital de
Hébitat.

2. Oportunidad

Revisado el expediente se observa que el Recurso de Reposicion y en subsidio de apelacién fue presentado
en el término establecido por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo', toda vez que el investigado sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado
con cédula de ciudadania No 80.270.102 y Registro de Enajenador No. 2011100, se le notificé el acto
administrativo sancionador mediante aviso el dia 23 de abril de 2018, e interpuso Recurso de Reposicién en
Subsidio de Apelacién el 26 de abril de 2018 es decir dentro de los diez (10) dfas habiles dispuestos por la
Ley -

3. Requisitos formales

La interposicion del recurso de reposicion deberd ajustarse a lo preceptuado en el articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se presentara por el
interesado, por escrito, sustentado con expresion concreta de los motivos de inconformidad, con indicacién
del nombre y la direccion del recurrente y relacionando las pruebas que pretende hacer valer.

4. Competencia

En lo concerniente al funcionario competente para decidir el recurso de reposicidn, el numeral 1° de! articulo
74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preceptia lo siguiente:

“..ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
conira los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediaio superior administrativo o funcional con el mismo
proposito...”

i
Artienlo 76. Oporunidad y presentacign. Los recursos de reposicion y opelacion deberdn interponerse por escrito en la difigenca de noiificacién personal, 6

denira de los die= (10) dias siguientes a elia, 0 o la notificacién por aviso, 6 al vencimiento del términe de publicacion, segtin ol caso. Los recursas contra los acios
presunios podran interponerse en cualgquier vigmpa, saivo en el evento en gue se haya acudido ante of jues.

Las recorses se presentarén ante ¢l funcionaric que dicid la decision, salve lo dispuesio para ef de quoja. y si quien fiere compeienie no qusiere recibirlos podrén
presentarse nie ¢l procurador regionat o anie ol personero municipal, pora que ordene recibirlos y amitarios. ¢ iniponga las sanciones correspondientes, si o
ello hmbiere lugar.

£l recurso de apelacién podre mserponerse divec © como subsidiarro del de rog 16n y cuando procedo serd abligenorio para acceder a la penischevién.

Lox recurses de reposicidn y de quejs na serdn obhgatorios.

Expediente 3-2016-05456-488
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2668
del 17 de noviembre de 2017"

A su turno, el literal b. del articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat", sefiala entre las funciones la
Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda:

b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las
investigaciones y las demds actuaciones adminisirativas que se adelanien en gjercicio de las
Jacultades de inspeccidn, vigilancia y control a las actividades de anuncio, captacion de recursos,
engjenacion y arrendamiento de vivienda, Estas faculiades coinprenden las de imponer sanciones,
impartir ordenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, enfre otras.

Por tanto, este Despacho es competente para resolver e| presente recurse de reposicién inferpuesto contra la
Resolucién No2590 del 14 de noviembre de 2017.

5. Andlisis de fondo del caso.

Para resolver el recurso interpuesto se procedera en primera instancia a referenciar la ubicacién de los
argumentos presentados por la recurrente y, finalmente, se realizard e! pronunciamiento respecto de las
pretensiones del recurso.

2. Fundamentos del recurso.

Revisado el radicado 1-2018-16170 del 26 de abril de 2018, el recurrente fundamenta su recurso con base en:

“{ - .)
1.- DE LAS PIEZAS PROCESALES QUE OBRAN EN EL PROCESO No. 3201 6-05456-488.

Previo g presentar la presente alzada, fue necesario estudiar el proceso administrativo en mencion, para
identificar las piezas procesales que se hayan dentro del mismo.

Se logré colegir, que dentro del plenario que obra la Resolucién No. 3347 del 22 de noviembre de 2017,
por medio del cual se abre investigacion administrativa en conlra del sefior Vicior Hugo Vargas, acio
adminisprative promovido por la misma subdireccion, le acompaia a ese acto administrativo una citacion
dirigida a la carvera 12 No, 11 73 de Soacha (C wndinamarca), en donde figura como devuelta, ast mismo,
se desprende un registro como enajenador de vivienda urbana (folio 2), certificacion expedida por la
Subdirectora de Prevencion y Seguimiento Dra. Paula Andrea Silva Ledn, y publicacion por aviso, en
donde se publico el acto administrativo en mencion, en las instalaciones de la Entidad. Ademds de otras

piezas procesales.

Expediente 3-2016-05456-488
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicién contra la Resolucion 2668
del 17 de noviembre de 2017"

2.- DE LOS ARGUMENTOS DE LA SUBDIRLE'CCION DE INVESTIGACIONES Y CONTRQL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE VIVIENDA DE L4
SECRETARIA DE HABITAT DE LA ALCALDIA DE BOGOTA PARA IMPONER LA SANCION.

La Entidad sancionadora, inicia sus argumentos indicando la naturaleza juridica de los enajenadores de
vivienda urbana, contemplada en el Decreto 2610 de 1979, concluye ese primer acdpite que el sefior
Victor Hugo Vargas Estupifian al ser enajenador, presentd el balance extempordneamente del periodo
2014, el dia 16 de octubre de 2015, en donde se configura la obligacién.

Que esa situacion generd la apertura de la investigacion a través del auto No. 3347 del 22 de noviembre
de 2016, para la Entidad, este acto administrativo fue publicado mediante aviso, segiin automatizacion de
procesos y docuinentos FOREST, el cual descansa en el expediente a folio 12.

Posteriormente, el Despacho hace el andlisis respectivo, sustentando sus argumentos en varias normas,
entre estas ta Ley 66 de 1968, ley 2610 de 1979, resolucion 870 de 2013, entre otras normas, para
finalizar indicando que el sefior Victor Hugo Vargas Estudian, tenia como plazo méximo para ia entrega
del balance, el dia 4 de mayo de 201 5.

Parrafos siguientes, la Entidad hace unos cdleulos actuariales de la Jormula establecida en el Decreto
Ley 2610 de 1979, para indicar que la obligacién indexada asciende a la suma de (8 14.043.942)
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA ¥ DOS PESOS, calculo
que dicho sea de paso, lo inician desde el mes de ENERO DE 2013

Como resultado de lo anterior, la Entidad resuelve imponer sancién por el valor arviba indicado, como
bien se expresa en la parte resolutiva del acto administrativo.

Hechas las anteriores piecisiones, preseniainos nuesiros argumentos que sustentan los recursos con el
acto administrativo, en los siguientes términos.

3.- DE LAS TRASGRESION DEL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA QUE SE LE
VULNERO AL SENOR VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

Para poder presentar los argumentos frente a este caso, se requiere hacer un andlisis de todas las piezas
procesales que obran en el expediente, sin entrar en situaciones de fondo, llama la atencién, que al
momento de inspeccionar el expediente, se observan hojas en blanco al inicio y al final del mismo, y
piezas procesales sin foliar, creemos que es falta de orden que rifien contra los principios de la
administracion ptiblica.

Ahora bien, se observa que en el expediente SOLO existe una direccion para poder notificar al sevior
Vargas Estupinan, y no es otra que la Carrera 12 No. 1 1 73 de Soacha Cundinamarca, asi se observa en
el registro de enajenador que figura en el expediente, en el aviso de notificacion, en la guia de transporte
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de la Empresa MC Mensajeria con No. 7022266920, en donde inexplicablemente la devuelven por
direccion incorrecta.

El Hecho planteado en el pdrrafo precedente, pulveriza y trasgrede el derecho de mi poderdante para que
se hubiera podido defender dentro del proceso en mencicn, toda vez que el acto administrativo por medio
del cual se le abrid una investigacion NO FUE NOTIFICADO, la pregunta que surge es, igue paso con la
notificacion por correo? actuacion que no se observa en el proceso.

Como no le fite notificado dicho acto administrativo, el cual se reviste con la Resolucién No. 3347 del 22
de noviembre de 2016, como lo establece la Ley, donde no hubo ningin esfuerzo para establecer la
veracidad de la informacion por parte de la Empresa de Mensajeria, pues no imporié cercenar los
derechos del Sesior Vargas Estupifian, derechos que de por cierto son del orden constitucional, como es el
debido proceso, el derecho a la defensa, poder preseniar pruebas, preseniar descargos, identificar el
origen de la informacién, en fin no hubo la oportunidad, configurdndose un acio ilegal.

Por el contrario, para notificar la Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, el cual es objeto de
esa alzada y por medio del cual se le impuso una sancién pecuniaria a mi poderdante por la suma de ( §
14.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA ¥ TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS, si se logré notificar a la misma direccidn que siempre ha existido, que no es otra que la carrera
12 No. 11 73 de Soacha Cundinamarca, situacion que no tiene asidero.

Para una mejor ilustracion, nos permitimos exponer la sentencia T 404 de 2014, Magistrado Ponente
Doctor JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en donde se indicio lo siguiente:

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia constitucional que
tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de los requisitos impuestos por el
legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de la administracién, la seguridad
Jjuridica y el derecho de defensa de los administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través
de las notificaciones de los actos adminisirativos, que pretende poner en conocimiento de las partes 0
terceros interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la
decisicn le es oponible y a partir del cual puede efercer el derecho de defensa y contradiccion’

Frente a estos hechos, no cabe duda que el proceso adolece de veracidad, que la Entidad infringe el
precepto constitucional del debido proceso y derecho a la defensa, consagrado en el articulo 29 de la
Carta, adicionalmente, como se indicé en pdrrafos antecedentes, se cercend la posibilidad de acudir al
debate probatorio, que de sumo se vuelve vital en este tema.

4.- DE L4 INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE L4 OBLIGACION.

Al analizar la tasacion de las obligaciones, que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
de la Secretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, se observa
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gue no hay un juicioso andlisis de la obligacion que estan cobrando, no se hace un estudio de los
componentes que establecen el valor de la deuda.

En el acto administrativo, el cual es objeto de este recurso, se establece tanto en la parte motiva como en
la parte resolutiva, que el valor de la obligacién es por la suma de (8 14.043.942) CATORCE MILLONES
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS, pero al analizar el cdlculo
actuarial que se encuentra en el acto administrativo hoja 6 de 8, se hace un cdlculo actuarial a partir del
mes de Enero de 2013, y no desde la fecha de su causacion, esto es el 5 de mayo de 2015 0 30 de abril de
2015

Ahora bien, al analizar la obligacion que se cobra, en la hoja I de 8, se indica que el sefior Victor Hugo
Vargas Estupifian, no presentd el balance correspondiente al pericdo del anuario 2014, el cual debia
hacer el siguiente dia hadbil del 30 de abril de 20135, sin embargo la obligacion se calcula desde el afio

2013, exactamente en el mes de Enero.

De lo anterior, lo que se concluye, es que el funcionario o funcionarios que sustancian este tipo de actos
administrativos, no leen, no analizan lo que estdn manifestando, y aqui hay problema seric de Seguridad
Juridica, aqui la Entidad tiene fallos de fondo que invitan a mejorar sustancialmente sus procesos,
teniendo en cuenta que tienen un poder coercitivo que atentan contra los principios esenciales contenidos
en la administracion piblica consagrados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, con estos argumentos no estamos indicando que la deuda debe ser mds baja y que estamos
allandndonos a la obligacidn, por el contrario, esto es uno de los tantos problemas que tiene esta
investigacion administrativa y gue por lo tanto debe cerrarse definitivamente en contra de mi Poderdante.

J.- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGOQ VARGAS ESTUPINAN COMO
ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA.

Dentro del expediente, no existe los elementos esenciales por medio de la cual el sefior VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.270.102 de Bogotd, obtiene la
calidad de enajenador de vivienda urbana, por lo tanto, no se puede conocer si en efecto, el sefior reiine
las condiciones de enajenador de vivienda urbana a la luz del articulo 4 del decreto 2379 de 1979, el cual

indica lo siguiente:
ARTICULO 40 . El Articulo 50. de la Ley 66 de 1968 quedara ast:
Para anunciar y desarrollar las actividades de enajenacicn a que se refiere el Articulo 20. de esté

Decireto el interesado deberd obtener el permiso correspondiente del Superintendente Bancario, pirevio el
Ileno de los siguientes requisitos:
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1. Que el interesado se halle registrado ante el Superintendente Bancario y no tenga obligaciones
pendientes para con la Superintendencia Bancaria.

2. Que el Superintendente Bancario se haya cerciorado de si la responsabilidad e idoneidad del
interesado o de los directores, administradores representantes legales y de los socios son tales gue
inspiren confianza y que el bienestar publico serd fomentado al otorgar el correspondiente permiso.
3.Que se haya demostrado por el interesado que posee el porcentaje de capital minimo exigido por el
Superintendente Bancario, quien conceptuard igualmente sobre los presupuesios financieros. El
Superintendente Bancario establecerd el porcentgje de capital minimo por via general.

4. Que se haya acreditado la propiedad y libertad del terreno en el cual se va a desarrollar la actividad,
ante el Superintendente Bancario, quien ademds debe haber conceptuado Jfavorablemente sobre los
modelos de los contratos que se vayan a celebrar con los adguirientes.

5. Oue se haya obtenido de la autoridad respeciiva licencia o celebrado contrato para la ejecucion de las
obras de urbanismo o para la consiruccion de las viviendas, de conformidad con las disposiciones
metropolitanas, distritales o municipales de las localidades donde estén ubicados los inmuebles y
otorgado las garantias que establezcan tales disposiciones. Igualmente deberd anexar la constancia de un
Ingeniero Civil 0 Arquitecto cuyo titulo se halle legalmente reconocido, en la cual se acredite que la obra
se cifie a las licencias aprobadas y que ha sido adelantada de conformidad con un criterio técnico.

60 Que la Superintendencia Bancaria haya verificado la aprobacion y vigencia de los planos, licencia de
urbanismo o construccion, reglamento de propiedad horizontal, cuando fuere el caso, y avance de obra
en el porcentaje que estime conveniente,

El Superintendente Bancario deberd otorgar el permiso correspondiente dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la presentacion de la documentacion completa por parte del interesado. Si en este
plazo la Superintendencia no ha negado la aprobacion ni suspendido el término por observaciones al
proyecto, éste se considera aprobado para los fines consiguientes, circunstancia sobre la cual certificard
inmediatamente el Superintendente Bancario. Serd causal de mala coneucta del funcionario respectivo la
negativa o negligencia para otorgar dicha certificacion.

PARAGRAFO 1 0 La Resolucion en virtud de la cual se concede el permiso de que trata este articulo
deberd ser registrada en el folio correspondiente dentro de los dos (2) meses siguientes a partir de la
fecha de ejecutoria de dicha providencia en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo
donde se encuentra ubicado el inmueble a que se refiere el plan. Con posterioridad al registro el
interesado deberd protocolizar el permiso y demostrar que éste Jue registrado en término oportuno.

El Registrador de Instrumentos Publicos al certificar la libertad del inmueble, advertird la circunstancia
de estar afecto o no a planes de urbanizacion o construccion de vivienda. '

PARAGRAFO 20 El Superintendente Bancario expedira las certificaciones que fueren precisas para la
comprobacion, de que determinado inmueble enajenado o gravado pertenece o forma parte de und
urbanizacion aprobada y debidamente registrada.
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Asi las cosas, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de Ia Secretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, deberd probar, si el sefior Victor Hugo
Vargas Estupiiian, adgquiere la condicion de Enajenador de Vivienda Urbana, si pasé por el filtro de la
Superintendencia Bancaria hoy financiera.

Asi mismo, deberd acreditar que formularios o documentos firmé mi Poderdante para obtener la calidad
de engjenador, situacion que el expediente administrativo no lo tiene.

(..)

los referidos sustentos argiiidos se encuentran dentro del plenario, los cuales se entrardn analizar por esta
Subdireccidn.

b. Anilisis del despacho

De conformidad a o manifestado por el enajenador, en su fundamento “3.- DE LAS TRASGRESION DEL
DEBIDO PROCESQ Y EL DERECHO A LA DEFENSA QUE SE LE VULNERO AL SENOR VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN". Es pertinente manifestar que revisada la documental obrante en el plenario se
eéncuentra, que la Subdireccion de Investigacién y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat,
envio citacidn de notificacion del Auto No 3347 del 22 de noviembre de 2016, a la direccién de notificacién
suministrada al momento de realizar la solicitud del registro de enajenador.

De otro lado es importante indicarle que este Despacho agoto el procedimiento de notificacion descrito en el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, en el entendido de la imposibilidad de la notificacién que
trata el articulo 67 de la Ley ibidem, se procedid a realizar la notificacion por aviso conforme lo estipula el
articulo 69 de la citada normatividad, documentacion que se encuentra contenida dentro del plenario,

Asi las cosas, se encuentira que este Despacho garantizo el trémite de notificacion del Auto de apertura de las
presentes diligencias administrativas, agotando cada uno de los procedimientos descritos en el mencionado
ordenamiento juridico, esto con el tinico propésito de garantizar un debido proceso al enajenador.

En cuanto al argumento “4.- DE LA INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE LA OBLIGACION”. esta
Subdireccion ve pertinente pronunciarse, sobre el procedimiento efectuado para la aplicacién de la sancion
interpuesta a mediante e! acto administrativo que nos convoca, por lo que es preciso destacar y reiterar lo ya
expresado en la Resolucién sancién, ya que este Despacho actualiza |2 multa con fundamento en los criterios
auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucion Politica, dentro de los cuales se encuentran los
criterios de justicia y equidad, en procura de la proteccién y tutela del Estado de Derecho, es decir, las
normas que regulan la actividad de construccion y enajenacién de inmuebles destinados 2 vivienda, que en
este caso especifico, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional a la vivienda digna.

El no aplicar Ja actualizacién de las multas, implicaria que, por tener un valor desactualizado de acuerdo al
valor actual de la moneda, el ente de control veria disminuida su facultad coercitiva para conminar a los
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administrados a cumplir con sus obligaciones, y de esta manera a persuadirlos de la comision de conductas
que infrinjan la normatividad bajo su control.

En cuanto a la inconformidad relacionada con la aplicacién de formula y la indexacion, resulta necesario
indicar al recurrente que para la actualizacién de la sancion se da aplicacion a la siguiente formula: (VP) el
valor presente de la sancién y (VH) al valor establecido en la Ley 66 de 1968 y los Decretos 2610 de 1979 y
78 de 1987. Los indices, segtin la aplicacion jurisprudencial —recogida parcialmente por el Consejo de Estado
en el Concepto 1564 de 2004—corresponderian al indice de Precios al Consumider del mes en el que se fij6 el
monto de la sancion descrita en la ley y en el que ésta es aplicada, siendo entonces el [PCI (indice inicial) el
correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia del Decreto 78 de 1979) y el IPCY
(indice final) el certificado por el DANE para la fecha en que se profiri6 el acto administrativo sancionatorio.

Por lo que para el presente caso la férmula serfa asi:

VP= valor presente actualizado

VH= valor multa sin indexar (para el caso bajo estudio corresponde al valor de $111.000 correspondiente a
los $1.000 diarios multiplicados por los 111 dias de incumplimiento)

[PCF=indice de precios al consumidor final (ver tabla Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, el
mes de octubre de 2015 fecha en la cual se presentaron los balances financieros con corte a 31 de diciembre
de 2014)

IPCl=indice de precios al consurnidor inicial (ver tabla Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017,

para el mes de diciembre de 1979)

Ahora bien, el tema de la indexacion realizada por esta Subsecretaria fue objeto de estudio y
pronunciamiento por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 30 de mayo de 2013 emitida dentro de la
accién de nulidad simple No 2006-00986, la cual dispuso:

Procede la Sala a determinar si, tal como lo sefiala la entidad apelante, la Directiva niim. 001 de 11
de octubre de 2004, expedida por el Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiento (extinto DAMA) no viola el principio de legalidad de la sancion,
contrario a lo estimado por el Tribunal de instancia.

Estima la Sala que el procedimiento de actualizacion, indexacion, indizacion o, simplemente,
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio o, i
se quiere, la imposicion de una sancion adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro gue las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben siempre
respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el Legislador y ser
impuestas, previo el tramite de un debido proceso en el que se le respete el derecho de defensa y
oposicion al sancionado.
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Sin embargo, la sala reitera, que ese no es el costo en el que se procede a realizar la correccion
monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se esid haciendo es simplemente traer a valor
presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de adquisicion o de
compra. Nada mds que eso. Esta lejos de constituirse en una sancion econdmica a favor de quien se
reconozca.

De esta maners, la indexacién corresponde a un procedimiento mediante el cual se traen a valor presente las
sumas de dinero que, por la antigiiedad de la norma y el pase del tiempo, ban perdido su poder adquisitivo, lo
cual, como lo admite el fallo referido, no implica el reconocimiento de un derecho adicional o, si se quiere, la
imposicién de una sancién adicional. Por lo que resulta pertinente aclarar que ¢l célculo de la multa se hace
scbre el tiempo que tarda en presentar los balances, contado desde la fecha sefialada por la ley para la
presentacion de los mismos hasta el momento en que efectivamente radica los balances y no desde 1979,
como mal lo entiende el recurrente.

Debe adicionalmente indicarse entonces que la tasacion de la sancidn se origina de lo previstc en el pardgrafo
1 del articulo 3 del Decreto 2610 de 1979, que establece que por cada dia de retraso en la presentacion de los
balances se sancionaré con multa de mil pesos ($1. 000.00) que se ajustan en términos presentes, conforine se
indico previamente.

Como queda visto, la tasacién e indexacion de la multa obedece a un criterio normativo expresamente
regulado, razon por la cual el monto de [a misma se ajusta al periodo contado desde el dia siguiente habil de
la fecha limite para presentar los balances del afio 2014, es decir, el dia 05 de mayo de 2015 hasta la fecha en
que el investigado presenta sus estados financieros con radicado No. 1-2015-66697 del 16 de octubre de
2015, trascurriendo asi CIENTO ONCE (11) dias de incumplimiento de la obligacion sancionada que
indexados al valor presente segin la formula y procedimiento anteriormente descrito corresponden a
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($14.043.942.00), situacion que sustenta claramente el monto de la sancién impuesta, sin que exista
situacién anomala en la aplicacion de los criterios establecidos nermativa y jurisprudencialmente.

Cuando se indexan las sanciones, se busca actualizar una suma de dinero, pues esta nace como una respuesta
a un fendmeno econdmico derivado del procese de depreciacién de la moneda cuya finalidad ultima es
conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de tal manera que en aplicacion de principios tales como el de
equidad y de justicia contemplados en el articulo 230 de la Constitucion Politica.

El derecho no puede ser ajeno a esta realidad econdmica; por elio en nuestro pais se ha abierto paso
Jurisprudencialmente la tesis de la indexacion o correccidon monetaria, tanto en el derecho civil, como en el
derecho piblico, al punto que la Corte Constitucional ha llegado a aceptar expresamente la viabilidad de
indexar sanciones disciplinarias.

Respecto a lo descritoc “5.- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN COMO ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA”. Es importante resaltar en primera medida,
lo establecido en la Ley 66 de 1968, que dispuso la funcidn de inspecci6n, vigilancia y control en materia de
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enajenacién de inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformé la Ley 66 de 1968; v el Decreto Ley
078 de 1987, por el cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993,
Régimen Especial del Distrito de Bogota; los Decretos Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, por los cuales
se determina la estruciura y las normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretarfa Distrital del
Habitat, la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del
Habitat cumple las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de las personas naturales o juridicas que
ejercen ACTIVIDADES DE ENAJENACION DE VIVIENDA URBANA dentro del Distrito Capital.

Por lo anterior este Despacho ve pertinente citar lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo tercero del
Decreto Ley 2610 de 1979 se dispuso lo siguiente:

7

Pardgrafo 1°- Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia
Bancaria esté en la obligacicn de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el
balance cortade a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el efecto
suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacion oportuna del balance serd sancionada
por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos (31. 000, oo} Moneda corriente por cada
dia de retardo a faver del Tesoro Nacional.

o

2.. De la misma forma, el pardgrafo 1 del articulo 3 de la Ley 66 de 1968 fue modificado por el pardgrafo 1
del articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979 que expreso lo siguiente:

“(...)

PARAGRAFO 1° Todo aguel que hava solicitado y obtenido su regisiro ante la Superintendencia
Bancaria esté en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el
balance cortado a diciembre 31 del afio_anterior, en los formularios oficiales que para el efecto
suministre la Superintendencia Bancaria. Le no _preseptacién oportuna del balance serd

sancionada por el Superintendente Bancario con yultas de mil pesos (81, 000.00) M/Cte, por cada

dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. (Subraya 'y negrilla fuera de texto)

lo dispuesto en la Resolucién 879 de 2013 articulo 9 el cual cita:

“ARTICULO 9.- Obligaciones del registrado. La persona inscrita en el registro tendra las siguientes
obligaciones:

Obligaciones Para los Enajenadores

@) Informar, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la ocwrrencia de los hechos, cualquier
cambio en la informacion aportada inicialmente so pena de multa de conformidad con el inciso 3 del
articulo 3 del Decreto ley 2610 de 1979.
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b} Entregar anualmenie, a mds tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance general con
los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas a los
estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador publico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere.

¢) Lievar su comtabilidad en la forma establecida y de acuerdo con la norina contable vigente.

PARAGRAFQ. Se entenderd cumplida la obligacion de que tata el literal b) del articulo 9 de la
presente resolucion si en la radicacion de documentos para enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda presentada antes del primer dia habil del mes de mayo se aportan los estados financieros
con corte a 31 de Diciembre del afio inmediatamente anterior”.

De esta forma, las citadas normatividades, establecen claramente la obligacion de remitir los balances con
corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, es decir, que se trata de una obligacién de
cardcter gemeral y por ello debe cumplirse en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario,
funcién que actualmente se encuentra desempefiada por la Seeretaria Distrital del Habitat, también es
cierto que esta norma no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro que la obligacidn surge
para todas las personas que havan obtenido el regisiro de enzjenador.

En consideracion a lo anterior, se estd dando cumplimiento al ordenamiento juridico, cada hecho de origen es
precisamente para que se acate a una obligacion diferente por circunstancias de tiempo, modo y lugar, para
cada periodo de presentacién, para el caso concreto lo que origind una obligacion objeto de sancidén obedecia
al incumplimiento de la presentacion de los estades financieros correspondientes al afio 2014, por lo que lo
argumentado no es valido, por cuanto al momento de la obligacion tenia el registro active.

Razdn por la cual las investigaciones derivadas del registro de enajenador desarrolladas por la Secretaria
Distrital del Hébitat son reguladas por un Régimen Especial del Distrito de Bogota, por ende sus actuaciones
se adecuan a las necesidades y procedimientos establecidos en los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987
y los Decretos Distritales 419 y 121 de 2008, 572 de 2015, Acuerdo 079 de 2003 y demds normas’
concordantes, de tal modo que cada una de las actuaciones administrativas se ajustan a derecho respetando

con ello el debido proceso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho procede a CONFIRMAR la Resolucion 2668 del 17 de noviembre
de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

En mérito de los expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESESTIMAR los argumentos del recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, por el APODERADO del sefior VARGAS
ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con cédula de ciudadania No 80.270.102 y Registro de

Expediente 3-20106-05456-488
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2668
del 17 de noviembre de 2017

Enajenador No. 2011100, por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 2668 del 17 de noviembre
de 2017, proferida por este Despacho, mediante la cual se impuso una multa al sefior VARGAS
ESTUPINAN VICTOR HUGO identificado con cédula de ciudadania No 80.270.102 y Registro de
Enajenador No. 2011100.

ARTICULC TERCERO: CONCEDER ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda de Ia Secretaria Distrital del Habitat de acuerdo con lo dispuesto por literal 1 del articulo 20 del
Decreto Distrital 121 de 2008, el recurso subsidiario de Apelacidn interpuesto en debida forma, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En consecuencia, enviese el expediente al superior para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Reconocer Personeria Juridica al Doctor LEANDRO GALLARDO SERRANO.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al sefior LEANDRO
GALLARDO SERRANG, en calidad de apoderado del sefior VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGQO.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la gjecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C. a los veintisiete (27) dfas del mes de junio de dos mil dieciocho (2C18).

Suhdlrector d7’ Inveshéacmm{s y Contro! de Vwmnda

Elabord: Jorge Alberio Dorta Quiniero - Contrarista - Subdireceidn de Invesnigaciones y Cortrol de Vivienda 13

Revisg: Marte det Pilar Pardo Cories - Contrariste - Subdieecidn de Investigaciones y Control de Vivienda ¢

Expediente 3-2016-05456-488
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Bogots D.C.,
Sefior:

VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO

KR12#11-73
Soacha - Cundinamarca
Ciudad

Resolucion “Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicion conira la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de
o on 2668 del [7 de naviembre de
Acto administrativo: No 645 del 27 de junio de 2018

Expediente: 3-2016-05456-488

CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera alenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccién V igilancia y Countroi de Vivienda
de 1a Secretaria del Hébitat, ubicada en la Calle 52 & 13-64 Piso 4 - Notifieaciones, en el horario de 7:00 AM
2 4:30 PM, de lunes a viernes, jornada continua, dentro de los cinco (3) dias habiles siguientes al recibo de esta
citacién, con el fin de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia,
indicAndole que de no presentarse deatro del término mencionade, la notificacion se surtira por AVISO, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

Para el acto de notificacidn, debe presentar:

1. Trarédndose de Persona Natural, debera presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria.

2. Sies Persona Juridica, el Representante Legal debera presentar, ademés de Ja cédula de ciudadania, el
certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, con
vigencia no superior a 3 meses.

3. En el evento que el propietario o el representante legal no puedan comparccer a notificarse
personalmente, podrén otorgar poder o autorizacién, mediante escrito que debers contener de manera
expresa la facultad para notificarse del (12) Resolucion No 645 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se
Resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de 2017". La
autorizacion o poder debe tener como anexo la fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza
y del autorizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrénico del contenido del zcto administrativo de
la referencia, enviando la respectiva autorizacion al correo elecironico notificaciones@habitatbogota.gov.co,
indicando el niimero del acto administrativo o radicado de la Subdireccién de Investigaciones y Conirol de
Vivienda.

Favar prcscnta,?ta citacién chdia de Ia diligensja.

Y LoTaalinents, ¢

e

ubdirgttor de Ynxestipdeionesy-Control-de-Vivienda _¥
Elabors: forge Alberio Doria Quintero-Contratista-Subdireccion de Jnvesnigacrones y Control de Vivier
Reviss: Maria del Prlar Pardo Cortes-Contransta-Subdireceion de hvesiigaciones y Control de Vivienda.

galle 52 No 13-64{6 % 2
utador; 358
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waew. facebaok corv/SecretarizHabitat ; A e M EJ @ @

(@HabiwComunica
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Sefior:

LEANDRO GALLARDO SERRANO
Carrera 10 # 15 - 39 Oficina 208 Edificio Union de Bogota
Ciudad

Resolucion “'Por la cual se Resuelve Recurso de Reposicién contra la Ré
2017 e
Acto administrativo: No 643 del 27 de junio de 2018

Expediente: 3-2016-05456-488

CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda
de la Secretaria del Habital, ubicada en la Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en ¢l horario de 7:00 AM
& 4:30 PM, de lunes a viernes, jornada continua, dentro de los cinco (3) dias habiles siguientes al recibo de esta
citacion, con el fin de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia,
indicéndole que de no presentarse dentro del término mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de
conformidad con lo establecide en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Para el acto de notificacidn, debe presentar;

1. Tratindose de Persona Natural, deberd presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria.

2. Sies Persona Juridica, el Representante Legal debera presentar, adem4s de [a cédula de ciudadania, el
certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio respectiva, con
vigencia no superior a 3 meses.

3. En el evento que el propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse
personalmente, podrén otorgar poder o autorizacidn, mediante escrito que deberd contener de manera
expresa la facultad para notificarse def (1a) Reselucion No 645 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se
Resuelve Recurso de Reposicidn conira la Resolucion 2668 del 17 de noviembre de 2017”. La
aulorizacién o poder debe tener como anexo la fotocopia de 1a cédula de ciudadania de quien autoriza
y del autorizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrénico del contenido del acto administrativo de
la referencia, enviando la respectiva autorizacién at correo electrénico notificaciones@habitatbogota. gov.co,
indicando el niimero del acto administrativo ¢ radicado de la Subdireccién de Investigacionas y Control de
Vivienda.

Favor presentar e? citactdq el dia de la diligenci

8 e Puvestigdeiones y Control de Vivienda
Elaboro: Jprge Albertl Dorin Quintero-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Contral de Viviend
Revise: Maria del Pilar Parde Cortes-Contratista-Subdireccidn de [nvestigaciones y Conirol de Vivienda,

Calle 52 No. 13-64 2
Conmutador 338 1600

wwav habilathogota gov co N T BOG@TA
www. facebook. com/Secretariababitat f A somea | £ ’ B M EJ@ @
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy, 10 de Julio de 2018 siendo las 11:42 am horas del dia, se notifico personalmente al Doctor BREYNNER
LEANDRO GALLARDO SERRANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.726.510 de Bogota
D.C, en calidad de INTERESADO ( ) REPRESENTANTE LEGAL ( ) APODERADO ( X)),
AUTORIZADO ( ), del sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN identificado con la cédula de
ciudadanja No. 80.270.102, del contenido de la Resolucion No.645 de 27 de Junio de 2018 “Por la cual se
Resuelve Recurso contra la Resolucidn 2668 del 17 noviembre de 2017

Conceder ante la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, de acuerdo con el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008, el
recurso de apelacion interpuesto en debida forma se tramitard de acuerdo con lo establecidos en el
articulo 76 del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al notificado se le hace entrega de una (1) fotocopia gratuita del citado acto administrativo.

/

Firma \\\ «
NOITIbre:@Q EFD ner GLE?.C@ﬂ Q’J 0 @Q (/é 20@ \5’:

Cédula de ciudadanfa: &0, ¥76.510 "
Direccisn: (e J6 No. [S - DY adcrne QO

Correo electrénico: 5@{:& |]Gw(€3> %W’LQ& / s COTN
Teléfono fijo o movil: 73 (PBUHY E?J‘G

Notificador:

=L L

ARCELA MARTINEZ GONZALEZ

ontralista
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda
Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00 e
www.habitatbogota.gov.co 22"

&
T ﬁ BOG@TA
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RESOLUCION No. 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019
“Por la cual se vesuelve un recurso de apelacion”
Proceso 3-2016-05456-488

LA SUBSECRETARIA DE INSPECC[(')N, VIGILANCTA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

De conformidad con lo establecido en los Decretos Leyes N° 2610 de 1979 y 078 de 1987, el Acuerdo
N°® 79 de 2003, el Acuerdo N° 735 de 2019, el Decreto Reglamentario N° 405 de 1994, Decretos
Distritales N° 121 de 2008 modificado por el 578 de 2011 y 478 de 2013; y el Decreto Distrital 572 de
2015, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmxstratwo y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO
A. Fundamento Legal

Que el Acnerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estruetura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, distrito capital, y se
expiden otras disposiciones”, cred la Secretaria Distrital del Hébitat, asignéndole a ésta, entre otras
funciones, ‘la inspecci6n, vigilancia y control al ejercicio de las actividades de enajenacion y
arrendamlento ¢ inmuebles destinados a vivienda.

Que en el articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 (el cual derogé el decreto 271 de 2007, que a su
vez modificé el Decreto Distrital 571 de 2006) por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, se asigné a la Subsecretaria de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, entre otras, las funciones de control y vigilancia
establecidas en las Leyes 66 de 1968 y 820 de 2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987 y
demés normas concordantes; disposicion gue fue modificada por el Decreto Distrital 578 de 2011, que
en su literal i establece:

“i. Emitir los actos adminisivativos para resolver los recursos de la via gubernativa que se
interpongan en contra de los actos administrativos emanados de las direcciones que dependan
de esta Subsecretaria”,

B. Hechos

l.- La Subdireceién de Prevencién y Seguimiento de esta Subsecretaria remitié a la Subdireccién de
Investigaciones y Control de Vivienda constancia del 22 de enero de 2016, en la cual se establece
que el enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 80.270.102 y con registro enajenador No. 2011100, presenté extemporaneamente el
balance financiero con corte 2014, (Folios 1-2},_‘-?
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2.- La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda inicid investigacién administrativa
mediante Auto No. 3347 del 22 de noviembre de 2016, en contra del enajenador VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.270.102, el cual se tramité
bajo el expediente con niimero de radicado 3-2016-05456-488 (Folios 4-5)

3. El referido Auto fue notificado por aviso al sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN en
calidad de enajenador, y de acuerdo con la constancia de publicacién del aviso, la misma se
consideré surtida al finalizar el dia 09 de junio de 2017. (Folio 12)

4.- Mediante Auto No. 2025 del 30 de agosto de 2017 “por el cual se da tramite a una investigacion
administrativa” se cerrd la etapa probatoria de la actuacién administrativa adelantada y otorgo al
imvestigado un término para allegar sus alegatos de conclusién. (Folio 13)

5.- Posteriormente, mediante Resolucién No, 2668 del 17 de noviembre de 2017, la Subdireccién de
Investigaciones y Control de Vivienda fallé la investigacion administrativa adelantada cn contra del
engjenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, imponiéndole multa por valor de
CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($14.043.942,00) por 1a mora de CIENTO ONCE (111) dias, en la presentacion de
los balances financieros correspondientes al afio 2014. (Folios 18-21)

6.~ La resolucién mencionada fue notificada por aviso fijado en la pagina electronica de la Secretaria
del Habitat — Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera
ubicada en la Camrera 13 No. 52-13, en la ciudad de Bogotd, y en consecuencia, la notificacion
quedd surtida al finalizar el dia 20 de abril de 2018. (Folio 32) ;

7.- Bstando dentro del término legal establecido para tal efecto, el sefior LEANDRO GALLARDO
SERRANO, en su condicién de apoderado del sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN,
mediante radicado No. 1-2018-16170 del 26 de abril de 2018, interpuso recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién contra ia Resolueién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017. (Folios 34-41)

8.~ La Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda profirié la Resolucién No. 645 del 27
de junio de 2018 “Por Ia cual se resuelve un Recurso de Reposicicn... ", y decidié *CONFIRMAR
la Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017 . (Folios 43-49)

9.- De acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, se notificd personalmente al sefior
BREYNNER LEANDRO GALLARDO SERRANO, en calidad de apoderado del sefior VICTOR
HUGO VARGAS ESTUPINAN. (Folio 52)
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II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El sefior LEANDRO GALLARDO SERRANO, en calidad de apoderado del sefior VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN, sustenta su recurso sefialando:

“3, DE LAS TRANSGRESION DEL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A L4
6 DEFENSA QUE SE LE VULNERO AL SENOR VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN.

(--.)

Ahora bien, se observa que en el expediente SOLO existe una direccion para poder notificar al
sefior Vargas Estupifian, y no es otra que la Carrera 12 No. 11 73 de Seacha Cundinamarca,
asi se observa en el registro de engjenador que figura en el expediente, en el aviso de
notificacion, en la guia de transporte de la empresa MC Mensajeria con No. 7022266920, en
donde inexplicablemente la devuelven por direccién incorrecta.

El Hecho plantcado en el plirafo precedente, pulveriza y transgrede el derecho de mi
poderdante para que se hubiera podido defender dentro del proceso en mencion, toda vez que
el gcto administrative por medio del cual se le abrié una investigacion NO FUE
NOTIFICADO, la preguntc yue surge es, ;que paso con la notificacion por correo?, actuacion
que no se observa en el proceso.

e Cormo no le fue notificado dicho acto administrativo, el cual reviste con la Resolucion No. 3347
del 22 de noviembre de 2016, como lo establece la Ley, donde no hubo ningin esfuerzo para
establecer la veracidad de la informacion por parte de la Empresa de Mensajeria, pues no
importé cercenar los derechos del sefior Vargas Estupiiian, dervechos que de por cierto son del
orden constitucional, como es el debido proceso, el derecho a la defensa, poder presentar
pruebas, presentar descargos, identificar el origen de la informacién, en fin no hubo la
oportunidad, configurdndose un acto ilegal.

Por el contrario, para notificar la Resolucién No. 2668 del 17 de nioviembre de 2017, ¢l cugles

objeto de esa alzada y por medio del cual se le impuso una sancion pecuniaria a mi poderdante
por la suma de ($514.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS, si se logrd notificar a la misma direccion que
siempre ha existido, que no es otra que Ia carrera 12 No. 11 73 de Soacha Cundinamarca,
Situacion que no tiene asidero.

) ”]
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Frente a estos hechos no cabe duda que el proceso adolece de veracidad, que la Entidad
infringe el precepto constitucional del debido proceso y devecho a la defensa, consagrado en el
articulo 29 de la Carta, adicionalmente, como se indico en pdrrafos antecedentes, se cercend la
posibilidad de acudir al debate probatorio, que de sumo se vuelve vital en este fema.

4.- DE LA INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE LA OBLIGACION.

Al analizar la tasacion de las obligaciones, gue la subdiveccion de Investigaciones y Control de
Vivienda de la Secretaria de Inspeccion, Vigilancia y Conirol de Vivienda de la Secretaria de
Habitat, se observa que no hay un juicioso andlisis de la obligacion que estdn cobrando, no se
hace un estudio de los componentes gue establecen el valor de la deuda.

En el acto administrarivo, el cual es objeto de este recurso, se establece fanto en la parte
motiva como en la parte resolutiva, que el valor de la obligacion es por la suma de
(514.043.942) CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS C UARENTA
Y DOS PESOS, pero al analizar el cdleulo actuarial que se encuentra en el acio administrativo
hoja 6 de 8, se hace célculo actuarial a partir del a pavtir del mes de Enero de 2013, y no desde
Ia fecha de causacion, esto es el 5 de mayo de 2015 o 30 de abril de 2015. -

Ahora bien, al analizar la obligacion que se cobra, en la hoja 1 de 8, se indica que el sefior
Victor Hugo Vargas Estuptfian, no presciité el balance correspondiente al periodo del anuario
2014, el cual debia hacer ¢! siguiente dia habil del 30 de abril de 2015, sin embargo la
obligacién se calcula desde el afio 2013, exactamente en el mes de Enero.

(-]

Ahora bien, con estos argumentos no estamos indicando que la deuda debe ser mds baja y que
estamos indicando que la deuda debe ser més bajay que estamos allandndonos a la obligacion,
por el contrario, esto es uno de los tantos problemas que tiene esta investigacion administrofiva
¥ que por-lo tanto-debe cerrarse definitivainente en contra de mi Poderdante.

5.- DE LA INDEBIDA VINCULACION DEL SENOR VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN COMO ENAJENADOR DE VIVIENDA URBANA.

Dentro del expediente, no existe los elementos esenciales por medio de la cual el sefior
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
80.270.102 de Bogotd, obtiene la calidad de engjenador de vivienda urbana, por lo tanto, no se
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puede conocer si en efecto, el sefior reiine las condiciones de enajenador de vivienda urbana a
Ia luz del articulo 4 del decreto 2379 de 1979... .

()

Asi las cosas, la Subdireccion de Investigaciones y Conirol de. Vivienda de la Secretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, deberd probar, si el
sefior Victor Hugo Vargas Estupifian, adquiere la condicidn de Endfenador de Vivienda
Urbana, si pasé por el filtro de la Superintendencia Bancaria hoy financiere.

Asi mismo, deberd acreditar que formularios o documentos firmé mi Poderdante para obtener
la calidad de enajenador, situacion que el expediente administrativo no lo tiene."

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta lo anterior, procede este Despacho a resolver el recurso de apelacién presentado
contra la Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017. “Por la cual se impone una sancion’.

En primer lugar se debe resaltar, que la funcién de inspeccion, vigilancia y confrol se encuentra
dispuesta en la Ley 66 de 1968, mediante Ia cual se establecid la fincién de inspeccidn, vigilancia y
control en materia de enajenacién de inmuebles; asi mismo, el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformé
la Ley 66 de 1908; y el Decreto Ley 078 de 1987, por el cual se descentralizan las anteriores fiunciones;
asi como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial del Distrito de Bogotd; los Decretos
Distritales 121 y 419 de 2008, por los cuales se determina la: estructura y las normas para el
cumplimiento de las funciones de la Secretarfa Distrital del Hébitat, la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat cumple las funciones frente a las
personas naturales o juridicas que ejercen ACTIVIDADES DE ENAJENACION DE VIVIENDA
URBANA dentro del Distrito Capital.

.De acuerdo con la _competencia otorgada a la Subsecretarfa de Inspeccion, Vigilancia y Control de

Vivienda de la Secretarfa Distrital del Hébitat, se debe sefialar que el enajenador VICTOR HUGO ™

VARGAS ESTUPINAN, presentd extemporineamente los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2014, teniendo en cuenta, que mediante radicado 1-2015-66697 del 16 de octubre de
2015, el enajenador presenté los balances correspondientes al corte 2014. Bajo este entendido, existe
una trasgresién a lo sefialado en el Decreto Ley 2610 de 1979, “Por el cual se reforma la Ley 66 de
1968, en su pardgrafo 1 del articulo 3, que sefiala lo siguiente:

“Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd

en la obligacion de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance\Q
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cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formulavios oficiales que parva el efecio
Suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacién oportuna del balance serd
Sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos (81.000.00) M/Cte., por
cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. (Negrillas fuera del texto)

Ahora bien, con relacin al termino perentorio con el que cuenta el enajenador para aportar los estados
financieros sefialados, es pertinente remitirse a lo preceptuado en el literal b. del articulo 9 “ebligaciones
del registrado™, de la Resolucion 879 de 2013 derogada por Ia Resolucion 1513 de 2015, ““Por medio
de la cual se regulan algunos trdmites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat —
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan ofras disposiciones”, que
dispone lo siguiente:

“Entregar anualimente, @ mds tardaer el primer dia hibil del mes de mayo, el balance general
con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas nofas a
los estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador piblico que lo
hubiere preparado y por el revisor fiscal, si los hubiere™, (negrillas fuera del texio)

Como se puede observar, el legislador fue preciso en cuante a las obligaciones que son adquiridas al
solicitar un registro de enajenacion, para el caso concreto, el enajenador al obtenerlo automdticamente se
adhiere a la normatividad que lo regula, en esta linea considerativa la entrega de los estados financieros
se genera como mecanismo de control para quienes ostentan Ja calidad de enajenador, so pera de
incurrir en una sancion por el no acatamiento de los preceptos establecidos.

Argumenta el recurrente que se le cercenaron los derechos al sefior Vargas Estupiiian del debido proceso
¥ 2 la defensa para poder presentar pruebas y descargos, ya que el acto administrativo por medio del
cual se abri6 la investigacién no le fue notificado.

De acuerdo con lo expuesto, entra este Despacho a establecer si existié vulneracién del debido proceso
durante ¢] procedimiento sancionatorio de acuerdo con lo argumentado por el recurente. Por lo anterior,
se debe traer a colacién lo manifestade en varias sentencias por la Corte constitucional sobre el debido
- proceso administrativo: - e - Ce S

“Deniro del campo de las actuaciones administrativas “el debido proceso es exigente ¢n
materia de legalidad, ya que no solamente pretende que el seividor publico cumpla las
Junciones asignadas, sino ademds que lo haga en la forma como determina el ordenaniento

Juridico”. Efectivamente, las actuaciones de la Administracion son esenciglmente regladas y
estdn sujetas a dicho principio de legalidad. El poder de actuacion v decision con que ella

cuenia no puede utilizarse sin que exista una expresa alyibucion competencial; de no ser asi,
se atentaria contra el interés general, los fines esenciales del Estado y el respeto a los
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derechos y las libertades piiblicas de los ciudadanos vinculados con una decision no ajustada
a derecho. (subrayado fuera del texto)

()

En cuanto al derecho de defensa “La efectividad de ese derecho .em las’ instancias
administrativas supone la posibilided de que el administrado interesado en la decision final
que se adopte con respecto de sus derechos e intereses, pvedd cuestionarla 'y presentar.
pruebas, asi como controvertir las gue se alleguen en su contra,_pues, a juicio de la Corte, de
esta forma se permite racionalizar el proceso de toma de decisiones administrativas, en tonto
que_“ello evidentemente constituve un limite para evitar la_arbitrariedad del poder piiblico”.
La proteccion del dervecho aludido, en este primer dmbito referido. ha permitido a la Corte
marnifestar que la via gubernativa hace viable la garantia de la proteccion del derecho de
defensa (y contradiccion) de los administrados ante la propia sede de la Administracion™!.
(Subrayado fiera del texto)

El cardcter fundamental del Derecho al Debido Proceso proviene de Ia coherencia con el principio de
legalidad al que deben compaginarse no solo las autoridades judiciales, sino_también los procesos
administrativos. Es una defensa de los procedimientos, en especial de la posibilidad de ser oido y
vencido en juicio; adicionalmente comprende no solo la observancia de los pasos que la Ley impone a
los procesos judiciales y administrativos, sino también el respeto a las formalidades propias de cada
procedimiento, que se encuentran contenidas en general en la normatividad que lo regula, el tipo de
intereses en los procesos y las facultades de los servidores piiblicos encargados de resolver.

En el presente caso, se encuenira que bajo el Auto No. 3347 del 22 de noviembre de 2016 “Por el cual
se aperfura una Investigacion” se abrid la investigacion administrativa conira el sefior VICTOR
HUGO VARGAS ESTUPINAN, por la presentacién extemporénea de los balances de los estados
finaneieros con corte al 31 de diciembre de 2014. De esta manera, una vez revisado el expediente, se
encuentra citacién para la notificacién personal radicada bajo el No. 2-2016-88929 del 28 de diciembre
de 2016, -asimismo, obra: copia de la guia de mensajeria del 29 de diciembre de 2016, en la que se.
evidencia que Ia misma fue devulta por la causal “Direccion Incorrecta™. '

Asf las cosas, este Despacho encuentra procedente remitirse a lo que la Ley 1437 de 2011, contempla
sobre la notificacion por aviso, la cual se realizard cuando no pueda efectuarse la notificacién personal.

Al respecto sefiala: g},]

! Sentencia T-1341/01, M.P Alvaro Tafur Galvis
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“dRTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacién personal
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard por medio de aviso que se
femitird a la direccion, al wimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del regisivo mercantil, acompariado de copia integra del acto adminisirativo.
El quiso deberd indicar la fecha y la del acto que se neiifica, la autoridad que lo expidio, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y- la advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuarndo se desconozca la informacidn sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrative, se publicard en la pdgina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al piblico de la respectiva entidad por el térinino de cinco (5) dias, con la adverfencia
de gue la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en
que por este medio quedard surtida la notificacion personal.

De acuerdo con lo expuesto, es claro para este Despacho que la Subdireceién de Investigaciones y
Control de Vivienda, cumplié con el trdmite de notificacién previsto en los articulos 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2014, y como consecuencia de la imposibilidad de notificar personalmente al
investigado, procedié a realizar la notificacién por aviso, conforme lo estipula el articulo 69 de la
normatividad en comento, citado con anterioridad.

Sin embargp, la notificacion por aviso surtida bajo el radicado No. 2-2017-30990 del 02 de septiembre
de 2017, dirigida a la direccién del enajenador, registrada en el Sistema de Regisiro de la Entidad -
SIDIVIC, fue infructuosa, y por esta razdn, la Subdireccién procedié con la publicacién de los avisos
de notificacion en la pagina web de la entidad, Para tal efecto, aportd la constancia de publicacién, y en
consecuencia, la notificacion se considerd surtida al finalizar el dia 09 de junio de 2017 (Folio 12).

Asi las cosas, este Despacho evidencia que se ha garantizado el trémite de notificacién del Auto de

Apertura_en las presentes diligencias administrativas, con el fin de garantizar el debido proceso del -
enajenador. Es necesario recordar en este punto que la direccién 2 la que se remitieron las
comunicaciones fue la aportada por el enajenador al momento de efectuar el correspondiente registro.

Ahora bien, en lo que atafie a la propercionalidad de la sancién, la Corte Constitucional e: la Sentencia C-
125 de 2003, Magistrado Ponente Doctor Alvare Tafur Galvis, explica las tendencias que existen en nuestro
pais al momento de imponer las sanciones de la siguiente manera:
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“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionaloria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esio es, a la realizacién de los principios que gobiernan la
Juncion piiblica. Respecto de la sancion administrativa,.la proporcionalidad zmphca también
que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esq misma gravedad”.

Del mismo modo, la Corte Constitucional expone la necesidad de la sancién administrativa en cuanto a
Ia insolvencia de las obligaciones por parte de los administrados, sefialando lo siguiente:

“...se exige, entonces, que la sancidn esté conterplada en una norma de rango legal -reserva
de ley-, sin que ello sea garantia syficiente, pues, ademds, la norma que la contiene debe
determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitiv su determinacion
mediante criterios que el legislador establezea para el efecto. Igualmente, ha de ser
razonable y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su méxima expresion
la discrecionalidad de que pueda hacer uso la_autoridad administrativa al momento de su
imposicién. En otros términos, la lipificacién de ‘la sancidn administrativa resulta
indispensable como garantia del principio de legalidad ™. (Subrayado fuera del texio)

Como es indicado por la jurisprudencia, la sancién impuesta al enajenador VICTOR HUGO VARGAS
ESTUPINAN, de acuerdo con los criterios de justicia y de equidad, concordante con los parametros
establecidos en el articulo 230 de la Constitucion Politica, se debe aplicar de acuerdo 2 la gravedad de la
infraccidn normative, de esta manera se establece su proporcionalidad, sin sobrepasar los limites de las
normas, conforme a que este tipo de penalidades poseen un fin preventivo para las personas-naturales y
juridicas que ejercen la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

Por otra parte, en relacion al monto de la mulia impuesta, y su indexacion, este Despacho se permite
informar de manera disfana, que cuando se indexan las sanciones, lo que se busca es actualizar una
suma de dinero, pues la indexacion es una figura que nace como una respuesta a un fenémeno
economico derivado del proceso de depreciacion de la moneda cuya finalidad Gltima es conservar en el
tiempo su poder adquisitivo, de tal manera que en aplicacién de principios tales como el de equidad y
de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién integral del daiio, el
acreedor de cualquier obligacién de ejecucién diferida en el tiempo esté protegldo contra sus efectos
nocivaos.

En ese sentido, por ser aplicable al caso concreto, el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto 2610 de
1979, faculté a la administracién a imponer multas de mil pesos ($1.000.00) M/Cte, por cada dia de\{)

? Sentencia C-922/01, M.P. Jaime Araujo Renteria
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retardo en la presentacion del estado financiero. La multa antes descrita se indexa de conformidad con
los principios constitucionales de justicia, equidad y prevalencia del derecho sustancial sobre el formal,
lo cual se sintetiza en que:

“..la aplicacion de la indexacién obedece a la existencia de un vacio normativo en las
disposiciones sancionatorias de la Ley 66 de 1968 y sus decretos modificatorios®, vacio que
debe ser llenado por el agente que aplica la norma de conformidad con lps criterios auxiliares
establecidos en el articulo 230 de la Constitucidn Nacional, dentro de los que se encuenifran

los criterios de justicia v equided, con el fin de proteger de manera efective el derecho a la
vivienda digna’, toda ver gue lu inaplicacidn de la indexacidn dejaria sin fuerza y efectividad
las multas a fravés de las cuales el legisipdor busco conminar a las personas dedicadas a la

enajenacion _de_inmuebles destingdos a_vivienda a cumplir_con sus obligaciones y a
persuadirlos de la_comisién_de conductas infractoras al régimen aplicable”. (Negrila y

Subrayado nuestros).

Y se explica ademds en que:

“El proceso de actualizacién monetaria de la indexacion no genera el pago de un mayor valor
al establecido en la ley, sino que reproduce exaciamente el mismo valor pasade pero en
términos presentes, situacion que ha sido reiterada en diferentes pronunciamientos, algunos de
ellos referidos en el andlisis realizado por el Consejo de Estado en su concepto 1564 de 2004°.

De ofra parte y como lo explica el doctor Luis Fernando Uribe Restrepo, en su libro “Las obligaciones
pecuniarigs frente a la inflacion”, “La depreciacién monetavia originada en la inflacion ataca el
normal comportamiento de las obligaciones que tiene por objeto una prestacién de dar una suma de
dinero”, en la medida en que “la depreciacion tiene como uno de sus efectos gfectar esa funcion de
medida de valores que corresponde desempeiiar a la moneda™.

El derecho no puede ser ajeno a esta realidad econdmica; por ello en nuestro pafs se ha abierto paso
jurisprudencialmente a la tesis de la indexaci6n o correccién monetaria, tanto en el derecho civil, como
en el derecho piiblico, al punto que la Corte Constitucional ba llegado a aceptar expresamente. Ja
viabilidad de indexar sanciones disciplinarias. La multa se indexa teniendo en cuenta los incrementos
del indice de precios al consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de octubre de 1979,

* Con respecto al tema de Ja existencia de omisitn lepislativa frente al tema de Ia indexacion ver las sentencias C-B62 de 2005, SU-120 de 2003, C-070 de
1996, T-663 de 2003, T-085 y T-815 de 2004 y T-098 de 2005, de la Corte Constitucional, entre otres, y del Consejo de Estedo Sceeion 2° Subseccidn A,
!a sentencia con mdicado NO. 5116-05 y la sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13232 .

* Respecto de] deber de garantizar 1a efectividad de los derechos como principio orientador de la préctica judicial, administrativa y legislativa, ver sentencia
de Ia Corte Constitucional T-006 del 12 de mayo de 1992. MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz,

S Cfr. Corte Snprema de Justicia. Sentencie No, 042 del 9 de septiembre de 1999, expediente No. 5005. Conseja de Estado, Seccién Cuarta, Seatencia del
18 de marzo de 1993, expediente No. 4490. Consejo de Estedo. Seccién 4° Sentencia del 14 de agosto de 2003. Expediente No. 12324. Core
Constitucional, sentencia C-280 de 1996.
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momento en que se fijaron los valores de las mnltas por el Decreto Ley 2610 de 1979, hasta Ia fecha en
que se impone la sanci6n sin que elfo signifique el pago de un mayor valor al establecido en la ley, sino
que se aplica el mismo valor, pero pasado a términos presentes, postura que ademds ha sido avalada y
reiterada en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, los cuales fueron recogidos en el concepto
No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala de Consulta v Servicio Civil del Consejo de
Estado y acogidos por esta entidad mediante la Directiva No. 001 del 12 de enero de 2010 expedida por
la Secretaria Distrital del Habitat.

En sentencia del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Primera, Exp. Niim. 2006-00986-01, al evaluar la legalidad de la
Disuctiva 001 del 11 de octubre de 2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda
del Departamento Técenico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), se pronuncié
indicando que la actualizacién dineraria de las multas impuestas por este Despacho es totalmente
ajustada a Derecho, para una mayor ilustracién se procede a transcribir unos apartes del mencionado
fallo, en el que se expresé:

“Sin embargo, la sala reitera, que esie no es el caso en el que se procede a redlizar la
correccicn moneiaria de sumas impogadas. En este eventp, lo que se estd haciendp es
simplemente tfraer_a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han
perdido poder de adquisicion o de compre. Nadn mds gue eso. Estd lejos de constituivse en
una sancicn econdmica a favor de quien se reconozea.

... Lo unico gue hace la Directiva cuestionadn es ajustar, actualizar, corregir a valor presente
uros valores que por el pase del tiempo se encuentran depreciades, lo que gbedece a la -

aplicacién de los principios de justicia y equidad.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, la sancién impuesta dentro de la presente investigacion, estd enmarcada
dentro del pardgrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979, donde indica que el incumplimiento
con la presentacién de los estados financicros en las fechas establecidas se sancionara “con multas
~de mil pesos ($1.000.00) M/Cte., por cada dfa.de retardo a favor del Fesoro Nacional, Y que se debe -
i]:l)ldexar al valor actual, en vista los incrementos del indice de precios al consumidor ceriificados por el
ANE.,

Aunado a ello, este Despacho comparte los fundamentos de la sancién impuesta en el Acto
Sancionatorio No. 2668 del 17 de noviembre de 2017, adicionalmente se observa que el conteo de los
dias de la multa inicia el segurdo dia habil de mes de mayo del aiio 2015, es decir, el 05 de mayo
de 2015, y termina el 16 de octubre de 2015, fecha de presentacion del balance. Asi las cosas,
CIENTO ONCE (111) DIAS HABILES de mora en el cumplimiento de la obligacién de presentacion
del balance financiero con corte al afio 2014, que multiplicados por $1.000 por cada dia de retardow
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equivalen a CIENTO ONCE MIL PESOS M/CTE ($111.000 M/CTE), los cuales efectuando la
indexacién corresponden a CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($14.043.942,00).

En conclusién, encuentra el despacho que en el trdmite de la investigacién surtida contra el enajénador
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, se prob6 el incumplimiento de lo establecido en el pardgrafo
1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979: “Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro ante
la Superintendencia esta en la obligacién de vemitir en las fechas que sefiale el Superintendente
Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que para el
efecto suminisire la Superintendencia Bancavia. La no presentacion oporfuna del balence serd
sancionada por el Superintendente bancario con multas de mil pesos (81.000.00) M/Cte., por cada dia
de retardo a favor del Tesoro Nacional”. (Negrillas fuera de texto).

Se impone en la norma anterior, una carga en cabeza de la persona natural o jurfdica, que obtenga el
regisiro de enajenador, consistente en presentar cada afio los balances. Obligacion que retne tres
condiciones: la primera consistente en que los balances deben presentarse con corte a 31 de diciembre
del afio anterior, es decir, que los balances comprenden una anualidad que define la vigencia sobre la
cual debe verificarse su cumplimiento o no. La segunda, que, la administracion debe definir la fecha en
que se debe cumplir con Ia obligacién, por lo cual se expidié la Resolucién 879 de 2013 derogada por
Resolucién 1513 de 2015 “Por la cual se regulan algunos trémites que se adelantan ante la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Conirol de Vivienda y se dictan otras disposiciones” la cual
sefiala que:

“literal b. Entregar anualmente, @ ms tardar el primer dia hdbil del mes de mayo, el
balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con Sus
respectivas notas o los estados financieros, firmado por el representante legal o por el
contador piblico que lo hubiere preparado y por el vevisor fiscal, si lo hubiere™. (negrillas
fuera del texto)

Y Ia tercera condicién, implica que el incumplimiento de esa obligacion origina sancion de multa por
valor de $1.000, por cada dfa de retardo-en el cumplimiento de la obligacién que se indexan a la fechao- - -

bien de la presentacién de los balances o de expedicién del auto de apertura, liquidindose la sancién de
conformidad con la misma légica de la vigencia y la anualidad contada a partir de la fecha en la cual se
hace exigible el cumplimiento del deber formal.

Asimismo, es importante aclarar que la obligacién de presentar estados financieros tiene lugar en
aquellas personas juridicas o naturales que se inscribieron como enajenadores ante esta Entidad de
acuerdo con lo preceptnado en el articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979. ‘‘Para desarrollar
cualquiera de las actividades de qué trata el Articulo 1 de este Decreto, los interesados deberdn
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registrarse ante el Superintendente Bancario. El vegistro anterior se hard por una sola vez y se
entenderd vigente hasta gue el interesado solicite su cancelacion o el Superintendente Bancario estime
Ppertinente la procedencia de la cancelacién por incumpliv el vigilado las obligaciones derivadas de
este Decreto.”’

Es asi,-como cualquier interesado en la actividad de enajenacién de inmuebles en el Distrito de Bogot4, °
debe encontrarse registrado ante la Secretaria Distrital del Habitat, siendo este ¢l momento, desde el
cual, el inscrito al adquirir tal calidad se hace acreedor de una serie de obligaciones y derechos, entre’
ellos, el de presentar en las fechas establecidas el estado financiero cortado a 31 de diciembre del afio
anterior, obligacién contenida en ¢l pardgrafo primero de la citada norma.

Por lo anterior, no es de recibo para este Despacho lo afirmado por el recurrente, respecto a que no
existen elementos esenciales por medio de la cual el sefior VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN,
obtuvo la calidad de enajenador de vivienda urbana a la uz del articulo 4 del Decreto 2379 de 1979,
pues se reitera, la obligacion de presentar los estados financieros se constituye como una carga en
cabeza del enajenador que nace desde el momento mismo en que solicita el registro y ante su omisién o
tardanza es procedente la imposicién de una multa sancionatoria. Aunado a ello, el articulo 4 del
Decreto 2610 de 1979 fue derogado por articulo 6 del Decreto Nacional 78 de 1987.

Teniendo en cuenta el estudio realizado, al acervo probatorio que obra en el expediente, esta
Subsecretarfa comparte los argumentios y decisiones resueltas por primera instancia en el Acto
Sancionatorio Resolucién No. 2668 del 17 de noviembre de 2017,

En'mérito de lo expuesto, la Subsecretarfa de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda,

RESUELVE:

ARTICULO V¢RIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 2668 del 17 de
noviembre de 2017, en contra del enajenador VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.270.102 y con registro enajenador No. 2011100, por las razones
eXpuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

APTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al enajenador
VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN y/o a su apoderado de conformidad con lo previsto en el
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratwo-ﬁ




ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCION No. 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019
“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 del Cod1go de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subsecretaria de Inspeccién, Weilanéfa y Control de Vivienda de T2)
Secretaria Distrital dei Habitat

Efaboré: Katen Julieth Otero Villa -Abogada Contratista swcx;ji
Revish: Adriana Carolina Santicsieban — Abogada Contratista SIMCe %
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SEGUNDA INSTANCIA
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' : ALOALDA MEYOR BE GOGSTA

Sefior (a): | SECRETARIG MISTRITAL DEL HAEN AT ;
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO AL RESPONGER CITAR EL HE. ;
ENAJENADOR O QUIEN HAGA SUS VECES ; 2201563787 i
CARRERA 12411-73 ,: TRCH TIMDIS Y0 BR0 6726 FOLIGE S !
SOACHA - CUNDINAMARCA | pELiTO.  gmation FARA  LOTFICATION ;
E

Tipo de Acto administrativo: RESGETGION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE
2019 ‘ %;%"ﬂ&? ;-.. GCI?E_I:E.IBG VARGAS BETLRIRAN
Expediente: 3-2016-05456-488 | amaze soer - Spterreraign za ines gt dnas
CITACION PARA NOTIFICACION-BERSONAJS

I

De manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de 1nspeé‘eién-l!iglIancia-y—ContrnLdeJﬁviend&d&JL¢'

Secretarfa del Hébitat, ubicada en Iz Calle 52 # 13-64 Piso 4 - Notificaciones, en el horario de 7:00 AM a 4:30 PM, de
lunes a vigrnes, jornada continua, dentro de los cinca (5) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion, con ¢l fin
de notificarle personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, indicindole que deno presentarse degtro
del término mencionado, la notificacién se surtird por AVISO, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del
Cddigo de Procedimienta Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo.

Parza el acto de notificacion, debe presentar;

. Tratindose de Persona Natural, deberd presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjeria,

2. Sies Persona Juridica, el Representante Legal deberé presentar, ademds de Ia cédula de ciudadania, el certificado
de existencia y representacidn legal, expedido por [a Camara de Comercio respectiva, con vigencia no superior a
3 meses.

3. Enelevento queel propietario o el representante legal no puedan comparecer a notificarse personalmente, podrin
otorgar poder debidamente presentado o autorizacion, mediante escrito que deberd contener de manera expresa la
facuitad para notificarse de (la) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERQ DE 2019, identificar el nombre
completo con el nimero de identificacion de las partes, La autorizacién o poder deben tener como anexo la
fotocopia de la cédula de civdadania de quien autoriza y del autorizado. ’

Recuerde que puede notificarse personalmente via correp electronico del contenido del Acto Administrativo de Ja referencia,
enviando la respectiva autorizacion de que wata ¢! numeral 1° del articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo

¥ dr > Contencioso Administrativo, =1 correo electrénico notificaciones@habitatbogota gov.co, indicando el E-mail al cual

“viard la comuaicacién, el nimero de la Resolucién ¥/o Auto Administrative o radicado de la investigacion.
Favor presentar esta citacién of dia de 1a diligencia.

Cordialmente,

ELABORO: CARLOS YAIR CORTES RIVERA A
REVISO: DIANA MERCHAN ABOGADA SIVCEL ¥

il Orgfiin
1E05IHA0

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00

www.habitatbogota.cov.co R
www.facebook. com/SecretariaHabitat PARA TODOS

(@HabitatComunica
Codigo Postal: 110231

X0,
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
GCCHETANLA BOL HARTAT

PUBLICACION DE CITACION A NOTIFICACION PERSONAL

Agotado el tramite establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 que trata de {a citacién a notificacion personal
sin que fuera posible efectuarla a los destinatarios de quienes se desconoce informacidn sobre la direccién de
notificacion, la suscrita Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa del Habitat, procede de conformidad con el articulo 68 inciso 2° de
la Ley 1437 de 2011 - CP.A. y C.C.A., mediante el presente escrito a efectuar la publicacién de la citacién a las
siguientes personas y/o sociedades que se relacionan a continuacién para que se notifiquen personalmente en la Calle
32 N° 13 - 64 Piso 4 - Notificaciones, del contenido de los sigujentes actos administrativos:

De no comparecer a la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de la publicacién de la presente citacidn

se procedera a la notificacion por aviso que dispone el art 69 inciso 2 de la ley 1437 de 2011. La presente citacién

se fija en la cartelera de la oficina de notificaciones de esta Subdireccidn el dia de hoy 28 de FEBRERO de 2019
e siendo las siete (7) a.m., y se mantendra por el término de cinco (5) dias, hasta el dia 06 de FEBRERQ de 2619,

L e o S b A o o g LR
R REONOOSE o RO
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO

DE 2019 veces

6 Elaboré: CARLOS YAIR CORTES RIVERA - Contratista STVCV
Reviso: DIANA MERCHAN - Contratista SIVCV

Calle 52 No. 13-64
Conmurtador: 358 16 00

Z
www.habitatbogota.gov.co sl | BOGQTA
wwiv. facebook.com/S inHabitat R
@sbiaCommicn MEJOR

Cédigo Postal: 110231 PARA TODOS




Bogoti D.C. e
Sefior (a):

APODERADO

LEANDRO GALLARDQ SERRANQ

VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO
ENAJENADOR O QUIEN HAGA SUS VECES
CARRERA 10 # 15-39 OFICINA: 208
BOGOTAD.C.

Tipo de Acto administrativo: REé

2019

Expediente: 3-2016-05456-488

URGENTE MOTORIZADO

SEGUNDA INSTANCIA

SECRETBRIA MISTRITAL DEL H4BiTaT

T T

ALCALIMA BRYOR G2 HOGOTL

AL RESPTHOER JiTAR =L M.

PECMA: IB2.26 203 £50 f7ig

AbEYNGE:
AR JRTO:
PERSDMAL

£-2613-9978%
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TFG: GRISIO 24Une
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'3%0 DEL 20 DE FEBRE

RO DE

CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

e manera atenta se solicita comparecer a la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Conirol de Vivienda de la
Secretaria de] Hébitat, ubicada en la Calle 52 & 13-64 Piso 4 - Nofificaciones, en el horario de 7:00 AM a 4:30 PM, de
lunes a vigmes, jornada continua, deniro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacidn, con el fin
de notificarle personaimente del contenido del acto administrativo de lareferencia, indicdndole que de no presentarse dentro
del término mencionado, 1a notificacidn se surtira por AVISO, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del

Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Para el acto de notificacidn, debe presentar:

1. Traténdose de Persona Natural, debera presentar cédula de ciudadania o cédula de extranjerfa.

2. Sies Persona Juridica, el Representante Legal deberé presentar, ademis de la céduia de ciudadania, el certificado
de existencia y representacién legal, expedido por la Cémara de Comercio respectiva, con vigencia no superiar a

3 meses.

3. Enelevento que el propietario o el representante legal no puedan comparecer g nolificarse personalmente, podrén
otorgar poder debidamente presentado o autorizacién, mediante escrito que deberd contener de manera expresa la
facuitad para notificarse de (ls) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019, identificar el nombre
completo con el nimero de identificacion de las partes. La autorizacién o poder deben tener como anexo la

fotocopia de la cédula de ciudadania de quien autoriza y del autorizado.

Recuerde que puede notificarse personalmente via correo electrénico del contenido del Acto Administrative de I referencia,
enviando la respectiva autorizacion de que trata el numeral 1° del articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativa

¥ de lo Contencioso Administrativo, al correo electréaico notificaciones@habitatbogota.pov.co, indicando el E-mail al cudl

se le enviara la comunicacidn, el nimero de la Resolucion ¥/o Auto Administrativo o radicado de la investigacicn,

Favor presentar esta citacién el dia de la diligencia.

Cordialmente,

Skirads
Gestin
ISDEEEEamY

Calle 52 No. 13-64

X Al EI
il B) owiicm:

Copmutador: 358 16 00

www habitathbogota gov.co
www. facebook.com/Secretariaabitat

@HabitaiComunica
Cédigo Postal: 110231
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Certificacidn de_entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumpl:da abajo reiat:lonada, fue entregado
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SECRETARMBE HUETRT

Sefior (a):

APODERADO

LEANDRO GALLARDO SERRANO
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO

ENAJENADOR O QUIEN HAGA SUS VECES

CARRERA 10 # 15 -39 OFICINA: 208
BOGOTA.

URGENTE MOTORIZADG
SEGUNDA INSTANCIA

ALCALBIA MBYGR DE BORATA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HAZITAT
AL RESFOHGER CITAR EL H3.
oo, 2E01942725
EﬁEﬁeéu;&ﬂ:f13 028 BRg S5 FoUOE. ¢

A%u':;‘m: Ailge de ielilescicn

SETING: VICTOR HUSO YARRAS EBTLRIRA 1
;FE: GFIGID SALIDS

RIBEN SOHT - Subdresclin ds o =l
Cratre! da Vivlends N A

Referencia: AVISO DE NOTIFICACION
Tipo de Acto Administrativo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE

FEBRERO DE 2019
Expediente: 3-2016-05456-488

De conformidad con lo establecido en el articnlo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (1a) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO
DE 2019, proferida por la SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA, de

la Secretaria distrital de Hébitat.

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a la direccién de notificacién sin tener comparecencia

0 entrega efectiva se acude a ssta notificacién subsidiaria.

La notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente 2l de la entrega del presente aviso en el Jugar

de destino.

Se advierte a la parte notificada que contra el presente acto administrativo NO procede recurso.

Elaborag: CARLOS YAIR CORTES RIVERA- Contratista SIVCV

Reviso: DIANA MERCHAN - Abogada SIVCF

Anexo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019 FoLIOS:7

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 558 16 00
www _habitatbogota.gov.co

www facebook com/SecretariaHabitat
(@HabitatComunica
Codigo Postal: 110231

BO@@T&
MEJOR

PARA TODOS
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Certificacion de_entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion sefialada.
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Bogota D.C, e
SECAETIALY CEL HALTET
Sefior (a):

VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO

ENAJENADOR C QUIEN HAGA SUS VECES

CARRERA 12 #11-73

SOACHA CUNDINAMARCA . _
Referencia: AVISO D
Tipo de Acto. ini
FEBRERO DE 2019

URGENTE MOTORIZADO
SEGUNDA INSTANCIA

—

ALCALOIA BAYOR DE 5OGOTA
SECRETARIA BISTRITAL DEL HABITAT
AL RESPONDER CITAR EL HR,
£-2098-4 3574
gfl‘_%lgéﬂ_; FU134097 FRD Stages FoLpe: 4

.-‘\ELNTG: Avine de nobiflcsc)an
CESTING. VICTOR HUGE VAREAS ESTUPINAN

TIPS OFICID SALICH
s NOFTFIEACTON =i d trvastigectonesy
vo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE )

Expediente: 3-2016-05456-488

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de Io
Contencioso Administrativo, remito a Usted copia integra de (Ia) RESQLUCION 280 DEL 20 DEFEBRERO
E 2019, proferida por la SUBDIRECCIGN DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA, de

la Secretaria distrital de Habitat,

Se informa que al realizarse varios reenvios de la citacién a Ia direccién de notificacion sin tener comparecencia

0 entrega efectiva se acude a esta nofificacién subsidiaria,

La notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de Ia entrega del presente aviso en el lugar

de destino.

Se adviert¢ a la parte notificada que contra el presente acto administrativo NO procede recurso.

Elabor: CARLOS YAIR CORTES RIVERA- Contratisia SiVCY {4+
Reviso: DIANA MERCHAN - Abogada SIVCY

Anexe: RESOLUCION 286 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019 FOLIOS:7

Calle 52 No, 13-64
Conmutador: 358 16 00

wwwy.habitatbosota.gov.co
www.facebook com/SecretarigHabitat

@HabitatComunica
Cédigo Postal; 110231
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ALCALDIA MAYOR 5 /{’
DE BOGOTAD.C.
Su:'n[n'}a
Habitat

CONSTANCIA DE PUBLICACION DEL AVISO

En cumplimiento de lo previsto de en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se publican los presentes avisos de
notificacion en un lugar visible de la oficina de notificaciones de la Subdireccién de Investigaciones y
Control de Vivienda, ubicada en la Carrera 13 No. 52 - 13 v en la p4gina web de la Secretaria Distrital
del Habitat, estos permaneceran publicados desde el dia 22 DE MARZO de 2019 siendo las siete (7)
a.m., hasta el dia 29 PE MARZO de 2019, siendo las cuatro y treinta (4:30) p.m., en consecuencia la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia 01 DE ABRIL de 2019.

ERTI TN i ey e ;.’:s.'“;.......‘-‘k:‘c-....:_.. P ST
20 DEFEBRERO |VARGAS ESTUPINAN VICTOR

DE 2019 HUGO

280 Representante legal o quien haga sus veces

Elaboro: Carlos Yair Cortes Rivera — contratista SIVCV
Revisé: Diana Merchdn -ABOGADA SIVCV

Calle 52 No. 13-64 4
Conmuador 35 16 0 =0GOTA
www. facebook.com/Secretarialabitat M EJ @ @
@HabitatComunica PARA TODOS
Cddigo Postal: 110231




ALGALDIA MAYOR
DEEOGOTADC.
EECRETARLS EL AMTAT

Bogoti D.C.

Sefior (a)
VARGAS ESTUPINAN VICTOR HUGO
REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES

Referencia: Aviso de Notificacion en Cartelera y Pagina Web

Tipo de acto administrativo: RESOLUCION 280 DEL 20 DE
FEBRERO DE 2019

Expediente 3-2016-05456-488

Respetado (a) Sefior (a):

De conformidad con lo establecido en el articulo 69, inciso 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO con copia integra de
(fa) RESOLUCION 280 DEL 20 DE FEBRERO DE 2019, ¢n la pagina electronica
http://www habitathogota.gov.coftransparencia/mormatividad/notificaciones, de la Secretaria del
Habitat - Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda y en la cartelera ubicada
en la Carrera 13 # 52-13, por un término de cinco (5) dias habiles.

El citado acto administrativo permanecera publicado desde el dia 22 DE MARZOQO DE 2019 siendo
las siete (7:00) a.m., hasta el dia 29 DE MARZO DE 2019, siendo las cuatro y freinta (4:30) p.m.,
€1 consecuencia, la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia 01 DE ABRTL DE 2019.

Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el articuio 87 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente

Elaberd: CARLOS YAIR CORTES RIVERA - Contrarista SIVCV
Reviso: DIANA MERCHAN - Abogada SIVCV

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00

www_habitatbogota. zov.co TS 5
woyw. facehook.com/Sceretarialiabitat M E.J @ R
(@HabitatComunica PARA TODOS

Codigo Postal: 110231




ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTAR.C,
SECRETARLA DEL MADITAT

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

HACE CONSTAR

Que una vez verificados los registros existentes a la fecha f el Sistema FOREST Y SIDIVIC, la
Resolucién No. 2668-del 17 de noviembre de 2017 "Por la cual se impone una Sancion
Administrativa"sfue notificadd por Aviso Webﬂé: 20 de abril de 2018-elSefior VICTOR HUGO
VARGAS ESTUPINAN;dentificado con cédula de ciudadania No. 80270102

Confra la Resolucién Ne. 2668»13@7 de noviembre de 2017.5¢ interpuso el recurso de rej osicién‘,//
el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 645-del 27 de junio de 2018; notificada

personalmente el dia 10 de julio de 2018.

Contra la cjtada Resolucién No. 2668-del 17 de noviembre de 20174 intefpuso recurso de
apelacionyresuelto mediante Resolucién No, 2807del 20 de febrero de 2019, otificada por Aviso
Web el dia 01 de abril de 2019

En consecuencia, se deja-constancia que a partir del diad dos (02) de abril de 20197 la
Resolucién No. 2668-del 17 de noviembre de 2017, quedd ejecutoriada conforme 2 lo
establecido en los articulos 87 y 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

del 2019.

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., el dia 06 dg

Subdirectoy/de f:vesti’gacim;gs y Control de Vivienda @'

. Reviso: Raissa Ricaurte /Algjandro Gonzdles C. - Contratistas SIVCH

Elabors: Rocio Ardila Montoya- Contratisia SIVCV
Aprobé: Diana Merchdn -Profesional Universitario SIVC Vﬁ?

PMO5-FO571-V1 Pépina 1 de 1
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA N
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Al Responder Ciar Ia Radicacion No.:2-2019-28533
Fecha: 2019-06-05 14:33 Proceso No.: 576242
Folios: 1
Anexos:
Destinatario: VICTOR HUGD VARGAS ESTUPINAN
Dependencia: Subdireccion de Investigacionss ¥ Control de Vivienda
Clase Doc: Salda Tip Doc: Oficic Salida

. v

Bogota, D.C.

Sefior(a):

VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
Carrera 12 #11- 73

Tel: 7752934

Soacha - Cundinamarca

Asunto: Cobro persuasivo. Resolucién No. 2668 del 17/11/2017
Respetado(a) Sefior(a):

La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda inicid investigacién administrativa contra
usted, la cual culminé con la expedicion de la resolucion citada en el asunto y, mediante la que se impuso
una multa por valor de CATORCE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 14.043.942)

Contra este acto administrativo se interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacidn, los cuales
fueron decididos por las Resoluciones 645 del 27/06/2018 y la Resolucion 280 del 20/02/2019 en las
cuales se confirmo el valor de la sancién en la Resolucidn 1944 del 20/09/2017. Quedando debidamente
ejecutoriada el 2 de abril de 2019

Teniendo en cuenta que a la fecha no se ha acreditado el pago de la multa y con el propésito de evitarle
una situacion mas gravosa, se realiza el presente cobro persuasivo para invitarlo a que cumpla con esta
obligacién dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la presente comunicacién, lo anterior de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normias para la
normalizacion de la cartera piblica y se dictan otras disposiciones” y la Resolucién No. 812 de 2014
“Por la cual se adopta el manual de administracion, recaudo y recuperacion de cartera de la Secretaria
Distrital de Habitat "

La mulia impuesta puede cancelarse de dos maneras.

! La Subsecretaria de Inspeceién, Vigilaneia y Control de Viviendd de [a Secretaria Distrital del Hébitat, ejerce funciones de
inspeccidn, vigilancia y control respecto de las personas naturales y juridicas que realizan actividades de anuncio, enajenacién,
captacion de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, dentro del territorio del Distrito Capital de Bogota
D.C., de conformidad con lo dispuesto por las Leyes 66 de 1968, 820 de 2003, los Decretos Ley 2610 de 1978 ¥ 078 de 1987,
los Decretos Nacionales 405 de 1994 y 51 de 2004, los Decretos Distritales 329 de 2003, 121 de 2008 y 419 de 2008, y las
Resoluciones 258 de 2016 y 879 de 2013 y demés normas concordantes,

Calle 532 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00

wwiv.habitatbogota.gov.co

www,facebook.com/SecrctarizHabitat

{@HabitatComunica
Codigo Postzl: 110231 PARA TODOS




4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Al Responder Citar la Radicacién No.:2-2018-28533

Fecha: 2019-06-05 14:33 Proceso No.: 576242

Folios: 1

Anexos:

Destinatario: VICTOR HUGO VARGAS ESTURINAN

Clase Doc: Salida Tip Doc: Oficio Salida

%

N

Dependencia: Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda

o

1. Mediante el pago a la Direccion Distrital de Tesoreria en cualquier sucursal del Banco de
Occidente a la que debera acercarse acompaiiado de lo siguiente:

a. Dinero en efectivo o cheque de gerencia girado a la orden de la Direccién Distrital de
Tesorerta, N.1.T.: 899.999.061-9.

b. El “Formato Para el Recaudo de Coriceptos Varios™ que deberi solicitar al correo electrénico
cobropersuasivog@habitatbogota.gov .co. Es importante que tenga en cuenta que, los ocho (8)
tltimos digitos expuestos en el cddigo de barras del mencionado formato indican la fecha
limite de pago, que ser& de cinco (5) dias calendario contados desde su diligenciamiento. En
este sentido, en caso de no poder cancelar en el plazo allf estipulado, debera solicitar un nuevo
formato.

¢. Copia simple de la resolucién que impuso la multa y cuando sea el caso, de la que haya
determinado la cuantia final.

Una vez cancelada la multa deberd radicar en nuestra drea de correspondencia, ubicada en la Carrera
13 52-25. Piso 1, una fotocopia del recibo de pago, acompafiada de un oficio remisorio.

2. Mediante la solicitud de un acuerdo de pago, para lo cual debera radicar un escrito dirigido a
la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Secretaria de Habitat, en el que
deberd consignar en su solicitud el nimero, fecha de Iz resolucién vy direccién actualizada de
notificacion. Los términos del acuerdo los pactard posteriormente con la Subdireccién de Cobro
no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En caso de no cancelar dentro del término establecido, el acto administrativo serd remitido a la
Subdireccion de Cobro no Tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda, para que realice ¢l cobro de
la muita, a través de un proceso de jurisdiccién coactiva, con las consecuencias financieras y jurfdicas

que de tal hec
Cordialmaqte,

—SUWdIrecror (a) demrestisacionesswontrol de Vivienda

Etabors: Ana Ruth Castilla Parra - Contratisia - SJVCF&J&&. %
, ol oda- SN

Revisd: John Jairo Echavarria Gdmes - Proy Exp

Calle 52 Nop. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitet
@HabitatComunica

Cadipo Postal; 110231
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PARA TODOS
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