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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogota D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

Expediente No.: 11001-33-34-006-2022-00438-00

ACCIONANTE: ARTURO FRANCO SANCHEZ

ACCIONADO: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN.
Accion: CUMPLIMIENTO

Auto que rechaza la accién de cumplimiento

Se encuentra el expediente al Despacho por reparto, por lo que corresponde

resolver si la demanda cumple con los requisitos para su admision.

|. ANTECEDENTES

A través de la accién de cumplimiento el sefior Arturo Franco Sanchez, por
conducto de apoderado judicial, pretende que se declare que la Secretaria de
Transito y Transporte de Popayan incumplié los articulos 1, 129 y 135 de la Ley
769 de 2002 y consecuencialmente, se ordene a la entidad que revoque la
resoluciéon No. 21737 de 6 de abril de 2022, por medio de la cual se declar6
contraventor por la infraccién contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2022,
modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, por la vulneracién del literal
“D.02’, por “Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo
serd inmovilizado” y se sanciond con multa equivalente a (26,31) unidades de valor
tributario (UVT), equivalentes a UN MILLON DE PESOS M/CTE (1°000.0000), mas

los intereses moratorios que se causen hasta la fecha de su pago.

[I. CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento tiene por finalidad hacer efectivo el cumplimiento de
una norma con fuerza material de ley o de acto administrativo que contenga
ciertos deberes u obligaciones a cargo de una autoridad, tal como lo dispone el

articulo 1° de la Ley 393 de 1997, en plena observancia del ordenamiento juridico.

En concordancia con lo anterior, el articulo 10 de la referida normatividad dispone

que la solicitud debera contener, entre otros aspectos, la determinacion de la




norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido y, si la accion

recae sobre acto administrativo, deberé adjuntarse copia del mismo.

A su turno, el articulo 8 ibidem, establece como requisito de procedibilidad de la
accion, la constitucion de renuencia, por lo tanto, se requerird que el accionante
previamente haya reclamado a la respectiva autoridad el cumplimiento del deber
legal o administrativo, y ésta se haya ratificado en su incumplimiento o no

contestado dentro de los 10 dias siguientes.

Por su parte, el numeral 5° del articulo 10 de la ley en mencién, hace referencia a

los requisitos que debe contener la solicitud en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:
1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia
del mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba
siguiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso
segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la
demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad
respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de
no haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante
ninguna otra autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando
el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en
situacién de extrema urgencia.” (Negrilla fuera de texto original)

Asi las cosas, previo a la interposicién de la accion de cumplimiento, es necesario
constituir la prueba de la renuencia de la autoridad en acatar la norma o normas
que se invocan, pues so6lo cuando “.. la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion

de la solicitud”, puede acudirse a la jurisdiccién contencioso administrativa.

Respecto de dicho requisito de procedibilidad, el Consejo de Estado ha sefialado
gue el escrito de constitucién en renuencia debe contener explicitamente:

“Es posible que la solicitud debe contener.
i) la peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
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un acto administrativo,

i) el sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una obligacion, y

iii) la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento”.

Es importante precisar que el ejercicio del derecho de peticion y el requerimiento o

reclamacion tendiente a constituir la renuencia para promover la accién de

cumplimiento, son diferentes, al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado,

“(...) El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 dispone que la accion
de cumplimiento procede cuando se ha demostrado la renuencia del demandado a
cumplir con el deber legal o administrativo omitido, lo cual sélo puede excusarse
cuando se expone en la demanda la inminencia de un perjuicio irremediable, que
exige la intervencién inmediata de la orden judicial.

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la acciéon es
importante tener en cuenta dos supuestos: (i) la reclamacion del cumplimiento y (ii)
la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no
esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos
contener: i) la peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o
de un acto administrativo, ii) el sefialamiento preciso de la disposicion que
consagra una obligacion vy iii) la explicacion del sustento en el que se funda el
incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacién
a la aplicacién de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la
accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para _probar la constitucién de la renuencia_expresa es
necesario analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta
del destinatario del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco
del incumplimiento reclamado. Y, para_demostrar la renuencia tacita es
necesario estudiar el contenido de la peticibn de cumplimiento gue
previamente debié formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define
el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos. (...)%”.
(Resalta el Despacho)

1 Consejo de Estado- Seccidén Quinta. Magistrado Ponente: Dario Quifiones Pinilla. Sentencia 16 de junio de

2 Consejo de Estado, Consejera Ponente Susana Buitrago Valencia, providencia del 9 de mayo de 2012,
expediente 2011-00891.
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La anterior posicion fue ratificada por el Organo de cierre de esta jurisdiccion en
providencia del 13 de julio de 20173.

CASO CONCRETO

Establecido como esta que la prueba de la renuencia consiste en la demostracion
de haberle pedido directamente a la autoridad respectiva el cumplimiento de la
norma o actos administrativos que se invocan, observa el Despacho que en el
presente caso el accionante, en cuanto al cumplimiento del mencionado requisito

de procedibilidad, no lo acredita.

Si bien es cierto en el escrito de la demanda se observa un acapite denominado
“Prueba de la Renuencia”, en el cual se indica que se adjunta la peticion donde se
solicita la revocatoria directa por el incumplimiento a las normas referenciadas,
frente al cual la entidad es renuente en cumplir, también lo es que dicho escrito no
fue aportado en los anexos del libelo demandatorio y dentro del acapite de

“Pruebas y Anexos” no fue mencionado.

De acuerdo con ello, concluye el Despacho que la parte accionante no demostro
gque haya pedido a la Secretaria de Transito y Transporte de Popayan el
cumplimiento de los articulos 1, 129 y 135 de la Ley 769 de 2002, adicional a ello,
tampoco se acredita un inminente peligro que, en los términos de la parte final del

articulo 8 de la Ley 393 de 1997, permita prescindir de este requisito.

En consecuencia, se hace necesario dar aplicacion al articulo 12 de la Ley 393 de

1997, el cual dispone:

“ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidird sobre
su admision o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos
sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el
término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda sera
rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito
de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°, salvo que se trate
de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la
informacion adicional que le proporcione el solicitante.” (Resaltado fuera de texto).

3 Consejo de Estado- Seccion Quinta, auto del 13 de julio de 2017, Consejero Ponente Alberto Yepes
Barreiro, expediente 2017-00032.
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Asi las cosas, en razon de lo expuesto se debe rechazar la demanda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, como quiera
gue la demanda para su admisién debe reunir el requisito de procedibilidad que de
ser inobservado conduce a su rechazo, tal como acontece en el presente caso que
no se aporté la prueba de la constitucibn en renuencia mediante la
correspondiente reclamacion de cumplimiento de las normas cuyo cumplimiento
se reclaman. De igual forma, cabe recordar que la accion de cumplimiento es una
accion residual, esto es, a falta de una accion judicial efectiva como lo pueden ser
los medios de control contemplados en el C.P.A.C.A. y dicho requisito de
procedibilidad tampoco se cumple con la solicitud de revocatoria directa, cuyos

efectos juridicos son totalmente diferentes y contienen una regulacion propia.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C.,
RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda que en ejercicio de la accion de
cumplimiento promovié mediante apoderado judicial el sefior Arturo Franco
Sanchez contra la Secretaria de Transito y Transporte de Popayan, de

acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- Por Secretaria, en firme la presente providencia procédase a su
archivo y déjense en el sistema siglo XXI las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ

DCV

Firmado Por:
Mayfren Padilla Tellez
Juez
Juzgado Administrativo
006
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