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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.:

11001-33-34-006-2021-00082-00

ACCIONANTE:

OFELIA CUERVO DE PACHON, OFELIA PACHON
CUERVO, CONCEPCION PACHON CUERVO, MIGUEL
ANDRES PACHON CUERVO, BETSABE PACHON
CUERVO, SARA INES PACHON CUERVO, PEDRO PABLO
PACHON CUERVO, GABRIEL ALEJANDRO PACHON
CUERVO, JOSE FRANCISCO PACHON CUERVO vy Luis
DIEGO PACHON CUERVO.

ACCIONADOQS:

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV

NATURALEZA:

ACCION DE TUTELA

Sentencia primera instancia

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida por Ofelia
Cuervo de Pachdn, Ofelia Pachon Cuervo, Concepcion Pachén Cuervo, Miguel
Andrés Pachén Cuervo, Betsabé Pachdon Cuervo, Sara Inés Pachon Cuervo,
Pedro Pablo Pachén Cuervo, Gabriel Alejandro Pachén Cuervo, José

Francisco Pachén Cuervo y Luis Diego Pachon Cuervo, contra la Unidad para

la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV.

|. ANTECEDENTES

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por la accionante y relevantes para el fondo del asunto, se

sintetizan asi:

- Manifiestan que la sefiora Ofelia Cuervo de Pachon, es sujeto de especial
proteccion constitucional al tener 82 afios y estar en riesgo su salud como
consecuencia de la emergencia sanitaria por el virus Covid — 19, la cual
desde hace mas de nueve (9) aflos esta a la espera del pago de la

indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de homicidio de su

hijo Henry Pachén Cuervo, a la que tiene derecho recibir en vida.




- Afirman que, junto con su progenitora la sefiora Ofelia Cuervo de Pachon se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Victimas, por el hecho
victimizante de homicidio de su hijo y hermano Henry Pachon Cuervo,

acaecido el 28 de agosto de 1993.

- Que su sefiora madre, en atencidén a su avanzada edad, ha gestionado ante
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, la
priorizacion del tramite de indemnizacién administrativa, conforme a lo
previsto en la Resolucion No. 00090 del 17 de febrero de 2015, y que
habiendo trascurrido tiempo suficiente no ha obtenido respuesta alguna por

parte de la entidad.

- Sefialan que, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
— UARIV, se ha negado a pagar la indemnizacion correspondiente aduciendo
una inhabilidad relacionada con el status en el registro e inscripcion de la
cédula de su hermano Luis Diego Pachdon Cuervo, que actualmente se

encuentra en libertad condicional.

- Refieren que, la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica es procedente para invocar la proteccion de sus
derechos fundamentales, vulnerados por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, ademas de ostentar la condicion
de victimas por hechos ocurridos con posterioridad al 1° de enero de 1985y
con ocasion al conflicto armado, como lo fue el homicidio de su hijo y
hermano, teniendo derecho a la respectiva reparacion; de conformidad con

lo previsto en la ley 1448 de 2011

PRETENSIONES

Solicitan los accionantes sean tutelados sus derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, dignidad, reparacién y proteccién especial a personas de la

tercera edad; y como consecuencia de ello pretenden:

“Se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que para efectos
de dar tramite y respuesta de fondo a esta accion de tutela determine en
término inferior a un mes, la situacidon concreta de la Sefiora Ofelia Cuervo
de Pachon, la de sus hijos, a través del respectivo plan de atencion,
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asistencia y reparacion integral (PAARI), a que haya lugar, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 1377 de 2014 y en la resolucién 00090 del 17
de febrero de 2015, expedida por la Directora General de la Unidad y de esta
manera se determine que efectivamente la Sefiora OFELIA CUERVO
PACHON relne todas y cada una de las condiciones para la
PRIORIZACION en el pago para la préxima focalizacion y por ende a las
demas victimas incluirlas dentro del respectivo tramite.”

ll.  ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue radicada el 8 de marzo de 2021, a través de la plataforma
dispuesta para tal efecto por el Consejo Superior de la Judicatura y repartida a este
Despacho. Mediante proveido de ese mismo dia se admitié6 ordenado notificar al
Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV
y al Director de Reparacion de esa entidad, concediéndoles el término de dos (2)

dias para pronunciarse sobre los hechos que motivaron el ejercicio de la accién.

lIl. INTERVENCION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -

UARIV (escrito de contestacion digitalizado).

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica contesto la accidon de tutela, el cual como
cuestion preliminar solicita la desvinculacién del presente amparo del Director
General de la entidad, ya que no es el funcionario llamado a pronunciarse sobre lo
pretendido en la accién constitucional, por cuanto la competencia recae sobre el

Director de Reparaciones.

Respeto de los hechos y pretensiones sefial6:

Que la entidad no ha incurrido en la vulneracion de los derechos fundamentales
reclamados por los accionantes, aludiendo a la improcedencia de la accion de tutela,
ya que, el actor al no haber iniciado actuacién administrativa ante la entidad, para
conocer el estado de la medida indemnizatoria, desnaturalizo la figura de la accion
de tutela respecto de la subsidiariedad de la misma, acudiendo directamente a esta
para acceder de manera anticipada al pago de la indemnizacion que consideran
tener derecho, valiéndose del estado de edad avanzada de la sefiora Ofelia Cuervo

de Pachon.
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No obstante lo anterior, se encuentra realizando las gestiones y respectivas
verificaciones de las posibles novedades que puedan existir en el Registro Unico de
Victimas — RUV, para asi poder determinar el reconocimiento de la medida en favor
de los accionantes, o si hay lugar a requerir informacién adicional con el fin de emitir

una decision de fondo.

Informa que, como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a
las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, debe haber presentado declaracion
ante el Ministerio Pablico y estar incluida en el Registro Unico de Victimas; para lo
cual afirmé que, en efecto los tutelantes se encuentran incluidos en éste por el hecho
victimizante de homicidio de Henry Benjamin Pachén Cuervo, declarado en el marco
del Decreto 1090 de 2008 bajo el radicado 221550.

Respecto del procedimiento de indemnizaciébn administrativa, sefiala que se
encuentra reglado en la Resolucion No. 1049 de 2019, la cual determiné una ruta
priorizada en los eventos en que se acredite los criterios contenidos en su articulo
4, condicion de la que afirma tan solo cumple la sefiora Ofelia Cuervo de Pachén
dado su estado de avanzada edad, con lo cual una vez exista pronunciamiento de
fondo sera tenida en cuenta, donde solo esa persona ingresaria a la ruta priorizada
y el resto de integrantes del nucleo familiar se determinara de conformidad con lo

establecido en la citada resolucion.

Que, ademas de lo ordenado en dicha normatividad, ha dado cumplimiento a lo
dispuesto al Auto 206 de 2017 proferido por la Corte Constitucional, y en ese
sentido, fij6 un procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa por los hechos victimizantes de homicidio, desaparicion forzada,
secuestro, delitos contra la libertad en integridad sexual, lesiones que no generaron
incapacidad permanente, lesiones que generaron incapacidad permanente,
reclutamiento forzado de menores de edad, tortura o tratos inhumanos o
degradantes y desplazamiento forzado interno con relacion cercana y suficiente al

conflicto armado.

Refiere que dicho tramite debera ser adelantado por dos rutas o solicitudes
denominadas como prioritarias y generales, para acceder a la primera el solicitante
debera acreditar el contar con mas de 74 afos, el padecimiento de enfermedades
huérfanas de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo, asi como, tener alguna
discapacidad certificada bajo los criterios que establezca el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social; respecto de la segunda, seran las efectuadas por aquellos
solicitantes que no acrediten ninguno de los criterios antes descritos y estaran

sujetos a la aplicacion del Método Técnico de Priorizacion.

Resalta que, el procedimiento se desarrolla en cuatro (4) fases: (i) fase de solicitud
de indemnizacion administrativa, (ii) de andlisis de la solicitud, (iii) fase de respuesta
de fondo a la solicitud y (iv) entrega de la medida de indemnizacion, en la cual se
tendran en cuenta los criterios de priorizacién, los cuales han sido ampliados
mediante la Resolucion No. 1049 de 2019; que en el caso concreto de los
accionantes, consultado el estado actual de la indemnizacién administrativa
solicitada, la entidad se encuentra realizando el proceso de validacion de la
documentacion, donde se determinaran eventuales novedades en el registro que
impidan emitir un pronunciamiento de fondo o que por el contrario conlleve al
reconocimiento del derecho de acceder a la medida indemnizatoria por el hecho
victimizante declarado, y que surtidas las respectivas etapas, su resultado sera
puesto en conocimiento mediante acto administrativo debidamente motivado, no
siendo la accién de tutela el medio idéneo para acceder al beneficio, ya que en aras
de garantizarse el derecho a la igualdad a las demas victimas del conflicto armado
se deberan estar a lo normado en la citada Resolucion.

Frente a la improcedencia de la accion de tutela, indica que no existe prueba con la
que se configure la excepcion a la regla de procedibilidad como lo es, la
concurrencia de un perjuicio irremediable, caracterizado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, como inminente y que se trate de una amenaza que esta por
suceder prontamente, y que el dafio o menoscabo material o moral en el haber
juridico de la persona sea de gran intensidad que requiera de medidas urgentes por
miedo de tutela para conjurarlo, restableciéndose el orden social justo en su

integridad.

Ahora, en lo que respecta al principio de subsidiariedad, resalta que la accion de
tutela se establecié como mecanismo jurisdiccional que tiene como fin la proteccion
efectiva e inmediata de los derechos fundamentales siendo residual y subsidiaria,
teniendo en cuenta que, estamos frente a un Estado Social de Derecho en el que
rigen procedimientos ordinarios para asegurar la proteccion de intereses de
naturaleza fundamental, preservando el reparto de competencias y los principios de
autonomia e independencia judicial; con lo cual, el amparo constitucional solo sera

procedente cuando, quien lo invoca no cuenta con otro medio de defensa para
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deprecar la proteccion que se persigue, reconociéndose que existen ciertos eventos
en los que a pesar de ello, resulta admisible tales como: 1. Acreditar que a traves
de los mecanismos idoneos no es posible obtener el amparo integral de los
derechos fundamentales o que carece de idoneidad y eficacia, y 2. Cuando se
evidencie que la proteccion no resulta suficiente para impedir la configuracién de un
perjuicio de caracter irremediable; casos en los cuales el juez constitucional se
encuentra compelido a proferir una orden de amparo, mientras sus pretensiones

son resueltas por el juez natural.

Conforme a lo anterior, alude a la inexistencia de la vulneracion invocada,
solicitando se declare la improcedencia de la accion de tutela, negando las

pretensiones deprecadas por el nucleo familiar tutelante.

IV. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion segun lo preceptuado
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 1983 de
2017 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del

Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a

las reglas de reparto de la accién de tutela.”

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo plateado por los accionantes en el escrito de tutela, corresponde
al Despacho determinar si la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV, ha vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, dignidad, reparacion y proteccion especial a personas de la tercera edad,
al no haber emitido decision de fondo respecto de la solicitud de reconocimiento y
pago de indemnizacion administrativa y no haber priorizado su pago teniendo en

cuenta que la cabeza del nucleo familiar es una persona da la tercera edad.

3. MARCO JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

3.1. DEL PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.4
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.5

Mediante Auto 206 del 28 de abril de 2017, la Sala Especial de Seguimiento a la
sentencia T-025 del 2004 de la Corte Constitucional, le ordend al Director de la
Unidad para las Victimas que en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, “reglamente el
procedimiento que deben agotar las personas desplazadas para la obtencién de la
indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y objetivos, cuyas fases se
deben tramitar en periodos determinados en el transcurso de los seis (6) afos
adicionales a los inicialmente contemplados”, asi, en cumplimiento de dicha orden,
el 6 de junio de 2018 la Directora General de la UARIV expidi6 la Resolucion No.
01958 “Por medio de la cual se establece el procedimiento para el acceso a la
medida individual de indemnizacion administrativa”, resolucién que fue derogada
por la Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019.

En efecto, esta Ultima reglamentacion dispuso que el procedimiento para el acceso
a laindemnizacion administrativa se desarrolla en cuatro fases, a saber: de solicitud,
de andlisis de la solicitud, de respuesta de fondo y de entrega de la indemnizacion
(Articulo 6). En cuanto al procedimiento que se debe adelantar, el articulo 7° de
dicha disposicion indica que se debe agendar una cita con el fin de presentar la
solicitud junto con la documentacion, y una vez diligenciado el formulario se le dara
un radicado de cierre, las solicitudes se clasifican en prioritarias y generales. Luego,
la entidad entra a realizar una fase de analisis y posteriormente a la fase de
respuesta de fondo la cual se hara en un término de 120 dias, para lo cual se emitira

un acto administrativo mediante el cual se decide la medida.

Que habra lugar a la suspension de los términos del procedimiento cuando la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas constate en fase de
analisis que la solicitud de medida de reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa no se encuentre debidamente soportada o no cuente con la
documentacion necesaria, circunstancia que se le pondra de presente a la victima
para que subsane la solicitud a través de la actualizacion de la informacion o aporte
los documentos faltantes para que una vez ello ocurra la entidad reanude el
respectivo tramite, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la citada
Resolucién 01049 de 2019.

3.2. GENERALIDADES DEL METODO TECNICO DE PRIORIZACION
Definido como aquel procedimiento a través del cual se determinan los diferentes
lineamientos y criterios que debe adoptar la Subdireccién de Reparacion Individual
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de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, para la
priorizacion del respectivo desembolso anual de la medida indemnizatoria

reconocida a las victimas del conflicto armado.

Asi, la ya mencionada Resolucion No. 01049 determiné que el alcance del
procedimiento aplicable para acceder la indemnizacion administrativa serd para
aguellos que a la fecha de su reconocimiento se encuentren con estado incluido en
el Registro Unico de Victimas — RUV por los hechos victimizantes de homicidio,
desaparicion forzada, secuestro, delitos contra la libertad e integridad sexual,
lesiones que no generaron incapacidad permanente, lesiones que generaron
incapacidad permanente, reclutamiento forzado de menores de edad, tortura o
tratos inhumanos o degradantes y desplazamiento forzado interno con relacion

cercana y suficiente al conflicto; de conformidad con lo previsto en su articulo 3°.

Ahora, en lo que atafie a situaciones de urgencia manifiesta o extrema

vulnerabilidad el articulo 4 ibidem; dispone:

“(...) Para los efectos del presente acto administrativo se entendera que una victima,
individualmente considerada, se encuentra en urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad cuando se acredite:

A. Edad. Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afios. (...).

B. Enfermedad. Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o

de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
C. Discapacidad. Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios,
condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 1. Si con posterioridad a la presentacion de la solitud de indemnizaciéon
una victima advierte que cumple alguna de las situaciones definidas en los literales
ByC del presente articulo, debera informarlo a la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas para ser priorizada en la entrega de la
indemnizacion.”

El articulo 6 de la norma en cita establecio las fases del procedimiento de la solicitud
de la medida indemnizatoria y el articulo 8 las clasificO en prioritarias y generales;
gue respectivamente aluden a la acreditacion de las situaciones que regula el citado

articulo 4 y a aquellas gque no ostenten extrema urgencia y vulnerabilidad.

Surtido lo anterior habra lugar a la utilizacion del método técnico de priorizacion
encaminado a determinar la forma de pago de la medida previamente reconocida
para lo cual éste partira del tipo de solicitud por el que se haya definido el respectivo
reconocimiento ya sea el priorizado o general segin sea el caso y lo acreditado
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durante el procedimiento administrativo y que permitira la elaboracion de las listas
para el desembolso, las cuales se aplicardn anualmente de manera proporcional a
los recursos apropiados para tales efectos en la respectiva vigencia; tal y como lo

disponen los articulos 15 a 17 del citada Resolucion.
3.3. DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

Conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica, el debido proceso resulta
aplicable para todas las actuaciones judiciales y administrativas. Segun ha sido
definido por la Corte, este derecho comprende todo el conjunto de etapas,
exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al
adelantar todo proceso judicial o administrativo?.

En el marco del procedimiento administrativo la Sentencia T-227 de 2018, la Corte

sostuvo:

“(...) este Tribunal reconoce que el derecho al debido proceso administrativo representa
un limite al ejercicio del poder publico y garantiza que las actuaciones del Estado en
todas sus manifestaciones respeten los derechos de los involucrados, por lo que los
procedimientos se deben adelantar con sujecion a los principios de legalidad,
competencia, publicidad, y los derechos de defensa, contradiccion y controversia
probatoria y de impugnacion, que hacen efectiva la intervencion y defensa del

administrado.”

En la Sentencia T-374 de 2015 dicha Corporacién reiter6 esta posicion y la explico
asi:

“(...) Del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Reiteracion
de jurisprudencia.

La Constitucién, en el articulo 29, consagra el derecho fundamental al debido
proceso y establece que se aplicard a toda clase de actuaciones, ya sean ellas
judiciales o administrativas. Como lo ha sefialado esta Corporacion, el debido
proceso es un derecho de aplicacién inmediata (CP art. 85), que en relacién con el
desarrollo de las actuaciones administrativas, pretende regular el ejercicio de las
facultades de la Administracion, cuando en virtud de su realizacion puedan llegar a
comprometer los derechos de los administrados.

De esta manera, el debido proceso administrativo se ha definido como la regulacién
juridica que de manera previa limita los poderes de las autoridades publicas y
establece las garantias de proteccién a los derechos de los administrados, de modo
gue ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos previstos en la ley?.

En este orden de ideas, por ejemplo, en la Sentencia C-980 de 20103, esta
Corporacioén indicé que: ‘fen este] marco conceptual, la Corte se ha referido el
debido proceso administrativo como (i) el conjunto complejo de condiciones que le

1 Sentencia C-034 de 2014
2 Véanse, entre otras, las Sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004.
8 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia
de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién directa o
indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determina-do de manera
constitucional y legal™”.

Por esta razon, se ha considerado que se presenta una vulneracion del citado
derecho, cuando son desconocidas las disposiciones a las que ha de sujetarse el
desenvolvimiento de una actuacion administrativa. Precisamente, en la referida
Sentencia C-980 de 2010, este Tribunal sefalé que: “el debido proceso
administrativo se entiende vulnerado, cuando las autoridades publicas no siguen los
actos y procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos, y, por esa via,

desconocen las garantias reconocidas a los administrados®”,

3.4. PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

Se ha definido jurisprudencialmente que las personas de la tercera edad son sujetos
de especial proteccién Constitucional dadas las condiciones fisiolégicas generadas
con el pasar de los afios, lo cual se determinara cuando una persona sobrepasa el
promedio de vida en Colombia; al respecto en la sentencia T-359 de 2019, la Corte

Constitucional, indico:

“Siguiendo esta postura jurisprudencial se evidencia que el solo cumplimiento de la
edad de 60 afios no implica que un apersona pueda catalogarse de plano como un
adulto mayor sujeto de especial proteccién constitucional. Entre los criterios que se han
tenido en cuenta para evidenciar que una persona puede requerir mayor proteccion se
encuentra el hecho de alcanzar “la expectativa de vida de los colombianos” la cual es
certificada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y se encentra estimada
en 73 afios para los hombres y 79 para las mujeres, en el periodo comprendido entre el
2015y el 2020.”

Y en sentencia T-339 de 2017, la misma Corporacién con ponencia de la magistrada

Gloria Stella Ortiz Delgado; respecto de su proteccion constitucional, refirié:

“(...) la Sala Plena de esta Corporacién recordé que, conforme a una vasta linea
jurisprudencial, las personas de la tercera edad, dadas las condiciones fisioldgicas
propias del paso del tiempo, se consideran sujetos de especial proteccién constitucional
(i) cuando los reclamos se hacen en el plano de la dignidad humana, o cuando esta
presuntamente afectada su “subsistencia en condiciones dignas, la salud, el minimo
vital, (...) o cuando resulta excesivamente gravoso someterlas a los tramites de un
proceso judicial ordinario”. Recalc6 que no solo el Estado debe proveer un trato
diferencial, sino que el principio de solidaridad impone incluso a los particulares
esforzarse para apoyar a los adultos mayores, y lograr los fines protectores que impone
el ordenamiento superior respecto de ellos.”

4. DE LAS PRUEBAS APORTADAS:

4 Sentencia T-796 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
5 Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las Sentencias T-467 de 1995, T-061 de 2002 y T-
178 de 2010.
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4.1. Porlos accionantes:

No solicitaron ni aportaron pruebas.

4.2. PorlaUnidad parala Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
- UARIV:

No aporto medio de prueba alguno.

5. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto la sefiora Ofelia Cuervo de Pachén y sus hijos, Ofelia Pachon
Cuervo, Concepcion Pachén Cuervo, Miguel Andrés Pachén Cuervo, Betsabé
Pachén Cuervo, Sara Inés Pachén Cuervo, Pedro Pablo Pachén Cuervo, Gabriel
Alejandro Pachon Cuervo, José Francisco Pachon Cuervo y Luis Diego Pachon
Cuervo, pretenden se amparen sus derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, dignidad, reparacion y proteccion especial a personas de la tercera edad,
ordenado a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV,
resolver de fondo su solitud de reconocimiento y pago de indemnizacion
administrativa, por el hecho victimizante de homicidio de su hijo y hermano, dando
priorizacion de su pago, teniendo en cuenta el estado de avanzada edad de su

progenitora.

Por su parte, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV manifestd que, para que una persona pueda acceder a las medidas previstas
en la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
debera necesariamente estar incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV, de
lo cual adujo que para el sub-lite el grupo familiar accionante, en efecto se encuentra
registrado por el hecho victimizante de homicidio de Henry Benjamin Pachdn

Cuervo, declarado bajo el radicado No. 221550.

Refirio, no haber vulnerado o puesto en peligro los derechos fundamentales
invocados en la accion de tutela, teniendo en cuenta que consultado el estado actual
de la solicitud de indemnizacién administrativa, evidencio que ésta se encuentra en
proceso de validacion de la documentacion aportada, lo cual permitira identificar
oportunamente si se hallan registradas novedades en el respectivo registro que

impidan emitir un pronunciamiento de fondo o que conlleven al reconocimiento del
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derecho de la indemnizacion administrativa solicitada; caso en cual, afirmoé que,
respecto de su pago y con relacion a la sefiora Ofelia Cuervo de Pachédn, se
efectuaria la respectiva priorizacion, teniendo en cuenta su condicion de persona de
la tercera edad y del resto de integrantes del nucleo familiar se debera aplicar el
Método Técnico de Priorizacion, tal y como lo dispone la Resolucién No. 1049 de
2019.

En primer lugar, debe precisar el Despacho respecto de la improcedencia de la
accion de tutela alegada por la entidad accionada, con sustento en que los
tutelantes acudieron directamente a la accion constitucional sin previamente
solicitar ante la entidad informacidén respecto del tramite y estado actual de su
solicitud de indemnizacion administrativa; que la misma no esta llamada a
prosperar, ya que no se configura ninguna de las causales de improcedencia de la
tutela de conformidad con lo normado en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
maxime que lo que se pretende mediante el presente amparo tutelar es la definicidén
de la solicitud de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de
homicidio, dando priorizacién a su pago debido al estado de avanzada edad de la
cabeza del nucleo familiar, sin que exista para ello otro mecanismo judicial para

reclamar lo pretendido por los accionantes.

Aclarado lo anterior, reitera el Despacho que, la presunta vulneracion a los derechos
fundamentes invocados en el presente amparo, obedece a la falta de
pronunciamiento de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
— UARIV, respecto de la solicitud de indemnizacion administrativa por el hecho
vitimizante de homicidio declarado bajo el radicado No. 221550; como tampoco ha
priorizado al trAmite de reconocimiento y pago respecto de la sefiora Ofelia Cuervo
de Pachon debido a su avanzada edad, al contar con 82 afos, dentro del cual

afirman también se debe incluir el resto de los integrantes del nucleo familiar.

Pues bien, de la informacion allegada, es posible determinar que los hoy tutelantes
como integrantes de un mismo nudcleo familiar, se encuentran incluidos en el
Registro Unico de Victimas — RUV por el hecho vicimizante de homicidio de su hijo
y hermano Henry Benjamin Pachon Cuervo, declarado bajo el radicado No. 221550;
tal y como lo afirmo la accionada en su escrito contentivo de respuesta a la accion

de tutela (fls. 1 y 2, escrito de contestacion digitalizado).
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Que los accionantes solicitaron reconocimiento y pago de indemnizacion
administrativa por el hecho victimizante de homicidio, el cual viene adelantando la
entidad accionada, y se encuentra en etapa de validacion de la documentacion, con
el fin de identificarse eventuales novedades en el registro que impidan emitir una
decision de fondo, o que se determine la viabilidad de acceder a la medida
indemnizatoria, que una vez surtidas las respectivas etapas se emitira decision de
fondo mediante acto administrativo debidamente motivado; segun se advierte de lo

consignado en el escrito contentivo de respuesta a la presente accion de tutela.

De acuerdo con lo anterior y con sustento en lo plasmado en el marco conceptual
de la presente decision, de conformidad con lo previsto en la Resolucion 01049 del
15 de marzo de 2019, el procedimiento aplicable para acceder a la indemnizacion
administrativa se deberd abordar de acuerdo con la solicitud efectuada, esto es
prioritaria o general (articulo 9 ibidem); siendo necesario en el primer evento,
acreditar las circunstancias de vulnerabilidad extrema o superior de que trata el
articulo 4 de la ciada Resolucion, lo que conlleva a que la solicitud general, sea en

la cual no se logré demostrar esa condiciones.

Respecto de las fases del proceso son las siguientes: (i) Fase de Solicitud de
indemnizacién administrativa, (ii) fase de analisis de la solicitud, (iii) fase de repuesta
de fondo a la solicitud y (iv) fase de entrega de la medida de indemnizacion, de las
cuales no podran trascurrir mas de 120 dias, tal y como lo dispone el articulo 11 de
la Resolucién 1049; pudiéndose suspender dicho término de conformidad con lo
previsto en el articulo 12 ibidem, en el sentido de encontrarse en fase de analisis

porque la solicitud no esta soportada con la documentacion necesaria.

Asi las cosas, de conformidad con la citada normatividad, para acceder a la
indemnizacién administrativa se deberd estar incluido en el Registro Unico de
Victimas — RUV, condicion que en efecto cumplen los hoy tutelantes ya que como
lo manifesto la accionada, estan incluidos por el hecho victimizante de homicidio de
su hijo y hermano Henry Benjamin Pachon Cuervo, declarado bajo el radicado No.
221550.

Ahora, el Despacho debe advertir que la manifestacion efectuada por la entidad en
el sentido de estar dentro de los términos previstos en la Resolucion 01049 de 2019
para emitir una decision de fondo no se encuentra probada en el expediente, por

cuanto no sefalo la fecha en la cual se presenté la solicitud a partir de la cual se
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pueda efectuar el analisis que conlleve a determinar que en efecto el procedimiento
de definicion se encuentra aun dentro de los referidos términos, esto es los 120 dias
para su resolucion, como tampoco controvirtio lo afirmado en el escrito de tutela en
el sentido que la sefiora Ofelia Cuervo de Pachodn lleva alrededor de 9 afios
esperando acceder a la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de
homicidio de su hijo, con lo cual al no existir precision al respecto o que la solicitud
se hubiere presentado en forma incompleta, ello conduce a que se configure la

vulneracion del derecho fundamental al debido proceso de los accionantes

En efecto, la entidad accionada no puede desconocer la condicién de la sefiora
Ofelia Cuervo de Pachén, quien es una persona de la tercera edad, con 82 afios,
hecho que la convierte en sujeto de especial proteccion, razon por la cual se
configura una situacion de urgencia manifiesta y extrema vulnerabilidad en los
términos del articulo 4° de la Resolucion 01049 de 2019, razo6n por la cual la solicitud
por ella impetrada debié clasificarse como prioritaria, en los términos del articulo 9
ibidem, luego no resulta admisible que a pesar de que las anteriores circunstancias
son conocidas por la entidad, tal y como lo afirmé en la respuesta al presente
amparo, no le dé la celeridad necesaria al procedimiento que permita definir si la
sefiora Cuervo de Pachon tiene derecho al reconocimiento de indemnizacion
administrativa; lo cual pone en evidencia la vulneracién de su derecho fundamental
al debido proceso y a la proteccion de las personas de la tercera edad, al inobservar

el procedimiento previsto en la Resolucién 01049 de 2019.

Ahora bien, en el evento en que haya lugar al reconocimiento de la indemnizacién
administrativa respecto de la sefiora Ofelia Cuervo de Pachén, debe recordarsele a
la entidad accionada que deber& aplicar el criterio de priorizacién para su pago,
debiendo observar lo previsto en el paragrafo del articulo 10 de la citada resolucion,

plazo que no podra exceder el término de quince (15) dias.

Asi las cosas, el Despacho amparara los derechos fundamentales al debido proceso
y proteccion especial a personas de la tercera edad de la sefiora Ofelia Cuervo de
Pachédn, para lo cual ordenara a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — UARIV y al Director de Reparaciéon de esa entidad, que en el término
de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
emita acto administrativo debidamente motivado que defina la solicitud de
reconocimiento de indemnizacion administrativa por ella solicitada, por el hecho

victimizante de homicidio declarado bajo el radicado No. 221550.
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En el evento de que se le reconozca la medida indemnizatoria a la sefiora Ofelia
Cuervo de Pachon, para su pago se deberé otorgar la priorizacion prevista en el

paragrafo del articulo 10 ibidem, plazo que no podra exceder de quince (15) dias.

Ahora, en lo que respecta a los demas accionantes, en su condicion de integrantes
del nacleo familiar, el Despacho ordenard a la entidad accionada que en un plazo
gue no podra exceder de un (1) mes, debera culminar la fase de analisis de la
solicitud, en el cual debera informar a los sefiores Ofelia Pachon Cuervo,
Concepcion Pachon Cuervo, Miguel Andrés Pachon Cuervo, Betsabé Pachoén
Cuervo, Sara Inés Pachon Cuervo, Pedro Pablo Pachén Cuervo, Gabriel Alejandro
Pachén Cuervo, José Francisco Pachdn Cuervo y Luis Diego Pachén Cuervo, si la
documentacion aportada esta completa o no, cumplido lo cual debera resolver de
fondo la solicitud, mediante el proferimiento del correspondiente acto administrativo.
Igualmente, debera aplicarse el Método Técnico de Priorizacién en los términos del

Capitulo Il de la citada Resolucion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARASE el derecho fundamental al debido proceso de los sefiores
Ofelia Cuervo de Pachoén, Ofelia Pachon Cuervo, Concepcién Pachon Cuervo,
Miguel Andrés Pachon Cuervo, Betsabé Pachdn Cuervo, Sara Inés Pachdn
Cuervo, Pedro Pablo Pach6on Cuervo, Gabriel Alejandro Pachon Cuervo, José
Francisco Pachon Cuervo y Luis Diego Pachdén Cuervo, y de proteccion a
personas de la tercera edad de la sefiora Ofelia Cuervo de Pachdn; de

conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENASE al Director de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas — UARIV y al Director de Reparacion de la misma
entidad, que en el término de que en el término de cinco (5) dias contados a partir
de la notificacion de la presente providencia, emita acto administrativo debidamente
motivado que defina la solicitud de reconocimiento de indemnizacion administrativa
de la sefiora Ofelia Cuervo de Pachén, por el hecho victimizante de homicidio,
declarado bajo el radicado No. 221550.
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En el evento de que se le reconozca la medida indemnizatoria a la sefiora Ofelia
Cuervo de Pachon, para su pago se deberé otorgar la priorizacion prevista en el
paragrafo del articulo 10 ibidem, plazo que no podra exceder de quince (15) dias.
Vencidos los plazos antes indicados, debera acreditarse el cumplimiento ante este

Despacho.

TERCERO: ORDENASE al Director de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas — UARIV y al Director de Reparacion de la misma
entidad, que en un plazo que no podra exceder de un (1) mes, debera culminar la
fase de andlisis de la solicitud respecto de los sefiores Ofelia Pachén Cuervo,
Concepcién Pachén Cuervo, Miguel Andrés Pachdén Cuervo, Betsabé Pachoén
Cuervo, Sara Inés Pachon Cuervo, Pedro Pablo Pachdon Cuervo, Gabriel Alejandro
Pachdn Cuervo, José Francisco Pachén Cuervo y Luis Diego Pachén Cuervo, para
lo cual deberd informarles si la documentacion aportada estd completa o no,
cumplido lo cual debera resolver de fondo la solicitud, mediante el proferimiento del
correspondiente acto administrativo. Igualmente, en el evento en que se le
reconozca la indemnizacion administrativa debera aplicarse el Método Técnico de
Priorizacién en los términos del Capitulo Il de la citada Resolucion.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes mediante correo electrénico.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de que la decisiéon no se impugnada

)
|

MAYFREH

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
 —

N PADILLA TEL
JUEZ

VASL

Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
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