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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogota D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.: 11001-33-34-006-2021-00117-00

ACCIONANTE: YEISON ANDRES MORA CASTRO

ACCIONADO: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL -
DISAN

Accion: TUTELA

Sentencia

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida por el sefior
Yeison Andrés Mora Castro contra la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional — DISAN, por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la

salud, igualdad, dignidad humana, debido proceso y seguridad social.
l. ANTECEDENTES
1. HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por el accionante, relevantes para el fondo del asunto, se

sintetizan asi:

- Indica que fue incorporado al Ejército Nacional para prestar el servicio militar
obligatorio como soldado regular el 1 de agosto de 2017 hasta el 31 de enero
de 2019, en el Batallon de Ingenieros No. 53 “CR. Manuel Maria Paz

Delgado, ubicado en el Departamento del Huila.

- Aduce que cumplié con los examenes médicos previos al acuartelamiento,
siendo declarado apto para la prestacién del servicio militar, ingresando al

Ejército Nacional en excelentes condiciones de salud.

- Precisa que el 29 de abril de 2018, siendo aproximadamente las 11:00 horas
se encontraban en movimiento tactico bajo 6rdenes del Sargento Viceprimero

Hernandez Nelson Javier, en la instalacion de un puesto de observacion y



escucha, después de instalado se golpe6 con una rama en el ojo derecho, lo

qgue informé al comandante del peloton en el punto de descanso.

Manifiesta que el 5 de octubre de 2018, el comandante del BITER9 mediante
radiograma informa al comandante del BICONS53, que debe salir al Hospital
Hernando Moncaleano Perdomo de la ciudad de Neiva, para que le sean
prestados los servicios médicos de urgencia en la especialidad oftalmologia,
por cuanto presento pérdida de la vision de un 95% del ojo derecho, agudeza

visual mayor 20/200.

Aduce que fue atendido con posterioridad en el dispensario del Batallon
“‘BITER9” donde lo revisé el médico Yhonatan Arley Pava Cruz, quien emitio
diagnostico, en el que indicé que el paciente no logra visualizar dedos a 50
cm de distancia y que debié manejarse como urgencia oftalmoldgica por

especialista.

Indica que ese mismo dia a las 11:59 fue remitido al Hospital Militar San
Antonio de Padua, en cuya historia clinica se registré sospecha de glaucoma
y valoracion por oftalmologia, que presentaba cuadro clinico de 4 meses de
evolucion consistente en pérdida progresiva de la visién y diagnostico H400,

sospecha glaucoma y H541 Ceguera de un 0jo, vision subnormal del otro.

Destaca que 6 meses después de los hechos recibié atencion médica
adecuada, evidenciandose que sufrié una lesion que le ocasioné la pérdida
de la vision en el ojo derecho limitdndolo para las funciones del servicio y la

vida diaria.

Que el 17 de enero de 2019 le realizaron el examen médico de evacuacion y
desacuartelamiento, dejando registrado en el acta, H353 Val Oft. cddigo
diagnostico que corresponde a degeneracion de la macula y del polo
posterior del o0jo.

Ese mismo dia, mediante orden administrativa de personal No. 1082 el
Director de Personal del Ejército Nacional se ordené su desacuartelamiento

por cumplimiento del tiempo de servicio militar obligatorio.
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Que termind de prestar el servicio militar el 31 de enero de 2019, segun la
constancia de tiempo de servicio, fecha en la cual ya habia sido
diagnosticado, por lo que esta claro que la lesidon la sufri6 prestando el

servicio militar obligatorio.

Precisa que el 19 de septiembre de 2019, radicé los exdmenes médicos
correspondientes a la ficha médica unificada de retiro en el Comando de
Personal del Ejército Nacional, Medicina Laboral, para que fuera calificada y

se procediera con los conceptos de especialistas.

Indica que el 6 de febrero de 2020 radic6 ante la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional solicitud para la reactivacion de los servicios médicos
generados para la calificacion de la ficha médica sin que a la fecha le hayan
sido expedidos, de igual forma radicé oficio anexando el acta de evacuacion
y orden administrativa de personal para retiro OAP con el fin de programar

cita para Junta Médica Laboral.

Asi mismo, que el 25 de septiembre radicé solicitud de entrega de las 6rdenes
de conceptos médicos en el buzén electrénico DisanEJC@ejercito.mil.co,

dirigido al Director de Sanidad del Ejército Nacional.

Manifiesta que el 8 de octubre de 2020, mediante radicado No.
2020338001792061, la oficina de Medicina laboral dio respuesta indicando
gue el sistema integrado de medicina laboral y el sistema de gestion
documental no registra ficha médica unificada, ni ficha médica digital, lo que
imposibilita la realizaciébn de cualquier examen médico para valoracion a
cargo de Junta Médica, aduciendo que lo que se afirma es falso por cuanto
la misma fue radicada el 19 de septiembre de 2019 en las oficinas del

Comando de Personal del Ejército Nacional — Medicina laboral.

Manifiesta que el 3 de septiembre de 2019, radicé en las oficinas de la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional — Medicina Laboral la solicitud

para fijar fecha y hora para la valoracién de la Junta Médica Laboral.

Que el 8 de febrero de 2021 radico por segunda vez solicitud de cita para

valoracion y realizacion de ficha médica de retiro en el buzén electronico
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citasyfichasmedicasmedlab@gmail.com, dirigido al Director de Sanidad —

Medicina Laboral del Ejército Nacional.

- Deigual forma, el 23 de marzo de 2021 radico por segunda vez solicitud de
cita para la valoracion y realizacién de ficha médica de retiro en el buzén
citasyfichasmedicasmedlab@gmail.com, dirigido al Director de Sanidad —

Medicina Laboral del Ejército Nacional.

- Indica que el 23 de marzo de 2021, mediante correo electronico Medicina
Laboral — Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, neg6 la cita para la
ficha médica, mencionando abandono de tratamiento, situacion que hace
imposible realizar cualquier examen médico para valoracién a cargo de la
Junta Médica Laboral, sobre lo cual afirma que es falso pues realiz6 a
cabalidad los exdmenes y radico las solicitudes para continuar con el proceso
de Junta Médica Laboral, sin que la Direccion de Sanidad lo remitiera para

esa valoracion.

- Precisa que en lo referente a la calificacion de pérdida de capacidad laboral
y conforme a lo previsto en el Decreto 1796 de 2000, no se pierde el derecho
a que se practique la Junta Médica Laboral, lo cual es obligacién del Ejército
Nacional definir su situacion como miembro que fue de la Institucién, y pasa

a transcribir un aparte jurisprudencial sin precisar el origen.
2. PRETENSIONES
Solicita el accionante que se tutelen sus derechos fundamentales a la salud,
igualdad, dignidad humana y seguridad social, y en consecuencia se ordene a la

Direccion de Sanidad del Ejército Nacional — DISAN:

- Activar los servicios meédicos de forma indefinida o hasta que tenga

recuperacion total y satisfactoria en su estado de salud.

- Que se fije fecha y hora para realizar la Junta Médica de retiro una vez se

hayan realizado los conceptos por las especialidades a que haya lugar.

ll.  ACTUACION PROCESAL
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La accion de tutela fue presentada en la plataforma dispuesta por el Consejo
Superior de la Judicatura el 5 de abril de 2021, mediante providencia del dia siguiente
se admitio y se ordend notificar a la Entidad accionada, concediéndole el término de
cuarenta y ocho (48) horas para pronunciarse sobre los hechos que motivaron la
accion (Archivo 05'), providencia notificada, tal como consta en el expediente
(Archivo 081B'S]),

lIl. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

1. DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL - DISAN

La Direccion de Sanidad del Ejército Nacional — DISAN mediante memorial suscrito
por el Oficial Gestion Juridica — DISAN, dio respuesta a la accion de tutela en los

siguientes términos:

Manifiesta que conforme a lo previsto en el articulo 17.1 de la Resolucién 1651 de
2019, las personas que se retiran de la Institucion sin derecho a recibir asignacion
de retiro o pension, no tienen derecho a continuar recibiendo los servicios de
sanidad, no obstante, en el caso del accionante, el mismo registra novedad pos
sanidad dentro del acta de evacuacién, por lo cual se aplicara por analogia lo
previsto en el Decreto 1796 del 2000, en relacion con esto, precisa que las
activaciones de servicios médicos son realizadas por el Grupo Gestién de la
Afiliacion — Gruga, de la Direccion General de Sanidad Militar, y como son
afiliaciones para la definicion de situacién médico laboral, deben contener el aval

médico de la oficina de Medicina Laboral.

Indica que para efectuar la activacidon en servicios médicos se requiere tener
claridad sobre la situacion actual del actor, para el area de Medicina Laboral de la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional el accionante se encuentra dentro de la
primera etapa del proceso, esto es el diligenciamiento de ficha médica unificada de
retiro, para el cual ya se habia solicitado una activacion de servicios médicos en el
mes de marzo de 2020, precisa que aungque el accionante manifiesta que ya radico
dicha ficha medica ante Medicina Laboral, no se han encontrado registros de la
misma dentro del Sistema Integrado de Medicina Laboral —SIML, ni dentro del

sistema de Ficha Médica Digital.

1 Obrante en carpeta del expediente en el One Drive
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Aduce que con ocasion de la accion de tutela al verificar el historial adjunto para
determinar las acciones a realizar, se encuentra que no puede admitirse la ficha
meédica que se adjunta por cuanto la misma no se encuentra en original, lo cual

afecta su credibilidad.

Indica que la copia simple de un documento, como lo es una historia clinica, solo da
un indicio de que el original existe, pero no la certeza de su existencia, indica que el
cuerpo médico precisa que faltan las valoraciones por optometria, audiometria y

laboratorios para poder ser calificada.

Refiere que se desvirtia la afirmacion sobre la radicacion de Ficha Médica, por
cuanto en los hechos 18 y 19, se manifiesta radicar solicitud de cita para valoracion
y realizacién de ficha médica de retiro; en cuanto a la respuesta negativa del mes
de marzo, precisa que el accionante fue retirado de la institucion el 31 de enero de
2019, por lo que solicita se tenga en cuenta que la norma otorga 1 afio para la
realizacion de todo el procedimiento para convocar Junta Médica, por lo que no se
explica que en febrero de 2019 se radico la ficha médica pero en abril de 2020 se

activan los servicios médicos para su diligenciamiento.

Manifiesta que esa Direccibn no puede estar supeditada a los caprichos,
conveniencia e interés de cada miembro de la institucion, aduce que si bien la norma
establece la practica de una Junta Médico Laboral de Retiro para los soldados
regulares, también sefiala unos términos y requisitos para la practica de la misma,
indica que esa Direccién no esta en la obligacién de llamar o conminar a los retirados
del Ejercito Nacional a realizar sus examenes psicofisicos de retiro, precisa que es
un derecho plasmado en el Decreto 1796 de 2000, el cual es de conocimiento de
los miembros de la Institucion, por lo que no es excusa el desconocimiento del
mismo por presunta falta de informacién de la institucién, pues el retirado debe estar

atento a los términos y procesos legales a que tiene derecho.

Que no se puede desconocer que ha transcurrido demasiado tiempo desde que se
produjo la accion que atribuye como vulneradora de sus derechos fundamentales,
ademas de que se evidencia el desinterés por cuanto pese a que se activaron los

servicios médicos en 2020, no se evidencia ningun avance.

Manifiesta que la Corte Constitucional ha mantenido una orientacion jurisprudencial
en cuanto a la prohibicion general de abusar del derecho propio para obtener
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ventajas dentro del ordenamiento juridico, lo cual guarda coherencia con el principio
de que nadie puede alegar a su favor su propia culpa, lo cual conduce que la accién
de tutela resulte improcedente, cuando los hechos desfavorables los ha generado
el mismo interesado, para lo cual transcribe apartes de las sentencias T — 122 de
2017, T — 1231 de 2008, y concluye indicando que no se pueden amparar
situaciones donde la supuesta vulneracion no se deriva de la accién u omisién de
cualquier autoridad sino de la negligencia, imprudencia o descuido del patrticular,
asi mismo, que la incuria del accionante no puede subsanarse por medio de la
accion de tutela, y ante la imposibilidad de alegar la propia culpa o desidia para
solicitar la proteccién de un derecho cuyo riesgo ha sido generado por él mismo, la

Institucion no ha vulnerado sus derechos fundamentales.

Finalmente solicita se rechace por improcedente la accion de tutela por la ausencia
de vulneracion por parte de la Direccién de Sanidad del Ejército.

IV. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accién segun lo preceptuado
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 dado que las conductas que motivan la
accion se producen en esta ciudad, en concordancia con el Decreto 1983 de 2017
que modificé las reglas de reparto de la accién de tutela.

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado en el escrito de tutela por el accionante Yeison Andrés
Mora Castro, corresponde al Despacho establecer si la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional vulnera los derechos fundamentales a la salud, a la igualdad, a la
dignidad humana y a la seguridad social al no reactivar los servicios médicos al
accionante, ni practicarle los conceptos médicos requeridos para la realizacion de

la Junta Médico Laboral de Retiro.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL EXAMEN MEDICO DE
RETIRO DE LA FUERZA PUBLICA Y DE LA VALORACION POR JUNTA
MEDICO LABORAL MILITAR
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 4 del Decreto 1796
de 2000 que, entre otros aspectos, regula lo concerniente a la evaluacion de la
capacidad psicofisica y la disminucién de la capacidad laboral de los miembros de
la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la
Policia Nacional; los examenes médicos y paraclinicos para determinar la capacidad
psicofisica a los destinatarios de dicha norma, tiene lugar, entre otros eventos, por
retiro, en virtud de ello, el articulo 8 ibidem al regular lo concerniente a los examenes

de retiro precisa:

“ARTICULO 8°. EXAMENES PARA RETIRO. El examen para retiro tiene
caracter definitivo para todos los efectos legales; por tanto, debe
practicarse dentro de los dos (2) meses siguientes al acto administrativo
gue produce la novedad, siendo de caracter obligatorio en todos los
casos. Cuando sin causa justificada el retirado no se presentare dentro
de tal término, dicho examen se practicard en los Establecimientos de
Sanidad Militar o de Policia por cuenta del interesado.

Los exdmenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del
examen de capacidad sicofisica para retiro, asi como la correspondiente
Junta Médico-Laboral Militar o de Policia, deben observar completa
continuidad desde su comienzo hasta su terminaciéon.” (Resalta el
Despacho)

De la citada norma se desprende con claridad que, independientemente de la causa
o motivo del retiro de la Fuerza Publica, es obligatorio realizar los examenes de
capacidad psicofisica en todos los casos, los cuales son de caracter definitivo para
todos los efectos legales, se indica ademas que dichos examenes deben realizarse
dentro de los dos meses siguientes al acto administrativo de retiro, sin embargo, la
norma sefiala que cuando el retirado no se presente en dicho término sin una justa
causa, los examenes se practicaran por su cuenta en los Establecimientos de

Sanidad Militar o de Policia.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T- 020 de 2008 precisé que con
fundamento en el articulo 8 previamente citado, “se puede concluir que el Estado

tiene la obligacién de realizar el examen de retiro a quienes dejen de pertenecer a

las instituciones de la Fuerza Publica. En esta medida, dicha obligacion es

independiente de la causa que dio origen al retiro del servicio, pues los
derechos que se derivan de sus resultados s6lo se desprenden de
las consecuencias que la labor desempefiada produzcan en la salud fisicay

mental del examinado, y no de la causal de retiro invocada para el efecto.”,

2 Negrilla del texto original, subraya de este Despacho.
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sefial6 ademas que las Fuerzas Militares deben asumir las consecuencias que se

derivan de la no practica del examen médico de retiro.

Precisa la Corte Constitucional que la obligacion del examen médico constituye la
garantia que tiene el ex servidor de las fuerzas militares de que su reincorporacion
a la vida civil serd en 6ptimas condiciones, y si fuere el caso que no sea asi, es el
medio para determinar y establecer el tipo de asistencia que requieren para mitigar
al maximo cualquier impacto que haya tenido sobre su salud las diversas

actividades del servicio, asi lo establecié en la Sentencia T- 737 de 2013:

“(...) Por su parte el articulo 8 del Decreto 1796 de 2000, consagra la
obligacién de practicar un examen médico de retiro, con la misma
rigurosidad prevista para el examen de ingreso, a todas aquellas personas
gue van a ser dadas de baja del servicio militar activo, con miras a
asegurar gue quienes cumplieron con la labor castrense, se reintegren a
la vida civil en las 6ptimas condiciones de salud con las que ingresaron, o
en caso contrario, para determinar el tipo de asistencia médica, quirlrgica,
hospitalaria y farmacéutica que requieran mientras se logra su
recuperacion; obligacion que para el caso es cuestién reviste suma
importancia ya que el accionante habia desarrollado ciertas
enfermedades (varicocele grado Il y escoliosis en la columna vertebral)
durante el tiempo de servicio y con ocasién del mismo. Razén por la que
requeria la practica de un examen clinico que determinara la procedencia
de un procedimiento quirargico, con el fin de contrarrestar las secuelas
que se han generado a raiz de sus quebrantos de salud.”

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado que la obligatoriedad de los
examenes de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se desprende de su
finalidad, esto es, determinar el estado de salud fisica y mental del militar que
abandona la institucion para establecer las prestaciones a las que por Ley tiene
derecho?; en este orden de ideas, sostiene que si el examen de retiro no se realiza
en el término de dos meses que contempla el articulo 8 del Decreto 1796 de 2000,
“de todos modos, la obligacion de la direccién de sanidad se mantiene, pues es
necesario para determinar si el ex miembro de la fuerza publica se encuentra en las
mismas condiciones de salud en las que ingreso al servicio o si, por el contrario,

requiere de asistencia médica”™.

Ahora bien, en cuanto a la valoracion por Junta Médico Laboral Militar o de Policia,

es preciso sefialar que conforme lo previsto en el articulo 14 del Decreto 1796 de

3 Consejo de Estado- Seccion Segunda, sentencia del 30 de octubre de 2017, M.P. Cesar Palomino Cortes,
expediente 2017-00568 (AC).
4 Consejo de Estado- Seccion Cuarta, sentencia del 25 de enero de 2018, M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez,
expediente 2017-00680 (AC)
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2000, dicha Junta es un organismo médico laboral, cuyas funciones se encuentran

enlistadas en el articulo siguiente, asi:

“ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE
POLICIA. Sus funciones son en primera instancia:

1. Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2. Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amerite.

3. Determinar la disminucidn de la capacidad psicofisica.

4. Calificar la enfermedad segun sea profesional o comun.

5. Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones.

6. Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7. Las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento.” (Resalta el
Despacho)

Con fundamento en la norma transcrita se desprende que a través de la realizacion
de la Junta Médico Laboral se busca determinar el estado de salud de los miembros
de la Fuerza Publica, establecer si han sufrido alguna enfermedad o lesién en razén
o por causa del servicio y determinar el porcentaje de disminucién o pérdida de la

capacidad psicofisica para el servicio.

El articulo 19 del Decreto 1796 de 2000 precisa que la Junta Médico Laboral puede

ser convocada en los siguientes eventos:

‘ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA
MEDICO-LABORAL. Se practicard Junta Médico-Laboral en los
siguientes casos:

1. Cuando en la préctica de un examen de capacidad sicofisica se
encuentren lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos
o discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicién
de la primera excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado
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PARAGRAFO. Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva la
persona continda al servicio de la Institucion y presenta mas adelante
lesiones o afecciones diferentes, éstas seran precisadas y evaluadas
mediante nueva Junta Médico-Laboral.”

Queda claro entonces que el interesado en que se le realice una Junta Médico
Laboral puede elevar la solicitud en cualquier momento, habida cuenta que la norma

no establece un limite temporal para que el retirado o interesado la solicite.

Por otro lado, es importante sefialar que aun cuando el articulo 47 de Decreto 1796
de 2000 establece unos términos de prescripcion de las prestaciones a que esta
obligada la entidad como parte del sistema de seguridad social, la Corte
Constitucional ha sido clara en sefialar que mientras se encuentre pendiente el
cumplimiento de la obligacién de practicar los examenes de retiro, no es posible

aplicar la prescripcion, asi, en la sentencia T-948 de 2006 indico:

“lgualmente, si no se hace el examen de retiro no es posible alegar
prescripcion de los derechos que de acuerdo con la ley tiene quien
se retire del servicio activo. La omision del deber de realizar el examen
impide la prescripcion de los derechos que tiene la persona que prestaba
servicio a las Fuerzas Militares.”. (Resalta este Despacho)

Frente a la posibilidad de que se realice la junta médico laboral y el término de
prescripcion, la Maxima Corporacién al revisar el articulo 47 del Decreto 1796 de

2000, puntualizo:

“..)

Al respecto, la alegacion de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional
seflala que conforme al articulo 47 del Decreto 1796 de 2000, las
prestaciones que no sean las mesadas pensionales establecidas en dicha
normatividad prescriben en el término de un afio®. Sin embargo, la Sala
no concuerda con tal argumentacién ya que lo que se hace es extender la
norma de prescripcion mas alla del titulo relativo a las “prestaciones’,
enmarcando dentro de aquella cualquier actuacién establecida en el
Decreto.

Para la Sala la interpretacion ajustada a la Constitucion, y que esta en
consonancia con la proteccion de intereses iusfundamentales, es la que
se deriva del tenor literal, esto es, la que indica la prescripcién de las
prestaciones contenidas en el Titulo VIII del Decreto 1796 de 2000
(indemnizacion, pension de invalidez y prestaciones asistenciales) entre
las que no se encuentra ni la valoracion de la Junta Médico-Laboral a
efectos de retiro, ni los exdmenes para retiro del articulo 8 de dicho cuerpo
normativo. Por lo tanto debera ser a partir de la nueva valoracion de la
Junta Médico-Laboral, producto de las circunstancias que en esta

5 ARTICULO 47. PRESCRIPCION. Las prestaciones establecidas en el presente decreto prescriben:
a. Las mesadas pensionales en el término de tres (3) afios.
b. Las demas prestaciones en el término de un (1) afio.
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oportunidad se analizan, que se empiecen a contar los términos de dicha
prescripcion, si como consecuencia el accionante es acreedor a las
prestaciones mencionadas, sin que ello pueda afectar las que
actualmente goza, como las prestaciones asistenciales de servicio
médico, quirldrgico, hospitalario y farmacéutico, obtenidas por via de la
tutela presentada en el 2011.7%

4. PRUEBAS APORTADAS

4.1. Parte accionante’.

- Constancia de tiempo de servicio militar cumplido. (fl. 1).

- Copia del acta tercer examen médico de incorporacion. (fl. 2 a 15).

- Formato de concentracion e incorporacion. (fl. 16).

- Examen Fisico — Antecedentes patolégicos. (fl. 17).

- Entrevista Soldado — Servicio Militar Obligatorio — Consentimiento Informado.
(fls. 18 a 22).

- Declaracion Juramentada y Acta de Compromiso. (fls. 23, 24).

- Ficha médica unificada con fecha 21 de diciembre de 2018. (fls. 25 a 30).

- Acta de examen médico psicoldgico y odontoldgico por licenciamiento tiempo
servicio militar cumplido. (fls. 31 a 37).

- Fotocopia del informe de los hechos firmado por el Cabo Tercero Espinosa
Rodriguez Carlos Andrés. (fl. 38).

- Fotocopia radiograma No. 4346 con fecha 5 de octubre de 2018, mediante el
gue se solicita la autorizacion de salida del accionante de la Institucion. (fl.
39).

- Historia Clinica del accionante. (fls. 40 a 76).

- Formulario Acta de evacuacion No. 0063 de enero 17 de 2019. (fls. 77, 78).

- Orden Administrativa de Personal para retiro No. 1082 del 29 de enero de
2019. (fls. 79 a 81).

- Fotocopia del oficio radicado ficha médica del 19 de febrero de 2019. (fls. 83
a 89).

- Copia de la remision del derecho de peticion enviado al buzén electrénico
DisanEJC@ejercito.mil.co, el 25 de septiembre de 2020 y del derecho de
peticion. (fls. 90, 91).

- Fotocopia del oficio nimero de radicado 2020338001792061 del 8 de octubre
de 2020, suscrito por la Teniente Coronel Amparo Lopez Pico. (fls. 92 a 95).

6 Sentencia T 590 de 2014.
7 Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive
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- Copia del derecho de peticion del 12 de agosto de 2019, dirigido a la
Direccion de Sanidad — Medicina Laboral, y radicado el 3 de septiembre de
2019, solicitando fijacién de fecha y hora para valoracion de la Junta Médico
Laboral. (fls. 97, 98).

- Copia del derecho de peticion dirigido al Director de Sanidad — Medicina
laboral, radicado el 28 de enero de 2020, solicitando activacion de servicios
meédicos. (fl. 99).

- Copia de solicitud en la que se adjunta acta de evacuacion y orden de
personal de retiro, dirigido al Director de Sanidad — Medicina Laboral, del 28
de enero de 2020. (fls. 101, 102).

- Solicitud remitida por correo electronico a la Oficial Gestibn Medicina
Laboral DISAN — Ejército, al buzon: citasyfichasmedicasmedlab@gmail.com,
solicitando cita para valoracion y realizacion ficha médica de retiro.

- Respuesta de Medicina Laboral, remitida mediante correo electrénico al
accionante el 23 de marzo de 2021. (fl. 105).

5. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto el accionante pretende que se amparen sus derechos
fundamentales a la salud, a la igualdad, a la dignidad humana y a la seguridad social
y, en consecuencia, se ordene a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional
reactivar los servicios médicos, practicar los conceptos médicos requeridos y la

realizacion de la Junta Médico Laboral de retiro.

La Direccion de Sanidad del Ejército Nacional manifiesta que los servicios de salud
fueron activados en abril de 2020, y no hubo gestién por parte del accionante para
el diligenciamiento de la ficha médica, por lo que la accidon de tutela resulta
improcedente por cuanto no puede derivar la proteccion de sus derechos cuando
ha sido por su incuria que no se ha llevado a cabo dicho proceso, aunado a que la
ficha médica presentada en la accién de tutela es copia y con la misma no se puede

adelantar el tramite por parte de la institucion.

Revisadas las pruebas allegadas al expediente se observa que el accionante presté
servicio militar obligatorio como soldado regular en el periodo comprendido entre el
1 de agosto de 2017 y el 31 de enero de 2019, lo cual se acredita con la constancia
de tiempo de servicios; respecto a la lesion que aduce haber sufrido estando en

servicio activo, se observa que mediante informe del 29 de abril de 2018 suscrito
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por el Cabo Tercero Carlos Andrés Espinosa Rodriguez, en su condicién de
Comandante de la primera escuadra del segundo pelotdn compaiiia “D”, se puso en

conocimiento lo siguiente?:

“‘Respetuosamente me permito informar el sefior sargento viceprimero comandante
del segundo pelotén de la compafia Detonador, los hechos ocurridos con el SL18
MORA CASTRO JEISON ANDRES identificado con N° 1007186066. Organico del
segundo pelotén compafiia “D”, Siendo aproximadamente las 11:00 horas me
encontraba realizando un puesto de observacién y escucha ordenado por el sefior
Sv. HERNANDEZ NELSON JAVIER A 300 metros del punto donde nos
encontrabamos descansando, al retornar del “POE” en el movimiento el soldado se
pega con una rama de un arbol en su ojo “DERECHQO” se haca alto (sic), se le
pregunta al soldado y verifica en qué estado esta su ojo, el soldado manifiesta estar
bien en ese momento y que puede continuar al llegar al lugar done se encontraba
el peloton se le informa al Sefior Sv HERNANDEZ NELSON JAVIER Comandante
pelotdn los (sic) sucedido con el soldado.

Paso el siguiente informe con los fines que este comando estime conveniente.”

Asi mismo, se constata la existencia de la Ficha Médica unificada con fecha 21 de
diciembre de 2018°, en la que observa que en el examen fisico se dejé la anotacion
indicando: “mala vision ojo derecho”; de igual forma en el “FORMATO
ESTANDARIZADO DE REFERENCIA DE PACIENTES” con fecha 15 de septiembre

2018, se dej6 consignado como hallazgo:

“PACIENTE MASCULINO DE 20 ANOS QUIEN ASISTE A CONSULTA POR
CUADRO DE TRES MESES CONSISTENTE DISMINUCION DE AGUDEZA
VISUAL OJO DERECHO ASOCIADO A PRURITO, COLOR OCULAR Y CEFALEA”

En la “HISTORIA CLINICA DE URGENCIAS” del 5 de octubre de 201819, se indico

como diagnostico:

“DIAGNOSTICO: H400

PLAN: Paciente joven que cursa con pérdida de la visién en un 95% del ojo derecho
con agudeza visual mayor a 20/200, no logra visualizar dedos ni a 50 cm de
distancia, considero que debié manejar como urgencia oftalmoldgica y ser valorado
urgente con oftalmélogo, sin embargo la médico tratante indico (sic) manejo
adecuado preventivo pero sin considerar presion intraocular que solo el especialista
es quien lo debié manejar, ordeno remision urgente a clinica oftalmoldgica nivel 3,
con orden de valoracion por oftalmologia urgente, se solicita radiograma de caracter
urgente, paciente refiere entender”

Con fundamento en los anteriores medios de prueba, puede concluirse que el

accionante sufrié una lesion cuando se encontraba prestando el servicio militar

8 FI. 38, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente digitalizado.
9 Fl. 25 a 30, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente digitalizado.
10F|s. 41, 42, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente digitalizado.
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obligatorio y, posteriormente, al cumplir su tiempo fue retirado del servicio tal como
se verifica de la orden administrativa de personal No. 1082 del 29 de enero de 2019,

gue obra a folios 79 a 81 del archivo 02 del expediente digitalizado.

Con fundamento en lo anterior, surgia la obligacién para la entidad accionada de
practicar el examen médico de retiro al accionante y definir su situacion médico
laboral, circunstancia que no aparece acreditada. No obstante, de la prueba
documental aportada se observa que el accionante radicé ante la Oficina de
Medicina Laboral del Comando de Personal, la Ficha Médica Unificada a través de
formato de Medicina Laboral el 19 de febrero de 2019, asi mismo mediante
derecho de peticion dirigido a la Direccion de Sanidad — Medicina Laboral, radicado
el 3 de septiembre de 2019, solicito se le asignara fecha y hora para la valoracion
de la Junta Médico Laboral*?, seguidamente, presenté nuevo derecho de peticion
dirigido al Director de Sanidad — Medicina laboral, radicado el 28 de enero de 2020,
solicitando activacién de servicios médicos para la realizacion de los examenes para
los conceptos médicos!®, de igual forma presentd escrito ante la misma
dependencia, en el que se indica que allegé el acta de evacuacion y OAP de retiro,
el cual fue presentado el 28 de enero de 2020'* y el 25 de septiembre de 20201,
elevd derecho de peticion dirigido a la Oficial Gestién Medicina Laboral DISAN del

Ejército Nacional en los siguientes términos:

YEISON ANDRES MORA CASTRO, en ejercicio del derecho de peticién
consagrado en el articulo 23 de la C.N. y en la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la
ley 1755 de 2015 la cual sustituye el titulo Il del CPACA, comedidamente me dirijo
a ustedes con el fin de solicitarles se expidan las 6rdenes de conceptos
correspondientes a la ficha médica que realicé el 19 de febrero de 2019. teniendo
en cuenta su oficio n° 20193381765951 el dia 6 de febrero de 2020 se anexo
documentacion requerida acta de evacuacion y OAP de retiro.

Esta solicitud fue contestada mediante el radicado de salida No.
2020338001792061 del 8 de octubre de 2020, suscrito por la Teniente Coronel
Amparo Lopez Pico, quien es la funcionaria a la que se dirigié el derecho de
peticion’®, en el cual se indicé al accionante que revisados los sistemas de gestion
integrado de medicina laboral y de gestion documental, no registra ficha médica

unificada, y que ante ello se habia solicitado la activacion de los servicios médicos

11 FIs. 83 a 89, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
12 Fls. 97, 98, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
13Fls. 99 a 101, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
14 Fl. 102, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.

15 Fls. 0 91, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
16 FIs. 92 a 95, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
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para que se diligenciara la ficha médica, o de lo contrario se iba a dar aplicacion a
lo previsto en el articulo 35 el Decreto 1796 de 2000.

Ahora bien, el accionante nuevamente presento solicitud el 8 de febrero de 2021
mediante correo electrénico dirigido a la Oficial Gestion Medicina Laboral DISAN —
Ejército, con el que allegd copia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%,
constancia de tiempo de servicio militar cumplido, acta de evacuacion No. 0063,
orden administrativa de personal No. 1082, informe de los hechos suscrito por el
Cabo Tercero Espinosa, Radiograma para extraccion por pérdida de vision e historia
clinical’, dicha solicitud fue contestada por correo electrénico el 23 de marzo de

20218 en los siguientes términos:

“Cordial saludo sefior usuario el Decreto 1796 de 2000 establece en el ARTICULO
8. EXAMENES PARA RETIRO El examen para retiro tiene caracter definitivo para
todos los efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los dos (2) meses
siguientes al acto administrativo que produce la novedad, siendo de caracter
obligatorio en todos los casos. Cuando sin causa justificada el retirado no se
presentare dentro de tal término, dicho examen se practicara en los
Establecimientos de Sanidad Militar o de Policia por cuenta del interesado. Los
examenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del examen de capacidad
sicofisica para retiro, asi como la correspondiente Junta Médico-Laboral Militar o de
Policia, deben observar completa continuidad desde su comienzo hasta su
terminacion.

ARTICULO 35. ABANDONO DEL TRATAMIENTO. Cuando el personal que trata el
presente decreto se haya desvinculado sin derecho a la asignacion de retiro,
pensién de jubilacién o pension de invalidez y abandone o rehusé sin justa causa,
por un término de dos (2) meses o durante el mismo periodo no cumpla con el
tratamiento prescrito por la Sanidad o con las indicaciones que le han sido hechas
al respecto, la institucion quedard exonerada del reconocimiento y pago de las
prestaciones econémicas que de ello se deriven.

Teniendo en cuenta lo descrito, esta Gestion se permite indicar, que no es
procedente su solicitud, con el fin de realizar Junta Médica de Retiro, ya que se han
superado los tiempos establecidos en el Decreto 1796/2000 (art 8.)

Quedando de esta manera cerrado el requerimiento en lo concerniente a la DISAN
EJC.”

De acuerdo con el anterior recuento, se establece con claridad que el accionante
radicé la ficha médica unificada oportunamente, pues la fecha de retiro del servicio
data del 31 de enero de 2019, y la misma se presento el 19 de febrero del mismo,
es decir, dentro de los 2 meses siguientes a su salida del ejército por tiempo

cumplido en su servicio militar.

17 Fl. 104, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
18 FI, 105, Archivo 02 obrante en carpeta del expediente en el One Drive.
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Por tanto, el que no se haya incorporado la anterior documental en los diferentes
sistemas de consulta de la Institucion, no es una circunstancia atribuible al hoy
accionante, ni puede servir de sustento para desestimar la prueba documental que
acredita que se aporto la ficha médica que se presento con las diferentes solicitudes
impetradas, y aun cuando la Entidad aduce haber realizado la activacion
momentanea de los servicios en el oficio No. 2020338001792061 del 8 de octubre
de 2020, no se acredita que se haya comunicado al accionante de la expedicion del
certificado de 90 dias que se alega haber remitido mediante oficio en abril de 2020,
ni hay evidencia de que se le haya informado que podia presentarse a las
dependencias de sanidad para el diligenciamiento de la ficha médica o la expedicién

de las citas para los conceptos médicos que fueran requeridos.

Ademas, no es de recibo el andlisis que realiza la entidad accionada, mediante la
cual pretende desconocer los efectos probatorios de la copia simple de la ficha
meédica unificada que fue presentada por el accionante, con el propésito de
adelantar el trdmite de sus exadmenes de retiro y la realizacion de la Junta Médico
Laboral, pues tal documento aparece expedido por la misma entidad, no pudiendo

desconocer su contenido.

Por tanto, para el Despacho es indudable que la entidad accionada no ha
garantizado los derechos a la seguridad social y debido proceso del accionante, por
cuanto no se le ha garantizado la valoraciébn médico laboral posterior a su retiro,

luego de prestar el servicio militar obligatorio.

En efecto, esta acreditada la elaboracién de la ficha médica y su radicacion ante el
Area de Medicina Laboral, para lo cual se debi6 proceder a su calificacion por parte
del equipo evaluador, los cuales podian generar la emision de conceptos médicos
por parte de especialistas y emitirse la orden u érdenes de autorizacién para su
realizacion, los cuales debieron ponerse en conocimiento del accionante, actuaciéon
respecto de la cual no existe prueba en el expediente que se hubiere adelantado
por parte de la entidad accionada.

Ahora, los conceptos médicos definitivos que se emitan, son el insumo, entre otros
requisitos, para convocar a la Junta Médico Laboral Militar, la cual debe realizarse
a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes, tal como lo ordena el articulo 16
del Decreto 1796 de 2000.
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Como la entidad accionada alega que la no realizacién del anterior tramite es
atribuible a la incuria del sefior Mora Castro, en el expediente no obra prueba que
respalde dicha aseveracion, contrario sensu, de las pruebas aportadas por él, se
puede evidenciar que ha formulado diversos derechos de peticion con el fin de que
se resuelva su situacion médico laboral, obteniendo respuestas incongruentes por

pare de la entidad accionada.

Por lo anterior, el Despacho tutelara los derechos fundamentales a la seguridad
social y al debido proceso del accionante y ordenaré al Director de Sanidad del
Ejército Nacional y a la Oficial Gestion Medicina Laboral DISAN Ejército, que en el
término de dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, adelanten
todas las actuaciones necesarias para llevar a cabo en debida forma la valoracion
médico laboral de retiro del sefior Yeison Andrés Mora Castro, para lo cual deberan
proceder a la calificacion de la ficha médica unificada que fue presentada el 19 de
febrero de 2019. Cumplido lo anterior y en el evento en que el equipo evaluador
genere la emision de conceptos médicos por parte de las diferentes especialidades,
tal circunstancia debe notificarse o comunicarse al sefior Mora Castro y se debera
garantizar la prestacion de los servicios mediante la asignacion de las citas médicas
respectivas. Por tanto, debera activarse la prestacion de los servicios médicos al
accionante para el desarrollo de las anteriores etapas. Las 6érdenes antes impartidas

deberan cumplirse en un plazo maximo de un (1) mes.

Realizado lo anterior, si resulta procedente, se procedera a convocar a la Junta
Médico Laboral Militar, con el objeto de que evalle y defina la situacion del sefior
Mora Castro, en un plazo que no podra exceder de noventa dias, conforme lo
establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 1796 de 2000.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARANSE los derechos fundamentales a la seguridad social y al
debido proceso del sefior Yeison Andrés Mora Castro, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.007.186.066, conforme a las consideraciones expuestas en la parte
motiva de esta decision.
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SEGUNDO: ORDENASE al Director de Sanidad del Ejército Nacional y a la Oficial
Gestion Medicina Laboral de la misma dependencia - DISAN Ejército-, que en el
término de dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, adelanten
todas las actuaciones necesarias para llevar a cabo en debida forma la valoracion
médico laboral de retiro del sefior Yeison Andrés Mora Castro, para lo cual deberan
proceder a la calificacion de la ficha médica unificada que fue presentada el 19 de
febrero de 2019. Cumplido lo anterior, si el equipo evaluador genera la emision de
conceptos médicos por parte de las diferentes especialidades, ello debe notificarse
o comunicarse al sefior Mora Castro. Por tanto, deber& activarse la prestacion de
los servicios médicos al accionante para el desarrollo de las anteriores etapas. Las

ordenes antes impartidas deberan cumplirse en un plazo maximo de un (1) mes.

Realizado lo anterior, si resulta procedente, se procedera a convocar a la Junta
Médico Laboral Militar, con el objeto de que evalle y defina la situacion del sefior
Mora Castro, en un plazo que no podra exceder de noventa dias, conforme lo
establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 1796 de 2000.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes por correo electronico.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de que la decision no sea impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

) ——

MAVFR

jvmg

Firmado Por:

MAYFREN PADILLA TELLEZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTAD.C,,
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