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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.: 11001-33-34-006-2021-00211-00

ACCIONANTE: FUNDACION ABOOD SHAIO

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DE ESTADO CIVIL
ACCION: TUTELA

Sentencia de primera instancia.

Procede el Despacho a emitir fallo en la accion de tutela promovida mediante
apoderado judicial por la Fundacién Abood Shaio contra la Registraduria
Nacional de Estado Civil, por la presunta vulneracion al derecho fundamental de
peticion.

|. ANTECEDENTES

HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por la fundacion accionante y relevantes para el fondo del

asunto, se sintetizan asi:

- Que el 21 de abril de 2021 bajo radicado No. 2021048722 presento derecho

de peticién ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

- Afirma que la informacion solicitada es de vital importancia ya que con esta
determina las actuaciones que debe adoptar en el marco de un proceso

judicial y que a la fecha la entidad no ha contestado el derecho de peticion.

PRETENSIONES

Solicita la fundacién accionante sea tutelado su derecho fundamental de peticion; y

como consecuencia de ello pretende:

‘PRINCIPALES DECLARATIVAS

1. Se declare la violacion del derecho fundamental de peticidén de la Fundacion
Abood Shaio por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil.




2. Se ampare el derecho fundamental de peticién de la Fundacion Abood Shaio.
e PRETENSIONES CONSECUENCIALES DE LA DECLARATIVAS

3. Se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil a contestar de forma
clara, completa y de fondo el derecho de peticion presentado por la Fundacion
Abood Shaio.

4. Se exhorte a la Registraduria Nacional del Estado Civil a contestar las peticiones
de los ciudadanos de manera oportuna.”

ll.  ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue radicada el 16 de junio de 2021, a través de la plataforma
dispuesta para tal efecto por el Consejo Superior de la Judicatura y repartida a este
Despacho. Mediante proveido del 17 del mismo mes y afio se admitio y se ordend
notificar por correo electrénico al Registrador Nacional del Estado Civil,
concediéndole el término de dos (2) dias para pronunciarse sobre los hechos que

motivaron el ejercicio de la accion.

lIl. INTERVENCION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Registraduria Nacional del Estado Civil!

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica dio respuesta a la accion de tutela, en los

siguientes términos:

Como cuestion preliminar destaca que las funciones de la Oficina Juridica de la
entidad se circunscriben a las atribuidas por el articulo 33 del Decreto 1010 del 2000,
gue establecio la organizacién interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
mismo que a su vez en el numeral 9° del articulo 40 y de las Resoluciones 6053 del
27 de diciembre de 2000, 1970 del 9 de junio de 2003 y 0636 del 29 de enero de
2001 asignaron al Director Nacional del Registro Civil, entre otras, funciones como
las de expedir los actos juridicos de su competencia, procurar la inscripcion
confiable y efectiva de los hechos, actos y providencias sujetos a registro, asi como
darle curso a las acciones de tutela y cumplimiento de fallos judiciales relativos al
registro civil, por lo que las mismas no estan en cabeza del Registrador Nacional
del Estado Civil.

1 Archivo 10 expediente digitalizado de tutela.
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Afirma que revisado el Sistema Interno de Correspondencia — SIC encontro el
radicado No. 048722 de 2021 relacionado con una solicitud de informacion sobre el
documento de identificacion de la sefiora Alicia Elvira Camacho de Sierra ante lo
cual, la Coordinacion del Grupo de Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos
Personales, emitidé repuesta el 21 de junio de 2021 indicando que la cédula de
ciudadania No. 20.051.631 a nombre de la sefiora Alicia Elvira Camacho de Sierra,
fue cancelada por muerte con Registro Civil de Defuncion No. 00068900122,

respuesta de la que afirma se remitio al correo electrénico notificaciones@shaio.org,

aportada por la fundacién peticionaria.

Indica que lo anterior se constituye como una respuesta de fondo al derecho de
peticion interpuesto por la fundacion Abood Shaio; no obstante, manifiesta que
verificada una vez mas las bases de datos que permiten conocer el estado de los
documentos se encuentra que a nombre de Alicia Elvira Camacho Sierra, se registra
el niumero de cédula 20.051.631 expedido el 31 de julio de 1958, el cual se
encuentra cancelado por muerte bajo la Resolucion No. 8297 del 9 de julio de 2010,

segun informacion remitida por la Notaria 26 del Circulo de Bogota.

Que ademas solicité concepto a la Coordinacion del Grupo Juridico de la Direccién
Nacional del Registro Civil, la cual mediante correo electrénico del 21 de junio de la
presente anualidad informd que consultado el Sistema de Informacion de Registro
Civil — SIRC a nombre de Alicia Elvira Camacho Sierra identificada con cédula de
ciudadania No. 20.051.631, encontré Registro Civil de defuncién con indicativo
serial No. 06890122 inscrito el 12 de abril de 2010 en la Notaria 26 del Circulo de

Bogota; de lo que adujo también puso en conocimiento de la peticionaria.

Por las anteriores razones, solicita se declare la carencia actual de objeto por hecho

superado del presente amparo.

IV. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accién segun lo preceptuado
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 333 del
6 de abril de 20212, que modificé las reglas de reparto de la accion de tutela.

2 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 10690 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela”.
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2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por la fundacion accionante en el escrito de tutela,
corresponde al Despacho determinar si la Registraduria Nacional del Estado Civil,
vulneré el derecho fundamental de peticion al presuntamente no haber dado
respuesta a la peticion interpuesta el dia 21 de abril de 2021 bajo el radicado No.
2021048722, a través de la cual solicitd se le informara si la sefiora Alicia Elvira
Camacho se encuentra con vida o fallecida, caso en el cual depreco se le expida el

respectivo certificado de defuncion.

3. MARCO JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

3.1. DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

El derecho de peticion esta consagrado en la Constitucion Politica de Colombia
como fundamental, es decir, hace parte de los derechos de la persona humana y su
proteccion judicial inmediata puede lograrse mediante el ejercicio de la accién de
tutela.

El articulo 23 de la Constitucion Politica lo defini6 como la posibilidad que se
reconoce a toda persona de presentar solicitudes respetuosas a las autoridades, y
conlleva el derecho a obtener una pronta resolucion frente a lo solicitado, segun la
jurisprudencia, este constituye una via expedita de acceso directo a las autoridades,
gue exige que se emita un pronunciamiento de fondo, oportuno y concreto, respecto

de lo manifestado por el peticionario.

La Ley Estatutaria 1755 de junio 30 de 2015, que regulo el Derecho Fundamental
de Peticion y sustituyd un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, en su articulo 14 sefala:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
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no podr4 negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefalado en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podra exceder del doble del inicialmente previsto. (...)”

De otra parte, en cuanto al contenido y alcance del derecho, la Corte Constitucional
ha explicado de manera reiterada 3:

“El derecho de peticién se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la peticion
elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas deben estar
complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido. Asi, la
respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de la peticion. Esto no excluye que ademas
de responder de manera congruente lo pedido se suministre informacion relacionada
gue pueda ayudar a una informacién plena de la respuesta dada.

El derecho de peticién sdlo se ve proteqgido en el momento en que la persona
que elevd la solicitud conoce su_respuesta. (Negrillas y subrayas del
Despacho)

Se hace necesario reiterar que no se considera como respuesta al derecho de
peticion aquella presentada ante el juez, puesto que no es él el titular del derecho.”

Conforme a lo anterior, tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional, son
elementos y requisitos del derecho de peticion que forman parte de su nucleo
esencial, que la respuesta a la peticibn sea pronta y oportuna, que resuelva el
asunto de fondo, de manera clara, precisa, y congruente con lo solicitado, y que la

respuesta emitida se dé a conocer al ciudadano que ha solicitado el derecho.

3.2. DERECHO DE PETICION EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.

El Gobierno Nacional mediante Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020,
declaro6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio

nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad

3 Sentencia T-308 de abril 11 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, medida que
ha venido extendiéndose en el tiempo.

El Ministerio de Salud y Proteccidén Social mediante Resolucién No. 738 del 26 de
mayo de 2021, prorrogé hasta el 31 de agosto hogafio la emergencia sanitaria
decretada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222 de 2021.

El Gobierno Nacional habia expedido el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de
2020%, en el que sefialé que los términos establecidos en el articulo 14 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo relacionados
para resolver las peticiones resultan insuficientes, dadas las medidas de aislamiento
social tomadas por el Gobierno nacional en el marco de los hechos que dieron lugar
a la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y las capacidades de entidades
para garantizarle a todos sus servidores, los controles, herramientas e
infraestructura tecnolégica necesarias para llevar a cabo sus funciones mediante el
trabajo en casa; razon por la cual, se hace necesario ampliar los términos para
resolver las distintas modalidades de peticiones, con el propdsito de garantizar a los

peticionarios una respuesta oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada.

En ese orden de ideas, dispuso en el articulo 5 del referido Decreto 491 de 28 de

marzo de 2020, lo siguiente:

“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones
gue se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucién de las
siguientes peticiones:

() Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco
(35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del

4 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”
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vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de
la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, gue no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. Paragrafo.
La presente disposicién no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de otros
derechos fundamentales.”

3.3. CONFIGURACION DE LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO.

Sobre la ocurrencia del fenobmeno de la carencia actual de objeto por hecho
superado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado en diferentes

oportunidades lo siguientes:

“Teniendo en cuenta que la finalidad de la accion de tutela es la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas que acuden a ella como
remedio a la violacion de éstos, su objetivo se extingue cuando ‘la
vulneracién o amenaza cesa, porque ha ocurrido el evento que configura
tanto la reparacion del derecho, como la solicitud al juez de amparo. Es
decir, aquella accion por parte del demandado, que se pretendia lograr
mediante la orden del juez de tutela, ha acaecido antes de la mencionada
orden”.

“... cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o
vulneracién del derecho alegado desaparece 0 se encuentra superada, la
accion de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo més apropiado
y expedito de proteccién judicial, por cuanto... la decision que pudiese
adoptar el juez respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua,
y por consiguiente contraria al objetivo constitucionalmente previsto para
esta accion.” (Subraya fuera de texto)

De igual forma, en posterior jurisprudencia manifestoe:

“El fenémeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica
esencial que la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en la
demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio.
Lo anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos: el hecho
superado o el dafio consumado. Por un lado, la carencia actual de objeto
por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion de
la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la
pretensiéon contenida en la demanda de amparo -verbi gratia se ordena la
practica de la cirugia cuya realizacién se negaba o se reintegra a la persona
despedida sin justa causa-, razon por la cual cualquier orden judicial en tal
sentido se torna innecesaria. En otras palabras,_aquello que se pretendia
lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el
mismo diera orden alguna. En estos casos, se debe demostrar que en
realidad se ha satisfecho por completo lo que se pretendia mediante la
accion de tutela, esto es, que se demuestre el hecho superado, lo que
autoriza a declarar en la parte resolutiva de la sentencia la carencia actual
de objeto y a prescindir de orden alguna, con independencia de aquellas

5T-147/10
6 Sentencia T-200/13, Corte Constitucional.
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gue se dirijan a prevenir al demandado sobre la inconstitucionalidad de su
conducta y a advertirle de las sanciones a las que se hara acreedor en caso
de que la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de
1991.” (Subraya fuera de texto)

De lo anterior, es evidente que cuando el hecho que causa la amenaza o vulneracion

de los derechos fundamentales alegados desaparece o se supera, la accién

constitucional de tutela carece de objeto, esto es, surge el acontecimiento de hechos

gue prueban que la vulneracion de los derechos fundamentales ha cesado.

4. DE LAS PRUEBAS APORTADAS:

4.1.

4.1.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Por la accionante:

Copia del derecho de peticién interpuesto ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil el 21 de abril de 2021 bajo el radicado No. 2021048722

(fls. 1 a 3 archivo 4 del expediente digitalizado de tutela)

Por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Pantallazo del correo electrénico de fecha 21 de junio de 2021, mediante
el cual dio repuesta a la peticion interpuesta bajo el radicado No. 048722

(fls. 9 y 10 del archivo 10 del expediente digitalizado).

Archivos Adjuntos al correo electronico de respuesta de fecha 21 de junio
de 2021 entre los que se encuentra el Registro Civil de Defuncién No.
06890122 y la Resolucion No. 8297 del 9 de junio de 2010 “Por la cual se
cancelan unas cédulas de ciudadania por muerte de sus titulares” (Archivos 11 y

12 expedientes digitalizado)

5. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto la accionante Fundacion Abood Shaio, pretende se ampre su

derecho fundamental de peticion ordenando a la Registraduria Nacional del Estado

Civil dar respuesta al derecho de peticion interpuesto el 21 de abril de 2021 bajo el

radicado No. 2021048722, a través del cual solicitd se le informe si la sefiora Alicia

Elvira Camacho de Sierra identificada con cédula de ciudadania No. 20.051.631 se
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encuentra con vida o fallecida y que de ser el caso sea expedido el respectivo
certificado de defuncion.

Por su parte la Registraduria Nacional del Estado Civil sefialé que una vez revisado
el Sistema Interno de Correspondencia — SIC, pudo constatar que con radicado No.
048722 de 2021 se radicé solicitud de informacion respecto del documento de
identificacion No. 20.051.631 correspondiente a la sefiora Alicia Elvira Camacho
Sierra, la cual adujo fue respondida el 21 de junio de la presente anualidad por parte
de la Coordinacion de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
enviada a la direccion notificaciones@shaio.org, donde puso de presente que

consultadas las bases de datos se verifica que el documento de identificacion antes
referido se encuentra cancelado por muerte mediante Resolucién No. 8297 del 9 de
julio de 2010 y Registro Civil de Defuncién No. 0006890122 de la Notaria 26 del
Circulo de Bogota, razon por la cual solicita sea denegada la accion de tutela

declarando la carencia actual de objeto por hecho superado.

De las pruebas allegadas al expediente se establece que la tutelante Fundacion
Abood Shaio el dia 21 de abril de 2021 bajo el radicado No. 2021048722 interpuso
derecho de peticién ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la

cual solicité (archivo 4 expediente digitalizado de tutela):

“Il. 1. Se nos informe si la sefiora Alicia Elvira Camacho de Sierra identificada con
cédula de ciudadania niumero 20.051.6310 se encuentra viva o fallecida.

Il. 2. En caso de que la sefiora Alicia Elvira Camacho de Sierra se encuentre
fallecida, por favor enviarnos el Certificado de defuncién.”

La entidad accionada asigno a la anterior peticion el radicado interno No. AT 1754
2021, a la cual emitié respuesta mediante correo electronico de fecha 21 de junio

de 2021, en el que indico:

“En atencion al derecho de peticién referenciado, en el cual solicitan se informe si la
sefiora ALICIA ELVIRA CAMACHO DE SIERRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 20.051.631 se encuentra fallecida y en caso de estarlo remitir copia
del Registro Civil de Defuncién, m permito informa que una vez consultadas las
bases de datos que produce y administra al Registraduria Nacional del Estado Civil,
se verifico que la cédula de ciudadania No. 20.051.631 a nombre de ALICIA ELVIRA
CAMACHO DE SIERRA, se encuentra en estado CANCELADA POR MUERTE,
mediante Lote Resolucion No. 8297 del 09/07/2010, Registro Civil de Defuncion
No. 000689122, de la Notaria 26 de Bogota, DOCUMENTOS ADJUNTOS (...)
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Asi las cosas, se evidencia que la Coordinacion del Grupo de Acceso de la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, brindo6 respuesta de fondo al derecho
de peticion”

Que de los archivos anexos al correo electronico de respuesta entes trascrito, se
visualiza el Registro Civil de Defuncién con indicativo serial 06890122 de la sefiora
Camacho de Sierra Alicia Elvira con cédula de ciudadania No. 20.051.631 y la
Resolucién No. 08297 del 9 de julio de 2010 “Por la cual se cancelan una cédulas de
ciudadania por muerte de sus titulares”, entre las que se encuentra la de la sefora
Camacho de Sierra Alicia Elvira, tal como se constata del contenido del archivo 12

del expediente digitalizado de tutela.

De acuerdo con lo anterior, se verifica que la accionada dio respuesta clara,
congruente y de fondo a lo solicitado, ya que se le informé a la peticionaria que la
sefiora Alicia Elvira Camacho de Sierra identificada con cédula de ciudadania No.
20.051.631 de quien solicité informacién a través de derecho de peticion de fecha
21 de abril de 2021 bajo el radicado No. 2021048722, se encuentra fallecida para lo
cual expidio copia del Registro Civil de Defuncién con indicativo serial No. 06890122
y que ademas puso en su conocimiento el contenido de la Resoluciéon No. 8297 del
9 de julio de 2010 mediante la cual el Director Nacional de Identificacion de la
Registraduria Nacional del Estrado Civil cancela unas cédulas de ciudadania por

muerte de sus titulares entre estas la de la sefiora Alicia Elvira Camacho.

Corresponde ahora determinar si la repuesta emitida fue notificada o comunicada a
la fundacion accionante, para lo cual se puede verificar que a folios 9y 10 del archivo
10 y del contenido del archivo 12 del expediente digitalizado de tutela obra

pantallazo de su remision al correo electronico notificaciones@shaio.org, mismo

que fue suministrado por la peticionaria como direccion de notificaciones en la

peticion interpuesta (fl. 3 archivo 4 del expediente digitalizado de tutela).

Asi las cosas, se concluye que la accionada dio respuesta de fondo a la peticion
interpuesta por la fundacion accionante, por tanto, el Despacho negara el amparo
tutelar al configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado, como quiera
gue en el trascurso de la accién de tutela fue atendida la solicitud, con lo cual ceso

la vulneracion del derecho fundamental cuya proteccion se reclama.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la carencia actual de objeto por configurarse hecho
superado en la accion de tutela promovida por la Fundacion Abood Shaio contra
la Registraduria Nacional del Estado Civil, de conformidad con las roznes

expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes mediante correo electronico.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de gque la decision no se impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- N\
/
1\
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