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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 40

Bogota D.C., primero (1°) de febrero de dos mil veintidés (2022).

Expediente No.:

11001-33-34-006-2022-00012-00

ACCIONANTE: ISAAC GALVIS BEJARANO

ACCIONADO: DIRECTOR DE COMEB LA PICOTA Y EL CONSEJO DE
EVALUACION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Accion: TUTELA

Sentencia de primera instancia

Procede el Despacho a emitir sentencia en la accién de tutela promovida en nombre
propio por el sefior Isaac Galvis Bejarano contra el Director de COMEB La Picota,

el Consejo de Evaluacion y Tratamiento Penitenciario y la Fiscalia General de

la Nacion.

|. ANTECEDENTES

1. HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION

Los hechos expuestos por el accionante, relevantes para el fondo del asunto, se

sintetizan asi:

-Manifiesta que el 6 de octubre de 2021 solicité a la Fiscalia General de la

Nacién sus antecedentes para tramitar cambio de fase a mediana seguridad,

conforme lo dispone la Ley 1709 de 2014.

-Sostiene que el 6 de noviembre de 2021 solicitdé ante la Oficina Juridica

COMERB La Picota, tramite para la clasificacion de fase.

-Afirma que el 27 de agosto de 2021, elevo tramite de solicitud de cambio de

fase a mediana seguridad. (Archivo 01, folios 1-2 expediente digital)

2. PRETENSIONES




Con base en los hechos narrados la accionante solicitd: se le ampare el derecho al
cambio de fase a mediana seguridad, conforme lo dispone la Ley 1709 de 2014 y

los antecedentes de la Fiscalia General de la Nacion.

Igualmente, en el escrito por medio del cual el accionante aclaré la clase accién que
impetraba indicé que consideraba vulnerado su derecho al debido proceso.

(Archivos 01 y 07, expediente digital)

ll. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada como accion de cumplimiento el 17 de enero de 2022
a través de la plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura, no
obstante, al revisar el contenido del escrito y ante las dudas presentadas, mediante
auto del 18 de enero de 2022, se requirié al accionante para que aclarara la clase
de accién Constitucional que pretendia incoar, razén por la cual una vez atendido el
requerimiento, a través de providencia del 20 de enero de 2022 se dispuso la
adecuacion de la accion de cumplimiento inicialmente presentada por el actor al
trAmite de tutela, quedando asi registrada en reparto mediante acta por novedad del
20 de enero de 2022.

Realizada la anterior precision, se admitié la tutela y se dispuso notificar a las
entidades accionadas, asi mismo, se le concedio el término de cuarenta y ocho (48)
horas para pronunciarse sobre los hechos que motivaron la accion y se decretaron
pruebas de oficio (Archivo 9, expediente digital). Ese mismo dia fue notificado el
auto admisorio, mediante envio de correo electrénico dirigido a las accionadas

(Archivo 10, expediente digital).

lIl. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

1. DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC-.

La accionada, a través de memorial del 21 de enero de 2022, suscrito por el
Coordinador del Grupo de Tutelas de la Oficina Asesora Juridica del INPEC, dio

respuesta a la accion de tutela en los siguientes términos:
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Aduce que la Direccion General del INPEC, NO ha vulnerado derechos
fundamentales como lo argumenta el accionante, por lo tanto, solicita DENEGAR
los hechos y pretensiones expuestas por éste, al tiempo que insiste en que se debe
declarar la improcedencia de la accidon constitucional, toda vez que la competencia

recae sobre el Centro Penitenciario en donde se encuentra recluido el actor.

Cita argumentos Constitucionales y Legales en especial el organigrama del INPEC
junto con sus competencias funcionales, para concluir que la Direccion General del
INPEC no ha violado, no esta violando ni amenaza violar derechos fundamentales
del privado de la libertad e insiste que corresponde a la Direccién del COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD DE
BOGOTA, INCLUYE RECLUSION ESPECIAL Y JUSTICIA Y PAZ — COBOG, a sus
funcionarios acorde a su competencia funcional, atender las peticiones del privado
de la libertad, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 65 de 1993y a
la normatividad transcrita con anterioridad, por ser ellos quienes a través del

Consejo de Atencién y Tratamiento efectlan la clasificacién en fase segun la norma.

2. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La accionada, a través de memorial del 21 de enero de 2022, suscrito por la
Profesional de Gestion Il, Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana

y Asignaciones dio respuesta de la forma en que sigue:

Manifiesta que solicitd a la Subdireccion de Gestion Documental de la entidad
realizar verificacion en el sistema misional de correspondencia Orfeo busqueda de
la trazabilidad del recibo de la peticion, con el fin de establecer si el derecho de
peticion que cita el actor en su escrito fue recibido en la entidad para el periodo
comprendido entre el 06-10-2021 a 31/12/2021, y en caso afirmativo establecer la

dependencia a la cual fue asignado para el tramite.

Agrega que la Subdireccion de Gestion Documental contesto: “En atencion a su
solicitud me permito informar que al realizar la consulta con la informacion suministrada en
el sistema de gestion documental ORFEO, comprendida los periodos del 06/10/2021 hasta
el 31/12/2021, el sistema no arroja ninguna informacién”, adjuntando pantallazo de la

consulta efectuada.
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Indica que igualmente realiz6 verificacion de la disponibilidad del email al cual el
accionante refiere haber remitido su peticion, es decir el correo

Sistema Penal@fiscalia.qov.co, el directorio activo del correo electrénico

institucional, evidenciando que esa cuenta o direccibn de correo institucional
actualmente no se encuentra activa, por lo que al registrar dicha direccion de correo
el sistema arroja el siguiente mensaje de alerta visible para el usuario: “NO seré
posible entregar este mensaje a sistema_penal@fiscalia.goc.co X por que la direccién de

correo ya no es valida”, adjuntando pantallazo de lo que afirma.

Aclara que la Fiscalia General de la Nacion no recibi6 el derecho de peticién referido
por el actor objeto de la presente, por ello, esa Direccién con el fin de garantizar el
derecho fundamental de peticién incoado por el sefior ISSAC GALVIS BEJARANO,
procede a emitir respuesta de fondo mediante oficio No. 20222220004181 de
21/01/2022 y por competencia da traslado a la Policia Nacional -Area de Registro
de Informaciéon Criminal -ARAIC con oficio No. 20222220004201 de fecha
21/01/2022, entidad competente para emitir certificado de antecedentes Judiciales,
conforme lo establece la Ley 1955 de 2019- Art. 131, adjuntando pantallazo del
trdmite dado.

Argumenta que la Fiscalia General de la Nacion no vulner6 los derechos
fundamentales del accionante, en primer lugar porque la entidad tal como se
acredita no recibié el 6/10/2021 o fecha posterior la peticion incoada, de tal manera
que existi6 imposibilidad material para atender la mencionada peticién, y en
segundo lugar, porque la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana
y Asignaciones - Grupo de Peticiones de Informacion sobre vinculacidon a procesos
penales, dio respuesta de forma clara, de fondo y congruente a la peticién, la cual
fue debidamente notificada al peticionario al correo electronico sefialado, en lo
atinente a las funciones asignadas a esta Direccion en la Resolucién 01194 de 2020
proferida por el Sefior Fiscal General de la Nacion, y dio traslado por competencia
a la Policia Nacional - Area de Registro de Informacion Criminal -ARAIC en

cumplimiento a lo establecido en la Ley 1755 de 2021 -art.21.

Solicita que se desestimen las pretensiones de la tutela en lo que respecta a la
Fiscalia General de la Nacion por ausencia de vulneracién del derecho fundamental
de peticidbn y como consecuencia se declare improcedente el amparo solicitado por

hecho superado.
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3. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL-DIRECCION
DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL ASUNTOS JURIDICOS-

Pese a que esta entidad no es accionada ni fue vinculada, dio contestacion el 25 de

enero de 2022 de la siguiente manera:

Aclara que esa Direccion administrativa posee una base datos que se actualiza a
diario con las informaciones que para tal efecto tienen la obligacion legal las
autoridades judiciales de remitir, sobre iniciacion, tramitacion y terminacion de

procesos penales, asi como de 6rdenes de captura y su cancelacion.

Sostiene que una vez consultado por cupo numérico 82392004 del accionante en el
moédulo de radicacién del Sistema de Informacién Operativo de Antecedentes
(SIOPER) que administra esa Direccion, no existe registro alguno que demuestre
gue el accionante hubiere radicado escrito petitorio en el que solicitara informacion
de su situacion judicial nitampoco se evidencia que alguna autoridad judicial hubiere
radicado escrito petitorio adjuntando autos o providencias judiciales que permitan
llevar a cabo la actualizacion del sistema de informacion en debida forma,
destacando que en ese modulo se registran los diferentes requerimientos que se
adelantan para con los ciudadanos, de tal manera que permita generar trazabilidad

en la informacion que se operacionaliza en el sistema de informacion.

Explica que al realizar la consulta en el Sistema de Informacion Operativo de
Antecedentes (SIOPER) que administra esa Direccion, con el cupo numeérico
82392004 a nombre del actor se encuentran los registros de impedimento de salida
del pais previa y debidamente actualizados, igualmente describe registros
pendientes por ser actualizados por autoridad competente.

Afade que esa Direccidén Unicamente estaria involucrada frente a la actualizacion
del Sistema de Informacion Operativo de Antecedentes (SIOPER), por ser
administradores de datos, motivo por el cual las pretensiones del accionante no
pueden ser atribuidas a la accién u omisién de la Policia Nacional, sin que sea
juridicamente posible que esa entidad subrogue la esfera de competencia de otros

organismos y funcionarios del Estado, encargado de la vigilancia de la pena.

Solicita se declare laimprocedencia de la accion por falta de legitimacion en la causa
por pasiva, ya que ante esa no se radico peticion y no esta juridicamente facultada

Exp. No. 11001-33-34-006- 2022-00012-00
Accionante: Isaac Galvis Bejarano
Accién de Tutela



para subrogar competencias o esferas de otros organismos estatales encargados
de la vigilancia de la pena y que dependen de un tercero para llevar a cabo la
actualizacion del Sistema de Informacion Operativo de Antecedentes. Finalmente,
solicita su desvinculacion de la presente del Ministerio de Defensa Nacional -Policia
Nacional-Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL-, por no estar vulnerando
garantias fundamentales del accionante (Archivo 15 expediente digital).

4. DIRECTOR DE COMEB LA PICOTA

Pese a que fue debidamente notificado guardo silencio.

V. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion segun lo preceptuado
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, dado que las conductas que motivan la
accion se producen en esta ciudad, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 333 de 2021, que modifico las reglas de reparto de la accion de tutela.

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo planteado por el accionante en el escrito de tutela, corresponde
al Despacho establecer si las entidades accionadas vulneraron sus derechos
fundamentales de peticion y al debido proceso, por cuanto a la fecha no ha obtenido

respuesta a su solicitud de cambio de fase a mediana seguridad.

3. MARCO JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

3.1. DERECHO DE PETICION

El derecho de peticion esta consagrado en la Constitucion Politica de Colombia
como fundamental, es decir, hace parte de los derechos de la persona humanay su
proteccion judicial inmediata puede lograrse mediante el ejercicio de la accidon de
tutela.
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El articulo 23 de la Constitucion Politica lo defini6 como la posibilidad que se
reconoce a toda persona de presentar solicitudes respetuosas a las autoridades y
conlleva el derecho a obtener una pronta resolucién frente a lo solicitado, segun la
jurisprudencia, este constituye una via expedita de acceso directo a las autoridades,
gue exige que se emita un pronunciamiento de fondo, oportuno y concreto, respecto

de lo manifestado por el peticionario.

La Ley Estatutaria 1755 de junio 30 de 2015, que regulo el derecho fundamental de
peticion y sustituy6é un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, en su articulo 14 sefala:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcién. Estard sometida
a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado respuesta a
la peticionaria, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar
la entrega de dichos documentos a la peticionaria, y como consecuencia las copias
se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion. Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar
esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la
ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
gue se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto.”

En cuanto al contenido y alcance del derecho, la Corte Constitucional ha explicado

de manera reiterada que?:

“El derecho de peticion se vulnera si no existe una respuesta oportuna a la peticion
elevada. Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas deben estar
complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido. Asi, la
respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de la peticion. Esto no excluye que ademas
de responder de manera congruente lo pedido se suministre informacion relacionada
gue pueda ayudar a una informacion plena de la respuesta dada.

El derecho de peticion s6lo se ve protegido en el momento en que la persona
gue elevé la solicitud conoce su respuesta. (Resaltado fuera de texto)

1 Sentencia T-308 de abril 11 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Se hace necesario reiterar que no se considera como respuesta al derecho de
peticion aquella presentada ante el juez, puesto que no es él el titular del derecho.”

Conforme a lo anterior, tal como lo ha sefalado la Corte Constitucional, son
elementos y requisitos del derecho de peticion que forman parte de su nucleo
esencial, que la respuesta a la peticibn sea pronta y oportuna, que resuelva el
asunto de fondo, de manera clara, precisa, y congruente con lo solicitado, y que la

respuesta emitida se dé a conocer al ciudadano que ha solicitado el derecho.

3.2. DERECHO DE PETICION EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaro el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica

gue afecta al pais por causa del COVID-19.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion No. 001913 del 25
de noviembre de 2021, prorrogd hasta el 28 de febrero de 2022 la emergencia
sanitaria decretada mediante Resolucién No. 385 de 2020 y prorrogada a su vez
por las Resoluciones 844, 1462 del mismo afo, y la 222, 0738 y 1315 de la presente
anualidad.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional habia expedido el Decreto 491 de 28 de marzo
de 2020, en el que sefal6 que los términos establecidos en el articulo 14 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo relacionados
para resolver las peticiones, resultan insuficientes, dadas las medidas de
aislamiento social adoptadas por el Gobierno Nacional en el marco de los hechos
que dieron lugar a la emergencia economica, social y ecoldgica, y las capacidades
de las entidades para garantizarle a todos sus servidores, los controles,
herramientas e infraestructura tecnolégica necesarias para llevar a cabo sus
funciones mediante el trabajo en casa; razon por la cual, se hizo necesario ampliar
los términos para resolver las distintas modalidades de peticiones, con el propdsito
de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna, veraz, completa, motivada

y actualizada.

En ese orden de ideas, dispuso en el articulo 5 del referido Decreto 491 de 28 de
marzo de 2020, lo siguiente:
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“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones
gue se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberaresolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estarad sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco
(35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de
la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, gue no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.
En los demés aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales.” (Negrilla y subraya del Despacho)

3.3. DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica, el debido proceso resulta
aplicable para todas las actuaciones judiciales y administrativas. Segun ha sido
definido por la Corte Constitucional, este derecho comprende todo el conjunto de
etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse

al adelantar todo proceso judicial o administrativo?.

En lo que concierne a este derecho fundamental la Corte Constitucional ha

precisado:

“...el derecho fundamental al debido proceso “como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”. Del
mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que
todas las autoridades judicial y administrativas, dentro del &mbito de sus
competencias, deben ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos
previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin
de que los derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una relacién juridica
cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias
0 abusivas, en el marco de la creacidon, modificacién o extincién de un derecho o la
imposicion de una sancién. Bajo esta premisa el derecho al debido proceso se
manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y como un limite al ejercicio del
poder publico, en la medida en que toda competencia asignada a las autoridades

2 Sentencia C-034 de 2014
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publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico en procura de la garantia de los derechos de los administrados®”

En sintesis, el derecho fundamental al debido proceso esta compuesto por ciertas
garantias, reglas y normas prestablecidas que rigen las relaciones reciprocas entre
la administracion y el ciudadano, lo anterior con el objetivo de brindar una proteccion
al individuo que se halle inmerso en una actuacion ya sea judicial o administrativa,
en donde la entidad tiene que realizar un riguroso respeto a la normatividad
aplicable a cada caso en concreto, aplicando las formas propias de cada juicio y la
competencia otorgada por la Constitucién o la Ley, en otras palabras la H Corte
Constitucional sefialé que el debido proceso administrativo est4 constituido como:
“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias

actuaciones v, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los

administrados® ”

4. PRUEBAS

Por la parte accionante:

- Pantallazo de derecho de peticién solicitando antecedentes, enviado desde
el correo electrénico sierraluis719@gmail.com®, dirigido a las siguientes

direcciones electrénicas: Sistema_ penal@fiscalia.qov.co y recursos Yy

conceptos@inpec.gov.co, el 6 de octubre de 2021 (Archivo 01 fl. 4

expediente digital).

-Escrito del mes de noviembre de 2021, suscrito por el sefior Isaac Galvis
Bejarano, dirigido a la Oficina Direccion de Atencién -Tratamiento
Clasificacion de Fase-, por medio del cual presenta la solicitud de cambio de
fase de mediana seguridad teniendo en cuenta que tiene acta de alta
seguridad No. 113-076-2021 del 03-11-2021, indicando que tenia la tercera

3 Sentencia T-597 de 2011.
4 Corte Constitucional, Sentencia T- T-957 de 2011
SDireccidn electrénica reportada por el accionante en el escrito de tutela.
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parte de su pena cumplida como lo dispone la Ley 65 de 1993. (Archivo 01 fl.
5 expediente digital).

-Acta de Clasificacion en fase y/o seguimiento de la Direccion de Atenciéon y
Tratamiento de fecha 3 de noviembre de 2021, a través de la cual el
accionante fue ubicado en la fase de tratamiento de “Alta Seguridad’,
mediante acta No. 113-076-2021 del 03-11-2021 (Archivo 01, fl. 6 expediente
digital)

-Escrito del mes de agosto de 2021, suscrito por el accionante, dirigido a la
Oficina Juridica COMEB LA PICOTA, a través del cual solicita redencion de
pena y ser clasificado en mediana seguridad teniendo en cuenta la cartilla
biografica del 11-02-2021 (Archivo 01, fls. 7-8 expediente digital).

-Cartilla biografica del sefior Isaac Galvis Bejarano, generada el 11/02/2021
(Archivo 01, fls. 9-12 expediente digital)

Por la parte accionada

Fiscalia General de la Nacién

- Oficio No. DAUITA-20310-21/01/2022, suscrito por la Direccién de Atencién al
Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones, dirigido al sefior Isaac Galvis

Bejarano, a la direccién electrénica  sierraluis719@gmail.com  /

liberjus2019@gmail.com (Archivo 13, expediente digital).

- Pantallazo de correo enviado el 21 de enero de 2022, a la direccion electronica del
accionante, por medio de la cual la Fiscalia le ofrece respuesta al derecho de

peticion objeto de la presente (Archivo 13, expediente digital).

- Pantallazo de correo enviado el 21 de enero de 2022, a la dijin.araic-

jef@policia.gov.co; dijin.araij-asj@policia.gov.co, por medio de la cual la Fiscalia

realiza traslado del derecho de peticion del actor, en especial se solicita “En atencion
al asunto de la referencia y dado que la Fiscalia General de la Nacion no es competente
para llevar el registro de decisiones judiciales ni certificar antecedentes judiciales, de

manera atenta y respetuosa damos traslado a derecho de peticién incoado por el sefior
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ISAAC GALVIS BEJARANO, con oficio No. 20222220004201 de fecha 21/01/2022".
(Archivo 13, expediente digital)

- Pantallazo de correo electronico enviado a la direccion

sistema_penal@fiscalia.gov.co en el cual se constata que no es posible su entrega,

porque la direccidn de correo ya no es valida (Archivo 13, expediente digital).

5. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto el sefior Isaac Galvis Bejarano pretende que se amparen sus
derechos fundamentales de peticién y al debido proceso, en consecuencia, solicita
gue se ordene a las accionadas proceder al cambio de fase a mediana seguridad,
argumentando que desde el mes de octubre de 2021 solicité antecedentes ante la
Fiscalia General de la Nacion y que, en noviembre de 2021, realiz6 tramites ante el
establecimiento Carcelario sin que a la fecha haya obtenido respuesta en tal sentido.

La Fiscalia General de la Nacién asegur6 que la solicitud que realizé el accionante
y que fue enviada al correo sistema_penal@fiscalia.gov.co, no pudo ser tramitada
por cuanto como se acredit6 ese buzén de datos no se encuentra activo®; no
obstante lo anterior, con el fin de dar respuesta a la peticion del actor esa accionada
procedié a emitir respuesta de fondo mediante oficio No. 20222220004181 de
21/01/2022 la cual fue notificada al peticionario al correo electrénico suministrado,
ademas por competencia dio traslado a la Policia Nacional -Area de Registro de
Informacion Criminal -ARAIC- con oficio No. 20222220004201 de fecha 21/01/2022,
entidad competente para emitir certificado de antecedentes Judiciales, conforme lo

establece la Ley 1955 de 2019- Art. 131, adjuntando pantallazo del tramite realizado.

En este aspecto vale la pena destacar que mediante oficio No. 20222220004181 de
21/01/2022, dirigido al accionante, la Fiscalia General de la Nacion, dio respuesta a
la peticion de antecedentes solicitada, informando que consultados los sistemas
misionales SPOA Y SIJU, no le aparecen registros, pero que si aparecen en el
sistema en calidad de indiciado, describiendo uno a uno el numero de noticia
criminal donde esta incluido, delito, seccional Fiscalia, Unidad Fiscalia, Despacho,

estado, e-mail; respuesta que como se dijo en parrafo que antecede fue enviada

6 Archivo 13 expediente digital.
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para su notificacion a las  siguientes  direcciones electronicas:

sierraluis719@gmail.comy liberjus2019@gamail.com (Archivo 13 expediente digital)

Asi mismo, obra prueba que acredita que la Fiscalia General de la Nacién, dio
traslado del derecho de peticibn a la Policia a las siguientes direcciones

electrénicas: dijin.araic-jef@policia.gov.co y dijin.araij-asj@policia.gov.co, con el

siguiente contenido:

“From: Adriana Eugenia Ramirez Lopez <adriana.ramirez@fiscalia.gov.co>

Sent on: Friday, January 21, 2022 6:12:06 PM

To: DIJIN JACRI-ARAIC <dijin.araic-jef@policia.gov.co>; dijin.araij-
asj@policia.gov.co

Subject: RV: TRASLADO DERECHO PETICION VINCULACION ACCION DE

TUTELA RAD 2022-00012

Attachments: AUTO ADMISORIO TUTELA 2022 00012.pdf (219.82 KB), 01Demanda (2)
escrito.pdf (1.53 MB), TRASLADO POLICIA NACIONA DP ISAAC GALVIS
BEJARANO.pdf (157.37 KB)

Bogota, D.C. Enero 21 de 2022

Mayor

ADRIANA MARIA MERA CALAMBAS

Jefe Area Registro Informacion Criminal ARAIC

Ministerio de Defensa Nacional Direccion de Investigacion E Interpol
Av. el Dorado # 75-25 Barrio Modelia -

Bogota - Bogota D.C.

Respetada Mayor:

En atencidn al asunto de la referencia y dado que la Fiscalia General de la Nacion
no es competente para llevar el registro de decisiones judiciales ni certificar
antecedentes judiciales, de manera atenta y respetuosa damos traslado a derecho
de peticion incoado por el sefior ISAAC GALVIS BEJARANO, con oficio No.
20222220004201 de fecha 21/01/2022.

Lo anterior en el marco de las funciones asignadas a la Policia Nacional en la Ley
1955 de 2019 -art. 131.

Cordial saludo.

Adriana Ramirez Lépez
Direccion de Atencion al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones” (Archivo
13 expediente digital)

Adicionalmente, con ocasion de la remision por competencia que hiciera la Fiscalia

General de la Nacion a la Policia Nacional - Area de Registro de Informacion
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Criminal -ARAIC-, esta entidad también procedié a explicar que al realizar la
consulta en el Sistema de Informacion Operativo de Antecedentes (SIOPER) que
administra esa Direccion, con el cupo numérico 82392004 a nombre del actor se
encontraron los registros de impedimento de salida del pais previa y debidamente
actualizados, igualmente, describe registros pendientes por ser actualizados por
autoridad competente, alegando en todo caso que no ha vulnerado derechos del
accionante por accion u omision, toda vez que no existe trazabilidad de derecho de
peticion alguno de solicitud de antecedentes que hubiere sido radicado ante ésta,
razén por la cual solicita se desestimen las pretensiones de la tutela por falta de
legitimacién en la causa por pasiva (Archivo 15 expediente digital).

Conforme al anterior recuento, el Despacho advierte que si bien al folio 4 del archivo
01 de la accion de tutela, aparece un pantallazo cuyo titulo es “DERECHO DE
PETICION ISAAC GALVIS Cc 81392004 antecedentes que tenga al nombre mio”,
del mismo no puede colegirse que contenga una peticion en los términos del articulo
16 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que determina los requisitos que debe contener una peticién. Aunado a lo anterior,
tampoco se evidencia que la misma hubiese sido remitida a una direccién de correo
electrénico valida para la recepcion de peticiones, pues de dicho documento no se
acredita su envio efectivo a la autoridad destinataria y tal como lo informo la Fiscalia
General de la Nacion de la Nacion la direccion de correo electronico
“sistema_penal@fiscalia.gov.co no se encuentra activa, razéon por la cual, al no
estar acreditada la presentacion de la peticion, no surge el correlativo deber para la

entidad de emitir respuesta a la misma, tal como acontece en el presente asunto.

No obstante, con ocasién de la notificacion del auto admisorio de la presente accién
de tutela, la Fiscalia General de la Nacion dio respuesta de fondo, clara, congruente
con lo solicitado por el accionante y realizé su notificacién al correo suministrado
por el sefior Galvis Bejarano, al igual que dio traslado por competencia de la peticion
a la Policia Nacional, motivo por el cual considera este Despacho que la referida
entidad no ha vulnerado los derechos fundamentales cuya proteccion reclama el
accionante, razon por la cual debe denegarse la presente accion de tutela respecto
de dicha entidad.

De otra parte, en lo que concierne a las solicitudes presentadas por el hoy
accionante el 27 de agosto de 2021, mediante la cual solicit6 la redencion de la pena
y su clasificacion en mediana seguridad, y el 6 de noviembre de 2021, a través de
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la cual reiterd la solicitud para su clasificacion en mediana seguridad, el Despacho
debe precisar que revisados dichos documentos (folios 5 y 7, archivo 01 del
expediente digital), se observa que los mismos carecen de fecha, al igual que no
aparece constancia de recibido o radicacién por parte de las dependencias de

COMEB La Picota a la cual iban dirigidas.

No obstante lo anterior, se debe precisar que tanto el Director de COMEB LA
PICOTA como el CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO
PENITENCIARIO, fueron notificados de la presente accion de tutela, no obstante
guardaron silencio y no dieron respuesta al requerimiento realizado por el
Despacho, razon por la cual debe darse aplicacion al articulo 20 del Decreto 2591,

gue establece la presuncién de veracidad.

Al respecto, el Despacho debe llamar la atencién sobre la conducta omisiva y
reiterada que ha venido asumiendo el Director de Comeb La Picota, de no dar
respuesta a los requerimiento que se formulan en las acciones de tutela, tal como
acontecié también con la accion de tutela 2022-00006, lo cual constituye una
circunstancia que obstaculiza la labor de administracion de justicia. Por tanto, se
requerird al Director General del INPEC, para que en su condicion de superior
jerarquico adopte las medidas correctivas y disciplinarias pertinentes sobre dicho
funcionario y remita a este Despacho un informe que acredite el cumplimiento de la

orden impartida.

Asi las cosas, el Despacho considera que en lo que concierne a la peticion de fecha
27 de agosto de 2021 a la que alude el accionante, la misma fue resuelta de forma
parcial en lo que concierne a la clasificaciébn en mediana seguridad, como quiera
que mediante Acta 113-076-2021 del 3 de noviembre de 2021, el Consejo de
Evaluacion y Tratamiento Penitenciario lo ubicé en la fase de tratamiento de alta
seguridad, decisién que fue conocida por el sefior Galvis Bejarano, como quiera que
aporto copia de la comunicacion correspondiente, tal como se corrobora al folio 6
del archivo 01 del expediente digitalizado y se dejo de resolver lo relativo a la

solicitud de redencién de pena.

Ahora, en lo que concierne a la peticion que se aduce fue presentada el 6 de
noviembre de 2021, la ausencia de respuesta por parte del Director de Comeb La
Picota a este amparo tutelar, no permite establecer si conocia o no el contenida de

la misma, razén por la cual debe presumirse como cierto el hecho invocado por el
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accionante y concluirse que no se ha emitido una respuesta de fondo que resuelva
de manera clara y congruente lo solicitado por el hoy accionante, lo que permite

concluir que se ha vulnerado su derecho de peticion.

En consecuencia, se tutelaran los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso del sefior Isaac Galvis Bejarano, para lo cual se ordenara al Director de
COMEB La Picotay al Consejo de Evaluacién y Tratamiento Penitenciario que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, procedan a emitir respuesta de fondo, clara, completa, congruente a la
peticion presentada el 27 de agosto, referida Unicamente a la solicitud de redencién
de la pena y respecto de la peticion de 6 de noviembre de 2021, cuyo objeto era el
cambio de fase a mediana seguridad, debiendo notificar en debida forma las
respuestas emitidas. Dentro del mismo término deberén acreditar el cumplimiento

de la orden ante este Despacho.

Finalmente, se negard la accion de tutela respecto de la Fiscalia General de la
Nacion, y la Policia Nacional - Direccion de Investigacion Criminal E Interpol
Asuntos Juridicos-, por cuanto de la situacion factica que dio origen a la presente
no se advierte la vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el

accionante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARANSE los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso del sefior Isaac Galvis Bejarano, conforme a las consideraciones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENASE al Director de COMEB La Picota y al Consejo de
Evaluacion y Tratamiento Penitenciario, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, procedan a emitir
respuesta de fondo, clara, completa y congruente a la peticién presentada el 27 de
agosto, referida inicamente a la solicitud de redencion de la pena y respecto de la

peticion de 6 de noviembre de 2021, cuyo objeto era el cambio de fase a mediana
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seguridad, debiendo notificar en debida forma las respuestas emitidas. Dentro del

mismo término deberan acreditar el cumplimiento de la orden ante este Despacho.

TERCERO: DENIEGASE la accion de tutela promovida por el sefior Isaac Galvis
Bejarano contra la Fiscalia General de la Nacién, Direccion General Nacional
del INPEC y la Policia Nacional - Direccion de Investigacion Criminal e Interpol

Asuntos Juridicos-, de conformidad con lo expuesto en esta decision.

CUARTO: Requiérase al Director General del INPEC para que en su condicién de
superior jerarquico del Director de Comeb La Picota, adopte las medidas correctivas
y disciplinarias pertinentes sobre dicho funcionario y remita a este Despacho un
informe que acredite el cumplimiento de la orden impartida, conforme a lo dispuesto

en la parte motiva de esta providencia.
QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes por correo electrénico.

SEXTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su

eventual revision, en caso de que la decisién no sea impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /\
 —

MAVFR

DCV ; —
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